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APRESENTACAO

Eliedite Mattos Avila®

Sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, aumentou de maneira significativa
a demanda por justica na sociedade brasileira. Atribui-se tal fendbmeno a trés fatores:
a redescoberta da cidadania, a conscientizagdo das pessoas em relagao aos seus
préprios direitos e a criacdo de novos direitos. Diante disso, 0 que se observa é a
crescente judicializagao das relagdes sociais e 0 apelo cada vez maior aos saberes de
outras areas do conhecimento, como complementares a intervencéao judicial.

Nesse sentido, as praticas profissionais dos assistentes sociais e psicologos,
no ambito do judiciario, demandam novas agdes na atuagao profissional, bem como
noveis modelos de intervencdo em prol das demandas sociojuridicas. O numero
crescente de processos afetos a area da familia, infancia e juventude, ainda que de
execucgao penal, aponta a necessidade do aprimoramento de suas intervengdes.

Sabe-se que as questdes juridicas, na maioria das vezes, sdo acompanhadas
de fatores de ordem social, econémica, emocional e psicoldgica, e apenas a resposta
judicial é insuficiente para a qualidade da prestacao jurisdicional. Assim, na busca por um
judiciario mais humano e acessivel a populacao, cientes das dificuldades da inadequagéao
das respostas institucionais aos problemas juridicos dos cidadaos, comegamos nossa
descoberta por novas praticas profissionais, entre elas a mediacao de conflitos.

No ano de 2000, iniciou-se uma série de formacao e inciativas institucionais
para a divulgacao, sensibilizagado e promogao dos meios ndo adversariais de resolugao
de conflitos, tais como a mediacdo e a conciliagdo. Cabe esclarecer que o judiciario
catarinense foi vanguardista na sensibilizagdo, divulgacdo e implementagcdo da
mediacao de conflitos, tendo em vista que somente apds dez anos o Conselho Nacional
de Justica, por meio da Resolugdo n. 125/2010, instituiu a Politica Judiciaria Nacional
de tratamento adequado dos conflitos, incumbindo os 6rgaos judiciarios de oferecer
mecanismos de solucdes consensuais de controvérsias.

Além da implantacado das Casas de Cidadania pelo Estado de Santa Catarina,
criadas para disponibilizar a populacédo os meios consensuais de resolucao de conflitos,
foi implantado nas Varas de Familia do Férum da Capital, por meio da Resolugao n.
11/2001-GP, o primeiro Servigo de Mediagao Familiar, considerado, na época, pioneiro
no Brasil. Conforme dados obtidos em 2014 pelo Conselho Gestor do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, 6érgao responsavel pelos Métodos Consensuais de Solugao
de Conflitos no Judiciario Catarinense, existiam, até aquele momento, setenta e quatro
servigos de mediagao familiar distribuidos pelo estado.

1 Doutora em Ciéncias da Educacao, Université Lyon 2, Franga. Mestre em Servigo Social, Université de
Montréal, Canada. Assistente Social aposentada do Poder Judiciario de Santa Catarina.
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Nesse contexto, com o intuito de divulgar a mediagdo de conflitos nas
universidades, em novembro de 2003 foi organizado o | Seminario Internacional de
Direito de Familia, Infancia e Juventude de Santa Catarina. O evento contou com a
parceria estabelecida entre o Tribunal de Justiga e o curso de Direito da UNIVALI, tendo
entre os conferencistas convidados o professor da Universidade de Montreal Justin
Levésque, Ph.D., autor de varias obras sobre a matéria, o qual proferiu a palestra “A
Mediagao Familiar no Judiciario Canadense e Sua Regulamentagao Legal”.

Devido a necessidade de implementar novas praticas na area da infancia e da
juventude, foi instituido, em 2011, o projeto de justi¢a restaurativa com os adolescentes
em conflito com a lei na Vara da Infancia e da Juventude da Comarca da Capital.

Esse novo modelo de justi¢a, ainda incipiente no Brasil, nos levou a organizar
em 2013, em parceria com a Academia Judicial do TJSC, um seminario sobre justica
restaurativa, cujo conferencista convidado foi o professor da Universidade de Bordeaux
Jacques Faget, diretor de pesquisas do Centre National de la Recherche Scientifique e
autor de varias obras sobre justica restaurativa e mediagao de conflitos.

Assim, como entusiastas dos meios nao adversariais de resolucao de conflitos,
nao poderiamos deixar de mencionar a instituicdo da mediagdo no novo Cddigo de
Processo Civil, que foi recentemente aprovado pelo Congresso Nacional e que entrara
em vigor em margo de 2016. Ademais, tramita no Congresso Nacional o Projeto de
Lein. 7.169, de 2014, que regulamenta a mediagéo. Esse projeto ja foi aprovado pela
Camara dos Deputados e deve ser enviado ao Senado Federal para analise e posterior
sangao presidencial.

O texto do novo CPC da destaque especial a conciliagdo e a mediacao,
prevendo e disciplinando a matéria em varios artigos. O art. 30, § 3°, estabelece que a
mediacao e a conciliagao, bem como outros métodos de solugao consensual de conflitos,
deverao ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial. Embora ndo seja o caso
aqui de enumerar e de analisar todos os artigos em que a mediagdo € mencionada,
destacamos aimportancia de esse novo modo de resolugao de conflitos ser efetivamente
incorporado no que diz respeito a seus principios éticos e metodoldgicos, sob pena de
se tentar dar uma nova aparéncia a um antigo procedimento, ou seja, sob pena de se
perpetuar o modelo judicial classico repetindo os mesmos procedimentos, embora com
nova nomenclatura. E preciso haver uma verdadeira mudanca de paradigma na solugéo
de controvérsias, de forma que essa nova abordagem nao se torne mero instrumento
para o acordo e tampouco a unica solugao para a morosidade da justica. A mediagao
tem um carater pedagdgico que prioriza as circunstancias sociais e o reconhecimento
pessoal, passando significativamente pela autonomia e alteridade do ser humano, de
forma a exigir uma postura humanista e pacifista.
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Embora em atraso, se comparado a diversos paises, como Estado Unidos,
Canada, Inglaterra, Franca e Argentina, que ja incorporaram em seu ordenamento
juridico a mediagao de conflitos, o Brasil finalmente busca a cultura da pacificagao ao
invés da cultura do litigio.

No tocante a Pés-Graduacgao da Academia Judicial, € importante ressaltar que,
além do incentivo ao estudo dos meios adequados de solucédo dos conflitos, foi dada
uma atencao especial a questdo da interdisciplinaridade nas praticas profissionais
atuais e sobretudo no ambito do judiciario, no qual as mazelas sociais e questdes de
relacionamento se afloram, especialmente nas Varas da Familia, Infancia e Juventude.
O mundo contemporaneo é sedimentado na pluralidade do conhecimento, de modo a
permitir novos saberes. O conhecimento interdisciplinar é entendido numa légica de
descoberta, de abertura reciproca e de comunicacao entre os diversos dominios do
saber, e ndo de formalismo que neutraliza todas as significacdes e fecha todas as portas.
Dentro dessa perspectiva, o curso de pos-graduacgao foi idealizado e organizado de
forma a considerar que o judiciario contemporaneo demanda um olhar interdisciplinar
e o intercambio de conhecimentos.

Assim, a Academia Judicial do Tribunal de Justigca de Santa Catarina ofereceu
a seus servidores, a partir de margo de 2013, o curso de pds-graduacgao lato sensu
Gestéo Interdisciplinar de Conflitos no Judiciario Contemporéneo, com carga horaria
de 368 horas. Finalizado em outubro de 2014, teve como publico-alvo assistentes
sociais e psicologos, todos integrantes do quadro de servidores do Poder Judiciario
catarinense. O referido curso versou sobre a interface entre o direito, o servigo social
e a psicologia, direcionado para uma abordagem interdisciplinar. Entre os objetivos do
curso, destacam-se: a) contribuir para o desenvolvimento e aprimoramento tedrico,
metodoldgico, pratico e cientifico dos alunos na area da psicologia, servigo social e
direito, qualificando-os para uma agao profissional competente e inovadora; b) estimular
a articulagao entre a teoria e a pratica, bem como a utilizagdo de abordagens teérico-
metodoldgicas, em face das demandas hodiernas no ambito da ag&o social e juridica,
e as possibilidades de intervengao; c) estimular a utilizagado dos meios nao adversariais
de resolugdo de conflitos, tais como a mediagdo e a conciliagéo; d) levar novas
ferramentas e novas técnicas para a utilizagdo no trabalho profissional; e€) contribuir
para a formagao dos profissionais, suprindo a insuficiéncia da formagao académica
no contexto sociojuridico, com base em um referencial tedrico e técnico-cientifico; f)
favorecer a compreenséo da especificidade do trabalho psicossocial no ambito juridico
e o0 conhecimento das estratégias de planejamento, gestdo, avaliagao e intervencao,
privilegiando o trabalho em rede; g) privilegiar estudos e pesquisas cientificas, de
forma a atuar de maneira menos intuitiva, valorizando o saber técnico e fomentando
a produgao e sistematizagdo de conhecimentos na area do direito, servigo social e
psicologia; h) promover a formagao continuada dos assistentes sociais e psicologos do
judiciario.
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Ao final do curso, cada aluno apresentou um trabalho de conclusdao com uma
proposta de interveng¢ao, de modo a articular o curso de graduagéo (psicologia e servigo
social) e o direito. Tendo em vista o direcionamento para a perspectiva interdisciplinar,
as disciplinas oferecidas no programa contemplaram o estudo de diversas areas do
conhecimento, tais como sociologia, psicologia, servi¢o social, direito, gestdo publica,
educacao, saude e antropologia. Os trabalhos finais privilegiaram a construcdo de
propostas, metodologias e instrumentos de intervencdo, embasados em trés linhas
de pesquisa: desenvolvimento de praticas inovadoras e acesso a justiga; dificuldades
de ordem psicoldgica e social e gestao de programas publicos; contexto normativo e
analise psicossocial e sociocultural.

Os trabalhos surgiram com base nas experiéncias das pesquisadoras
relacionadas as suas praticas profissionais no Poder Judiciario como assistentes sociais
e psicologas, e grande parte dos estudos sao provenientes das Varas de Familia, Infancia
e Juventude. Quanto ao percurso metodoldgico utilizado, na maioria das pesquisas
foram utilizados estudos empiricos, documentais e bibliograficos. Cabe ressaltar que
nesta obra constam apenas os estudos das académicas que demonstraram interesse
na publicagdo de suas pesquisas.

Assim, como contribuicdo dos servidores a gestao interdisciplinar de conflitos
no judiciario contemporaneo, podemos destacar os seguintes estudos:

* Violéncia estrutural, violéncia institucional e a judicializag&o do direito: uma
analise dos pedidos de medicamentos na comarca de Balneario Camboriu/
SC;

* O educador e suas praticas de cuidados: um estudo sobre acolhimento
institucional;

» Direito a convivéncia familiar de criangas e de adolescentes: uma analise
das acdes realizadas pelas equipes técnicas das casas lares do municipio
de Joinville/SC;

» Estudo sobre a percepcéao dos assistentes sociais e psicologos do judiciario
e do PAEFI acerca de seus papéis e da possibilidade de interface entre
servigos no atendimento a demandas que envolvem alegagdes de abuso
sexual;

* Estudo sobre o exercicio da parentalidade do genitor ndo guardiao;
* Olhares sobre a paternidade e maternidade socioafetiva;
* Familia como dimensao constitutiva de bem-estar;

» Adolescente em conflito com a lei na comarca de Rio do Sul;



* Estudo sobre o exercicio da guarda compartilhada nos casos de litigio
judicial;

* Familias: destituicdo do poder familiar e politicas sociais publicas na
comarca de Trombudo Central/SC.

Dentro desse contexto, resumiremos aqui os estudos e pesquisas das
profissionais que refletiram sobre sua pratica de modo a levar em consideracéo a
diversidade das perspectivas dos autores, que certamente contribuirdo tanto para
analise, aperfeicoamento e enriquecimento do judiciario catarinense como para
a comunidade académica e profissionais interessados na obra. Para efeitos de
organizagao, seguiremos a ordem dos textos que figura na publicagéo.

Andrea Maurien Bocca escreve sobre violéncia estrutural e institucional
e a judicializacao do direito e faz uma analise sobre os pedidos de medicamentos
na comarca de Balneario Camborit/SC. Um dos obijetivos principais do trabalho foi
trazer para discusséo o tema da judicializacdo dos direitos sociais, na perspectiva
de reflexdo sobre a conjuntura socioeconémica brasileira, bem como a questdo da
violéncia institucional que se operacionaliza na morosidade da justica para garantir
direitos. A analise inicia com a judicializagc&o do direito e termina com a judicializagéao
da saude. O estudo fundamentou-se na contextualizagao do sistema capitalista na pos-
modernidade, enquanto produtor e reprodutor das desigualdades sociais, da exclusao
social e da violéncia estrutural. Os resultados da pesquisa apontaram que o numero
de ag¢des que demandam pedidos de medicamentos/tratamento de saude é resultado
da exclusdo social decorrente da auséncia de politicas publicas no atendimento a
demanda apresentada. Observou-se que a violéncia estrutural é decorrente da exclusao
social perpetrada pela omissdo do Poder Executivo quanto a seu compromisso com
a garantia dos minimos sociais, 0 que configura violéncia institucional, a qual, por sua
vez, resulta muitas vezes na judicializagao do Direito. Essa judicializacdo, quando n&o
trabalhada sob o principio do Direito Positivo, pode acarretar uma nova violéncia pelo
aparato judiciario.

Joana Patricia Anacleto de Assis analisa a percepcao das educadoras
sobre o desenvolvimento da crianga institucionalizada e sobre suas praticas de
cuidados, de modo a identificar se a instituicdo de acolhimento esta se configurando
como um contexto adequado ao desenvolvimento de criangas e adolescentes. Trata-
se de uma pesquisa qualitativa, que foi realizada em uma instituicado de acolhimento
de uma cidade do interior do estado de Santa Catarina e que envolveu 11 educadoras.
A autora fundamentou seus estudos no modelo tedrico-metodolégico proposto por
Urie Bronfenbrenner, conhecido como Modelo Bioecolégico do Desenvolvimento
Humano, de forma a fazer uma associacdo entre desenvolvimento da criancga
acolhida e o contexto de acolhimento. Os resultados da pesquisa apontaram que,
embora as atitudes das educadoras sejam direcionadas ao bem-estar das criancgas e
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adolescentes, nao existe capacitagao especifica a essas profissionais, 0 que prejudica
o desenvolvimento adequado dessas criancas e adolescentes. Observou-se que €
realizado, intuitivamente, um trabalho que abrange os cuidados fisicos e emocionais,
porém estes ndao possuem respaldo tedrico, tendo em vista as dificuldades que as
educadoras tém para analisar o que determinada atividade pode ou nao propiciar a uma
crianca. Assim, torna-se imperiosa a capacitacdo especifica a esses profissionais, de
forma a amenizar os efeitos da institucionalizagdo que prejudicam o desenvolvimento
das criangas, tais como: maior limitacdo de contato com o exterior, atencéo dividida e
o fato de as criangas serem mais reguladas na instituigdo do que em contexto familiar.

Julia Cristina Vincenzi reflete sobre o direito a convivéncia familiar de
criangas e de adolescentes por meio de uma analise das acgdes realizadas pelas
equipes técnicas das casas lares do municipio de Joinville/SC. Tratou das trajetorias
das politicas publicas de atendimento das criancas e dos adolescentes no Brasil, bem
como das alteragcbes na legislagao referentes a esse publico e suas repercussoes.
Salienta que, embora o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) preconize o direito
a convivéncia com a familia, cujos vinculos devem ser protegidos pelo Estado e pela
sociedade, e o acolhimento institucional como medida excepcional e provisoria, esses
principios ainda estédo longe das praticas da maioria das equipes técnicas estudadas.
A institucionalizagédo se mantém como o caminho utilizado indiscriminadamente para
a “protecao” de criangas e de adolescentes, bem como se mantém as dificuldades
para a reintegracao familiar. Tais agdes sdo decorrentes da manutengéo de praticas
tradicionais da assisténcia social, somada a fragilidade das politicas publicas existentes
no pais. Diante disso, a autora sugere a importancia de serem desenvolvidos programas
direcionados a reintegracédo familiar, que possam oferecer alternativas de superagao
e de enfrentamento das dificuldades de reinsercéo. E preciso fortalecer a familia, para
que esta possa cumprir seu papel de educacéao e cuidado, evitando o afastamento de
seus filhos, de forma a efetivar o direito a convivéncia familiar tal como previsto em lei.

Katy Viviane Maurer Kondlatsch versa sobre a percepc¢do dos assistentes
sociais e psicoélogos do judiciario e do programa de atendimento as familias e individuos
acerca de seus papéis. Além disso, aborda a possibilidade de interface entre servigos
no atendimento a demandas que envolvem alegag¢des de abuso sexual. Trata-se de
uma pesquisa qualitativa realizada em julho de 2014, com uma amostra representativa
dos profissionais do judiciario e do programa de atendimento as familias e individuos
no municipio de Joinville. O estudo demonstrou que as instituicdes e a sociedade tém
expectativas de uma atuagao conservadora, exigindo respostas que colaborem com
a resolucdo dos conflitos com base em uma légica punitiva. Além disso, prevalece
divergéncia de entendimento, entre o sistema judiciario e os técnicos, assistentes
sociais e psicologos, sobre a necessidade de uma pratica pericial em casos que
envolvem alegacgdes de abuso sexual contra criancas e adolescentes. O estudo indicou
gue sao necessarias praticas mais efetivas para a resolucao e prevencgao de conflitos
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familiares, de modo a priorizar o investimento em politicas publicas para as situagoes
de violéncia como um todo e privilegiar métodos alternativos de resolugao de conflitos,
a exemplo da mediagao de conflitos.

Magali Marcia Grolof e Andréia Isabel Giacomozzi analisam o exercicio da
parentalidade pelo genitor ndo guardido, seja o pai, seja a mée, que no rompimento da
conjugalidade n&o obteve a guarda legal do(s) filho(s), nos processos com sentenca
no ano de 2013, na comarca de Santo Amaro da Imperatriz/SC. O objetivo do estudo
foi analisar como os genitores ndo guardides vém exercendo a parentalidade apds o
rompimento da conjugalidade. Os resultados demonstram que, embora culturalmente
perdure a ideia de que no momento da separagao conjugal os filhos devem permanecer
sob responsabilidade da mae, os genitores ndo guardides, majoritariamente pais,
estdo procurando exercer o poder-dever da parentalidade. Os genitores demonstram
disponibilidade para ultrapassar o papel de provedor, ou seja, papel relacionado as
responsabilidades meramente materiais, e tém se mostrado atentos as questdes
educacionais, afetivas e psicoldgicas dos filhos. O estudo indicou, ainda, alguns aspectos
importantes para o maior engajamento dos pais na vida dos filhos pés-separagéo, ao
propor que: profissionais envolvidos com as familias devem estar atentos para nao
naturalizar e reafirmar discursos da tradicado cultural predominante em nossa sociedade
quanto as relacdes de género e aos papéis parentais; cada genitor € importante na
criacao e na educacgao dos filhos; os grupos e oficinas de reflexdo aos pais separados,
bem como as praticas de resolugcado de conflitos e mediacdo sdo instrumentos que
podem auxiliar o encaminhamento das questdes que se apresentam na vivéncia da
separacao.

Nadia Regina Paes Machado analisa a questdo da filiacdo socioafetiva,
recentemente introduzida no Direito de Familia contemporaneo, motivo de intensos
debates e discussdes. O estudo trata das relacdes nado advindas da origem bioldgica,
mas em confronto com estas, significadas pelas rela¢des de afeto. Questiona-se até que
ponto a paternidade/maternidade socioafetiva pode ser o critério preponderante para o
deferimento das agdes de filiagao, inclusive nos casos de ado¢des em desconformidade
com o Cadastro Nacional de Adocgao. O trabalho tem como objetivo valorizar o instituto
da paternidade/maternidade socioafetiva na sociedade contemporénea, com o
intuito de abordar questdes significativas que proporcionam a familia e aos filhos sua
identidade social, além de refletir sobre os novos desafios que os operadores do direito
encontram na atuacgao profissional nas Varas de Familias e da Infancia e Juventude.
A autora analisa os trés estagios no Direito brasileiro, com base nos trés referenciais
atuais (filiagao bioldgica, registral e socioafetiva), e a importancia do olhar técnico para
a confirmacao ou n&o da filiagdo socioafetiva, base para a decisdo judicial. Ressalta
a possibilidade do estabelecimento da filiagdo socioafetiva, mesmo nos casos que
estdo em desconformidade com o Cadastro Nacional de Adogéo, superando-se o olhar
meramente legalista.
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Priscila Larratea Goyeneche examina os sistemas de proteg¢ao social e suas
instancias: o Estado, a familia e o mercado. Discute o papel da familia no ambito da
protecdo social e, mais especificamente, os motivos da “auséncia” dessa instituicdo na
garantia dos direitos das criangas e adolescentes, culminando muitas vezes em casos
de destituicdo do poder familiar. Em seus estudos, constata que, contrariamente ao que
se propala, nao é a familia que esta desestruturada, mas as politicas publicas, que nao
tém efetividade e eficacia para garantir as familias condigbes minimas de sobrevivéncia
com dignidade e autonomia. Enfatiza as condi¢des estruturais desfavoraveis, de ordem
econdmica, social, cultural e politica, que reduzem cada vez mais a capacidade da
familia de oferecer o cuidado necessario a seus filhos. Ressalta, ainda, que a pobreza e
a exclusao social sdo os principais fatores que diminuem a capacidade das familias de
proteger suas criangas, o que muitas vezes leva a perda do poder familiar. Enfatiza que
nao se tem a intencdo de defender a manutencao de criancas em lares disfuncionais,
violentos e negligentes, como se a familia fosse apenas vitima; porém, admite-se a
necessidade de maior intervencgao estatal, de forma a garantir com eficacia os direitos
sociais, evitando que tais situacdes se perpetuem e que filhos percam seus pais em
decorréncia da pobreza e desamparo familiar.

Rossana Maas discute a normativa legal, os conceitos e representagdes
acerca do ato infracional e as medidas socioeducativas, levando em consideracao a
responsabilizacdo da familia, do estado e da sociedade, de acordo com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Além disso, tece consideracdes sobre perspectivas de
abordagem que possam dar respostas mais adequadas as demandas trazidas pelo ato
infracional, entre elas as praticas restaurativas. A pesquisa foi realizada nos processos
de ato infracional da Vara da Familia, Infancia e Juventude, Orfdos e Sucessdes da
Comarca de Rio do Sul, distribuidos no ano de 2013. Entre os resultados de sua
pesquisa, a autora destaca que a resposta juridica ndo é suficiente no que diz respeito
ao ato infracional, pois os conflitos perpassam por outras esferas, como os aspectos
inter-relacionais. Nao basta a culpabilidade e as normas juridicas, pois € importante um
olhar interdisciplinar que ultrapasse o ato infracional em si. Assim, a constatagcéo acaba
por conduzir a proposta de praticas que priorizem os aspectos relacionais e que possam
restaurar as relagdes. Por outro lado, a judicializagao das relagdes sociais, expressas
por conflitos, aparece bastante evidenciada na busca de respostas juridicas de gestao
e regulacdo de comportamentos e condutas. Nessa logica, nem sempre ha espaco
para a efetiva responsabilizacéo e para que se considere o contexto social e familiar do
adolescente. Outro fator observado na pesquisa foi que a escola figurou como um dos
locais importantes para o cometimento do ato infracional, o que aponta a necessidade
de reflexdo sobre técnicas especificas a serem utilizadas dentro dos espacos escolares
para a resolugcdo de conflitos. A autora sugere, assim, que a abordagem do ato
infracional dentro do sistema de justica e, depois, nos Servigcos de Acompanhamento
a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas (nos meios aberto e
fechado) deveria ter por objetivo auxiliar o adolescente na construgdo da subjetividade,
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mas preservando a autonomia deste. Por fim, destacou o desenvolvimento de praticas
restaurativas através da mediacdo com os adolescentes em conflito com a lei, que
constitui um novo e desafiador campo de trabalho.

Sandra Samira Nunes da Silva analisa o exercicio da guarda compartilhada
nos casos de litigio judicial, de modo a fazer uma reflexdo sobre a necessidade da
manutengao dos vinculos parentais apds a separagao conjugal. Esse € um tema ainda
bastante controvertido na literatura, uma vez que nem todos os autores se mostram
favoraveis a guarda compartilhada em casos de litigios. Trata-se de pesquisa empirica
realizada nos meses de abril e maio de 2013 com pessoas que tiveram processo de
separacao litigiosa na 22 Vara de Familia da Comarca de Joinville, envolvendo a guarda
dos filhos, e que participaram do Projeto Oficina de Parentalidade. O estudo evidenciou
a importancia da participagdo dos ex-conjuges no projeto oficina de parentalidade,
desenvolvido na Vara de Familia da Comarca de Joinville, o qual contribui para que
os pais reflitam sobre os principais aspectos da separagao conjugal e a relevancia
dos papéis parentais. Os resultados da pesquisa demonstraram os beneficios da
guarda compartilhada e a possibilidade de que esta seja aplicada mesmo nos casos
em que os genitores estdo em conflito. Destacam ainda que a decisao judicial de
guarda compartilhada possibilitou uma mudanga de comportamento na maioria dos
entrevistados e que, apesar do conflito inicial da separagao, os genitores conseguiram
compreender a necessidade de ambos na vida dos filhos. Em relagao as criancas, foi
destacada a melhora nas questdes emocionais e de comportamento.

Solangela Corezzolla examina as causas que motivaram o processo de
destituicado do poder familiar, o conhecimento do contexto atual das familias (ou seja,
como as familias vivem e se organizam apds a perda do poder familiar) e a contribuigao
das politicas sociais publicas em uma cidade do interior de Santa Catarina. Trata-se
de uma pesquisa empirica e documental realizada no periodo de 2006 a 2013 na
comarca de Trombudo Central, em um universo de vinte e seis processos intitulados
como “Perda e Suspensao do Poder Familiar’. Os resultados obtidos apontam que os
motivos geradores da destituicdo do poder familiar estdo relacionados a pobreza, as
impossibilidades materiais de manter os filhos em companhia da familia, agravadas
pela falta de politicas publicas eficientes para complementar, financeiramente, os
recursos dos que delas necessitam. A falta de moradia é vista como uma questao-
chave das familias estudadas, embora pouco considerada nos projetos direcionados
para o enfrentamento desse problema. Por outro lado, a negligéncia familiar foi
apontada como justificativa nos relatos processuais para o acolhimento institucional
e a subsequente destituicdo do poder familiar. Entre as sugestbes apresentadas,
destacou-se a necessidade do Poder Judiciario de exigir do Estado e dos Municipios o
compromisso com a concretizagao das diversas politicas sociais publicas, com enfoque
na habitacao e saude em atendimento a familia em situacao de vulnerabilidade social.
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VIOLENCIA ESTRUTURAL, VIOLENCIA
INSTITUCIONAL E A JUDICIALIZACAO DO
DIREITO: UMA ANALISE DOS PEDIDOS
DE MEDICAMENTOS NA COMARCA DE
BALNEARIO CAMBORIU/SC

Andrea Maurien Bocca?

RESUMO

A judicializagdo do direito pode ser causada pela violéncia estrutural e violéncia
institucional, bem como pelo crescente processo de exclusao social da populagdo em
relacéo as politicas sociais de acesso a saude. Assim, este artigo tem como objetivo
fazer uma reflexdo sobre a violéncia estrutural, violéncia institucional e a judicializagédo
do direito e realizar uma analise dos pedidos de medicamentos na comarca de Balneario
Camboriu, SC. Como estudo, constata-se que a violéncia, seja estrutural ou institucional,
esta condicionada a uma violagao do direito do ser humano ao desenvolvimento pleno,
devendo o processo democratico buscar a promogao de maior acesso a educagao e
saude, de modo que o Estado possa cumprir seu papel na sociedade.

Palavras-chave: Judicializagdo. Violéncia estrutural. Violéncia institucional. Saude.
Direito.

ABSTRACT

The legalization of the right may be caused by structural violence and institutional
violence, and the growing process of social exclusion of the population in relation to
the social policies of access to healthcare. Thus, this monograph aims to reflect on
the structural violence, institutional violence and the legalization of law and conduct
an analysis of requests for medicines in the district of Balneario Camborita/SC. To the
study, it appears that violence, whether structural or institutional is subject to a violation
of human right to full development, should the democratic process seek to promote
greater access to education and health, leading the state to fulfill their role in society.

Keywords: Legalization. Structural violence. Institutional violence. Health. Law.

2 Assistente Social da comarca de Balneario Camboriu. Especialista em Gestéo Interdisciplinar de Conflitos no
Judiciario Contemporéneo pela Academia Judicial do Tribunal de Justica de Santa Catarina.
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1 INTRODUCAO

Com a queda do muro de Berlin, na década de 80, muitas metanarrativas
submergiram, entre elas, o principio dualista da Guerra Fria: a luta entre capitalismo e
comunismo. Nao obstante, diversas novas teorias surgiram para interpretar o fenébmeno
da globalizagdao na década de 90, fossem elas “a terceira via” (GIDDENS, 1990), “a
modernidade liquida” (BAUMAN, 2010), “a pés-modernidade” (LYOTARD, 2010), entre
outras.

Varias teses se confirmaram e outras sucumbiram diante do caos que
a modernidade proporcionou. No entanto, os pilares de uma “nova era” estavam
suplantados, e as mudancas inerentes a essa transformacado estavam solidificadas.
Porém, as desigualdades sociais causadas pelo capitalismo ndo sucumbiram, nem
mesmo a suas crises, e a violéncia estrutural continuou presente nas multiplas
expressdes da questao social, pelo menos nas sociedades ditas ocidentais.

No presente estudo, para explicar o contexto atual de pds-modernidade,
busca-se apoio em Lyotard (2010) e sua teorizagdo sobre o fim das metanarrativas,
bem como sobre as falacias socioeconémicas que se interromperam com o fim da
Guerra Fria e que repercutiram numa mundializagdo do capital (HARVEY, 2000). A
utilizacado dessa teorizagdo fundamenta-se na contextualizagdo do sistema capitalista
na pdés-modernidade, enquanto produtor e reprodutor das desigualdades sociais, da
exclusao social e da violéncia estrutural.

O principal objetivo deste artigo é trazer para discussao o tema judicializagéao
dos direitos sociais, na perspectiva de reflexdo sobre a conjuntura socioeconémica
brasileira, bem como a questdo da violéncia institucional que se operacionaliza na
morosidade da justica para garantir direitos.

2 POS-MODERNIDADE

Na atualidade, ha uma situagdo de crise na qual as instituicbes criadas na
modernidade ndo atendem mais as demandas para as quais foram designadas. Na
realidade, essa situacdo advém das mudancgas constantes que existem na sociedade,
em que cada momento € unico, desafiante e mutavel, sendo que os conceitos antigos
nao servem mais para solucionar os novos problemas, causando paradoxo nessa
chamada pos-modernidade.

Lyotard (2010, p.15) refere-se a pés-modernidade como:

[...] a incredulidade em relagéo aos metarrelatos. E, sem duvida, um
efeito do progresso das ciéncias; mas esse progresso, por sua vez,
a supbe ao desuso do dispositivo metanarrativo de legitimacao cor-
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respondente, sobretudo a crise da filosofia metafisica e da instituicao
universitaria que dela dependia. A funcao narrativa perde seus atores
(functeurs), os grandes herdis, os grandes perigos, os grandes péri-
plos e o grande objetivo. Ela se dispersa em nuvens de elementos
de linguagem narrativos, mas também denotativos, prescritivos, des-
critivos, etc., cada um veiculando consigo, validades pragmaticas sui
geniris. Cada um de nds vive em muitas destas encruzilhadas. Nao
formamos combinagdes de linguagem necessariamente estaveis, e
as propriedades destas, por nds formadas, ndo sdo necessariamente
comunicaveis.

Nessa mesma linha de raciocinio, Lyon (1998) chama a atenc¢ao para as
mudangas que ocorrem na contemporaneidade, no contexto de sociedade globalizada.
Mesmo nao sabendo dizer se o termo “pds-modernidade” é o mais correto, afirma que
as mudangas socioculturais que estao acontecendo levam a pensar sobre a condigao
de mutabilidade da sociedade atual e sua finalidade. Nesse sentido:

[...] o pés-modernismo faz opcgéo pela contingéncia. E, com ela, opta
pelo fragmentado, efémero, volatil, fugaz, pelo acidental e descentra-
do, pelo presente sem passado, pelos micropoderes, microdesejos,
microtextos, pelos signos sem significado, pelas imagens sem refe-
rentes, numa palavra, pela determinacao que se torna, assim, a defi-
nicdo e o modo da liberdade (CHAUI NOVAES, 1992, p.356).

Marcellino Jr. (2006), com base no questionamento pos-modernista sobre as
metanarrativas, afirma que o ideario neoliberal que o capitalismo competitivo impés
a sociedade empreendeu-se num contexto socio-histérico de exclusdo social, pois
houve a erosao do Direito, que ocasionou uma anomia social, especialmente no Brasil,
em relagcao a Constituicdo Federal de 1988. Para esse autor, a situagao perpassa um
avancgo essencialmente “[...] econdmico e que relega a um segundo plano — ou a plano
algum — as questodes sociais e direitos fundamentais” (MARCELLINO JR., 2006, p.111)
— tanto que a fung¢ao do Estado passa a caracterizar-se com base nessa analogia.

No “cabaré” da globalizagao, o Estado passa por um strip-tease e, no final do
espetaculo, é deixado apenas com seus servicos basicos: seu poder de repressao.
Com sua base material destruida, sua soberania e independéncia anuladas, sua
classe politica apagada, a nacao-Estado torna-se um mero servigo de seguranga para
as megaempresas. Os novos “senhores do mundo” ndo tém necessidade de governar
diretamente, pois 0s governos nacionais sao encarregados da tarefa de administrar os
negocios em nome deles (BAUMAN, 2003, p.74).

Nessa perspectiva, as politicas neoliberais apresentam um paradoxo, ou seja,
um Estado que apoia a regulagdo econdmica a0 maximo e € minimo no campo das
politicas sociais. Assim:

As politicas neoliberais, ao orientarem-se centralmente pela retragao
do Estado, abrindo espacos para a extensao das relagdes mercantis,
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se chocam diretamente com os interesses publicos e com os direitos
universais da grande maioria dos cidadaos. Ao combinar-se com as
politicas sociais focalizadas, emergenciais, setoriais, que em nada di-
ferem das politicas assistencialistas, elas atentam diretamente contra
os direitos, especialmente daqueles que dependem da esfera publica
e da afirmacao de direitos universais, para terem acesso aos bens
fundamentais (SADER, 2004, p. 9).

Portanto, conforme afirma Castel (1998), a questdo social na atualidade se
faz pela exclusao social das classes menos favorecidas — desfavorecidas quanto aos
acessos a bens e servigos, tendo ainda fragilizada a sua mobilidade social. Até mesmo
nas relagdes de trabalho, o acesso torna-se fragilizado, pois a precarizagéo do trabalho,
imposta pelo avango do capitalismo tardio e da tecnologia, reproduz limitagées quanto
ao acesso ao mercado de trabalho. Isso traz um aumento nos indices de desemprego
e, consequentemente, de trabalhos informais, sem registro e garantia de seguridade
social, o0 que aumenta o numero de pessoas nao filiadas a politicas sociais.

Ainda ha de se considerar que essas politicas sociais sao deficitarias em razao
do Estado minimo, ndo atendendo a globalidade das necessidades dos usuarios diante
da demanda da questéo social. Nesse contexto, o sujeito € excluido e, quando atendido
na sua condigao de vulnerabilidade, recebe o minimo de condi¢g&o de subsisténcia, como
se esse fosse o0 seu direito. O Brasil € o mais claro exemplo disso, pois nos defrontamos
com um neoliberalismo sem mascaras, cruel no seu processo de reificacédo do humano
e restringente de garantia de politicas publicas para sua populagao. A ineficacia das
politicas publicas no contento das demandas origina uma supressao do direito, bem
como o agravamento da quest&o social e, consequentemente, da excluséo social.

Chaui (apud NOVAES, 1992) centra seu discurso na conjuntura brasileira a
partir da existéncia do capitalismo tardio, da cultura de massa, do consumismo, do
comercialismo e da reificagcdo do humano no modo de producgédo capitalista, ou seja,
no aprofundamento da questao social, a qual, no Brasil, € dramatica em suas multiplas
expressodes (a violéncia, a miséria, a fome, etc.), sendo que o arcabougo das politicas
sociais é ineficiente na sua concepgéao, quer seja pelo contexto socio-histérico de sua
producao, quer seja pelo aspecto cultural de sua implementacgéao.

Para exemplificar essa questao, Oliveira (1998b) afirma que a constituicao da
assisténcia social no Brasil como politica publica se construiu na cultura da benesse
e clientelismo, em que permanecia a sociabilidade do favor, moeda de troca entre
dominantes e dominados. Na atualidade, esse € um desafio no campo das politicas
publicas, para transforma-la numa esfera publica ndo burguesa e como direito de
cidadania.

Segundo Boschetti (2008, p. 60), “sdo conhecidos os dados da iniquidade
social brasileira e a miséria do Estado para superar o estado da miséria, no contexto do
ajuste neoliberal”, o que refletiu no atual pacto do Brasil com o neodesenvolvimentismo.
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Para suplantar essas premissas, os seguidores liberais “argumentam que as
politicas sociais se destinam a corrigir os efeitos malignos produzidos pelo crescimento
capitalista” (OLIVEIRA, apud BOSCHETTI., HERING, 2008, p.109), ndo visualizando
uma perspectiva inclusiva das politicas sociais para os cidadaos de direito.

A adocgao pelo atual governo de politicas sociais embasadas no Workfare
(expressao langada nos anos 80, nos circulos conservadores americanos, que sintetiza
a ideia de que aqueles que recebem a ajuda publica devem troca-la por trabalho,
sob a justificativa de que o grande problema do “Estado providéncia” estaria em sua
permissividade) nos remete a penalizagao do sujeito em condi¢ao de pobreza, enquanto
vitima da violéncia estrutural, como sendo ele o proprio causador de sua desigualdade,
numa total invers&o de valores quanto a concepgao de direitos.

Os programas sociais dos ultimos dois governos brasileiros avangaram para
diminuir as desigualdades, visto que promoveram 0 acesso a servigos assistenciais,
através da distribuicdo de renda minima a pessoas na condi¢cdo de linha de miséria.
No entanto, essa mesma politica social ndo se torna inclusiva, na medida em que
€ compensatoéria, pois ndo permite ao sujeito a ampliagdo de suas liberdades e
oportunidades de acesso e capacidades de desenvolvimento.

Nessa perspectiva, é importante abordar a questado do conceito de liberdade
de Sen (2000), para se discutir a questdo da exclusdo como processo limitador de
liberdades.

3 O CONCEITO DE LIBERDADE EM SEN

Amathya Sen (2000, p.34) afirma que:

Vivemos em um mundo de opuléncia sem precedentes, mas também
de privagao e opressao extraordinarias. O desenvolvimento consiste
na eliminacéo de privagdes de liberdade que limitam as escolhas e as
oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condi-
¢ao de cidadao.

Com isso, o autor afirma que as desigualdades existentes no mundo
moderno sao decorrentes de falhas no processo de desenvolvimento. Sen considera
preponderante a expanséao das liberdades como meio para o desenvolvimento, o qual
consiste na remocgao de varios tipos de restricdes que deixam as pessoas pouca escolha
e oportunidade para exercerem sua agao racional. Para fundamentar sua teoria, Sem
(2011) supera o principio dualista de Berlin (2002), calcado na teoria do formato liberal
rawlsiano, compreendendo a liberdade como antipoder ou como nao coersao, em
que se encontra ausente o principio de dominacédo na escolha dos individuos como
liberdade de capacidades.
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Nessa perspectiva, compreende-se a liberdade como auséncia de
constrangimentos para que os individuos consigam concretizar seus objetivos. Sen
(2011) é contrario a visdes limitadoras, sendo que sua abordagem sobre liberdade
envolve uma pluralidade de conceitos inter-relacionados, tais como liberdades
substantivas, capacidades, processos e oportunidades.

No que se refere as liberdades substantivas, Sen (2000) as considera como a
possibilidade de acao dos individuos em sentido positivo. Essas liberdades substantivas
incluem capacidades elementares como “evitar a fome, a subnutricdo, a morbidez
evitavel e a morte prematura”, bem como saber “ler e fazer calculos aritméticos, ter
participacao politica e liberdade de expresséo, etc.”.

Em relagdo as capacidades, Sen (2011, p.105) afirma que sdo um tipo
de liberdade: “a liberdade substantiva de realizar combinagdes alternativas de
funcionamento (ou, menos formalmente expresso, a liberdade para ter estilos de
vida diversos)”. Em suma, a capacidade corresponde as capacidades efetivas que os
individuos possuem para realizar seus desejos, sendo que sua utilidade baseia-se
na concepgao de ampliagao da percepcgao sobre as limitacdes e possibilidades que a
liberdade fornece.

Processos e oportunidades acoplados as capacidades, na opinido de Sen
(2011), correspondem aos vinculos que devem ser estabelecidos entre liberdades e
acgdes, ou seja, as decisdes que os individuos tomam e que Ihes garantem oportunidades
reais, acdes livres.

A privacéo da liberdade pode surgir em razdo de processos inadequa-
dos (como violagao do direito ao voto ou de outros direitos politicos
e civis), ou de oportunidades inadequadas que algumas pessoas tém
para realizar o minimo que gostariam (incluindo a auséncia de opor-
tunidades elementares como a capacidade de escapar da morte pre-
matura, morbidez evitavel ou fome involuntaria). (SEN, 2011, p. 32).

Para melhor compreensdo do que € liberdade substantiva, capacidades,
processos e oportunidades, Sen (2011) estabelece cinco requisitos para as pessoas
viverem livremente, quais sejam:

1) liberdade politica - oportunidade de decidir quem deve governar e com base em

que principios, possibilidade de fiscalizar e criticar autoridades, liberdade de ex-
pressao politica e sem censura, etc.;

2) facilidades econémicas - oportunidades que os individuos tém para utilizar recur-
sos econdmicos com propésitos de consumo, producgao ou troca;

3) oportunidades sociais — corresponde as disposi¢des que a sociedade oferece nas
areas de educacgao, saude, seguranga, etc., as quais influenciam a liberdade subs-
tantiva de o individuo viver melhor;

4) garantias de transparéncias - confianga entre os membros de determinada socie-
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dade, que possibilita a liberdade de lidar com os outros sob garantia;

5) segurancga protetora - rede de seguranga social que impede que os individuos
morram ou sejam submetidos a fome e a miséria.

Com essa conceituagdo, a teoria de Amarthya Sen corresponde a um
emaranhado de conceitos, que oferecem uma visao plural e ndo dicotdmica do conteudo
da liberdade, contraria a tradicdo do pensamento politico ocidental. Sua teoria se
afasta do utilitarismo, que mede a liberdade de acordo com o acesso a bens que o0s
cidadaos necessitam para sobreviver. Através de um conceito ampliado de liberdade,
ele prepondera sobre o que considera uma sociedade justa.

Sen (2000) argumenta ainda que problemas tais como a pobreza e a
mortalidade podem ser superados por dois tipos de processos distintos: mediados
pelo crescimento e mediados pelo custeio publico. Nos processos mediados pelo
crescimento, acredita-se na prosperidade do emprego para expansao dos servigos
sociais relevantes, tais como saude, educacgao e seguranga social. Ja os processos de
custeio publico embasam-se no interesse dos Estados em garantir os minimos sociais,
os quais também sao elementos constitutivos de crescimento econdmico; nesse caso,
nao é necessario esperar o crescimento econémico para entdo beneficiar a nagao,
pois:

A perspectiva da pobreza como privagao de capacidades nao envol-
ve nenhuma negacao da perspectiva sensata de que a renda baixa
€ uma das causas principais da pobreza, pois a falta de renda pode

ser uma visao primordial da privacdo de capacidades de uma pessoa.
(SEN, 2000, p.109).

Sen (2000) considera também que ser relativamente pobre num pais rico pode
representar uma desvantagem de capacidade, sendo que nos paises ricos é necessario
mais renda para obter garantias. Argumenta que paises com desenvolvimento
econdmico semelhantes, tais como a Coréia do Sul e Taiwan, comparados ao Brasil,
india e Paquistdo, podem representar indices de desenvolvimento social e humano
distintos.

O exemplo fica a cargo do desenvolvimento econdmico dos paises do Leste
Asiatico. Com investimentos nas areas de educagao elementar e na assisténcia
basica a saude, além da conclusao de reformas agrarias, 0 que comparadas as outras
economias, tais como o Brasil “que apresentam um desenvolvimento econdmico
do PNB per capita quase comparavel, mas que também tem uma longa histoéria de
desigualdade social, desemprego e descaso com o servigo publico” (IDEM, p.62).

Nesse contexto, reafirma-se o papel do Estado como agente ativo ou passivo
na reprodugao da violéncia estrutural que causa a desigualdade social e a violagao de
direitos. No caso especifico do Brasil, o contexto sécio-histérico remete a uma vigéncia
de ambos 0s casos, pois verifica-se que, em diferentes contextos, o Estado agiu ou se
omitiu em relacéo a violéncia estrutural que se apresentava.
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A exemplificacao fica a cargo das aplicabilidades das politicas sociais no Brasil,
a partir do surgimento do capitalismo no pais. No capitalismo concorrencial, ndo existiam
politicas publicas, numa clara omissdo do Estado na execugao destas. No capitalismo
monopolista, o Estado ativamente institucionalizou a pratica da politica social, porém
omitiu-se quanto ao controle das classes dominantes, quanto ao carater de benesse
dos beneficios para garantia da reproducao do capital. No que se refere ao capitalismo
tardio, participou ativamente, através da privatizagao e publicizagao, referendadas pelo
neoliberalismo, regulamentando a redug¢do das politicas sociais e sendo omisso em
relacao a refilantropizagéo da assisténcia, permitindo a desestabilizagdo da condi¢ao
do trabalho.

Dessa forma, considera-se que o pacto existente entre classes dominantes e
Estado em prol do desenvolvimento econémico do pais prepondera para o surgimento e
consolidagao das desigualdades sociais, na reificacao dos cidadaos e no agravamento
da questao social.

Nesse interim, ha o direcionamento das politicas sociais como mera
compensagao no prosseguimento de uma cultura de benesse, sem se questionar o
conflito de classes originador da questdo social, bem como as estruturas vigentes
do modo de produgao capitalista. Isso resulta no carater compensatorio das politicas
publicas, as quais se distanciam da equidade social e da causalidade da violéncia
estrutural, pois 0 @amago da questdo social no Brasil, por exemplo, ndo se sustenta
na compensacao socioeconOmica através de politicas publicas fragmentadas,
segmentadas e fragilizadas, sem embasamento na causalidade do fenbmeno que € a
desigualdade social, oportunizada por uma politica econémica.

Esse embuste governamental resulta num pacto entre Estado e Economia, na
busca do maximo desenvolvimento econdmico em sansao as liberdades de Amathya
Sen (2000), ou seja, o sujeito fica dependente ou a mercé de politicas compensatorias,
mas sem liberdade para um processo de desenvolvimento de suas capacidades;
faltam oportunidades livres de um sistema que oportunize ao sujeito o maximo
desenvolvimento.

A liberdade do cidadao é tolhida, pois nasce em um contexto sécio-historico
de faléncia de oportunidades — tendo sua capacidade de desenvolvimento limitada por
um sistema socioeconémico opressor sustentado em nome da liberdade de mercado
—, mas néo de liberdade humana. Nesse contexto, nasce a reificagdo do sujeito, o qual,
no processo de produgdo, produz e reproduz a sua propria condigao de exploragéo,
condicionando-se assim a um processo de exclusdo social, marcado pela injustica.
Desse modo, entender o que é justica € primordial, pois 0 que se tem atualmente é
injustica a ser administrada, pois 0os conceitos pragmaticos e plurais que a compdem
nao preponderam sobre a construgdo do que ¢é direito positivo; ou seja, em seu papel
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institucional, o judiciario se apresenta, pelo menos na conjuntura brasileira, como mero
julgador de injusticas, e ndo como promotor de justigcas, em que pese a sua nulidade
como instituicdo protagonista social. Com base nesse pressuposto, passa-se a
apresentar a teoria de Sen (2011), a qual pressupde a ideia de justica como igualdade.

4 JUSTICA PRAGMATICA E PLURAL

Em seu livro “A idéia de justica”, Amarthya Sen (2011) discute o tema da
justica como igualdade. Apresentando uma parabola sobre trés criancas e uma flauta,
discute os conceitos igualitaristas, libertarios e utilitaristas relacionados a escolha de
quem deveria ficar com a referida flauta. Nessa abordagem, o autor pondera que,
independentemente da decisdo, “pode nao haver de fato nenhum arranjo social
identificavel que seja perfeitamente justo e sobre o qual surgiria um acordo imparcial”
(Sen, 2011, p.45). Em que pese essa afirmagado, o autor revela uma viséo particular
das ideias de justica produzidas pela teoria politica contemporanea, direcionando sua
critica a teorizagao de John Rawls.

Sen (2011) se opdem ao transcendentalismo institucional de Rawls e dos
contratualistas, por afirmar que é uma abordagem comparativa, sem a finalidade de
encontrar principios perfeitamente justos. Nessa perspectiva, a importancia de prevenir
injusticas em vez de buscar o que € perfeitamente justo nos remete a reflexao do papel
das instituigdes, sob a analise de que a justica ndo se basta por si s6, mas tem uma
finalidade, a de buscar a igualdade. A exemplificagdo desse fato fica na consideracgao
de que:

Da mesma forma, o papel da agéncia de um ser humano nao pode
ser ocultado pelo foco exclusivo sobre o que acontece apenas na cul-
minagao; por exemplo, existe uma diferenca real entre pessoas que
morrem de fome devido a circunstancias além de qualquer controle e
pessoas que sao levadas a morrer de fome pelos designios daqueles
que querem produzir este resultado (ambas sao, é claro, tragédias,
mas sua conexao com a justica ndo pode ser a mesma). (SEN, 2011,
p.53).

Portanto, a causalidade de um fenébmeno nao deve ser distinta do impacto
que proporciona na vida das pessoas. Nesse patamar, € importante refletir sobre a
violéncia estrutural, ndo apenas em relagcao aos aspectos de miserabilidade, pobreza
e desigualdade de acessos entre seres humanos, mas também em relacéo ao papel
dos agentes causadores. Deixar de responsabilizar os agentes, que mesmo na sua
omissdo compactuam com a existéncia da violéncia estrutural, € tornar a sociedade
e seus membros excluidos fantoches das astucias sociopoliticas da elite governante.
Nesse sentido é importante a colocacdo de Sen (2011, p.55), que questiona “quais
reformas institucionais precisamos fazer para tornar o mundo menos injusto”.
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5 EXCLUSAO SOCIAL

Sen (2011, p. 206) aponta para uma dura realidade quando afirma que:

Estamos cada vez mais ligados, ndo s6 por nossas mutuas relagoes
econdmicas, sociais e politicas, mas também pelas preocupacgdes
com injustica e desumanidade — vagamente compartilhadas, mas de
grande alcance — que desafiam nosso mundo, e com a violéncia € o
terrorismo que o ameagam. Mesmo nossas frustracdes e pensamen-
tos compartilhados a respeito do desamparo global podem unir mais
que dividir. Restam poucos n&o vizinhos no mundo de hoje.

A questdo da violéncia estrutural e da exclusao social sdo exemplos disso,
pois somos todos solidarios nos processos de liberdades, quando na potencializagao
de nossas capacidades limitadas e condicionadas por um sistema social e econémico
qgue nos deixa a margem do acesso a bens e servigos.

Assim, a violéncia estrutural esta pautada nas condicbes extremamente
adversas e/ou injustas da sociedade para com a parcela mais vulneravel da populagéo,
expressando-se através da miséria, da exploracao, das dificuldades de subsisténcia e
da violagao dos direitos humanos.

Como se nao bastasse, as instituicbes construidas com base em principios
nit? podem nao irromper para sua capacidade nyaya*, ficando condicionadas a um
sistema econdmico opressor, que exclui a populagdo ao acesso a bens e servicos.
Sendo assim, a perpetuacao da injustica e da desigualdade social permeia a sociedade.

Nesse contexto, os seres humanos, que nascem iguais, defrontam-se com
desigualdades condicionadas pelos meios externos, que interferem na individualidade
€ Nos processos grupais de ascensdo e concretizacdo de objetivos; ou seja, 0 homem
produz e reproduz sua condi¢ao social de classe num sistema econdmico opressor a
partir do dia em que nasce e contraditoriamente almeja sua liberdade e sua condigao
de bem viver. Nesse patamar, o comportamento real das pessoas nas suas interacdes
pessoais se faz de modo desigual, injusto, numa violéncia nao so6 estrutural, mas
também institucional, sendo que esse fendmeno se da num contexto de violagdo de
direitos, que gera a excluséo social.

Essa violéncia encontra respaldo nas palavras de Rifiotis (2013), que considera

3 Niti corresponde ao conceito de justica que se origina do cumprimento estrito dos costumes e dos deve-
res contidos na lei, encontrando-se expressa de forma significativa na frase “fiat justitia, et pereat mundus” (faca-
se a justica, ainda que pereca o mundo) (Sen, 2011p. 51). Desta forma a justica, corresponde ao cumprimento do
dever, dentro de uma perspectiva deontoldgica radical, que avalia as consequéncias dos seus atos.

4 Nyaya corresponde a uma avaliagao das consequéncias, onde os resultados de uma agéo estéo relacio-
nados a sua propria justica. Destaca-se a importancia de que relagdes derivadas do ato sejam justas e contribuam
para que se evite a injustica, que se denomina matsanyaya,a qual corresponde a situagdo de anomia em que os
mais fortes podem oprimir os mais fracos, gerando a desigualdade.
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a violéncia ndo um fendmeno, mas um objeto singular, o qual € um contingente obscuro
do pensamento social. Afirma tratar-se de um objeto plural que deve ser estudado com
base na teoria do conflito, ou seja, o conflito como vivéncia em busca da superagao.
Quando reporta-se a violéncia estrutural, ou mesmo institucional, defende que o
conflito esta diretamente relacionado a questao da luta de classes para rompimento da
hegemonia do capital no contingente de exploragao da for¢a de trabalho, sendo que a
questao social que a violéncia envolve esta diretamente relacionada ao poder.

Bauman (2010, p.147) aponta que:

Quase todos os autores que tentam abordar o fenébmeno da violéncia,
consideram seu conceito sub ou sobredefinido, ou as duas coisas ao
mesmo tempo. [...] Deve existir qualquer coisa na violéncia que a faz
esquivar a todas as redes conceptuais, ainda as mais habilmente te-
cidas. E alguma coisa que ha de fato. Nomeadamente, a nossa ambi-
valéncia moderna perante a poténcia, a forga e a coacgao.

Por esse motivo, de nada adianta ndao compreender a questdo social da
exclusao como um fendmeno polissémico, plural e violento, que tem suas amarras
arraigadas na questado do poder, forga e coagao para vigéncia do sistema econémico
embasado na desigualdade de classes. Portanto, afirmar que a exclusdo social &
violenta é atrela-la a uma estrutura de forga e coagao invisiveis, mas explicitas na
fome, na miséria e na desigualdade de uma maioria explorada e espoliada. Como
afirma Sen (2011), € necessaria uma clara distingdo do que é agéncia numa condigao
de violéncia.

A justica deve compreender a agéncia como pressuposto para distingdo dos
fendmenos de causalidade da exclusao social que proporciona a condicdo, nao sé
de desigualdade, miserabilidade, fome e altas taxas de mortalidade, revendo sua
condigao nyaya, pois nao basta condicionar a sua atuacao a fungao de mero julgador
das desigualdades, mas também como promotor da justica como igualdade.

O papel da instituigao justica como mero julgador ndo supera o principio niti e
faz recair sobre a sua condigdo uma judicializagao das relagdes sociais que embargam
as questdes relacionais e promotoras das liberdades inerentes aos sujeitos nas
almejadas sociedades de igualdade de oportunidades.

Assim, instituicbes embasadas nas questdes niti ndo conseguem atingir as
metas e objetivos de sua prépria existéncia, na medida em que condicionam uma
eficiéncia e eficacia em processos particularizados de garantia de direitos. Por outro
lado, instituicbes nyaya buscam embasar suas agdes na praxis de suas agoes, tendo
em vista a concretizagéo de sua fungéo, n&do soé ideoldgica, mas também de construgéo
de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Sob essa reflexao, busca-se abordar a questdo da exclusao na saude como
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uma violéncia, na medida que pessoas tém que requerer judicialmente direitos violados
pelo Poder Executivo, direitos que compdem a cidadania do sujeito, definida por
Coutinho (1997, p.146) como:

[...] a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de
uma democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriar dos
bens socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades de
realizagdo humana abertas pela vida social em cada contexto histori-
camente determinado.

Nessa perspectiva, a cidadania é tolhida quando se encontra limitada por
questdes de violéncia estrutural, e esse fendmeno, que se chama excluséo social, no
caso da saude, fere o principio da dignidade humana.

6 EXCLUSAO SOCIAL NA SAUDE

Sob a compreensao de que a exclusao social € uma violéncia e, portanto, uma
violagao do direito das pessoas de ser e ter, é condicdo fundamental das pessoas nao
s6 ter vida, mas ter uma vida digna e pautada em padrdes de liberdade e felicidade,
na concretizagdo de seus objetivos. Assim sendo, a exclusao social, sob a vigéncia
de uma politica econémica excludente e espoliante, desvela-se numa condigao de
reificacdo do sujeito e reporta a uma violagéo dos direitos fundamentais do homem,
expressos na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 3°, no qual se
afirma que: “toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal’.

O direito a vida, em especifico, refere-se a um principio da dignidade humana.
Ser digno significa ter potencialidades para desenvolver-se plenamente e com garantia
de direitos. Ter direitos é estar livre da exclusao social e dos condicionantes as multiplas
expressodes da questao social, entre elas a fome, a violéncia, a mortalidade prematura,
a doenca e a incapacidade de desenvolver-se plenamente. Portanto, ter vida € ser
saudavel, saudavel ndo s6é no sentido /ato, mas também no sentido que se confirma
na exclusao de condicionantes que repercutem na violagdo ao direito de viver com
dignidade.

Para exemplificar essa situacdo, passa-se a demonstrar os indices de
investimento do Estado brasileiro na efetivagcdo desse direito fundamental que é a
saude. O gasto da Unido, em 1997, foi R$ 294,00 por habitante; em 2003, foi R$ 234,00
por habitante e, em 2008, R$ 289,00 por habitante, o que revela uma redugédo dos
custos de investimentos do Estado na area de saude. O indice de aumento verificado
em 2008 corresponde ao periodo do surgimento da gripe suina, o que demandou
recursos extras. O gasto da Unido em relagéo ao percentual de sua receita vem caindo
desde 1995, quando o investimento chegava a 11,72%; em 2011, o gasto foi reduzido
a apenas 7,3% (MINISTERIO DA SAUDE, 2011).
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Haveria um desinvestimento do Estado na area de saude ou apenas melhoria
nos padrbes de saude da populagao, a qual justificaria o desinvestimento? Feita essa
consideragao, pode-se concluir que, no Estado brasileiro, o desinvestimento verificado
na area de saude se desvela numa tentativa de Estado minimo pela Unido, e nao na
evidenciagdo de melhoras significativas nos indices de saude. Comparativamente a
outros paises, o Brasil ainda tem muito a superar para atingir patamares correspondentes
a saude com qualidade. Além disso, convém considerar a auséncia de politicas publicas
nas areas que revelam que a exclusao social na saude néo se evidencia apenas na
falta de investimento para tratamento das doengas, mas também na auséncia de uma
politica de prevengéao para que se obtenha ndo s6 mais saude, mas saude de qualidade.

Ha necessidade de maiores investimentos na area de saude pelo Estado,
pois, se ndo bastasse a crise que afeta a saude publica do pais nos aspectos basicos
(deficiéncia na estrutura fisica, falta de disponibilidade de material/equipamento/
medicamentos e caréncia de recursos humanos), ha ainda a miséria, a fome e a falta
de acesso a bens e servigos, 0 que agrava ainda mais esse contexto.

Em termos gerais, a saude encontra-se sucateada no Brasil, motivo pelo qual
muitos abandonam o SUS (Sistema Unico de Saude) em troca de planos particulares,
como garantia de atendimento. Se ha indicagao de melhoras nos indices de natalidade
e mortalidade, estes, com certeza, ndo foram garantidos com o investimento da Unido
na area de saude.

Nessa analise, nota-se que o pressuposto na legislagao do Brasil ndo configura
um direito de efetivacao, pois ha falhas, tanto na garantia de acesso aos servigos
de saude quanto na promocao de politicas publicas de acesso. Ademais, deve-se
considerar que a saude nao € o tratamento de doengas, mas a sua auséncia. Portanto,
prevencao € direito, saude é um dever, cidadania € uma garantia, e a auséncia destes,
uma exclusao social e, por conseguinte, uma violéncia.

Como se n&o bastasse os condicionantes de violéncia estrutural que agravam
a questao social no Brasil, ha falta de estrutura do Executivo para atender demandas
de politicas compensatorias e para corrigir falhas na implementagao e execucao de
politicas publicas, especialmente na area da saude; ou seja, o préprio Estado, que
reconhece o direito a saude como fundamental, o viola, pela exclusdo de acesso.

Nesse patamar, a questao da exclusao social no Brasil comega com a violéncia
estrutural e prossegue com a violéncia institucional, que repercute num conflito entre
classes, cuja superagao requer o fim das desigualdades e a construgdo de um pais
mais justo e equanime. Para exemplificar essa questao, passa-se a discutir o direito
a saude e sua judicializagdo, como forma de explicitar a problematica que envolve o
tema.
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7 A CONSTITUICAO E O DIREITO A SAUDE

A saude, na atual conjuntura brasileira e mundial, consagra-se como direito
fundamental, o que constitui uma evolugao do pensamento, da sociedade e do Estado
democratico.

De acordo com Figueredo; Pepe e Castro (2010, p.79), superando conceitos
da ldade Média, firmada como direito na Revolucao Industrial, “a assisténcia publica
(social e médica) deixou de depender da solidariedade da vizinhanga, para incluir a
protecdo a saude entre o feixe das atividades tipicamente estatais”.

Tratada como assunto politico a partir do século XX, a saude, como os demais
direitos fundamentais, passa a fazer parte de diversas constitui¢des, principalmente
daquelas que se embasaram na Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
regulamentados pela Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) como obrigagdo dos
Estados. Na Constituicdo Federal de 1988, a saude é reconhecida no art. 6° como
direito social, ou seja, direito fundamental, relacionado com a protecéo da dignidade da
pessoa humana (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 estabelece em seu art. 196 que:

[...] a saude € um direito de todos e dever do Estado, garantido me-
diante politicas sociais e econbmicas que visem a reducao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao. (BRA-
SIL, 1998).

Consoante essa legislagdo, a Lei 8.080/90, em seu artigo 2°, pressupde que “a
saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des
indispensaveis ao seu pleno exercicio” (BRASIL, 1990). Portanto, o direito a saude no
Brasil deve ter implementacdo imediata, tendo o Estado a obrigagdo de adotar politicas
sociais e econdémicas que visem a reducao do risco de doenga e outros agravos. Esse
direito, consolidado nos Art. 196 a 200 da Constituicdo Federal de 1988, institui uma politica
complexa para o sistema de saude brasileiro, o0 SUS, que tem como politica a integralidade
de assisténcia, visando a atender integralmente o cidaddo (MARQUES; DALLARI, 2007).

Complementando essa questdo, Salazar e Grou (2009) afirmam que a
execucao dos servicos e agdes de saude foi descentralizada, de forma a comprometer
cada esfera de governo, as quais tém suas competéncias administrativas estabelecidas
na Lei Organica de Saude, sendo que a descentralizagdo tem a vantagem de colocar o
responsavel pelos servigos face a face com os fatos (Art. 7°, inciso IX, da Lei 8.080/90).

Entretanto, no fim do século XX, teve inicio um movimento contrario,
marcado pela minima intervencdo do Estado na area, em que este figuraria apenas
“subsidiariamente na prestacao de cuidados a saude dos cidadaos, obliterando-se, com
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isso, 0 questionamento das estruturas sociais e econdémicas subjacentes ao problema
sanitario” (DALLARI; VENTURA apud FIGUEREDO, 2010, p.82).

Essa tendéncia é embasada nas teorias do Retrocesso de Direitos e da
Reserva do Possivel, que tratam da finitude dos recursos or¢gamentarios do Executivo.
No entanto, ha de se considerar que, legalmente, o direito a saude constitui causa
pétrea; e, enquanto pessoas nao tiverem condi¢cdes de arcar por si mesmas com 0s
custos de tratamentos médicos, cabe ao Estado prové-las, conforme o previsto na
Constituicao Federal de 1988.

Nesse contexto, o Estado deve empreender seu papel de provedor dos
direitos fundamentais e necessidades sociais, superando as falhas proporcionadas
pelo sistema neoliberalista, o qual condiciona a fragilidade do desenvolvimento da
sociedade sem intervencao do Estado. Portanto, o papel do Estado é cobrir falhas
condicionadas pelo modo de produgao, que exclui e marginaliza sujeitos, e nao se
eximir de sua responsabilidade sob a justificativa de necessidade de Estado minimo.

Sobre a necessidade da defesa dos direitos fundamentais, em especial o da
saude, Sarlet (2007, p.3) ratifica sua dupla fundamentalidade: formal e material, sob a
perspectiva de que:

A fundamentalidade formal encontra-se ligada ao direito constitucional
positivo €, ao menos na Constituicdo patria, desdobra-se em trés ele-
mentos: a) como parte da Constituicao escrita, os direitos fundamen-
tais (e, portanto, também a saude), situam-se no apice de todo o orde-
namento juridico, cuidando-se, pois, de norma de superior hierarquia;
b) na condicdo de normas fundamentais insculpidas na Constituicdo
escrita, encontram-se submetidos aos limites formais (procedimento
agravado para modificagao dos preceitos constitucionais) e materiais
(as assim denominadas “clausulas pétreas”) da reforma constitucio-
nal; c) por derradeiro, nos termos do que dispde o artigo 5, paragrafo
1 (sic) da Constituigdo, as normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais sao diretamente aplicaveis e vinculam diretamente as
entidades estatais e particulares.

Nesse patamar, reconhece-se o direito a saude na sua fundamentalidade e
questiona-se a premissa da minima intervengdo do Estado na garantia de Direitos,
pois essa minimizag&o na garantia do direito contraria o principio da dignidade humana
instituido pela DUDH.

Segundo Moraes (2005), os direitos fundamentais do homem devem ser
entendidos como um conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano,
cuja finalidade primordial é o respeito a dignidade da pessoa humana, através do
estabelecimento de condi¢bes minimas de vida e desenvolvimento da personalidade e
da protecéo contra o arbitrio do poder estatal.

Sarlet (2011, p.50) define dignidade da pessoa humana como:
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A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano,
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte
do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo
de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa, tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a |Ihe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacéo ativa e
co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comu-
nhao com os demais seres humanos.

Para se falar em dignidade humana, tem-se que compreender a ideia da
necessidade de protecédo das prerrogativas basicas que possibilitem uma vida digna
ao homem, prerrogativas essas que sao reconhecidas como essenciais pela doutrina
do minimo assistencial.

Conforme Barcellos (2002), o minimo existencial representa um nucleo da
dignidade da pessoa humana e inclui como proposta para sua concretizagao os direitos
a educacao fundamental, a saude basica, a assisténcia no caso de necessidade e ao
acesso a justica, todos exigiveis judicialmente de forma direta.

8 A JUDICIALIZAGCAO DOS DIREITOS SOCIAIS

A Constituicdo Federal de 1988 (Titulo Il — Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, capitulo Il — Dos Direitos Sociais, artigo 6°) elenca como direitos sociais
a educacgao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social,
a protegdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados (BRASIL,
1998).

E importante destacar que os direitos sociais correspondem & estrutura dos
direitos fundamentais, que se traduzem em direitos positivados, destinados a assegurar
interesses individuais e coletivos dos cidadaos. Portanto, de acordo com Amaral (apud
Torres, 2010, p. 48), “Direitos Fundamentais € o termo empregado para designar
os direitos humanos positivados em uma dada sociedade. [...] a expressao Direitos
Fundamentais € empregada para referir aos direitos humanos reconhecidos”.

Neste contexto, os direitos sociais correspondem aqueles que visam garantir
condicbes minimas para o bem-estar social, atendendo necessidades dos cidadaos
integrantes do Estado, o qual, na ordem social, tem o compromisso de viabilizar a
justica distributiva.

Sarlet (2011, p.282) afirma que:

Os direitos sociais de natureza positiva, pressupdem seja criada ou
colocada a disposicdo, a prestacdo que constitui seu objeto, ja que
objetivam a realizacado da igualdade material, no sentido de garanti-
rem a participagdo do povo na distribuigdo publica de bens materiais
e imateriais.
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No entanto, para se chegar a concretizagao desses direitos, o Estado necessita
de recursos para sua implementacao, o que leva a um paradoxo, pois as necessidades
ou interesses individuais e coletivos tém natureza infinita e os recursos disponiveis para
concretizacao desses interesses sdo limitados.

Nesse embate entre necessidade e disponibilidade, expde-se a questao do
direito estabelecido e regulamentado como fundamental na garantia da dignidade
humana. Com base nessa premissa, pontua-se que as necessidades fundamentais
estariam atendidas ndo fosse um sistema econdmico excludente. “Injustica feita”,
existem as necessidades a serem atendidas na propor¢ao de sua caréncia, o que,
na aplicabilidade de um Estado Minimo, resultaria numa dupla violéncia: a estrutural
e a institucional. Além disso, ha as questdes de busca dos direitos sociais na esfera
judicial, pois, com a Constituicdo Cidada, ficou a encargo dessa esfera o julgamento
das violagbes desses direitos. Na ultima década, houve um consideravel aumento
da demanda por agdes judiciais que requerem a aplicabilidade dos direitos sociais,
principalmente na area social, e essa demanda caracteriza a judicializagdo do direito.

Para Barroso (2011, p. 6), “a Judicializagdo, no contexto brasileiro, € um fato,
uma circunstancia que decorre do modelo constitucional que se adotou, e n&o um
exercicio deliberado da vontade politica”, o que desvela a necessidade de intervengao
judicial na esfera politica para garantia de direitos sociais em razao da inoperancia das
politicas sociais.

Nesse contexto, o 6rgédo judiciario € levado a agir no ativismo social como
protagonista na conquista da cidadania. A atuagao do judiciario, que antes possuia
um carater secundario na praxis republicana, hoje vem adquirindo novos parametros
e papéis, bem como sendo influente no ambito das politicas publicas e exercendo,
por vezes, controle sobre a vontade do soberano. Essa postura do Poder Judiciario
adquiriu a qualificagéo de judicializagdo da politica.

Werneck (1999, p. 22) afirma que a constitucionalizag&o dos direitos humanos
estaria “no cerne do processo de redefinicao das relacdes entre os trés Poderes, incluindo
o Poder Judiciario definitivamente no espaco da Politica e também reintroduzindo no
direito a idéia de justica, que o positivismo juridico recusara”.

Nessa aparente dicotomia entre o Judiciario, que visa resguardar o direito do
cidadao, e o Executivo, que procura desenvolver politicas que atendam a coletividade,
podem ser encontrados os parametros que possibilitem uma harmonizagédo dos
interesses juridicos e politicos. Alves (2004, p.37) argumenta que:

O lugar do Direito na Politica estd em algum lugar entre a legitimi-
dade das forgas que atuam na organizacao da polis e a construgao
dos espacos que garantem aos cidadaos a reivindicagao e a imple-
mentacao dos valores e procedimentos que realizam efetivamente a
liberdade e a justica necessarias a vida politica e ao proprio direito.
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Nesse sentido, € mais correto afirmar que ndo ha um lugar do Direito
na Politica. A subordinagcdo ndo contempla a interdependéncia que
necessariamente ha. Mais correto talvez seja dizer que o Direito e
Politica compdem o amplo espago que viabiliza e se materializa pelo
exercicio da cidadania.

Assim, pode-se afirmar que, apos a CF de 1988, o Judiciario ndo pode se omitir
diante da conjuntura da realidade brasileira, pois 0s inumeros casos de negligéncia
por parte do Executivo e Legislativo repercutem no aumento das demandas sociais
por justica (VIANNA, 1999), sendo que “a justica se torna o lugar em que se exige a
realizagdo da democracia” (GARAPON, 1999, p.49).

Essa politizacdo do social, segundo Leal (2006, p.165):

[...] criou uma ldégica de acao coletiva no pais, produzindo novas for-
mas de insercao sociopolitica do empresariado, do campesinato, das
classes médias e pobres, que passaram a operar mais segundo a di-
mensao maior de autonomia e mobilizagao politica, e menos segundo
o tradicional habito do clientelismo e do corporativismo estatais.

Dessa forma, pode-se dizer que o papel de ativismo social do Poder Judiciario
esta calcado nao apenas nos principios constitucionais, mas também na legitimidade
da democracia, pois expressa a necessidade da populagao em garantir seus direitos —
direitos esses que, quando firmados em politicas sociais efetivas e eficientes, ndo se
apresentam em demandas a serem judicializadas.

Nesse aspecto, Leal (2006) chama a atengdo para a existéncia, no Estado
Democratico brasileiro, das chamadas politicas publicas constitucionais vinculantes,
que determinam objetivos e diretrizes ao governo, as quais, quando em franco
desrespeito a efetivacdo dos direitos fundamentais, tornam-se politicas ilegitimas e
inconstitucionais. Portanto:

[...] qualquer politica publica no Brasil tem como fung¢ao nuclear a de
servir como esfera de intermediacao entre o sistema juridico constitu-
cional (e infraconstitucional) e o mundo da vida Republicano, Demo-
cratico e Social que se pretende instituir no pais. Em outras palavras,
€ através de agdes estatais absolutamente vinculadas/comprometi-
das com os indicadores parametrizantes de minimo existencial previa-
mente delimitados, que vai se tentar diminuir a tensao entre validade
e faticidade que envolve o Estado e a Sociedade Constitucional e o
Estado e a Sociedade Real no Brasil. (Leal, 2006, p.168).

Isso resulta em mecanismos e instrumentos jurisdicionais capazes de controlar
as politicas publicas constitucionais, de acordo com o minimo existencial, o que resulta
da inexisténcia de politicas publicas suficientes para efetivar os direitos fundamentais
positivados pela Constituicdo Federal de 1988.
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9 A JUDICIALIZAGAO DA SAUDE

O direito a saude é fundamental e, como tal, € reconhecido internacionalmente,
encontrando-se inserido na maioria das cartas constitucionais dos paises
reconhecidamente democraticos. Embasado nos fundamentos dos direitos humanos
esculpidos na DUDH de 1948 e no Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais de 1966, constitui-se na expressividade da garantia de direitos em nosso
pais.

No entanto, através de uma analise minima dos indicadores sociais, em especial
os da saude, é possivel verificar que, inegavelmente, no Brasil ndo foi viabilizado até
hoje a todos os cidadaos condi¢cdes de vida digna, especialmente na area de saude.
Nesse contexto, cabe ao Poder Judiciario zelar para que esses direitos ndo sejam
esquecidos, e esse processo € conhecido como a judicializagao da saude.

A judicializagdo da saude €& um processo recente no Brasil, tendo sua
emergéncia a partir da CF de 88, na qual ficaram instituidos os principios de dignidade
humana, o acesso a justica, a inafastabilidade da jurisdicdo e a importancia do 6rgao
judiciario na garantia de direitos.

Polémica, a judicializacado do direito abre brechas para discussdes ora a favor,
ora contra a sua incrementagdo. A medida que se operacionaliza, sua repercussao se
dicotomiza: ora centrada na interferéncia na aplicabilidade dos recursos do Executivo,
ora na perspectiva de evitabilidade de retrocessos sociais. Os que séo favoraveis ao
incremento da judicializagao do direito, como Marrara e Nunes (apud BLIACHERIENE;
SANTOS e SANTOS, 2010, p.87), “defendem que a judicializagdo estimula a
concretizacado do direito social; desestimula o mau funcionamento do Estado; coibe
o esvaziamento de investimentos no setor, dificulta o retrocesso social”’. Por outro
lado, os que sao contra “apontam para a confusdo entre microjustica e macrojustica;
substituicdo de decisbes técnicas por decisdes superficiais; desrespeito a reserva do
possivel orgamento e eventual violagdo da harmonia entre os poderes”. (MARRARA E
NUNES, apud BLIANCHERIENE; SANTOS e SANTOS, 2010, p.88).

Em que pesem os segundos argumentos, a legislagdo do STF (Acérdéo 175
— agR/CE) estabelece que:

Em primeiro lugar, a agravante repisa a alegagao genérica de violagao
ao principio da separagéo dos poderes, 0 que ja havia sido afastado
pela decisdo impugnada, a qual assentou a possibilidade, em casos
como o presente, de o Poder Judiciario vir a garantir o direito a saude
por meio do fornecimento de medicamento ou tratamento imprescin-
divel para o aumento de sobrevida e a melhoria da qualidade de vida
do paciente [...]. O problema talvez nao seja de judicializacdo ou, em
termos mais simples, de interferéncia do Poder Judiciario na criacéao
e implementacao de politicas publicas em matéria de saude, pois o

37



que ocorre, na quase totalidade dos casos, € apenas a determinacao
judicial do efetivo cumprimento de politicas publicas ja existentes.

Quanto a possibilidade de intervencao do Poder Judiciario, destaca-se a
ementa da deciséo proferida na ADPF-MC 45/DF (relator Celso de Mello, DJ 29.4.2004):

Ementa: arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. A
questdo da legitimidade constitucional do controle e da intervengéo
do poder judiciario em tema de implementagéo de politicas publicas,
quando configurada hipétese de abusividade governamental. Dimen-
sdo politica da jurisdicdo constitucional atribuida ao supremo tribunal
federal. Inoponibilidade do arbitrio estatal a efetivacao dos direitos so-
ciais, econdmicos e culturais. Carater relativo da liberdade de confor-
macao do legislador. Consideragcdes em torno da clausula da “reserva
do possivel”. Necessidade de preservagao, em favor dos individuos,
da integridade e da intangibilidade do nucleo consubstanciador do
‘minimo existencial”. Viabilidade instrumental da arguicdo de des-
cumprimento no processo de concretizagdo das liberdades positivas
(Direitos Constitucionais de Segunda Geragao).

Nesse sentido, cabe aqui a licdo de Abramovich e Courtis (2004, p.251), os

quais afirmam que:

Por ello, el Poder Judicial no tiene la tarea de disefnar politicas pu-
blicas, sino la de confrontar el disefio de las politicas asumidas con
los estandares juridicos aplicables y — en caso de hallar divergencias
— reenviar la cuestion a los poderes pertinentes para que ellos reac-
cionen ajustando su actividad en consecuencia. Cuando las normas
constitucionales o legales fijen pautas para el disefio de politicas pu-
blicas y los poderes respectivos no hayan adoptado ninguna medida,
correspondera al Poder Judicial reprochar esa omision y reenviarles
la cuestion para que elaboren alguna medida. Esta dimension de la
actuacion judicial puede ser conceptualizada como la participacion en
un dialogo entre los distintos poderes del Estado para la concrecion
del programa juridico-politico establecido por la constituciéon o por los
pactos de derechos humanos.

Com base nessa consideracao, fica confirmada a autonomia do Judiciario
sobre a ingeréncia do Executivo na aplicabilidade das politicas publicas e garantia dos
direitos fundamentais, pois, diante das desigualdades socioeconémicas e em respeito
aos direitos humanos fundamentais, ha a necessidade do Direito Proativo.

No entanto, ha de se considerar que o Judiciario ndo é o unico responsavel
pela efetivagdo dos direitos fundamentais, pois ha avangos significativos no nivel
técnico e na participagao popular nos processos de elaboracéo de politicas publicas.

Ha ainda limitagdes na atuagdo do Judiciario decorrentes da morosidade
judicial, mas é inegavel as modificagées nas politicas sociais do pais e os grandes
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avancos no campo dos direitos fundamentais. Cappelletti (1988, p.76) cita que
para evitar a morosidade judicial na area da saude “seria necessaria uma reforma
dos procedimentos judiciais”, ao passo que Vianna (1999, p.157) afirma que “seria
necessaria ainda a criagao de juizados especiais ou varas especializadas para tratar
assuntos relativos ao tema com mais celeridade e eficiéncia”.

Na atual conjuntura socioecondmica e politica do pais, € inegavel que a atuagao
do judiciario vem garantindo a justica social e efetivagao dos direitos constitucionais,
mas € necessario que esse instrumento nao venha substituir o compromisso do Estado,
o qual deveria ser protagonista na garantia dos direitos basicos do cidad&do. Nesse
aspecto, muito se fala da falta de critérios das decisdes judiciais que promovem o
acesso a saude, mas nao se fala da atuacao descomprometida do Estado no que diz
respeito a garantia dos direitos constitucionais fundamentais, principalmente no que se
refere a dignidade humana.

10 A JUDICIALIZAGAO DA SAUDE EM SANTA CATARINA

Em Santa Catarina, a judicializacdo da saude ndo tem sido diferente da de
outros Estados da Federagéo, ou seja, ha um numero crescente de agdes de busca de
medicamentos e tratamentos que n&do sao garantidos administrativamente pelo Estado.

Para exemplificar essa situagdo, Cunha (2011, p.74) mostra os seguintes
dados apontados pela Procuradoria Geral da Justica, relativos ao numero de acbes que
demandaram pedidos de medicamentos: “[...] em 2006 foram 2.266 acdes; em 2007
foram 2.729 a¢des; em 2008 houve a ocorréncia de 2.955 acdes; em 2009 apresentou-se
o dado de 2.949 acdes; em 2010 o total de 3.485 acdes, sendo que em 2011 foram 2.316
acdes até o més de julho”. Cunha (2011, p. 175) aponta ainda que os dados relativos aos
gastos em reais para atender essas demandas estabelecidas judicialmente, segundo
a Diretoria de Assisténcia Farmacéutica (DIAF/SC), “[...] constam das seguintes cifras:
2006: 24.568.765,24; 2007: 47.061.176,19; 2008: 65.276.931,02; 2009: 76.485.506,87
e 2010 o valor de 93.406.294,52". Assim, 0 autor mostra o numero crescente de acdes
e gastos do Estado na garantia da efetivacéo do direito a saude, mais especificamente
na area de acdes de medicamentos. Na sequéncia, é apresentada a posi¢cao do TJSC
em relacao ao direito a saude.

11 APOSICAO DO TJSC EM RELACAO AO DIREITO A
SAUDE

Segundo Souza (2012), os estados racionalizam seus gastos através de
politicas publicas, as quais devem promover recursos para a saude. Entretanto, existe
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dificuldade por parte dos Estados nessa questao, devido a ma gestao e a orcamentos
limitados, o que deixa espago para debates, surgindo o Poder Judiciario para prover
direitos através de agdes que buscam interferir no orgamento estatal.

Assim, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina, anotada com Julgados
do TJSC (2007), preconiza em seu art. 10, inciso Xll, que “compete ao Estado legislar,
concorrentemente com a Unido, sobre previdéncia social, protecao e defesa da saude”.

Contudo néao ha, por parte do judiciario, critérios unissonos para fundamentar
suas decisdes, como se nota pelo argumento do TJSC, o qual enfatiza que o “direito
a saude é incontrastavel e absoluto, devendo o Estado acata-lo em qualquer caso,
sendo mesmo defeso ao Judiciario comparar esse direito com as possibilidades do
Fisco” (SOUZA, 2012, p.12).

Nesse contexto, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina, anotada com
Julgados do TJSC (2007), estabelece em seu art. 9°, inciso Ill, que “o Estado exerce,
com a Unido e os Municipios, as seguintes competéncias: cuidar da saude e assisténcia
publica [...]".

Dessa forma, ressalta-se que o TJSC, em Agravo de Instrumento n.
2013.000423-5, de Ararangua, em recurso visando assisténcia a saude na forma de
fornecimento de medicamentos, decidiu por unanimidade prover o recurso, sendo
o Estado obrigado a custear o fornecimento dos medicamentos solicitados (SANTA
CATARINA, 2013).

Entretanto, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina, anotada com
Julgados do TJSC (2007), prevé em seu art. 11, inciso lll, que o “Estado n&o intervira
nos Municipios, exceto quando: n&o tiver sido aplicado o minimo exigido da receita
municipal [...] nas agdes e servigos publicos de saude.”

Assim, fica claro que, embora a posi¢céo do TJSC esteja em consonancia com
0 que preconiza a legislagao, ocorrem situagdes em que predomina uma busca mais
efetiva pela saude da populacdo, denotando a insuficiéncia por parte do Estado em
relacdo a manutencao de um direito fundamental do cidadao que é a saude.

12 O CASO DA COMARCA DE BALNEARIO CAMBORIU/
SC

Balneario Camboriu/SC é um municipio da regido metropolitana da Foz do Rio
Iguacgu, situada no litoral norte do Estado de Santa Catarina, Brasil. Segundo dados
do IBGE de 2014, possui uma populacdo de 124.557.000 habitantes, sendo o 11°
municipio mais populoso e 0 2° menor em area total do Estado.
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E o municipio com maior densidade demografica de Santa Catarina, com
mais de 2693,47 habitantes por quildbmetro quadrado, possuindo uma das maiores
densidades de prédios do Brasil. Apesar de possuir pouco mais de 100.000 habitantes,
sua estrutura de edificios comporta aproximadamente 1.000.000 de pessoas, marca
frequentemente ultrapassada na alta temporada.

O PIB de Balneario Camboriu/SC corresponde a 2.405.738, tendo um PIB per
capita de 21.722,6300, sendo o IBGE 2011. O indice Gini corresponde a 0,59 e o IDH
é de 0,867 (RAMOS et al., 2012 apud TCE/SC, 2012), o que revela boa qualidade de
vida e inclusao social.

Considerando os dados de investimento publico realizado pela Prefeitura
Municipal de Balneario Camboriu, o investimento na area de saude em relagdo ao
orcamento ndo atingiu os indicados na Lei de Diretrizes Orgamentarias (12%), mesmo
diante da incrementacéo de ag¢des de exigibilidade da participagédo popular referente a
politica de saude, ou seja, Plano Municipal de Saude.

Outro fator a se considerar em relagcéo a esse aspecto e que nos chama a
atengao é o numero crescente de agdes de medicamentos/tratamento de saude que
demandam da municipalidade recursos na area. Se ha um aumento do gasto publico
com essas agdes e uma reducdo do investimento em outras areas de planificacdo da
saude, isso quer dizer que ainda assim o Municipio nao atinge os patamares minimos
de disponibilizagao de recursos na saude, considerando-se assim que logicamente ha
um desinvestimento na area.

Na pesquisa realizada no total de processos que adentram na Vara da Fazenda
de Balneario Camboriu denotou-se que apenas 4,1% correspondem a agdes publicas.
Destas acdes publicas que existem no Municipio apenas 57,32% destas reportam-se
a pedidos de medicamento/tratamento de saude. Ao passo que a maioria das acdes
que existem na Vara da Fazendo no periodo de estudo se desvelam em agbes de
Execucao Fiscal do municipio contra os municipes para arrecadacao de imposto, ou
seja, 24,52%.

Em 100% destes processos de pedidos de medicamento/tratamento de saude
ha concessao de liminar para os pleitos pelo 6érgao Judiciario, sendo que em contato
com a magistrada da respectiva vara houve a consideragao de que este procedimento
apresenta-se em razdo da necessidade dos demandados na questdo do direito a
vida, frente a morosidade judicial no julgamento do pleito, sendo que poderia haver o
agravamento da saude do demandante e risco de morte.

Nao obstante, a municipalidade entra com recurso em 100% dos processos,
0 que revela que o questionamento diante da demanda que se apresenta na area de
saude nao se desvela na garantia do direito positivo, mas no questionamento sobre a
reserva do possivel, que no caso nao € orgada na integridade.
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Observa-se, quanto a origem da demanda, que a maioria dos pedidos (80%) é
efetuada através do Ministério Publico, e apenas 20% peticionam através de defensor legal.

A situacao atual dos processos apresenta os dados de 40% em andamento, o
que demonstra que a nao aplicabilidade da concessao de liminar nos pleitos resultaria
na retracao do direito; some-se a isso o fato de que 20% destas ag¢des encontra-se
em recurso no Tribunal de Justica de Santa Catarina. Deve-se considerar ainda que o
Municipio concedeu administrativamente apenas 20% das agcdes que adentraram na
Vara da Fazenda de Balneario Camboriu no periodo de 2013, ao passo que 20% dos
requerentes de pedidos de medicamentos/tratamento de saude faleceu esperando o
pedido apesar da concessao de liminar.

Em 100% dos processos, o servigo social forense mostrou-se favoravel ao
pleito pretendido pelos requerentes, considerando os principios do direito positivo, a
lei 8.080/90, bem como o estabelecimento dos principios ético-politicos da profissao
regulamentados no Cédigo de Etica.

Dessa forma, observa-se que a atuacao do Judiciario na comarca de Balneario
Camboriu, no conjunto de sua atuacéo, prima pelo direito positivo, pelo estabelecido na
CF/88, pelo regulamentado na Lei 8.080/90 e por demais diretrizes técnico-profissionais.
Verifica-se que o principio niti € superado pelo nyaya e que os trabalhos prestados sédo
de garantia da cidadania e inclusdo social da populagcédo usuaria, diante da exclusao
social verifica-se que ha interpretacao correta da violéncia estrutural, evitando assim
também a violéncia institucional. por parte desta unidade do 6rgé&o judiciario.

13 CONCLUSAO

Ao finalizar este trabalho, conclui-se que ha consonancia entre a realidade
local e a teorizagao abordada, pois observa-se que o numero de a¢des que demandam
pedidos de medicamentos/tratamento de saude resulta de uma exclusdo social
decorrente da auséncia de politicas publicas no atendimento a demanda apresentada.

Considerando que as politicas publicas na area de saude se baseiam na
participacao popular, elas devem atender n&o so6 os aspectos de tratamento e melhoria
da rede de atendimento, mas também os de prevencéao. O que se verifica na atualidade
€ nao somente o desrespeito a vontade da populagao, mas também ao direito a vida e
dignidade do ser humano.

Numa politica fundamentada nos principios neoliberais e baseada no Estado
Minimo, o que se percebe € a excluséo social, que causa a violéncia estrutural, sendo
que o Poder Executivo, quando omisso de seu compromisso com a garantia dos
minimos sociais, ocasiona a violéncia institucional, que, por sua vez, resulta muitas
vezes na judicializagao do Direito.
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Essa judicializagdo, quando n&o trabalhada com base no principio do direito
positivo, pode acarretar numa nova violéncia pelo aparato judiciario, o qual estaria
embasando-se no seu principio niti (Sen, 2011). Quando ciente de seu papel e
compromisso com a justica ndo sé social, o Judiciario Proativo configura-se num
principio nyaya (Sen, 2011), ou seja, comprometido eticamente com a garantia do
direito a populacgao.

Nesse contexto, a instituicao judiciaria supera a crise institucional da qual nos fala
Lyotard (2010) redefinindo seu papel, no comprometimento com a concretizagéo da justica
pela garantia do Direito, e n&o meramente na contextualizagdo de seu papel julgador.

Esse compromisso institucional repercute na operacionalizagdo da justica
social, no combate a exclusdo e a desigualdade social quando da inoperéncia da
garantia das liberdades defendidas por Sen (2000); ou seja, na medida em que os
processos sociais nao garantem oportunidades para garantia da plena liberdade
de desenvolvimento humano, € necessaria a intervengao pré-ativa da Justica para
superacao do principio hobbesiano do “homem como préprio lobo do homem”.

A humanizagdo dos processos de garantia dos direitos repercute no
reconhecimento do homem como sujeito de direitos, ndo sé da sua existéncia, mas de
direito a convivéncia numa sociedade justa e equanime, onde as diferengas ndo sejam
direcionadas as condigdes de desigualdade de acesso a bens e servigos decorrentes
de um Estado omisso e negligente de seu papel, mas em relagao a alteridade que deve
existir entre os seres humanos.

Nesse sentido, 0 homem nao se torna um fim por si mesmo, mas um ocaso
perante a existéncia (Nietzsche), ou seja, ha a superagdo do homem pela sua propria
humanizacéao diante da infinitude humana.

O contexto de existéncia humana perpassa a estrutura de formagao de uma
sociedade e mesmo aos ditames de um determinado sistema econdmico; a existéncia
humana passa a encontrar-se além da sobrevivéncia, ou seja, passa para o principio
humano de respeito a vida, a dignidade e a liberdade.

Nesse patamar, as amarras sociais de condicionamento do homem rompem
os grilhdes de sua ignorancia, e o “ser” toma consciéncia de sua condicdo em diregcao
a sua liberdade. Brescht nos fala que: “do rio que tudo arrasta, diz-se que é violento.
Mas ninguém chama violentas as margens que o comprimem”.

Portanto, a violéncia, estrutural ou institucional, reporta-se a uma violagado do
direito de ser da pessoa humana e da sua liberdade de desenvolvimento pleno enquanto
sujeito de direitos; por essa razéo, os processos democraticos de participacao popular
devem ser contextualizados no reconhecimento da sociedade de classes, com vistas a
educacéo popular e ao processo de emancipagdo humana, de modo que o Estado seja
estimulado e obrigado a cumprir seu papel na sociedade em que esta inserido.
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O EDUCADOR E SUAS PRATICAS
DE CUIDADOS: UM ESTUDO SOBRE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Joana Patricia Anacleto de Assis?®

RESUMO

Historicamente, o significado de infancia sofreu grandes modifica¢des, assim como a
legislacao pertinente. Existe hoje um sistema de garantias dos direitos das criangas e
adolescentes, ao qual a instituicdo de acolhimento se integra. Contudo, o periodo em
que a crianga permanece em uma instituicdo de acolhimento, embora decisivo e de
extrema importancia para seu desenvolvimento, € muitas vezes prolongado. Portanto,
este trabalho buscou estudar a percepg¢ao das educadoras acerca de suas praticas
de cuidado e do desenvolvimento da crianga institucionalizada. Aborda aspectos do
modelo tedrico-metodolégico proposto por Urie Bronfenbrenner, conhecido como
Modelo Bioecologico do Desenvolvimento Humano, buscando fazer uma associagao
entre desenvolvimento da crianca acolhida e o contexto de acolhimento. Trata-se de
uma pesquisa qualitativa, cujos dados foram coletados em entrevistas semiestruturadas
e submetidos a analise de conteudo categorial tematica. Participaram do estudo 11
educadoras. Os resultados foram apresentados em duas categorias: uma relacionada
ao conhecimento das educadoras acerca de desenvolvimento infantil e a outra referente
as praticas realizadas pelas educadoras. Tais categorias foram subdivididas em
elementos, que revelaram que as educadoras consideram que as criangas necessitam
de cuidados basicos de higiene e saude para se desenvolver, bem como de amor e
carinho. Reconhecem que a atencéo é dividida e que as criangas sao mais monitoradas
e tém contato limitado com o mundo exterior. Porém, as praticas descritas, embora
contemplem parte das necessidades das criangas, coadunam-se com o cuidado que
pode ser considerado leigo, sem embasamento tedrico. Concluiu-se, portanto, que
as educadoras seriam beneficiadas com uma capacitagcdo que pudesse abranger
conhecimentos sobre legislagdo e desenvolvimento infanto-juvenil, bem como que se
enriqueceria o trabalho por meio de um espago para discusséo e escuta.

Palavras-chave: Acolhimento institucional. Desenvolvimento infantil. Infancia.
Adolescéncia.

5 Psicologa, servidora do Poder Judiciario de Santa Catarina, especialista em Terapia Relacional Sistémi-
ca, especialista em Psicologia Juridica e Clinica pelo CFP, especialista em Gestao Interdisciplinar de Conflitos no
Judiciario Catarinense.
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ABSTRACT

Historically, the meaning of childhood underwent major modifications, as also the
relevant legislation. Nowadays, there is a system ensuring the rights of children and
adolescents, in which the host institution integrates. Nevertheless, the period in which
the child stays in a host institution, although extremely important and decisive to the
child’s development, is sometimes prolonged. However, this work studies the perception
among the educators about the development of institutionalized child and their practices
of care and addresses aspects of theoretical and methodological models proposed by
Urie Bronfrenbrenner, know as Bioecological Model of Human Development, trying to
make an association between the development of the received child and the contest
of host. It is a qualitative reseach in which datas were collected by semi-structured
interviews analyzed by analyzis of categorical thematic contents. Eleven educators
made part of the study. The results were presented into two categories: one is related
to the knowledge of the educators about the child’s development and the other one
is about the practices carried out by educators. Such categories were subdivided
into elements which indicate that educators believe that children need basic hygiene
and health, as well as love and affection. They understand that the attention is shared
and the children are more monitored, and their contact with the world outside is limited.
The practices described, however, while contemplating the children’s necessities are
consistent with the care that can be considered layman without theoretical foundation.
It is concluded, therefore, that educators would have benefits from a training that could
include knowledge about legilation and juvenile development and the work would enrich
with a space for discussion and listening.

Keywords: Institutional care. Child development. Childhood. Adolescence.

1 INTRODUGAO

Essa pesquisa tem como tema o desenvolvimento da crianga no acolhimento
institucional. A justificativa da pesquisa apoia-se em duas razbes: uma de natureza
psicoldgica e outra de natureza juridica. Na area da Psicologia, muito se tem discutido
sobre as relagdes entre adulto e crianga, sobre as necessidades peculiares que
influenciam o desenvolvimento tipico, seja bioldgico, psicolégico ou social. Na area
do Direito, tem-se também enfatizado os aspectos legais relacionados as criangas
e adolescentes, de modo a garantir-lhes protecdo integral. Nesse sentido, aliada as
duas vertentes, encontra-se a instituicdo de acolhimento, que se constitui como um
contexto de desenvolvimento da crianga e, ao mesmo tempo, esta diretamente ligada
a area juridica, por ser uma medida de protecao aplicada judicialmente e que requer
a implementacao de procedimentos que estejam de acordo com o que preconizam as
leis.

O Plano Nacional de Promocéo, Protecao e Defesa do Direito de Criangas e
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Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (BRASIL, 2006), elaborado no ano de
2006, adotou o termo acolhimento institucional para designar os programas de abrigamento
em entidade, os quais s&o definidos no art. 90, Inciso 1V, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA (BRASIL, 1990). A medida de acolhimento institucional, conforme
preconiza a lei, deve ser provisoéria e excepcional, ndo implicando privacao de liberdade.
Ademais, as entidades devem prestar plena assisténcia a crianca e ao adolescente,
oferecendo a eles acolhida, cuidado e espacgo para socializagdo e desenvolvimento. De
acordo com o Art. 92 do ECA, devem adotar os seguintes principios: a) preservagao
dos vinculos familiares e promogao da reintegragcéo familiar; b) integragdo em familia
substituta, quando esgotados os recursos de manutencao na familia natural ou extensa;
c) atendimento personalizado e em pequenos grupos; d) desenvolvimento de atividades
em regime de coeducacao; €) ndo desmembramento de grupos de irmaos; f) empenho
para evitar, sempre que possivel, a transferéncia de criangas e adolescentes abrigados
para outras entidades; g) participagdo na vida da comunidade local; h) preparagao
gradativa para o desligamento; i) participagdo de pessoas da comunidade no processo
educativo.

Em geral, a literatura aponta que a familia deve ser o principal contexto de
desenvolvimento da crianga, deve favorecer os processos proximais e disponibilizar um
ambiente favoravel. De acordo com a perspectiva bioecolégica de Urie Bronfenbrenner,
que sera adotada e descrita neste trabalho, no momento em que o contexto familiar se torna
inviavel para a crianga e a medida de protecdo € aplicada, a instituicao de acolhimento se
torna um contexto de desenvolvimento importante, uma vez que considera uma pessoa
em transformacao relacionada com um contexto, também em transformacdo, e que
ambos se afetam recursivamente. Essa ideia de recursividade, conforme Vasconcelos
(2008, p. 116), “se refere aos ‘processos em que os efeitos e produtos sdo necessarios
ao proprio processo que os gera. O produto € produtor daquilo que o produz’. Como num
redemoinho, cada momento é produto e, ao mesmo tempo, produtor”.

O interesse nessa investigagdo surgiu com base nas experiéncias da
pesquisadora como psicologa lotada na Vara da Infancia e da Juventude, trabalho que
promoveu a proximidade com a instituicido de acolhimento. A partir disso, percebeu-
se que, embora o acolhimento institucional tenha como premissa a provisoriedade, na
realidade, a crianga ou o adolescente permanecem acolhidos por longo periodo até que
sua situacao seja definida. Ademais, na instituicdo de acolhimento a crianga recebe
cuidados de profissionais diferentes, cujas praticas devem ser pautadas em principios
norteadores. Em razao disso, essa pesquisa busca compreender como a percepgao
das educadoras sobre o desenvolvimento da crianca institucionalizada influencia nas
suas praticas de cuidados e contribuir com a compreensao dos aspectos envolvidos na
medida de protecao especifica do acolhimento institucional, especialmente no que diz
respeito as praticas de cuidados oferecidos as criancas e adolescentes, para que se
possa, entdo, pensar na profissionalizagcao dos cuidadores.
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O objetivo geral da pesquisa é caracterizar a percep¢ao das educadoras
sobre o desenvolvimento da crianca institucionalizada e sobre suas praticas de
cuidados, de modo a identificar se a instituicdo de acolhimento esta configurando um
contexto adequado ao desenvolvimento de criangas e adolescentes. Como objetivos
especificos, busca-se descrever como as educadoras definem o desenvolvimento de
criangas de modo geral; descrever como as educadoras definem o desenvolvimento da
crianga institucionalizada; caracterizar as praticas de cuidados destinados as criangas
e caracterizar a instituicdo de acolhimento como contexto do desenvolvimento.

2 A CRIANGCA COMO SUJEITO DE DIREITOS

O Estatuto da crianga e do adolescente propde-se a garantir direitos as criangas
e adolescentes e, em se tratando de medidas especificas de protecdo (capitulo Il),
busca assegurar a condicdo de sujeitos de direitos, o superior interesse da crianga
e do adolescente e a protecao integral e prioritaria, o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, o acolhimento institucional como medida proviséria e excepcional, entre
outros direitos (BRASIL, 1990). Contudo, nem sempre a legislagao foi dessa maneira.

Para os efeitos da Lei, conforme dispde o art. 2° do ECA, considera-se crianca
a pessoa com até doze anos de idade incompletos; ja aquela entre doze e dezoito
anos de idade é considerada adolescente. Historicamente, a condicdo peculiar de
desenvolvimento da crianga, que a diferencia do adulto e hoje também é levada em
conta na legislacéo, era desconsiderada pelo discurso salvacionista, que reduzia a
infancia @ mera perspectiva de futuro. (CUSTODIO, 2009).

De acordo com o grande estudioso da histéria da infancia Aries (2012), devido
a falta de representacao na arte medieval, até por volta do século Xll, supds-se que
nao havia lugar para a infancia naquela época. Com base em iconografias, o autor
deduziu que as representacdes da crianga eram feitas por meio de miniaturas de
adultos, por pessoas em tamanho reduzido, com musculatura desenvolvida. Algumas
representagdes de criangas surgiram por volta do século Xlll, nos temas de anjos
(com tragos mais redondos e graciosos), das infancias santas (Menino Jesus e Nossa
Senhora Menina), mostrando um sentimento mais encantador de tenra infancia. Nao
existir sentimento de infancia na idade medieval, segundo Ariés (2012), n&o significa
gque nao houvesse afeicdo pelas criancas, mas que nao havia a consciéncia da
particularidade que distingue a crianga do adulto. Havia uma indeterminacéo da idade,
que se estendia para os jogos, brincadeiras, profissbes, armas. As criangas eram
misturadas aos adultos assim que pudessem viver sem a solicitude da mée ou da ama.
Além disso, ndo eram consideradas quando muito pequenas, porque havia o risco da
perda por morte.

O primeiro sentimento de infancia, segundo Ariés (2012), surgiu no meio

51



familiar, nos séculos XVI e XVII, e foi chamado de “paparicacéo”; nessa fase as criangas
pequenas eram vistas como meios de relaxamento e distracdo para o adulto. Um
segundo sentimento de infancia, tdo novo quanto o da paparicagdo, porém contrario,
porque se caracterizava pelas reagdes hostis a atengdo dada a crianga, surgiu dos
eclesiasticos, dos homens da lei e de moralistas preocupados com a disciplina e a
racionalidade dos costumes. Esses ultimos reconheciam as criangas, mas se negavam
a considera-las como brinquedos encantadores, uma vez que as viam como criaturas
frageis de Deus, que precisavam ser preservadas e disciplinadas.

No século XVIII, associou-se aos sentimentos existentes a preocupacédo com
a higiene e a saude fisica infantil, e tudo o que se referia as criangas e a familia tornou-
se um assunto sério — a crianga assumiu um lugar central na familia. Esse cuidado
dispensado as criangas também foi estendido para outros campos e surgiu, entdo, o
sentimento moderno de familia. A moral passou a impor aos pais uma preparag¢ao dos
filhos para a vida e, principalmente, a todos os filhos, e ndo somente ao mais velho,
assim como também as meninas no fim do século XVIIl. Passou a ser dever dos pais
encaminhar os filhos a escola desde cedo (século XVIIl); assim sendo, a familia e a
escola retiraram as criancas da sociedade dos adultos (ARIES, 2012).

Ao estudarem os significados da infancia na histéria, Zucoloto e Chaves
(2011) destacaram as criticas feitas por alguns historiadores acerca dos achados de
Ariés, entre eles Heywood e Sarmento. O assunto nao foi aprofundado por nao ser
esse o tema da pesquisa, mas vale destacar algumas das consideragbes. Ambos
reconhecem Ariés como uma referéncia importante, especialmente por ter gerado o
tema de estudo aos cientistas. Heywood expde criticas de historiadores profissionais,
0s quais acusam Aries de ingénuo por ignorar as questdes complexas sobre a forma
como a realidade € mediada pela arte. Também o acusam de “presentismo” por ter
concluido precipitadamente nao existir reconhecimento da infancia no século Xll, na
Europa medieval, com base no fato de nao ter encontrado evidéncias. Sarmento referiu
as criticas de historiadores e também as relacionou a auséncia da consciéncia de
infancia na maior parte da historia.

Heywood (2004 apud ZUCOLOTO; CHAVES, 2011) pressupde infancia como
um construto social, que sofre mudangas com o passar do tempo e que varia dentro
de cada grupo em qualquer sociedade. Defendeu a ideia de que provavelmente existiu
algum conceito de infancia no mundo medieval, mas diferente dos atuais. Portanto,
propde que se examinem as diferentes concepcdes de infancia nos diferentes tempos
e lugares.

De acordo com Sarmento (2007 apud ZUCOLOTO; CHAVES, 2011), ainfancia
tem sofrido um processo de invisibilidade histérica, e o interesse por ela é recente,
motivo pelo qual acredita que Ariés considerou o sentimento de infancia inexistente até
a modernidade.
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2.1 ASPECTOS HISTORICOS SOBRE OS DIREITOS DA
INFANCIA NO BRASIL

No tocante a crianga no Brasil, entendeu-se necessario abordar os aspectos
histéricos da legislacao, pois, dessa forma, tem-se uma compreensao da evolugao até
os dias atuais.

Desde o periodo colonial até meados do século XIX, a protegao a crianga tinha
um carater caritativo, com os ricos auxiliando os necessitados, segundo o sistema
de Portugal. As cdmaras municipais, autorizadas pelo rei, firmavam convénios com
as confrarias das Santas Casas de Misericérdia para funcionamento da Roda dos
Expostos, também conhecida por Roda dos Enjeitados. Era um cilindro giratorio, no
qual os bebés eram depositados na parte que dava para a rua. Em seguida, as freiras
giravam o instrumento e pegavam o recém-nascido sigilosamente, sem identificar sua
origem. Em 1951 foi fechada a Roda de S&o Paulo, ultima do pais. Durante o Império,
o Estado passou a controlar as Misericordias, forma como era associada a assisténcia
institucionalizada. De meados do século XIX até metade do século XX, avangou-se na
legislacao (PAIVA, 2004).

De acordo com Passeti (2013), a Proclamagao da Republica no Brasilanunciava
uma nova nacao, que se propunha a rivalizar com as demais poténcias internacionais;
porém, narealidade, foi um século em que as criangas e jovens vivenciaram experiéncias
cruéis geradas dentro da propria familia, das escolas, das fabricas. A dificuldade de
sobrevivéncia provocou abandono das criangas por parte dos pais e obrigou o Estado
a intervir por meio de politicas sociais, com intuito de reduzir a delinquéncia e a
criminalidade. Conforme Rizzini (2004), a categoria “menor abandonado”, vinculada a
auséncia dos pais e/ou pais sem capacidade de cuidar da prole, foram criadas outras
subcategorias pelos 6rgaos oficiais de assisténcia ao longo do século XX. Houve uma
movimentagcédo em torno da elaboragao de leis para a protegao e assisténcia a infancia,
0 que culminou na criagdo do primeiro juizo de menores no Rio de Janeiro, com a
aprovacgao do Codigo de Menores em 1927, idealizado pelo primeiro juiz de menores
do pais — Mello Mattos. Segundo Passeti (2013), foi com o cédigo de menores que 0
Estado se responsabilizou pela situacdo de abandono e se propds a criar corretivos
para suprimir o comportamento delinquencial, respondendo com a internacgao.

Foram criados institutos e estabelecimentos para o internamento dos “menores”.
Embora tenham recebido criticas das autoridades, subsistiram até o ano de 1941,
quando foi criado o Servigo de Assisténcia a Menores (SAM), cujo objetivo era prestar
protec&o social aos institucionalizados (CUSTODIO, 2009). No entanto, o SAM acabou se
transformando em uma instituicao de prisao para “menores transviados” e em uma “escola
do crime”, pois marcava e tornava temido o “menor”. O SAM foi acusado de “fabricar”
criminosos (RIZZINI, 2004). De acordo com Passeti (2013, p. 356), “ao escolher politicas
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de internacao para criangas abandonadas e infratoras, o Estado escolhe educar pelo
medo”. Custddio (2004) destaca que as ideias fundamentais do pensamento autoritario
estdo por detras das concepgdes menoristas, mas com o golpe militar de 1964, com o
estabelecimento da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, ocorreu a transposigéo do
modelo centrado no controle jurisdicional sobre a menoridade para o controle repressivo
assistencial. Criou-se a Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), com o
objetivo de orientar, coordenar e fiscalizar as entidades executoras da politica nacional.
A Politica Nacional reconhecia as necessidades sociais, porém mantinha o carater
discriminatorio e agia por meio de estigmatizagdo — a marginalizagdo como pressuposto
para o oferecimento de medidas publicas. Em 1979 foi instituida a Doutrina do Menor
em Situagao Irregular, que também foi denominada Cdodigo de Menores e também foi
classificada com base nos mesmos estigmas.

Enfim, a doutrina da situacao irregular caracterizou-se pela impo-
sicdo de um modelo que submetia a crianga a condicdo de objeto,
estigmatizando-a como em situagao irregular, violando e restringindo
seus direitos mais elementares, geralmente reduzindo-a a condig¢édo
de incapaz, e onde vigorava uma pratica nao participativa, autoritaria
e repressiva representada pela centralizacado das politicas publicas.
(CUSTODIO, 2009, p. 22).

O Poder Judiciario exercia um controle onipotente, no qual a institucionalizagao
era regra simplesmente em razado de pobreza e por serem 0s meninos € meninas
destituidos de condi¢gdes basicas de exercerem seus poderes politicos. Na década de
1980 comegaram a surgir resisténcias as concepg¢des vigentes e, ao mesmo tempo,
fortalecimento dos movimentos sociais, dando inicio a um processo de transicao do
Direito do Menor para o Direito da Crianga e do Adolescente. Resultado disso foi a
substituicdo da Doutrina da Situacao Irregular pela Teoria da Protecao Integral. Foi a
década que marcou a utopia mobilizadora para a construcdo de uma sociedade em
que todos poderiam gozar de direitos humanos reconhecidos, pois se elaborava a nova
Constituigdo (CUSTODIO, 2009).

Conforme Passeti (2013), com a Constituicido de 1988, foi possivel pensar no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, pois, com ela, surgiu o fim da estigmatizagao
formal pobreza-delinquéncia. O termo “menor”, carregado de preconceitos e interdi¢oes,
foi abandonado. O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), através da Resolugdo n°. 113, de 19 de abril de 2006, dispds sobre
parametros para a institucionalizacao e fortalecimento de um Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Esse Sistema de Garantias se trata da articulagao
e da integracao das instituicées publicas e da sociedade civil, com o objetivo de aplicar
os instrumentos normativos e os existentes para garantir os direitos, na esfera estadual,
federal, distrital ou municipal.
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3 A INSTITUICAO DE ACOLHIMENTO COMO MEDIDA DE
PROTECAO

Os servigos de acolhimento para criangas e adolescentes integram
os Servicos de Alta Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), sejam eles de natureza publico-estatal ou nao-esta-
tal, e devem pautar-se nos pressupostos do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), do Plano Nacional de Promogao, Protegao e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Fami-
liar e Comunitaria, da Politica Nacional de Assisténcia Social; da Nor-
ma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS, da Norma
Operacional Basica do SUAS e no Projeto de Diretrizes das Nacobes
Unidas sobre Emprego e Condicbes Adequadas de Cuidados Alterna-
tivos com Criangas. (BRASIL, 2009).

De acordo com Nogueira et al. (2011), uma transigdo no sistema de protecao
vem também acarretando mudanga de paradigma, tendo em vista que se passa a
chamar o abrigo de instituicdo de acolhimento. Os abrigos deixam de ter a fungao
assistencialista, que preza pela garantia de cuidados basicos como alimentagéo, saude
e higiene, para assumir a tarefa de cuidar, incluindo cuidados afetivos, respeito pela
singularidade e direito a convivéncia familiar e comunitaria, como preconiza o ECA.

No ano de 2009 foi aprovado documento que regulamenta a organizagao
e oferta dos servicos de acolhimento para criangas e adolescentes, no ambito da
Assisténcia Social. Intitulada “Orientacdes Técnicas: servigcos de acolhimento para
criangcas e adolescentes”, a Resolugdo conjunta n°. 1, de 18 de junho de 2009,
foi aprovada em assembleia do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CONANDA — e do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.
Teve como objetivo o estabelecimento de orientagdes e diretrizes para o atendimento
nos servigos de acolhimento (BRASIL, 2009).

Essa iniciativa partiu de propostas de agdes ja previstas no Plano Nacional de
Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria, criado em 2006, resultado da contribuicdo de inumeros atores
sociais que se comprometeram com a garantia desse direito a convivéncia familiar e
comunitaria (BRASIL, 2006). Era um direito ja assegurado no art. 4° do ECA, o qual
estabelece que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacéo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liber-
dade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990).

As concepcdes de familia apontadas tanto na Constituicdo Federal quanto
no Estatuto da Crianga e do Adolescente norteiam o Plano Nacional de Promogéo,
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Protecao e Defesa do Direito de Criangcas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, assim como estabelecem a compreensio de que criangas e adolescentes
s&o sujeitos de direito e pessoas em desenvolvimento (BRASIL, 2006).

Em primeiro lugar, tornou-se necessario o reconhecimento da crianga
e do adolescente como sujeitos de direitos, o que ja foi incorporado pela “doutrina
da protecgéo integral”’. Isso quer dizer que criangas e adolescentes ndo devem ser
tratados como passivos ou subalternos, e sim ser ouvidos e considerados, de acordo
com suas capacidades e seu grau de desenvolvimento. A protegcdo, a prestagao
de cuidados e o oferecimento de condi¢cdes para se desenvolver ndo sao atos de
generosidade, e sim deveres da familia, da sociedade e do Estado para com a crianga
e o adolescente (BRASIL, 2006). Mesmo assim, a profissionalizagdo dos abrigos ainda
€ um desafio, embora ja estejam sendo substituidas as percepgdes dos trabalhadores
que anteriormente tinham perfil caritativo e assistencialista, proprios dos modelos de
instituicdo total dos grandes orfanatos. Esse desafio somente podera ser superado
se os profissionais dos servicos de acolhimento deixarem de ver a crianca ou o
adolescente como “menor abandonado”, “coitadinho” (ELAGE et al., 2011). Além disso,
tendo em vista que o desenvolvimento da crianga e do adolescente se caracteriza por
processos bioldgicos, psicoafetivos, cognitivos e sociais que estéo ligados as condigdes
oferecidas pelo ambiente que os cerca, deve-se reconhecer como direito fundamental
a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2006).

Em sintese, o Plano Nacional aborda o direito a convivéncia familiar e
comunitaria como prioridade da crianga e do adolescente, prezando pela protegao a
familia de origem. Reforca a Lei 8.069/90, que estabelece criteriosamente as medidas
de protecao, da algada dos conselhos tutelares e da Justica da Infancia e Juventude,
qgue preconiza a preservacao dos vinculos familiares e somente prevé a ruptura desses
lacos e o encaminhamento para adogdo como uma medida excepcional, depois de
esgotadas todas as possibilidades de reintegracao familiar. Ressalta o Plano que, se a
decisao pelo afastamento da crianca ou adolescente da familia for necessaria, devem
os servigos de atendimento se articular para oferecer cuidados e condicdes favoraveis
ao desenvolvimento saudavel e, ao mesmo tempo, trabalhar para a viabilizagao da
reintegracédo a familia. No entanto, se mesmo apds todos os esforgos engendrados,
for necessario o rompimento dos vinculos familiares, busca-se a garantia de que o
desenvolvimento ocorra no seio de uma familia, mesmo que substituta (BRASIL, 2006).

Alguns principios também foram definidos nas Orientagbes Técnicas, de
modo a nortear os servicos de acolhimento: a excepcionalidade do afastamento do
convivio familiar, a provisoriedade do afastamento do convivio familiar, a preservacgao
e fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, a garantia de acesso e
respeito a diversidade e nao-discriminagao, a oferta de atendimento personalizado e
individualizado, a garantia de liberdade de crenca e religido, o respeito a autonomia da
crianca, do adolescente e do jovem. Além desses principios, também foram elaboradas
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orientagdes metodoldgicas e parametros de funcionamento (BRASIL, 2009). Orienta-se
que cada servigo tenha um projeto politico-pedagogico que, segundo Gulassa (2010), “é
pedagogico porque possui uma metodologia, uma concepgéo de formagéao, de ensinar
e aprender. E politico porque implica em participacéo, decisdes, escolhas, tomadas de
posicao, levando em consideracao principios e valores implicitos e explicitos”. Ademais,
trata-se de uma proposta consciente e intencional, de modo a realizar os objetivos e
preparar as criangas e jovens para o mundo.

As Orientacdes técnicas reforcam a necessidade de fortalecimento e
preservacdo dos vinculos familiares e comunitarios, com promoc¢ao de visitas e
encontros com as familias e com as pessoas de referéncia da comunidade da crianga
ou adolescente. Concomitante a isso, a instituicdo de acolhimento deve se atentar a
qualidade das praticas de cuidado, uma vez que o publico atendido é proveniente de
situagdes consideradas de risco, como abandono, maus-tratos, negligéncia etc., o que
demanda necessidades ainda mais especiais.

4 DESENVOLVIMENTO HUMANO

Considerando que o acolhimento institucional, embora se configure como
medida excepcional e proviséria, também se apresenta como um contexto em que a
crianga ou o adolescente esta inserido — portanto, desenvolvendo-se nele —, torna-se
relevante a compreensao acerca do desenvolvimento infantil.

Conforme Papalia e Olds (2010), foi no final do século XIX que se iniciou
o estudo cientifico sobre o desenvolvimento. Houve grande influéncia de cientistas
e filosofos como John Locke e Jacques Rousseau, os quais passaram a estudar a
importancia das caracteristicas inatas e das influéncias externas. G. Stanley Hall
considerou a fase da adolescéncia no inicio do século XX, e também nesse século
foram publicados trabalhos de Freud e Piaget. Foram criados institutos de pesquisa
nas décadas de 1930 e 1940 em universidades, marcando o surgimento da psicologia
da crianga como ciéncia. Surgiram também estudos sobre o envelhecimento, tendo
como pioneiro Stanley Hall.

Com os avangos nos estudos, também os objetivos evoluiram e passou-se a
incluir descrigao, explicagao, previsao e modificagao do comportamento. Por se tratar
de algo complexo, os estudos foram abrangendo um grande numero de disciplinas,
tais como: psicologia, psiquiatria, sociologia, antropologia, biologia, genética, ciéncia
da familia, histéria, medicina etc. (PAPALIA; OLDS, 2010).

Para explicar o modo como as pessoas se desenvolvem, os cientistas
produziram muitas teorias, as quais sao dinamicas e mudam para incorporar novas
descobertas. Retornando ao século XVIII, o filésofo John Locke sustentava a teoria de
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qgue a crianga era uma “tabula rasa” onde a sociedade se inscrevia. Ja Jean Jacques
Rousseau acreditava que elas nasciam como “bons selvagens” e se desenvolviam de
acordo comtendéncias naturais positivas, caso nao fossem corrompidas pela sociedade.
Ambas as visdes, simplistas, deram inicio a dois modelos de desenvolvimento: o
mecanicista (Locke), em que as pessoas sdo como maquinas que reagem a estimulos
ambientais, e o organismico (Rousseau), em que o impeto para mudancga € interno e
influéncias ambientais ndo causam o desenvolvimento. Sabe-se, hoje, que as criangas
tém impulsos e necessidades internas que influenciam o desenvolvimento, mas que
nao podem atingir um desenvolvimento ideal isoladamente, pois s&o animais sociais
(PAPALIA; OLDS, 2010).

Estudiosos como Freud, Erikson e Piaget basearam suas teorias em
abordagens organismicas ou de estagios, enquanto Watson, com as teorias da
aprendizagem, apoiou a visdo mecanicista. A medida que o estudo evolui, as visdes se
transformam, e atualmente existe amplo consenso de que a influéncia é bidirecional,
ou seja, as pessoas mudam seu mundo ao mesmo tempo em que sio transformadas
por ele (PAPALIA; OLDS, 2010).

7

Boa parte das teorias sobre desenvolvimento humano é sustentada por
cinco perspectivas: a psicanalitica, a da aprendizagem, a cognitiva, a evolucionista/
sociobiolégica e a contextual. Esse trabalho tem como suporte tedrico a perspectiva
contextual, em que, segundo Papalia e Olds (2010), o desenvolvimento é entendido
em seu contexto social, e o individuo ndo é uma entidade separada que interage com
0 ambiente, mas sim uma parte inseparavel dele.

4.1 MODELO BIOECOLOGICO DO DESENVOLVIMENTO
HUMANO

Segundo Bronfenbrenner (2011), um fato curioso € que a maioria das
concepcdes do desenvolvimento da pessoa € livre de contexto. Isso quer dizer,
segundo uma perspectiva ecoldgica, que sao definidas conceitual e operacionalmente
as caracteristicas da pessoa, mas nao se faz referéncia ao ambiente, presumindo-se,
assim, que tenham o mesmo significado, independentemente de cultura, classe ou
contexto. De acordo com Koller e Narvaz (2009), a teoria de Bronfenbrenner reorientou
a tradicional, que dava aos processos psicoldégicos uma conotacdo individualista ou
intimista; passou a considera-los como propriedades de sistemas em que a pessoa
€ apenas um dos elementos. Nesse caso, o foco principal esta nos processos € nas
interagdes. Como primeira transformacgao, substituiu o termo “comportamento” por
“‘desenvolvimento” na formula de Kurt Lewin, a qual derivou o paradigma ecolégico. A
férmula original é representada como C = f(PA), em que comportamento € uma fungao
conjunta da pessoa e do ambiente. Conforme Bronfenbrenner (2011), a substituicéo é
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provocativa — passando a formula a ser representada como D = f(PA) —, pois enfatiza a
diferencga conceitual entre “comportamento” e “desenvolvimento”. Na formula substituta
esta incluida a dimenséo “tempo” e o desenvolvimento humano; para o autor, define-se
como “o fendmeno de constancia e mudanca das caracteristicas da pessoa ao longo
do seu ciclo vital” (BRONFENBRENNER, 2011, p. 139). A formula prevé que:

As caracteristicas da pessoa em um dado tempo de sua vida sdo uma
funcao conjunta das caracteristicas da pessoa e do ambiente durante
o ciclo de vida da pessoa ao longo do tempo. Assim, a ciéncia defi-
ne o desenvolvimento como o conjunto de processos pelos quais as
propriedades da pessoa e do ambiente interagem para produzir cons-
tancia e a mudanca das caracteristicas biopsicoldgicas da pessoa ao
longo do ciclo vital. (BRONFENBRENNER, 2011, p. 139).

Koller e Narvaz (2009) destacam que inicialmente a teoria ecoldgica do
desenvolvimento humano enfatizava os aspectos do contexto em detrimento dos
aspectos da pessoa, porém o préoprio Urie Bronfenbrenner revisou esses aspectos,
dando origem a uma nova fase em sua obra. Com a inclusdo de novos elementos
e o0 resgate da pessoa, dos processos e do tempo, articulados em interacbes mais
dinamicas, surgiu o denominado Modelo Bioecoldgico do Desenvolvimento Humano.
Esse novo modelo propde o estudo do desenvolvimento humano segundo interagdes
sinérgicas de quatro nucleos inter-relacionados: o Processo, a Pessoa, o Contexto e o
Tempo (PPCT).

A pedra angular da estrutura tedrica de Bronfenbrenner, denominada como
Modelo Bioecoldgico do Desenvolvimento Humano, é assim definida:

A Ecologia do Desenvolvimento Humano € o estudo cientifico da pro-
gressiva acomodagao mutua, durante todo o ciclo de vida, entre um
ser humano ativo em crescimento e as propriedades em mudanca
nos contextos imediatos nos quais a pessoa em desenvolvimento
vive. Nesse processo ela é afetada pelas relagdes entre esse contex-
to imediato e os distantes, estando todos esses encaixados. (BRON-
FENBRENNER, 2011).

4.1.1 PROCESSO

Esse modelo considera os processos proximais como parte importante,
pois funcionam como motor do desenvolvimento. Sdo formas de interagdo entre
0 organismo e o ambiente que operam ao longo do tempo (Bronfenbrenner; Morris
apud Koller; Narvaz, 2009). Para se desenvolver, a pessoa deve se engajar em uma
atividade, de forma continua e por periodos prolongados de tempo. Essa atividade
deve evoluir progressivamente, tornando-se mais complexa. Os processos proximais
ocorrem pela interagao reciproca com outras pessoas, objetos e simbolos presentes
no ambiente, e estes devem ser convidativos e estimulantes a exploracao pela pessoa
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em desenvolvimento (Bronfenbrenner, 1999 apud Koller; Narvaz, 2009). Os efeitos
produzidos pelos processos proximais podem ser de competéncia ou de disfungao
— 0 primeiro resultando em aquisigdo de conhecimentos e habilidades e o segundo
resultando em dificuldade para manter o controle e integragcdo do comportamento.
Esses efeitos variam de acordo com o contexto (Bronfenbrenner; Evans, 2000 apud
Koller; Narvaz, 2009).

Conforme Bronfenbrenner e Morris (apud LERNER, 2011), s&o exemplos de
padrdoes duradouros de processo proximal: atividades entre criangas no grupo ou na
acao solitaria, amamentagéo e conforto do bebé, leitura, aprendizagem de atividades
novas, atividades fisicas, cuidado de pessoas doentes, elaboracao de planos, execugao
de tarefas complexas etc. Segundo Bronfenbrenner (2002), as atividades que outras
pessoas realizam com a pessoa em desenvolvimento ou na sua presenca sao aquelas
qgue mais influenciam — exemplo: o fato de uma crianga aprender a falar estando cercada
por pessoas que falam e que, especialmente, falam diretamente com ela. Isso constitui
uma evidéncia de que realmente ocorreu o desenvolvimento na forma de atividade
molar, que esta em oposi¢cao a atividade molecular, sendo essa ultima momentanea
e desprovida de intengdo e significado (um movimento, uma expressao vocal). As
atividades molares servem como indicadoras do grau e da natureza do crescimento
psicologico. Elas sao caracterizadas como um comportamento continuado, pois
representam mais que um inicio e um fim, mais que um evento momentaneo.

4.1.2 PESSOA

Bronfenbrenner (2011) discute as conceituagdes formuladas para o
estudo cientifico do desenvolvimento humano, como os aspectos cognitivos e os
socioemocionais e motivacionais. Considera que a separacao tradicional — de um lado
as capacidades cognitivas e de outro as qualidades de temperamento e personalidade
— nao é adequada se analisada dentro de uma perspectiva interativa. Dentro da visédo
ecologica de interagdo entre organismo e ambiente, concebe a pessoa como:

Um agente ativo que contribui para o seu desenvolvimento. Corres-
pondentemente, as caracteristicas pessoais sao distinguidas no seu
potencial para evocar segundo a resposta de alterar ou criar o am-
biente externo, influenciando o percurso subsequente do crescimento
psicolégico da pessoa. (BRONFENBRENNER, 2011, p. 151).

Para a avaliagdo da capacidade cognitiva, a maioria das investigacoes
empiricas utilizam avaliagdes acontextuais, presumindo que tal capacidade seja
invariante segundo o lugar, a estrutura social, o tempo histérico, a cultura. Ao estudar as
capacidades mentais e o desempenho de tarefas, os cientistas baseiam-se em testes
objetivos, avaliagbes de estagios piagetianos e medidas de estilos cognitivos. Um dos
principios da teoria ecoldgica considera que as diferengas no desempenho cognitivo
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estdo relacionadas a experiéncia adquirida. Entre grupos de diferentes culturas e
subculturas existem tipos de processos cognitivos adquiridos durante um periodo
histérico. Dessa forma, a perspectiva tedrica ndo sugere o abandono das avaliagbes
e medidas, mas considera que se faz necessario interpretar os resultados em fungao
da cultura ou subcultura em que a pessoa esta inserida (BRONFENBRENNER, 2011).

Para a avaliacdo das caracteristicas socioemocionais € motivacionais, as
quais, segundo Bronfenbrenner (2011), sdo tradicionalmente classificadas nos dominios
do temperamento e da personalidade, o autor também faz uma analise semelhante.
Refere que o ponto principal de descricdo € normalmente o da psicopatologia e do
comportamento desviante, cujas categorias e dados se referem a respostas mal
adaptadas e concentram-se em polaridades, como “ansioso versus calmo”. Dessa
forma, ndo sdo desenvolvimental nem contextualmente fundamentadas. Nessa
perspectiva tradicional, costuma-se empregar o termo “temperamento” para bebés e
criangas e o termo “personalidade” para criangas mais velhas, adolescentes e adultos.
Supde-se uma universalidade das qualidades do temperamento e da personalidade
através do tempo e do espaco, independentemente do contexto cultural e subcultural.
Em contrapartida, a perspectiva ecolégica ndo nega a existéncia de organismos
geneticamente fundamentados em diferengas de temperamento e personalidade, mas
sustenta que sao orientados pelos contextos nos quais ocorrem, podendo de fato nao
ser manifestados em todas as situagdes. Para a perspectiva ecoldgica, a personalidade
individual mostra sua continuidade ao longo do tempo e do espaco, e essa continuidade
se manifesta na forma consistente como uma pessoa modifica sua conduta em fungao
das circunstancias, ou seja, continuidade na mudancga.

Para a obtencdo da apreciagcdo plena da contribuicdo do individuo no
seu proprio desenvolvimento, Bronfenbrenner (2011) indicou como vantagem uma
combinacgao entre as medidas de habilidades cognitivas, temperamento e personalidade
com medidas das “caracteristicas desenvolvimentalmente instigadoras”. Essas
ultimas, segundo sua teoria, sdo atributos pessoais suscetiveis de influenciar o curso
do crescimento psicoldgico. Elas podem sustentar e encorajar os processos interativos
da pessoa em desenvolvimento com dois aspectos do contexto proximal: o primeiro
aspecto diz respeito as pessoas presentes no contexto; o segundo aspecto refere-se
as caracteristicas fisicas e simbdlicas do contexto. Nos dois casos, as caracteristicas
desenvolvimentalmente instigadoras podem convidar, permitir ou inibir o engajamento
da pessoa em atividades progressivamente mais complexas no seu ambiente imediato.
O efeito depende do grau significativo dos padrbes de resposta que sao evocados
do ambiente da pessoa. Contudo, esse principio ndo indica que o ser humano é o
principal modelador do seu proprio desenvolvimento nem que o ambiente € um
aspecto secundario. Os individuos modificam, reconstroem, selecionam e criam seus
ambientes, mas considera-se que essa capacidade surgiu quando a pessoa tenha sido
“habilitada” a se engajar em uma atividade autodirigida. Essa atividade autodirigida é
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uma fungéao articulada da sua carga biolégica com o ambiente no qual se desenvolveu,
ndo existindo uma coisa sem a outra (BRONFENBRENNER, 2011).

Exemplos de caracteristicas desenvolvimentalmente instigadoras sao: um
bebé sorridente versus agitado, responsivo versus timido, fisicamente atrativo versus
nao atrativo (BRONFENBRENNER, 2011). No mesmo sentido, porém em outros
termos, Bronfenbrenner (1993 apud Bhering; Sarkis, 2009) descreve trés grupos de
caracteristicas, denominadas: disposi¢cdes, recursos e demandas. As disposicoes
ativas de comportamento, como curiosidade, iniciativa e responsividade, sao
caracteristicas que podem favorecer a pessoa, mas também ha as caracteristicas que
retardam o comportamento e dificultam o desenvolvimento, como a impulsividade, a
apatia, a insegurancga, a timidez. Os recursos da pessoa constituem os componentes
biopsicossociais, que podem limitar ou ampliar a efetividade dos processos proximais.
Limitam quando envolvem deficiéncias e competéncias psicolégicas que influenciam
a capacidade da pessoa de se engajar em processos proximais, como: problemas
genéticos, baixo peso ao nascer, deficiéncias, doengas. Ampliam a efetividade quando
constituem capacidades de conhecimento, de habilidades, favorecendo, entdo, a
ocorrénciade processos proximais. Comrelagao as demandas, segundo Bronfenbrenner
e Evans (2000 apud Koller; Narvaz, 2009), sao atributos da pessoa que estimulam ou
encorajam as reagoes do ambiente social, inibindo ou favorecendo o estabelecimento
dos processos proximais. Exemplo dessas caracteristicas € a aparéncia fisica,
comportamento ativo ou passivo (bebé que chora muito e bebé alegre), caracteristicas
demograficas como idade, género e etnia.

De acordo com Bronfenbrenner e Morris (apud LERNER, 2011), no modelo
bioecoldgico do desenvolvimento, as caracteristicas da pessoa aparecem duas vezes,
funcionando ora como produtor indireto, ora como um produto do desenvolvimento.
Isso quer dizer que a pessoa influencia o processo proximal, assim como o resultado da
interacao reforca mutuamente os efeitos da forma, da forga, do conteudo e da diregao
do processo proximal. Dessa forma, Lerner (2011, p. 29) destaca que “as relagdes
entre o individuo ativo constitui-se em um contexto também ativo no processo basico
do desenvolvimento humano”.

4.1.3 CONTEXTO

O modelo bioecoldgico conceitua o ambiente como um conjunto de
sistemas concéntricos que se relacionam. O contexto € o terceiro componente desse
modelo e compreende quatro niveis: microssistema, mesossistema, exossistema
e macrossistema. No contexto do microssistema, operam 0s processos proximais,
e as interagdes ocorrem com os aspectos fisicos, sociais e simbdlicos do ambiente
(BRONFENBRENNER, 1995 apud BHERING; SARKIS, 2009). Trata-se do contexto
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onde ocorrem as atividades diarias da pessoa, compreendendo os individuos que ali
habitam (BRONFENBRENNER; CROUTER, 1983 apud BHERING; SARKIS, 2009).
Apresenta-se a seguir o conceito atualizado de microssistema, que acrescenta a
definicao original a importancia das caracteristicas desenvolvimentalmente relevantes
de outras pessoas presentes e ativas no ambiente:

Um microssistema € um padrao de atividades, papéis e relagdes inter-
pessoais experienciadas pela pessoa em desenvolvimento nos con-
textos nos quais estabelece relacdes face a face com suas caracte-
risticas fisicas e materiais, e contendo outras pessoas com distintas
caracteristicas de temperamento, personalidade e sistemas de cren-
cas. (BRONFENBRENNER, 2011, p. 176).

O ambiente fisico pode afetar o desenvolvimento de forma positiva ou negativa:
positiva, se convida a manipulacdo e exploragao pela pessoa; negativa, se houver
instabilidade, falta de estrutura e de previsibilidade dos acontecimentos, dificultando o
processo de desenvolvimento (BRONFENBRENNER, 1993 apud BHERING; SARKIS,
2009).

O mesossistema é o conjunto de microssistemas em que a pessoa esta
inserida e das inter-relagcdes estabelecidas por eles, ampliando-se a medida que
novos ambientes sdo frequentados. Embora os ambientes frequentados pela pessoa
sejam interdependentes, sao influenciados mutuamente (BRONFENBRENNER,
1979/1996/1986 apud BHERING; SARKIS, 2009). O exossistema e o macrossistema
sdo contextos em que a pessoa em desenvolvimento ndo necessariamente esta
inserida, mas que exercem grande influéncia. No exossistema, os processos e relacdes
ocorrem entre dois ou mais ambientes, mas pelo menos em um deles a pessoa nao
esta inserida, como, por exemplo, o trabalho dos pais. Ja o macrossistema € constituido
pelas ideologias, as crengas e valores, as culturas e subculturas (BRONFENBRENNER,
1993 apud BHERING; SARKIS, 2009).

De acordo com Bronfenbrenner (2011, p. 177),

O macrossistema consiste no padrao global de caracteristicas do mi-
cro, meso e exossistema de determinada cultura, subcultura ou con-
texto social mais amplo, em particular os sistemas instigadores de
desenvolvimento de crengas, recursos, riscos, estilos de vida, opor-
tunidades estruturais, opgbes de curso de vida e os padrées de in-
tercambio social que sé&o imersas em cada um desses sistemas. O
macrossistema pode ser definido como um modelo social para deter-
minada cultura, subcultura ou outro contexto mais amplo.

4.1.4 TEMPO

Como quarto componente esta o Tempo, que permite o exame ao longo do
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ciclo de vida, da influéncia de mudancas e continuidades sobre o desenvolvimento,
podendo ser analisado em trés niveis: microtempo, mesotempo e macrotempo.
O microtempo esta relacionado a ocorréncia de uma interacao reciproca dentro de
pequenos episodios dos processos proximais, em uma base de tempo relativamente
regular. O mesotempo relaciona-se a uma periodicidade com intervalos maiores de
tempo, como dias e semanas; e o macrotempo abarca mudangas dentro da sociedade
através de geragdes. Essa anadlise focaliza os acontecimentos presentes na vida
da pessoa, desde os mais proximos até os mais distantes (BRONFENBRENNER;
MORRIS, 1998 apud BHERING; SARKIS, 2009).

4.1.5 RELACOES INTERPESSOAIS E O DESENVOLVIMENTO
HUMANO

Considerando aimportanciadainteracédo entre pessoas para o desenvolvimento
humano, destaca-se o conceito de diade. Para Bronfenbrenner (2002, p.46), “uma
diade é formada sempre que duas pessoas prestam atencido nas atividades uma da
outra ou delas participam”. O autor refere que a existéncia de uma relagao é presumida
quando, em um ambiente, uma pessoa presta atencao a atividade de outra pessoa ou
participa dela. Essa relacdo é que define a existéncia da diade, a qual também pode
assumir trés formas funcionais que podem fomentar o crescimento psicoldgico; sao
elas: a diade observacional, a diade de atividade conjunta e a diade primaria.

A diade observacional se caracteriza pela atencdo dada a atividade de outra
pessoa — observando-se a pessoa —, mas tem carater de aprendizagem observacional
quando também ha alguma resposta ao interesse demonstrado. Exemplo disso é
guando uma crianga observa um adulto preparando uma refeicéo, e esse ultimo faz
comentarios (BRONFENBRENNER, 2002).

Na diade de atividade conjunta, as duas pessoas estdo juntas em uma
atividade, uma complementando a outra. Uma caracteristica da diade conjunta é a
reciprocidade, pois uma pessoa influencia a outra e ambas buscam coordenar suas
atividades com a da outra. Essa reciprocidade favorece a aquisicdo de habilidades
interativas, motiva ao interesse de se engajar em atividades progressivamente mais
complexas e a transportar o momento para outros momentos e lugares, retomando a
atividade individualmente ou com outros, enfim, produzindo efeitos desenvolvimentais.
Outra caracteristica € o equilibrio do poder, que pode ser significativo para o aprendizado
e o0 desenvolvimento. Mesmo reciproco, o processo diadico pode promover influéncia
maior de uma pessoa sobre a outra e isso estimula a crianga a conceitualizar e a manejar
as relagdes de poder, que configuram os fenémenos fisicos e sociais encontrados durante
toda a vida. Além disso, quando o equilibrio de poder é alterado gradualmente em favor
da pessoa em desenvolvimento, € estabelecida uma situagao étima de aprendizagem.
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As interacbes diadicas também desenvolvem sentimentos mutuos, os quais podem
ser positivos, negativos, ambivalentes ou assimétricos. Quanto mais positivas as
relagbes afetivas, maior a probabilidade de ocorrerem processos desenvolvimentais
(BRONFENBRENNER, 2002).

Uma diade primaria € considerada aquela que continua existindo
fenomenologicamente mesmo quando as duas pessoas ndo estdo mais juntas.
Nesse caso, estabeleceu-se um sentimento emocional forte uma pela outra ao ponto
de permanecerem nos pensamentos de cada uma. O estabelecimento da diade
primaria € uma condi¢cao favoravel ao desenvolvimento, pois, por meio dela, € mais
provavel que a crianga adquira habilidades, valores e conhecimentos do que com
outra pessoa que so existe para a crianga em determinado momento em que esta
presente (BRONFENBRENNER, 2002). Segundo Bronfenbrenner (2011, p.72), “o
desenvolvimento psicologico da crianga € impulsionado pelo seu envolvimento em
padrées duradouros progressivamente mais complexos de interagao reciproca com
pessoas com quem estabeleceu um apego emocional mutuo e permanente”.

5 AINSTITUICAO DE ACOLHIMENTO COMO CONTEXTO
DE DESENVOLVIMENTO

Considerando o contexto como fundamental para o desenvolvimento humano,
pode-se tracar um paralelo entre a teoria bioecolégica de Bronfenbrenner e a situagao
de criancas e adolescentes institucionalizados, estabelecendo-se a premissa de que
a instituicdo de acolhimento configura um contexto de desenvolvimento. Conforme
Cavalcante (2008, p.45),

Um olhar ecolégico sobre as particularidades do desenvolvimento
da criangca que vive em instituicdo asilar e cresce longe de casa e
da familia, exige o desafio de reconhecé-la como pessoa em desen-
volvimento, que tem no abrigo seu contexto imediato e central, mas
que traz consigo a memoéria de um intrincado processo que resulta de
experiéncias sociais e afetivas vividas nesse e em outros ambientes
(arranjos familiares, hospitais, ruas, creches, escolas, etc.), e, desse
modo, possuem uma forma propria de marcar a passagem do tempo
e os acontecimentos que tém influéncia sobre sua histéria de vida —
pessoal, familiar e social.

No APENDICE |, a figura busca ilustrar o ecossistema da crianca
institucionalizada. Pode-se analisar, com base nafigura, que a instituicdo de acolhimento
se torna o ambiente imediato de maior impacto na vida da crianga ou adolescente
institucionalizado, configurando-se como o microssistema onde sao realizadas as
atividades e estabelecidos os papéis e as interacdes face a face (YUNES; MIRANDA;
CUELLO, 2004). Em se tratando do mesossistema da crianga institucionalizada,
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pode-se pensar nas interagdes entre a propria instituicdo de acolhimento e a familia de
origem da crianga, ou entre a instituicdo de acolhimento e a escola em que a crianga
estuda, entre a instituicdo de acolhimento e a vizinhanga, um programa social etc, pois
se trata da interagao entre dois ou mais ambientes em que o individuo se desenvolve,
ou seja, interacao entre diversos microssistemas (SIQUEIRA; DELL’AGLIO, 2006).

Considera-se que o0 micro e o mesossistema representam os ambientes de
maior influéncia para os processos proximais (SIQUEIRA; DELL'AGLIO, 2006); no
entanto, também o exossistema deve ser considerado como fonte de influéncia,
pois constitui os ambientes nos quais a crianca ou adolescente institucionalizado nao
participa diretamente, como: o Conselho Tutelar, a Vara da Infancia e da Juventude,
a Promotoria da Infancia e da Juventude, os conselhos municipais e as diretorias de
escola (YUNES; MIRANDA; CUELLO, 2004).

Quanto ao macrossistema, consideram-se os valores e crengas, as ideologias,
as politicas publicas e a cultura (YUNES; MIRANDA; CUELLO, 2004). No que dizrespeito
a institucionalizacao, Siqueira e Dell’Aglio (2006) destacam o estigma social com seus
valores pejorativos e depreciativos, associando-os aos valores culturalmente esperados
para o macrossistema das criangas e adolescentes institucionalizados. Ressaltam que
esses sao elementos que podem estar presentes na percepgao dos educadores da
instituicdo, inclusive na da professora que ensina a crianga institucionalizada.

De acordo com Yunes; Miranda; Cuello (2004), pensando ecologicamente os
pesquisadores podem dirigir a atengdo ndo somente para os individuos e os ambientes
imediatos, mas também para as interagées com os ambientes mais distantes, dos quais,
as vezes, o individuo nem participa diretamente. A vivéncia institucional é reconhecida
pelos autores como uma experiéncia que pode influenciar a trajetéria de vida das
criangas e adolescentes. Ela pode inibir ou incentivar o desenvolvimento psicologico
sadio.

Os estudos sobre institucionalizagao apontam para caracteristicas especificas
da convivéncia institucional, como destaca Silva (2004 apud CARVALHO; VECTORE,
2008). A autora descreve a experiéncia como mais alargada do que a familiar, assim
como também mais fechada em relagdo ao mundo exterior. Ainstitucionalizagdo também
€ consequéncia de adversidades vividas pelas criangas e jovens, pois impde rotinas
mais rigidas do que em uma familia, oferece menor oportunidade para aquisi¢cao de
habilidades e para o recebimento de elogios. O prolongamento da institucionalizacgéo,
comodiscorre Siqueira e Dell’Aglio (2008), tem sido apontado na literatura como algo que
interfere na sociabilidade e na manutencgao de vinculos afetivos na vida adulta. Essas
autoras citam Carvalho (2002, apud SIQUEIRA e DELL’AGLIO, 2008), destacando sua
percepcao de que a vivéncia institucional pode acarretar prejuizos ao desenvolvimento
da crianca ou adolescente e ndo se caracterizar como o melhor ambiente devido a
padronizacao do atendimento, ao alto indice de criangas por educador; além disso,
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pode apresentar fragilidade nas redes de apoio social e afetivo e falta de atividades
planejadas.

Nesse sentido, retoma-se a necessidade de se pensar ecologicamente sobre o
contexto da instituicdo de acolhimento, admitindo-o como contexto de desenvolvimento
para a crianga acolhida e organizando-o cuidadosamente, considerando tanto os
aspectos da crianca quanto os dos educadores e do ambiente.

No que tange ao espacgo coletivo, para Gulassa (2010), algumas instituicbes
buscam ter tudo igual para todos, com o intuito de ndo fazer diferenga, n&o ser injusto
e nao provocar disputa entre as criangas. Todavia, essa visao deixa de considerar
o atendimento personalizado e de garantir que todos tenham suas necessidades e
singularidades percebidas. Esse é o grande desafio da rotina coletiva: organiza-la de
modo a permitir a diferenca, a flexibilidade, o estimulo as trocas e interagdes. De acordo
com a autora citada, € comum que educadores sintam que nao € possivel fazer um
atendimento personalizado por se tratar de um ambiente coletivo, porém esse tipo de
atendimento nao significa atender a crianga ou o adolescente em um lugar separado,
mas sim percebé-lo como pessoa singular e unica em qualquer situagao.

6 O PAPEL DO EDUCADOR NA INSTITUICAO DE
ACOLHIMENTO

Os trabalhadores das instituicdes de acolhimento ao longo do tempo ja foram
chamados por terminologias diversas, as quais sofreram alteragdes que refletiram
diferentes concepgdes de papel e de atuagéo. Antes da promulgacao do ECA, ja foram
chamados de “pajens” e, posteriormente, de “monitores”, que tinham a fungao de vigiar.
Assim eram chamados em épocas que concebiam a institucionalizagcdo como medida
para proteger a sociedade dos “menores” que ameagavam o bem-estar social. Também
ja foi utilizado o termo “instrutor”, pois, além de disciplinar as criangas, esse profissional
também lhes ensinava um oficio. A educagdo ndo compreendia a singularidade da
crianga e sua historia; previa um percurso unico para todas. Posteriormente ao ECA,
surgiram terminologias como “atendentes” e “cuidadores”, o que representou avangos
no reconhecimento das fungdes; mas tais termos ainda estao restritos as necessidades
ligadas a protecao, como alimentagao e higiene. Com o PNCFC, em 2006, deu-se
énfase para a familia e para a visdo de origem e singularidade da crianga. Em 2009, com
a elaboragao das Orientagdes Técnicas (BRASIL, 2009), o termo “educador” tornou-se
a expressao adotada. Utiliza-se, por vezes, os termos “educador/cuidador”’, uma vez
que as agoes de protegao basica (alimentagéo, saude, higiene, protegdo) continuam
sendo atribuigdes dos profissionais, além do servigo de acolhida (auxiliar a crianga a
lidar com sua histéria de vida, contribuir para o fortalecimento da sua autoestima e para
a construcao da sua identidade etc.) (ELAGE et al, 2011).
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Para o desempenho da fungcdo de educador, foi estabelecido um modelo
de perfil adequado, assim como descritas as atividades a serem desenvolvidas. As
Orientagdes Técnicas (BRASIL, 2009) expdéem que é preciso ter formagao minima de
nivel médio e capacitagao especifica para a atuacdo no cargo. Quanto as atividades
a serem desenvolvidas, constam: cuidados basicos com alimentagdo, higiene e
protecdo; organizagao do ambiente (espaco fisico e atividades adequadas ao grau
de desenvolvimento de cada crianga ou adolescente); auxilio para que a crianga e o
adolescente lide com sua histoéria de vida, fortalegca sua autoestima e construa sua
identidade; organizacao de fotografias e registros individuais sobre o desenvolvimento
de cada crianca e/ou adolescente, de modo a preservar sua historia de vida;
acompanhamento nos servicos de saude, escola e outros servicos requeridos no
cotidiano (quando se mostrar necessario e pertinente, um profissional de nivel superior
devera também participar desse acompanhamento); apoio na preparagcao da crianca
ou adolescente para o seu desligamento da instituicdo, com orientagéo e supervisao de
um profissional de nivel superior. Além disso, é possivel a orientagdo e a inclusdo dos
educadores/cuidadores nas preparacoes dos adotantes e das criangas/adolescentes
para adocao. Os educadores devem receber capacitagdo e acompanhamento no que
diz respeito a cuidados diferenciados para criangas/adolescentes com necessidades
especificas, desenvolvimento de crianca e adolescente, amamentacéo, vacinacgao,
saude sexual e reprodutiva e prevencao do uso de alcool e drogas, uma vez que esses
assuntos estao relacionados com as fung¢des do educador (BRASIL, 2009).

E também fungao do educador, juntamente com a equipe técnica, estar disponivel
afetivamente para o dialogo, pois pode se tornar o educador de referéncia para a criancga/
adolescente. Nessas conversas, o educador deve favorecer uma expressao livre da
crianga, para que possa falar sobre sua histéria de vida, seus sentimentos e desejos,
suas duvidas quanto ao acolhimento e ao afastamento da familia de origem. Torna-se
importante, portanto, que seja estabelecido um vinculo afetivo; porém, é fundamental
que o educador tenha clareza quanto ao seu papel, de modo a nio desvalorizar a
familia de origem ou substituta e ndo pretender ocupar esse lugar na vida da crianga. O
educador/cuidador tem como fungéo favorecer o processo de reintegragao familiar ou o
encaminhamento para familia substituta, quando for o caso. Ademais, com orientagao, o
educador pode atuar mediando os momentos de visita da familia ao Servigo, promovendo,
inclusive, contatos privativos entre a familia e a crianga/adolescente (BRASIL, 2009).
Assim sendo, torna-se importante que todos os profissionais participem de reunides
e discussdes de casos que envolvam as criangcas e adolescentes acolhidos. Essa
participacao permite que todos os profissionais se apropriem da fungdo que exercem
na relacdo com as criangas, pois ha a possibilidade de troca de informagdes entre os
técnicos e educadores (ELAGE et al, 2011). As Orientagbes Técnicas também deixam
clara essa necessidade da participacao de todos.
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O educador/cuidador ou a familia acolhedora devem participar e ter
sua opinido ouvida pela equipe técnica do servigo na tomada de de-
cisbes sobre a vida da crianga e do adolescente, como, por exemplo,
nas ocasides em que se mostrar necessaria a elaboracao de relatorio
para a Autoridade Judiciaria com recomendacao de reintegracao fa-
miliar ou adoc&o. Nesses casos deve ser priorizada a participagao da
familia acolhedora ou daquele educador/cuidador com o qual a crian-
ca/adolescente mantenha vinculagdo afetiva mais significativa e que
conheca seus desejos e interesses. (BRASIL, 2009, p. 48).

Noentanto, conforme Nogueira (2011), mesmo apds as mudangas de concepgao
trazidas pelo ECA e pelas orientacdes acerca das fungdes e necessidades de um servico
de acolhimento, ha ainda gestores (coordenadores, diretores ou administradores de
abrigo) que temem revelar dados sobre a crianga para os educadores, acreditando
que podem ser criados “rotulos” a partir disso. Contudo, ao contrario, sdo as angustias
causadas pelas lacunas na historia de vida dessas criangas que mais promovem as
fantasias e insegurangas nos educadores; por isso, é importante o compartilhamento
de visdo, a problematizacdo, o estabelecimento de conexdes, a criagdo conjunta de
formas de lidar com a comocgao diante do desamparo (NOGUEIRA, 2011). Além disso,
o trabalho integrado também promove a diminuigédo do risco de desorientagdo causada
por condutas diferentes entre plantdes, pois possibilita a constituicdo de uma equipe e
a combinacgao de principios de trabalho comuns (ELAGE et al, 2011).

Por fim, para a selecdo do profissional educador, tendo em vista todas
essas fungdes a serem desempenhadas, é sugerido que se exija deste nogdes sobre
desenvolvimento infantojuvenil, ECA, SUAS, sistemas de justica e PNCFC, além de
experiéncia nos cuidados com criangas e adolescentes (BRASIL, 2009).

7 CARACTERIZAGAO DA PESQUISA

Trata-se de uma pesquisa exploratério-descritiva, de natureza qualitativa
(LAKATOS; MARCONI, 2010; Gil, 2006), baseada no método de abordagem dedutivo. O
tipo de pesquisa exploratdria proporciona maior familiaridade com o problema e examina
um tema especifico. Pesquisas descritivas buscam trazer a tona as caracteristicas
de uma populacédo ou fendbmeno, como: nivel de escolaridade, sexo, distribuicao por
idade, atendimento de instituicées (GIL, 2006). O método de abordagem dedutivo tem
como proposito explicar o conteudo das premissas (LACATOS; MARCONI, 2010).

A pesquisa foi realizada em uma instituicdo de acolhimento localizada em
uma cidade do interior de Santa Catarina. A instituicdo é caracterizada como uma
organizacgao nao governamental (ONG) e atende até 20 criangas e adolescentes de 0 a
18 anos (meninos somente até 6 anos de idade), todos em situagéo de vulnerabilidade
social.

69



Conforme Brasil (2009), fazem parte da equipe profissional minima de um
abrigo institucional: coordenador, equipe técnica, educador/cuidador e auxiliar de
educador/cuidador. Tanto o coordenador quanto a equipe técnica precisam ter formagao
em nivel superior; para os educadores, € exigida a formagdo minima em nivel médio
e, para os auxiliares, formacdo minima em nivel fundamental. Além das educadoras
entrevistadas, a instituicdo pesquisada conta com uma equipe técnica composta por
uma assistente social, uma pedagoga e uma psicéloga. Também ha na instituicdo o
cargo de coordenador e de auxiliares — esses ultimos atuam na funcdo de servigos
gerais e nao foram entrevistados.

7.1 INSTRUMENTOS

Utilizou-se um roteiro semiestruturado, que embasou a entrevista e possibilitou,
também, a coleta de dados sociodemograficos das educadoras, como sexo, idade,
escolaridade, configuragao familiar, bem como a coleta de dados referentes a histéria
profissional e as percepc¢des acerca do trabalho, da convivéncia e do desenvolvimento
da crianga institucionalizada.

A entrevista é de natureza discursiva, cujas respostas verbais foram gravadas
e transcritas pela entrevistadora. Por se tratar de uma entrevista, caracteriza-se como
técnica de observagéao direta intensiva, que se configura como uma conversagao face
a face, de forma verbal e metddica, conforme Lakatos e Marconi (2010).

7.2 PROCEDIMENTO

Em primeiro lugar, obteve-se a autorizagdo da diretoria da ONG para a realizagéo
da pesquisa. Uma vez obtida a autorizacéo, o projeto foi submetido ao Comité de Etica
com Seres Humanos da Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL). Depois da
aprovacao do projeto, as participantes foram convidadas a responder a entrevista. Nessa
oportunidade, os objetivos da pesquisa foram apresentados as participantes e foi garantida
a responsabilidade pelo sigilo dos dados e a possibilidade de desisténcia da participacao,
por meio da leitura e assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

As entrevistas foram realizadas nas dependéncias da instituicdo, em local
reservado que preservasse o sigilo relativo as respostas das participantes.

7.2.1 ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA

A pesquisa foi desenvolvida com base em parametros éticos, atendendo
a resolucao N° 466, de 29/8/2011, do Conselho Nacional de Saude, vinculado ao
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Ministério da Saude. Foram tomados todos os cuidados necessarios e exigidos para
uma pesquisa com seres humanos, concernentes a protecdo dos direitos, bem-estar
e dignidade dos participantes. O Cédigo de Etica do Conselho Federal de Psicologia,
de agosto de 2005, dispde sobre a realizagdo de pesquisas com seres humanos e
destaca a importancia da observacado desses aspectos. A coleta de dados aconteceu
mediante participag¢ao voluntaria, com assinatura do termo de autorizagao institucional
e do termo de consentimento livre e esclarecido, garantindo-se informagdes sobre os
objetivos da pesquisa e o anonimato dos participantes.

7.3 ANALISE DOS DADOS

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, foi realizada uma analise descritiva
dos dados. Esse tipo de pesquisa, conforme Merriam (1998 apud TEIXEIRA, 2003, p.
187), “inclui descrigao, interpretacao e entendimento; identifica padrées recorrentes na
forma de temas ou categorias e pode delinear um processo”. Utilizou-se, também, a
analise de conteudo, que, de acordo com Minayo (1994), é a forma mais usada para
a representacao do tratamento de dados de uma pesquisa qualitativa. Por gerar um
enorme volume de dados, os resultados de uma pesquisa qualitativa precisam ser
organizados em um processo de identificagdo de categorias, dimensdes, padrdes etc.
Assim, semelhante a uma pesquisa quantitativa, a pesquisa qualitativa propde-se a
identificar relagdes entre fenbmenos, contar a frequéncia, interpretar os dados com
base em conceitos pré-definidos.

O que proporcionou e organizou a analise dos dados foi a definicdo de
categorias e subcategorias, as quais possibilitaram a descricdo das percepgdes das
educadoras.

7.4 PARTICIPANTES

Apesquisa envolveu 11 educadoras que trabalham nainstituicdo de acolhimento
estudada. Todas trabalham em esquema de plantdo 12h x 36h, ou seja, trabalham por
12 horas ininterruptas e tém 36 horas livres.

7.4.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DAS EDUCADORAS

Os resultados indicam que as educadoras apresentam idade média de 41 anos
— a de menor idade tem 26 anos, e a mais velha tem 65 anos. As duas educadoras de
maior idade afirmaram na entrevista que estdo optando por pedir o afastamento, pois
desejam se aposentar. A maioria das educadoras é ou foi casada por longos periodos
(Tabela 1 e Figura 2 do APENDICE I1). Observou-se que apenas uma educadora n&o
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tem filhos e que trés ja possuem netos. Esses dados se mostram relevantes, tendo em
vista que muitas praticas de cuidados sao baseadas na experiéncia pessoal com o0s
proprios filhos. Ao longo do estudo analisar-se-a, também, a escolaridade e capacitagao
profissional das participantes, pois esses aspectos tém influéncia direta no exercicio da
profissdo de educador em uma instituicao de acolhimento.

7.4.2 TRAJETORIA EDUCACIONAL E OCUPACIONAL DAS
EDUCADORAS

Uma vez considerada a importancia do conhecimento e da preparagao para
exercicio de qualquer profissdo, buscou-se analisar, dentro da instituicdo de acolhimento
estudada, o histérico educacional e ocupacional das pessoas que desempenham a
funcao de educadoras.

No tocante a historia educacional, constatou-se que, das 11 educadoras,
6 frequentaram apenas o ensino fundamental, e duas ndo o concluiram. Trés das
participantes completaram o ensino meédio, e duas delas estdo cursando graduagao
em Pedagogia.

No que se refere ao tempo de servigo, constatou-se que 4 educadoras foram
contratadas no ultimo ano e estdo trabalhando entre 3 meses e 1 ano. Outras 3
educadoras trabalham entre 2 e 5 anos na instituicdo de acolhimento pesquisada, e as
demais sao funcionarias ha mais de 8 anos (8, 9, 12 e 13 anos de servigo). Verificou-se
que as funcionarias contratadas mais recentemente sdo aquelas que possuem maior
grau de escolaridade, evidenciando que esse tem sido um critério atual para selegao
das trabalhadoras. Entre as funcionarias mais antigas, algumas ja exerceram outras
fungdes na instituicdo: cozinheira e servigos gerais.

Nas entrevistas, as educadoras puderam expor a sua insatisfacdo pela
falta de capacitagcdo e de cursos de aperfeicoamento. Apenas trés (as mais antigas)
declararam ja ter frequentado algum tipo de capacitagcéo especifica para a area, porém
essa capacitagao teria acontecido ha muitos anos, sem qualquer reciclagem. Foi
unanime a manifestacao do interesse pelo aprendizado, e foi possivel perceber que as
funcdes de cuidado sao exercidas de acordo com o entendimento de cada uma sobre
0 que significa cuidar, com base nas suas proprias experiéncias de maternidade e de
cuidados de filhos e netos.

Mais umfato que se observou, aolongodas entrevistas, foi 0 sentimento de menos-
valia que a falta de instrugdo provoca em algumas educadoras. Algumas declararam
que nao tém estudo e demonstraram que, por isso, sentem-se menos capazes, sentem
que nao entendem do assunto. Verificou-se que elas ndo tém a percepg¢ao do quao
importante é a fungao da educadora dentro de uma instituicdo de acolhimento.
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Outro dado que o estudo revelou e que, muito possivelmente, exerce
influéncia na percepgao que as educadoras tém sobre o seu desempenho no trabalho
foi a desvalorizagdo por meio da remuneragdo. Embora ndo tenham sido abordados
os valores monetarios recebidos, verificou-se que a renda advinda da fungao de
educadora ¢é insuficiente e precisa ser complementada com a remuneragao de outras
atividades. A maioria das educadoras exerce outras fungdes remuneradas, seja por
meio de trabalhos temporarios (diarista, manicure, revenda de cosméticos), seja com
vinculo empregaticio externo. Aquelas que possuem vinculo empregaticio externo
exercem atividades na area da educagao, em escolas, e buscam na instituicdo uma
complementagao da renda (foram recém-contratadas).

Ademais, as atividades que a maioria desempenhava anteriormente nada
tinham a ver com as fungdes atuais: comércio, fungdes administrativas, servigos
gerais (a fungao mais préxima era o trabalho de baba em casas de familia). Duas das
funcionarias mais antigas ja haviam trabalhado em institui¢des para adolescentes, mas
com demandas bem diferenciadas das que atendem atualmente: uma delas no Centro
de Internamento Provisério (CIP), como era denominado o Centro de Atendimento
Socioeducativo Provisorio (CASEP) na época, e a outra em um abrigo para meninos
adolescentes.

8 CATEGORIAS DE ANALISE

Para uma melhor sistematizagdo dos dados referentes as percepg¢des das
educadoras acerca dos aspectos pertinentes ao trabalho, foram elaboradas duas
categorias de analise, as quais compreendem outras subcategorias, que descrevem
detalhadamente os elementos relacionados. O sistema de categorias encontra-se
descrito no APENDICE llI, nos Quadros 1 e 2.

8.1 CONHECIMENTO DAS EDUCADORAS ACERCA DE
DESENVOLVIMENTO INFANTIL

A primeira categoria descreve o conhecimento apresentado pelas educadoras
no que se refere ao desenvolvimento infantil e aos cuidados que as criangas necessitam
para ter um desenvolvimento adequado.

8.1.1 CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL

Uma das subcategorias se refere a percepgcao das educadoras sobre o
significado de desenvolvimento infantil. Observou-se grande dificuldade quando foram
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solicitadas a formular um conceito sobre o desenvolvimento. Todas buscaram responder
descrevendo as criangas no dia a dia. Nas narrativas das participantes, associados ao
conceito de desenvolvimento, ficaram em evidéncia os seguintes termos: aprender,
crescer, seguir em frente, ter educagao, fases. Mesmo se tratando de uma pergunta
abrangente, as participantes se reportaram as criangas acolhidas na instituicédo, e
algumas também buscaram fazer comparativos com os proprios filhos. Na tentativa de
se obter generalizagdo em relagcéo a pergunta, questionou-se sobre o desenvolver de
uma crianga, e a maioria desistiu da resposta, alegando n&o saber responder.

Observa-se que as educadoras descrevem o desenvolvimento de uma crianca
como um processo de mudanga ao longo do tempo, em que a crianga vai aperfeicoando
suas caracteristicas pessoais e adquirindo novas habilidades, por exemplo. Elas
também percebem que é por meio da interacdo com outras pessoas que esse processo
ocorre, pois citam o aprendizado como uma caracteristica do desenvolvimento.

Analisando o conceito de desenvolvimento apresentado na literatura, com
base no modelo bioecolégico de Bronfenbrenner, que define “o desenvolvimento
como o conjunto de processos pelos quais as propriedades da pessoa e do ambiente
interagem para produzir constancia e a mudanga das caracteristicas biopsicoloégicas da
pessoa ao longo do ciclo vital” (BRONFENBRENNER, 2011, p. 139), pode-se observar
qgue as narrativas das participantes estdo em consonancia com a teoria, embora estas
nao tenham clareza do conceito.

8.1.2 ENTENDIMENTO SOBRE COMO SE DESENVOLVEM AS
CRIANCAS INSTITUCIONALIZADAS

Feita a reflexdo sobre o significado de desenvolvimento infantil, buscou-se
qguestionar o entendimento das educadoras acerca do desenvolvimento das criangas e
das adolescentes especificamente atendidas na instituicdo. Trata-se da subcategoria
que destaca como as educadoras percebem o desenvolvimento das criangas que estao
acolhidas na instituigao pesquisada.

Alguns conceitos assemelham-se aos que ja haviam sido mencionados acerca
do desenvolvimento infantil, como: “fases”, “aprender com os adultos”, “seguir em
frente”. Contudo, surgiram conceitos relacionados especificamente as caracteristicas
percebidas no desenvolvimento das criangas acolhidas institucionalmente, como
“desenvolvimento nao flui devido a atencao dividida”, “sdao mais regulados”,
“sao mais limitados quanto a liberdade e ao contato com o mundo”.

Essa percepcédo corrobora os estudos de Silva (2004, apud CARVALHO;
VECTORE, 2008), que aponta caracteristicas especificas da convivéncia institucional:
experiéncia mais alargada do que a familiar, assim como mais fechada em relagao
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ao mundo exterior; consequéncia de adversidades vividas pelas criangas e jovens;
imposigao de rotinas mais rigidas do que em uma familia; menor oportunidade para
aquisicao de habilidades e para o recebimento de elogios.

Yunes, Miranda e Cuello (2004) expuseram que a vivéncia institucional pode
influenciar a trajetéria de vida das criancas e adolescentes, inibindo ou incentivando
o desenvolvimento psicolégico sadio. Ao apresentarem seus relatos, as participantes
evidenciaram perceber que ha limitagbes no desenvolvimento das criangas e
adolescentes, como se pode observar numa resposta ao questionamento sobre como
se desenvolvem as criangas ou adolescentes institucionalizados:

Né&o é igual como os filhos da gente em casa, é diferente. Porque na
casa da gente ¢é diferente. Aqui eles sdo mais regulados, eles ndo
tém a liberdade de poder sair, de poder ter contato com o mundo la
fora. Tém pela escola, mas é diferente, porque os filhos da gente vao
passear, eles tém amizade, vdo na casa de um, vdo na casa de outro,
de familias, né; e aqui ndo, sdo muito limitados aqui dentro. Eles ndo
tém esse contato la fora com familia, outras pessoas. Agora que eles
estéo tendo os passeios, que a coordenadora esta organizando. En-
tao eles estdo tendo alguma coisa de diferente pra fazer e eles ficam
felizes da vida quando acontece isso. Eles pedem cada vez mais.
Entéo o desenvolvimento deles aqui, hdo sei, parece que esta sempre
faltando alguma coisa pra eles. Ndo que néo é tentado dar, é tentado
dar, mas nada supre o que precisa, que é a familia mesmo. Por mais
que a gente faga, ndo é a mesma coisa. (E7).

Na declaragdo da educadora ficou evidente que o contexto institucional nao
se assemelha a um contexto familiar. Para a compreensao, a participante utilizou-
se da propria experiéncia familiar como parametro. Descreveu que percebe como
diferenciado o desenvolvimento da crianga e do adolescente acolhido na institui¢ao,
que ha tentativas de suprir algo que falta, porém que é insuficiente. Todavia, também
descreveu que a instituicao tem feito um movimento de mudanca, pois a coordenacgao
tem organizado alguns passeios e atividades externas para os acolhidos.

Verifica-se, assim, corroborando os apontamentos de Yunes, Miranda e Cuello
(2004), que a instituicdo de acolhimento se caracteriza como o microssistema das
criangas, que o mesossistema é mais limitado e que também outros sistemas exercem
influéncia, mesmo que a crianga nao participe deles diretamente. Além do Conselho
Tutelar, da Vara da Infancia e da Juventude, da Promotoria da Infancia e da Juventude,
dos conselhos municipais e das diretorias de escola, citados pelas autoras, constatou-
se que na instituicdo pesquisada também o sistema familiar das educadoras exerce
influéncia indireta e se configura como um exossistema das criancas e adolescentes
institucionalizados, pois é na propria experiéncia que as profissionais pautam o trabalho
e formam suas concepgdes.

Duas participantes declararam perceber como “bom” o desenvolvimento
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das criangas que estado institucionalizadas e ndao mencionaram aspectos negativos.
Citaram exemplos de criangas que chegaram pequenas e com complicagdes, mas que
em pouco tempo apresentaram transformagdes. Uma delas afirmou que: “tem criancga
que sai final de semana e ja chega aqui totalmente virada por causa da mae, porque a
educacéo é outra. Eu ndo achava que aqui era tdo completo” (E1).

8.1.3 CUIDADOS NECESSARIOS PARA PROMOVER O
DESENVOLVIMENTO DAS CRIANCAS

Outra subcategoria é a que aborda o que as educadoras entendem como
necessario para uma crianga com relagcao aos cuidados dispensados por um adulto. Das
narrativas, extrairam-se os seguintes conceitos: “exemplo”, “cuidados pessoais”,
“carinho”, “saude”, “atencao”, “amor”, “educacao”, “suporte de um adulto”.

Os relatos a seguir ilustram a énfase dada para a importancia da saude fisica e
dos cuidados basicos: “o importante € saude e ser bem alimentado” (E6); “alimentagéo,
saude, carinho” (E2); “primeiro o amor, no lar onde vive, ter carinho, alguém pra poder
contar quando precisa e ter tudo, uma alimentacido adequada, ter o que vestir, ter
um remédio quando precisa [...]" (E7). Observou-se que, além dos cuidados basicos
de ordem fisica, as educadoras reconhecem a necessidade de amor e de afeto, de
estar junto da crianga para protegé-la de qualquer perigo; porém, ndo possuem o
conhecimento acerca dos efeitos de cada acédo sobre o desenvolvimento da crianga,
tornando o desempenho das tarefas algo automatico. Em contrapartida, também foram
apresentados relatos mais abrangentes, como o que segue:

A pessoa que esta do lado dela deve saber cuidar bem, porque sendo
ela ndo vai desenvolver. Igual comecgar a falar com a crianga tudo
diminutivo, ela ja vai aprender a falar diminutivo. Se falar do jeito de
bebé, igual falar errado, a crianga ja vem com a fala errada. (E1).

Nesse relato, a educadora expressa sua percepcao de que é preciso “dar
um bom exemplo” para a crianga, demonstrando que acredita na interagdo e na
imitacdo como uma caracteristica do desenvolvimento. Evidencia que percebe a
influéncia do adulto sobre o aprendizado de uma crianga. Essa percepcgao corrobora
0 que a literatura destaca sobre o desenvolvimento na forma de atividade molar,
gue ocorre em razéo de padrdes duradouros de processo proximal. Bronfenbrenner
(2002) apresentou como influéncia as atividades realizadas por outras pessoas
com a pessoa em desenvolvimento ou mesmo na sua presenga. Aprender a falar,
como mencionado pela participante e com a énfase para o aprendizado correto da
linguagem, € um exemplo tipico do efeito produzido pelos processos proximais. Vale
ressaltar que E1 € uma educadora, que se diferencia da maioria das entrevistadas
por estar cursando Pedagogia e ter experiéncia em diregdo de escola, o que

76



sugere estar mais preparada no que diz respeito ao embasamento tedrico sobre
desenvolvimento infantil.

Os resultados obtidos nessa subcategoria mostraram disparidade entre os
dados apresentados pelas educadoras com maior grau de escolaridade (a partir do
ensino médio) e os apresentados pelas que possuem ensino fundamental. Todas
apresentaram em suas narrativas a necessidade do cuidado com a alimentacéao,
a higiene, a saude fisica e também a necessidade do cuidado afetivo. Contudo,
as educadoras com maior grau de instrugcdo souberam descrever e reconhecer
efeitos promovidos pela interacdo com a crianca e enfatizaram a importancia do
engajamento em uma atividade de forma continua, por periodos prolongados de
tempo, como apontado por Bronfenbrenner e Morris (apud Koller; Narvaz, 2009),
como essencial para o desenvolvimento humano.

8.1.4 CUIDADOS NECESSARIOS PARA PROMOVER
O DESENVOLVIMENTOS DAS CRIANCAS
INSTITUCIONALIZADAS

Analisaremos a seguir a subcategoria que aborda o que as educadoras entendem
sobre os cuidados necessarios paraumacriangaque se encontraeminstituicio de acolhimento.
Com relagao a esse questionamento, as participantes expuseram algumas percepgoes
semelhantes as apresentadas para a subcategoria anterior, especialmente no que se refere
as necessidades de cuidados basicos com “alimentagao”, “higiene”, “amor”, “carinho”,
“educacao” e “saude”. Todavia, acrescentaram concepgdes que estao diretamente ligadas
a situacao de institucionalizacdo, como as necessidades de: “cuidado individualizado”,
“atencgao igual para todos”, “saidas do ambiente para passeios”, “acompanhamento
psicolégico”, “suprir a falta que a crianga sente da familia”, “aconselhamento das

adolescentes”.

As participantes apresentaram a compreensdo de que as criancas
institucionalizadas, assim como as néo institucionalizadas, necessitam de cuidados
pessoais, cuidado com a saude, assim como de educagao e escola, de carinho, de
amor e atencdo. Dessa forma, acreditam que as criancas tém o suficiente para se
desenvolver adequadamente na instituicdo de acolhimento.

As narrativas transmitiram a ideia de que, para as educadoras, basta a
instituicdo de acolhimento suprir as necessidades basicas das criangas e adolescentes.
No entanto, é preciso atentar para o fato de que a instituicdo de acolhimento integra
0s servigos de alta complexidade do SUAS, seja ela de natureza publico-estatal ou
nao estatal, conforme BRASIL (2009). Portanto, a prépria utilizagdo do termo educador
tornou-se expressdo adotada porque suas atribuicdes vao além das acdes de
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protecao basica (ELAGE et al, 2011). Observou-se que, em se tratando de cuidados
que as profissionais percebem como necessarios ao desenvolvimento, as respostas
nao abarcaram cuidados como: estimulagdo, importancia da brincadeira, atividades
planejadas em conjunto, atividades que estao diretamente ligadas ao desenvolvimento
infantil.

Os relatos também apontaram para a necessidade da educacéo, e observou-
se a utilizagao desse termo como sinébnimo de escola/frequéncia escolar, mas também
como imposicao de limites. Quanto a esta ultima interpretacdo, os relatos sugerem a
necessidade de a crianca aprender o “nao”. Os relatos também indicam incertezas
quanto a forma como deve ser realizado 0 manejo com a crianga, 0 que poderia ser
tema de discussao se houvesse reunides da equipe para a analise de casos, troca de
experiéncias ou capacitacdo continuada, conforme apontam as Orienta¢des Técnicas
(BRASIL, 2009).

Embora a énfase tenha sido dada as questdes relacionadas aos cuidados
fisicos, as participantes também evidenciaram a percepgao de que € necessario
o carinho e a atencdo por parte dos adultos que interagem com as criangas ou
adolescentes acolhidos institucionalmente. Observou-se que essa € uma sensacgao
comum a todas as educadoras por perceberem caréncia afetiva devido a condigao
de afastamento/abandono da familia. Contudo, assim como expresso na subcategoria
anterior, que se relacionava as necessidades das criangcas de um modo geral, as
participantes demonstraram que suas atividades e 0 modo como atuam com as criangas
institucionalizadas sao baseados nas percepc¢des do senso comum. Elas apresentam a
concepgao de que é preciso dar carinho e atengao, por exemplo, mas nao tém recursos
suficientes para explicar os efeitos desses cuidados para o desenvolvimento da crianga,
como fica evidente no seguinte relato: “para ela ser alguém na vida” (E1). Constatou-
se que a maioria das educadoras, ao serem questionadas sobre os efeitos de uma
conversa com um bebé, por exemplo, ndo conseguiram projetar o que essa interagao
poderia promover para o desenvolvimento da crianga:

Nunca pensei nisso, é que como tenho filho sempre fiz isso, é auto-
matico [...] ela olha pra gente e ri, entdo alguma coisa ta surtindo nela,
algum efeito ta surtindo, é alguma demonstragdo de atengéao e cari-
nho. [...] a partir do momento que tu ta recebendo atengéo de alguém,
ta te fazendo bem. (E7).

Nesse exemplo, questionada sobre o efeito dessa conversa para o futuro da
crianga, a educadora respondeu que nao conseguia imaginar. Esse relato conduz a
reflexdo de que esse também pode ser um habito de algumas maes — exercer sua
funcao intuitivamente, com base nos habitos, por exemplo.

De acordo com Bronfenbrenner (2002), quanto mais positivas sdo as relagdes
afetivas, maior a probabilidade de ocorrerem processos desenvolvimentais. O
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estabelecimento da diade primaria é condi¢ao favoravel ao desenvolvimento psicoldgico
da crianga, pois impulsiona o envolvimento em padrdes duradouros progressivamente
mais complexos de interacdo reciproca, uma vez que foi estabelecido apego emocional
mutuo e permanente. Seguindo o raciocinio de que o desenvolvimento ocorre por meio
dos processos proximais, Bronfenbrenner (1999 apud Koller; Narvaz, 2009) descreveu
que eles ocorrem pela interagao reciproca com outras pessoas, objetos e simbolos
presentes no ambiente, os quais devem ser convidativos e estimulantes a exploracao
pela pessoa em desenvolvimento.

No que dizrespeito a questao do cuidado coletivo, pelo menos quatro educadoras
fizeram referéncia a esse aspecto como prejudicial ao desenvolvimento, demonstrando
gue percebem a necessidade de modificagdo, como se pode verificar a seguir:

Acho que o cuidado é diferente. Como que eu vou te explicar? Acho
que pra eles falta isso, porque aqui tudo é muito em conjunto, tudo é
muito distribuido, ndo é so deles. Ndo é o quarto so deles. Eles tém
que dividir com outras criancgas, eles ndo tém uma liberdade assim:
“eu tenho um brinquedo meu”, “vou ficar 14 no meu quartinho brincan-
do”. Porque tem os outros que podem mexer, podem quebrar. Eles
tém o que é pra todos, mas eles ganham o deles, que é sé deles,
mas eles ndo tém um cantinho pra ir la e brincar s6 com que é deles,
porque tem os outros, vem um, vem outro. Uma que eles ndo podem
ficar no quarto, eles tém que ficar mais em conjunto, né; as adoles-
centes ndo, elas ja tém mais liberdade para ficar no quarto, mas os
pequenos ndo, porque vira muita algazarra, muita bagunga, e ndo tem
como ficar dividindo, ficar de olho em todos em espacos diferentes.
Se ¢ o filho da gente que ta em casa, “mae, quero ir no computador”,
“ta, filho, vai, por tanto tempo pode ir”. Aqui ndo, ndo tem como deixar
um ir e 0s outros ndo. Tem que ser uma coisa em conjunto. Se um
vai, 0s outros também tém direito de ir, € complicado. E tem que ter
uma pessoa com eles o tempo todo. Pra ensinar pra... e assim é bem
complicado, eles sdo muito idade diferente de um, de outro, o que tu

faz pra um néo da pra ti fazer pro outro ao mesmo tempo. (E7).

Essa narrativa vai ao encontro das ideias de Gulassa (2010), que diz ser
comum educadores sentirem que nao € possivel fazer um atendimento personalizado
em um ambiente coletivo. Esse sentimento foi expresso pelas participantes, mas
também a percepc¢ao de que seria importante para o desenvolvimento dos acolhidos
que houvesse a possibilidade do cuidado mais individualizado. Isso sugere que €
preciso maior investimento na sensibilizagdo das educadoras, de modo a esclarecer,
conforme Gulassa (2010), que esse tipo de atendimento nao significa atender a crianga
ou o adolescente em um lugar separado, mas sim percebé-los como pessoa singular
€ unica em qualquer situacdo. Nos espacos coletivos, as educadoras podem observar
as demandas de cada criancga, reunir informacgdes que possam contribuir com o Plano
Individual de Atendimento (PIA), de modo a propor, entédo, objetivos especificos para
cada uma e atendimento das particularidades, o que, possivelmente, ndo ocorre na
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instituicdo pesquisada. Outrossim, observou-se que alguns procedimentos foram
descritos como ja adotados, uma vez que as educadoras os percebem como cuidado
necessario e conseguem coloca-los em pratica, que é a orientagdo as adolescentes,
por exemplo.

Pelos relatos, é possivel perceber que ha uma preocupagao mais especifica
com relacdo as adolescentes, o que pode estar ligado as caracteristicas bem
delimitadas do desenvolvimento, como a necessidade do ingresso no mercado de
trabalho, visto que ha um limite de idade no atendimento institucional. Esse aspecto
mobiliza as educadoras a buscar o cuidado individualizado e peculiar, o que também
pode ser percebido no cuidado com os bebés, que acaba se caracterizando como mais
sistematizado, especialmente quanto aos cuidados pessoais de higiene e alimentacgao.

Ainda em relagdo aos cuidados necessarios ao desenvolvimento da crianga
institucionalizada, algumas educadoras declararam perceber a necessidade do
acompanhamento psicoldgico, pois as criangas apresentam sentimentos ambivalentes,
especialmente no que se refere a familia bioldgica.

Além disso, consideram que exista a necessidade de suprir a falta dos pais
oferecendo um cuidado relacionado a esse aspecto, o que provoca nas educadoras
grande empatia e faz com que se vinculem afetivamente e busquem satisfazer os
anseios das criangas.

Vale ressaltar que, conforme Brasil (2009), é importante o estabelecimento
do vinculo afetivo, porém é fundamental que as educadoras tenham clareza quanto
ao seu papel, de modo a n&o desvalorizar a familia de origem ou substituta e néo
pretender ocupar esse lugar na vida da crianga.

8.2 DESCRICAO DAS PRATICAS REALIZADAS PELAS
EDUCADORAS

Na segunda categoria foram agrupados os conteudos que tratam da descri¢ao
das atividades profissionais das educadoras na instituicdo de acolhimento, com
destaque para sua rotina funcional.

O plantao diurno inicia-se por volta das 7h30. As educadoras fazem um lanche
da manha enquanto as criangas ainda estdo dormindo. Em seguida, as educadoras
alimentam as criangas, assim que estas comegam a acordar, e fazem a troca de fraldas
e dao banho. As criangas que estudam ou frequentam a creche sdo encaminhadas, e
as demais brincam no parque, no espaco de convivéncia, ou assistem a televisado. As
educadoras se revezam nas atividades de cuidar das criangas, que foi caracterizada
como “ficar junto”, e nas atividades domésticas, como arrumar armarios e organizar as
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roupas, embora atualmente a instituicdo conte com profissional que exerce a fungao
de servigos gerais. No horario do almogo todas as educadoras auxiliam, e as criangas
sdo alimentadas coletivamente.

Ha um periodo de descanso apds a refeicdo e, quando as criangas acordam,
tomam o café da tarde e, entdo, podem brincar. Chamou a atencdo que todas as
educadoras frisaram a necessidade de estar sempre junto das criangas, de cuidar delas
no parquinho, para que nao corram perigo, sempre “de olho neles” (E5), mas nao foi
mencionado o contato e a participagao durante as brincadeiras, apenas a supervisao.

O plantao noturno se inicia por volta das 19h30. As educadoras chegam, trocam
informagdes com as educadoras que estdo saindo e, em seguida, iniciam as atividades
de higiene e alimentagdo das criangas. Aos poucos, passam a encaminhar os acolhidos
para os quartos, para que estes durmam. O periodo noturno & caracterizado por menor
contato com as criangas. As educadoras monitoram as criangas durante a noite, caso estas
precisem utilizar o banheiro, verificam se estdo cobertas adequadamente etc. Em horarios
especiais, como o horario de verao ou as férias escolares, ha a possibilidade de as criangas
estenderem o horario de brincadeiras ou de assistirem a um filme antes de dormir.

A partir das narrativas, foi possivel relacionar as atividades descritas aos
aspectos do desenvolvimento das criangas: fisicos, psicologicos, ambientais. Buscou-
se, entdo, analisar separadamente as atividades desempenhadas pelas participantes,
relacionando-as com a literatura sobre desenvolvimento humano, bem como com as
orientacdes referentes as praticas de educadores em instituicdes de acolhimento.

8.2.1 PRATICAS RELACIONADAS AOS ASPECTOS
PSICOLOGICOS

Constitui uma subcategoria de analise as praticas que influenciam o
desenvolvimento psicologico da crianga e do adolescente. Dos dados levantados com
as participantes, destacam-se os seguintes elementos significativos: “dar carinho”;
“dar ateng¢ao”; “conversar com a crianga”; “contar estorinhas”; “estar disponivel
para as criangas”; “estar sempre junto”; “ser mae”.

Para iniciar a discussdo sobre os aspectos emocionais relacionados as
praticas das educadoras, importa ressaltar que as narrativas apresentam dados que
mostram o forte envolvimento existente entre as criangas e as profissionais, bem como
o vinculo que € estabelecido entre ambas. Algumas, em especial, relataram momentos
de emocgoes, troca de ideias, aconselhamento, os quais foram representados pelas
educadoras como: “dar carinho”; “dar ateng¢ao”; “conversar com a crianga”; “estar
disponivel para as criangas”. Observou-se que existe um grande potencial para o
suporte emocional das criancas e adolescentes acolhidos, porém ha necessidade de
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apoio técnico para as educadoras, de modo a orienta-las com relagéao ao manejo das
emogdes e também quanto ao conteudo do que é discutido. Constatou-se que algumas
se mostram inseguras para adentrar no aspecto psicoldgico da crianga, mesmo quando
demandadas por elas; portanto evitam determinados assuntos. Observou-se, além
disso, que faltam informacdes relacionadas ao processo judicial das criangas e aos
objetivos estabelecidos, o que pode promover orientacdes equivocadas, baseadas
em opinides formadas sem fundamentacdo adequada e, consequentemente, nao
condizentes com os autos. Para ilustrar, seguem algumas das narrativas de destaque:

Eu nunca busquei a casa deles, pra eles me contarem... porque pra
alguns pode ser dolorido, mas pra alguns vai voltar a saudade, que
talvez ja esteja um pouco de lado. Entdo, procuro sempre fazer traba-
lho com eles ndo buscando como faziam em casa, como que era la.
A noite eles tém horario. Pego os caderninhos pra olhar, elogio. Tam-
bém tem aqueles que néo te suportam, né; ndo querem falar, querem
a outra. (E11).

[...] chegando uma crianga aqui, eu procuro conversar, hao ficar as-
sim, né: Por qué? Nao curiosidade, geralmente a D. (coordenadora),
as pessoas passam pra gente. A gente procura conversat, explicar...
como nés temos a F. Eu conhego ela la do meu bairro... hoje eu che-
guei e ela disse: “sabia que eu vou pra adogdo?” Eu disse, “mas tu
quer ser adotada?” Hoje ela disse: “eu quero”. Antes ela dizia: “n&o tia,
eu ndo quero, porque eu gosto da minha mae”. Eu disse pra ela: “tu
tens que ver o que é melhor pra ti. La na casa da tua mae é bom pra
ti? Tu vais ter o que tu precisar? O que uma crianga, uma adolescen-
te precisa depois?” Ela disse: “ndo, na casa da minha mde nao”. Eu
procuro conversar com eles assim ta... ela chegou e me contou, e eu
disse: “que bom, que bom, mas tem que ver se é isso que tu quer, nao
pode ir no impulso”... ela disse: “néo tia, agora eu quero”, antes nao,
ela chegou a chorar. (E8).

No tocante a narrativa de E8, considerando que a pesquisadora tem acesso
aos autos dos processos das criancas, constatou-se que a educadora nao tinha
informagéo acerca da destituigdo do poder familiar que ja havia sido determinada ha
alguns meses com relacao a crianga mencionada. Esse desconhecimento da legislagao
e dos procedimentos adotados fez com que a educadora pautasse sua orientagao
nas proprias interpretagcdes, promovendo o acolhimento da crianga, porém de forma
equivocada e na contramé&o dos objetivos, pois ndo havia qualquer possibilidade de
retorno para a familia biolégica. Esse dado mostrou, primeiramente, que ha um grande
potencial para que as educadoras possam auxiliar a equipe técnica na preparagao
para adogao ou até mesmo para a reintegracao familiar, como também ¢é previsto
nas Orientagdes Técnicas do CONANDA (2009) como fungao do educador: “apoio na
preparagao da crianga ou adolescente para o desligamento, sendo para tanto orientado
e supervisionado por um profissional de nivel superior’ (BRASIL, 2009).

As narrativas mostraram que as educadoras est&o disponiveis afetivamente e
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tornam-se, muitas vezes, educador de referéncia para a crianga. Algumas se sentem
a vontade para favorecer uma expressao livre para que a crianca possa falar sobre
sentimentos, duvidas e sobre sua histéria de vida, corroborando as Orientacoes
Técnicas; outras demonstraram inseguranga para lidar com essa demanda.

Os resultados apontaram a importancia de todos os profissionais participarem
de reunides e estudos de casos, pois, conforme Elage et al. (2011), isso permite a
apropriacédo das fungdes que exercem na relagcdo com as criangas, uma vez que se
possibilita a troca de informagdes entre técnicos e educadores. Também os estudos
de Nogueira (2011) remetem a relevancia do compartilhamento da visdo entre os
profissionais, da problematizacado e do estabelecimento de conexdes, pois possibilita a
criagcao conjunta de formas de lidar com as comogdes. Essas autoras discorrem que a
falta de informacéao e as lacunas na historia de vida dessas criangas € que provocam
angustias nas educadoras, promovendo fantasias e insegurangas.

Outra descrigao frequentemente apresentada pelas educadoras comrelagao as
suas praticas foi quanto a necessidade de estar sempre junto das criangas. Associou-
se esse elemento aos aspectos psicologicos, tendo em vista que a participagao de
um adulto interagindo com a crianga esta diretamente ligada ao desenvolvimento, tal
como aponta a literatura. De acordo com Bronfenbrenner (1999 apud Koller; Narvaz,
2009), a ocorréncia dos processos proximais sdo de relevancia para a promogao
do desenvolvimento da criangca e estao ligados a interagdo reciproca com outras
pessoas, objetos e simbolos presentes no ambiente. Todavia, a literatura destaca a
importancia dessa interacdo ocorrer de forma convidativa e estimulante a exploragao
pela pessoa em desenvolvimento, o que nao foi observado nas narrativas, uma vez
que as educadoras indicaram que estdao sempre junto, sempre por perto, mas nao
participando das brincadeiras, e sim supervisionando.

Diante das respostas obtidas, concluiu-se que ha uma grande preocupag¢éo no
que diz respeito a protecao das criangas, para estas ndo se machucarem e para que
a ordem da casa seja mantida. Os relatos até mostram algum tipo de interagdao, como
quando uma crianga brincou de “lavar a cabeca” de E5; porém, a narrativa evidenciou
um contato passivo, de deixar-se tocar pela crianga, ndo evidenciando o aspecto
mais destacado pela perspectiva ecoldgica, que seria a participagao ativa e reciproca
das educadoras nas atividades das criancas e adolescentes atendidos. No tocante a
expressao do desenvolvimento humano, Bronfenbrenner (2011) ndo nega que existam
caracteristicas genéticas em diferencas de temperamento e personalidade, mas
sustenta que o contexto compde as caracteristicas, definindo quais serdo manifestadas
ou nao, dependendo das situagdes.

Em contrapartida, vale acrescentar trechos da entrevista de E11 e E4, que
mostraram ocorrer eventualmente interagdes menos superficiais e automaticas e mais
voltadas para o crescimento psicoldgico, o que pode estar ligado ao que Bronfenbrenner
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(2011) expbs sobre as caracteristicas desenvolvimentalmente instigadoras, que séo
atributos pessoais suscetiveis de sustentar e encorajar os processos interativos
da pessoa em desenvolvimento. No caso da instituicdo pesquisada, sao atendidas
criancas de faixas etarias diversificadas, com caracteristicas fisicas diferenciadas,
algumas mais responsivas que outras, dependendo da historia pregressa.

Tu precisa dar teu carinho pra eles. Se eles tivessem carinho, a aten-
¢do que precisam, a alimentacao, eles nao estariam aqui. [...] mas o
que mais pega é como estamos conversando aqui agora, conversan-
do, contando estorinha... qualquer tipo de atividade, qualquer dindmi-
ca pra eles é uma festa, que tu participe junto. (E11).

Eu trago eles pra sala da biblioteca pra gente estar lendo, pra gente
estar brincando com algumas coisas. A maioria é brincadeira, entao
acho que é essa a funcdo. Dar comida, o que eu fago na minha casa
com 0S meus, porém eu hao limpo a casa aqui. Acho que é isso, a
fungdo é essa: brincar [...J(E4).

Na resposta de E11, percebeu-se que as reagdes das criangas quanto ao fato
da educadora participar promove a reciprocidade, uma vez que a interagao € tida como
algo positivo pelas criangas e estabelece o que Bronfenbrenner (2002) referiu sobre
a diade de atividade conjunta. Essa diade promove a reciprocidade, a qual favorece
a aquisicdo de habilidades interativas, motivando o interesse para o engajamento em
atividades progressivamente mais complexas, 0 que resulta também no interesse
da crianga em retomar a atividade em outros momentos, sozinha ou com outros,
produzindo, portanto, efeitos desenvolvimentais.

No caso de E4, observou-se que ha a percepcao da necessidade da brincadeira; no
entanto, questionada sobre a participacao do adulto, a educadora frisou que normalmente
nao ocorre e também demonstrou interesse de adquirir conhecimento sobre esse tema. O
relato da educadora evidenciou desejo de ter respaldo tedrico para lidar com as criangas, de
modo a desenvolver seguranga para desempenhar atividades que tenham como objetivo o
crescimento psicoldgico. Ademais, percebeu-se que ha interrup¢ao da interagdo devido as
demandas de outras criangas (bebés) no mesmo espaco.

Ainda no que tange a interacdo e a estimulagdo das criangas, ressalta-
se que as duas educadoras com maior grau de escolaridade e que estdo ligadas a
area da Pedagogia apresentaram respostas que evidenciaram preocupagao com
esse aspecto. Observou-se que essas educadoras buscam trazer para a pratica na
instituicdo de acolhimento também os conhecimentos que obtém na area da educacgao,
cuja capacitacao é frequente. Essa mesma educadora, E1, foi quem afirmou que
percebe a instituicdo como um lugar em que o desenvolvimento da crianga € bom e
completo. Essa afirmagao pode estar ligada as proprias praticas que executa, pois, por
ter maior formacao escolar e mais base sobre desenvolvimento infantil, desempenha
as atividades de forma mais completa, abarcando os cuidados relacionados tanto com
o desenvolvimento fisico quanto com o psicologico.
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Questionou-se acerca de bebés prematuros e observou-se que a diferenciagcao
que é feita por todas as educadoras tem base no fato de a crianga ser menor e, com isso,
os cuidados fisicos precisarem ser mais delicados, para ndo machucar. As respostas
das educadoras demonstraram que nao possuem compreensao de que o bebé pré-
termo tem necessidades diferenciadas de bebés nascidos a termo, as quais vao além
dos cuidados fisicos.

Em se tratando da necessidade de “ser mae”, que foi citada como uma pratica
das educadoras, evidenciou-se que a situagao de institucionalizagado das criangas e
adolescentes remete a sensagao de abandono e faz com que as participantes sintam-se
na “obriga¢ao” de suprir a falta dos pais, como ja foi mencionado na categoria anterior.

8.2.2 PRATICAS RELACIONADAS AOS CUIDADOS FiSICOS

Analisaremos em seguida a subcategoria que descreve as atividades ligadas
ao cuidado pessoal, a alimentacao e a saude fisica da crianga e do adolescente.

Diante das narrativas apresentadas pelas participantes, foi observado que
€ uma pratica de todas alimentar as criangas, promover os cuidados com a higiene
e oferecer a protegédo, ou seja, o primeiro item descrito nas Orientagdes Técnicas
(BRASIL, 2009) como atividades a serem desenvolvidas pelos educadores e constantes
no perfil adequado estabelecido. Dessa forma, elencaram-se os seguintes elementos
componentes da subcategoria: “dar alimentagcao”; “dar banho”; “fazer a troca
de fraldas e de roupas”; “colocar para dormir”’; “arrumar mochilas e mandar
para escola”; “acompanhar em profissionais de saude”; “ministrar remédios”.
Observou-se como praticas das profissionais o que também esta descrito como fungao
do educador: “acompanhamento nos servigos de saude, escola e outros servigos
requeridos no cotidiano. Quando se mostrar necessario e pertinente, um profissional
de nivel superior devera também participar deste acompanhamento” (BRASIL, 2009).

Chamou a atencao, durante as entrevistas, que, ao serem questionadas acerca
das praticas profissionais, todas as educadoras enfatizaram os cuidados relacionados
a saude, a higiene e a alimentagdo como praticas tipicas e para as quais compreendem
que foram contratadas.

8.2.3 PRATICAS RELACIONADAS AO CONTEXTO
INSTITUCIONAL

Uma outra subcategoria abrange as atividades voltadas para a organizag¢ao do
espaco fisico e alimpeza do ambiente institucional. Constatou-se que atualmente existe
0 cargo de “servigos gerais” na instituigdo de acolhimento pesquisada, porém também
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cabe as educadoras fazer a organizacao da casa, o que esta em consonancia com as
Orientagdes Técnicas do CONANDA (BRASIL, 2009). As participantes indicaram para
essa subcategoria elementos como: “ajudar na organizag¢ao”; “arrumar os armarios
das criangas”; “estender e dobrar as roupas”. Foram obtidos relatos como: “arrumar
roupeiro, organizar as coisinhas deles, roupa, sapato, pijama” (E5); “p6r as roupas
para lavar, depois estender no varal. As cuidadoras também fazem essa atividade, os
guarda-roupas também sao as cuidadoras que arrumam” (E6).

Percebeu-se que essa pratica € muito caracteristica de algumas educadoras,
que se sentem na obrigagdo de auxiliar nas tarefas domésticas, porque essa fungao
€ representada como sua profissdo, como no caso de E8, que ja exerceu atividades
anteriores como faxineira ou empregada doméstica e como cozinheira na prépria
instituicdo de acolhimento. Mais uma vez constatou-se a necessidade da capacitagao
com o objetivo também de empoderamento das educadoras, para que percebam a
relevancia de estar junto com as criangas, participando das atividades, planejando-as,
de modo a favorecer um contexto apropriado para o desenvolvimento. A educadora
evidenciou que “ficar s6 com as criangas” nao significa estar trabalhando, o que
denota nao estar devidamente preparada para a fungao ou que, talvez, deveria estar
assumindo outra fung¢ao dentro da instituicdo, que ndo a de educadora/cuidadora. Nessa
perspectiva, pode-se remeter aos documentos que regulamentam as instituicbes de
acolhimento para criangas e adolescentes, pois existe também a fung¢ao de auxiliar de
educador, por exemplo, para a qual é exigida a formagao minima de nivel fundamental
(BRASIL, 2009). Talvez a participante E8 pudesse enquadrar-se nessa funcdo. No
entanto, mesmo para essa fungao € exigida capacitagao especifica.

8.2.4 PRATICAS RELACIONADAS A COMUNICACAO ENTRE
AS EDUCADORAS E ENTRE AS EDUCADORAS E A EQUIPE
TECNICA

A ultima subcategoria refere-se a forma como é estabelecida a comunicagao
entre as educadoras no que se refere as atividades e ao repasse de informacgoes.
Para a obtencdo dos dados referentes a essa subcategoria, foram elaborados
qguestionamentos que abarcam a troca de informagdes entre os plantdes, a troca de
informagdes sobre a histéria pregressa das criangas e a percepg¢ao das educadoras
guanto a terem sua opinido considerada pela equipe técnica. Diante das respostas,
foram destacados os seguintes elementos de analise: “mural de recados”; “repasse
verbal de informagodes”; “caderno de anotagoes”.

No que tange a troca de informagdes entre um plantao e outro, as participantes
revelaram que existe um mural de recados, onde anexam as informagdes relevantes
como as relacionadas aos medicamentos, e também um caderno de anotagdes. De um
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modo geral, concluiu-se que a maior troca de informagdes é realizada verbalmente, no
momento da chegada de uma educadora e saida da outra. Apenas duas educadoras,
as mais antigas, afirmaram existir um livro de relatério, onde s&o escritas, diariamente,
todas as informagbes da criangca. Contudo, outra educadora informou que tal livro
atualmente néo é utilizado.

Quanto ao acesso as informagdes sobre as criancas e adolescentes acolhidos,
as respostas mostraram opinides divididas acerca desse tema. A maioria mencionou
que nao tem acesso as informagdes, mas que toma conhecimento por meio dos
comentarios feitos entre uma e outra colega de trabalho, como evidenciado no relato
de E7 - “é que uma vai passando pra outra, né. Uma sabe de uma coisa, vai passando
pra outra” — e de E5 — “bem pouca, ndo € muita ndo. S6 aquela assim superficial.
Pula de uma por uma, entre nés mesmo. As do plantdo, as vezes, passam pra nos.
[Da equipe ndo?] As vezes, mas pouco, acho que mais é pra protecdo das criancas
mesmo”.

Somente algumas expuseram ter informacgdes recebidas diretamente da equipe
técnica ou da coordenacdo. Concluiu-se que se trata de educadoras mais antigas e
experientes, nas quais, deduziu-se, € depositada maior confianga. No entanto, observa-
se que também néo foi por meio de discussao do caso, e sim de orientacdes diretas.

Ressalta-se que apareceram criticas relacionadas ao desconhecimento dos
dados da historia pregressa da crianga e as reservas feitas pela equipe técnica e pela
coordenagao, assim como também se obteve de algumas educadoras a declaragéo
de que né&o seria necessario saber. A educadora E4 mencionou que somente obteve
informagdes porque exerceu a fungdo de motorista e levou algumas criangas ao médico;
posteriormente passou esses dados para as demais colegas de trabalho. Ela opinou
que as informacdes deveriam ser repassadas e que deveria haver reunides de equipe.
Acrescenta-se um relato bastante significativo quanto a percepgéo da importancia dos
estudos de casos:

As vezes a crianca chega ali, e o certo mesmo, eu queria que fosse
assim, mas ndo é. Nem com uma nem com outra diretora, nunca foi.
Assim 0: passar a ficha da crianga pra ti, sempre tu ter a ficha em
maos. Por que a crianga veio, 0 que aconteceu com a crianga, né.
Mas isso a gente nunca tinha, o certo era, porque ali tu és uma pro-
fissional ali. Tu tendo a ficha da crianga em maos, o porque ela veio,
sempre é melhor pra ti, pra lidar. Porque se foi problema com o pai,
que o pai batia na crianca, ou se foi a méae, ou se era usuario de dro-
ga. O porqué? Tais entendendo? Entao, seria bem mais facil. Porque
tu ta lidando com um, como tu lida com todos, mas tem crianga que
tem certo trauma... tinha uma menina uma vez, muito tempo, na outra
casa, tinha uma crianga que a gente ndo podia chegar perto dela e
falar [mais firme]... ta tia ta tia ta tia ta... se defendendo. Sé6 falando
com ela, ela ja tinha um medo [da histéria dela, trauma do passado
dela]. (E10).
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Percebeu-se que a educadora apresenta a percepgao de que poderia
desempenhar melhor o seu trabalho caso tivesse maiores informacdes, pois percebe
comportamentos diferenciados nas criangas em razao da historia pregressa.

Diante dos resultados obtidos, constatou-se que na rotina das educadoras e
nos procedimentos relacionados as atividades com as criangas néo estédo incluidas
funcdes de relevancia, tal qual € apontado na literatura (BRASIL, 2009), como o auxilio
para lidar com a historia de vida, a organizacao de fotografias e registros individuais
das criancas e adolescentes. Ao contrario, percebeu-se que as profissionais nao tém
informacdes consistentes sobre os casos, pois ndo ha um espaco especifico para
discussdo na instituicdo pesquisada, o que também é previsto na legislagdo e nos
documentos orientadores dos servigos. As narrativas levam a crer que n&o ha confianga
em um trabalho ético e técnico por parte das profissionais, por isso ndo ha também a
troca de informagdes.

Outra compreensao apresentada foi a de desvalorizagao do préprio trabalho,
como se o fato de cuidar de criangas nao exigisse conhecimentos e nao tivesse tanta
importancia quanto o trabalho da equipe técnica. Uma educadora demonstrou que tem
curiosidades suscitadas pelas demandas proprias do contexto institucional, as quais
poderiam ser trabalhadas em conjunto e discutidas para o planejamento das atividades.

Nessa perspectiva, pode-se remeter a analise das percep¢des das participantes
guanto as suas opinides serem ou nao consideradas em relatorio sobre as criancas. As
educadoras declararam nao perceber que suas opinides sao consideradas pela equipe
técnica, pois ndo ha o questionamento a elas. Ademais, algumas ainda ressaltaram
que acreditam nao ser necessario, uma vez que se percebem apenas cuidadoras.

Mais uma vez ficou evidente que € necessario maior clareza quanto ao papel
do educador dentro da instituicido de acolhimento pesquisada e o reconhecimento
desse papel como fundamental na formagao e destino da crianga. Ao se perceber
como apenas uma cuidadora, sem direito a emitir opinido, a profissional ndo tem
conhecimento das Orientagdes Técnicas do CONANDA (BRASIL, 2009), que prevé
que o educador/cuidador deve participar e ter sua opiniao considerada, especialmente
guando necessaria a elaboracao de relatério para a autoridade judiciaria.

9 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa constatou que as educadoras nao souberam conceituar
desenvolvimento, mas apresentaram narrativas pertinentes em relacédo ao conceito,
por meio de exemplos do cotidiano. Elas percebem que se trata de uma progressao no
comportamento, com aquisicdo de novas habilidades, e reconhecem que é preciso a
participacado de um adulto e a interacéo, o que vai resultar em aprendizado. No entanto,
os relatos ndao abarcaram o desenvolvimento socioemocional das criangas.
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Constatou-se que as profissionais entrevistadas demonstraram afeicao pelas
criancas que atendem diariamente e que estabelecem fortes vinculos com elas, o que
faz com que desenvolvam o trabalho da melhor forma que sabem fazer. Evidenciaram
que suas atitudes s&o direcionadas ao bem-estar das criangas e adolescentes e também
apresentaram interesse e potencial para cuidar, o que pode vir a ser aperfeicoado com
capacitacoes especificas. Essas profissionais podem, dessa forma, tornar-se agentes
imprescindiveis para garantia de um desenvolvimento psicoemocional saudavel para
as criancas e adolescentes.

Por outro lado, as educadoras nao possuem clareza quanto a importancia do
seu trabalho com as criancas e da qualidade da interagcdo. As educadoras também
mostraram que percebem peculiaridades na institucionalizagdo que prejudicam o
desenvolvimento das criangcas, como: maior limitacdo de contato com o exterior,
atencgao dividida e o fato de as criangas serem mais reguladas do que em contexto
familiar. Constatou-se que desempenham, intuitivamente, um trabalho que abrange os
cuidados fisicos e emocionais, porém nao possuem respaldo tedrico, o que pode ser
visto na dificuldade delas de relacionarem o que determinada atividade pode ou nao
propiciar a uma crianga. Por mais que realizem uma atividade, elas nao concebem a
relevancia desta para o desenvolvimento da crianga no futuro — atividades como falar
com os bebés, interagir com eles. A maioria demonstrou que realiza suas tarefas de
forma rotineira, sem planejamento prévio ou sem compreensao dos efeitos da interagao
para o crescimento psicoldgico da crianga.

Os resultados apontaram também para uma diferengca de percepgcao e
conceituagédo entre as educadoras de maior e menor grau de escolaridade, porém
isso nao significa que nao haja potencial para o aprendizado. Pode-se perceber que
as participantes nao tiveram a oportunidade de receber treinamento, o que poderia
promover mudancgas no desempenho de suas atividades e na interacdo com a crianga,
pois apresentaram grande interesse em receber treinamento. Observou-se que ha a
percepcado de algumas necessidades das criangas, o reconhecimento do prejuizo do
cuidado coletivo e a necessidade do cuidado individualizado; todavia, elas reproduzem
os habitos dos quais tém conhecimento até o momento.

No entanto, considerando-se que se trata de uma instituicdo de acolhimento,
com fungdes especificas e regulamentadas por leis que buscam garantir um ambiente
propicio para a crianga, algumas sugestoes para o seu funcionamento serao aventadas.
Emboraainstituicdo conte com um projeto politico-pedagdgico, este poderia serrevisado
de modo a incluir atividades planejadas para as educadoras. Tais planejamentos
poderiam abranger a necessidade de as educadoras terem conhecimento acerca da
importancia que a relagéo diadica pode assumir no crescimento psicologico da crianga.

Assim sendo, tendo em vista que o contexto deve ser favoravel ao
desenvolvimento da crianca institucionalizada e que as educadoras estédo diretamente
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ligadas a ele, é importante proporcionar a elas uma posi¢ao de relevancia, de forma
que sua participacao seja efetiva e planejada. Contudo, para que isso ocorra, € preciso
que haja uma formagao especifica direcionada as profissionais, pois, sabendo os
efeitos produzidos pelos processos proximais, que podem ser de competéncia ou de
disfungdo, como aponta a teoria utilizada neste trabalho, a profissional pode ter mais
recursos para entender quais os cuidados necessarios a crianca, de modo a planejar
sua atuacao de acordo com a singularidade de cada crianga. Para a adequacéo das
praticas de cuidados, seria importante que o treinamento das educadoras incluisse
nogbes de psicologia do desenvolvimento humano, assim como do papel do
cuidador e da instituicdo de acolhimento. Também € necessario o estudo sobre as
concepgdes de familia, especialmente de familias que vivem em condigdes precarias
e de vulnerabilidade social, de modo a respaldar a intervencédo das cuidadoras diante
das familias de origem das criancas institucionalizadas. E importante a capacitacéo
dos profissionais e cuidadores, especialmente para a estimulagdo daquelas criangas
que apresentam ou manifestam disposi¢cdes e recursos limitantes, que muitas vezes
afastam as pessoas. Deve-se atentar para o planejamento individual de criangas
com deficiéncias, com caracteristicas peculiares e inatas, com idade mais avangada,
enfim, aquelas criangas que ja ndo sao tdo atraentes aos olhos das pessoas, para
que o ambiente fornegca meios favoraveis ao desenvolvimento delas. Ademais, vale
salientar que ha uma riqueza de elementos envolvidos nas situagdes cotidianas, como
o momento do banho, as refeigdes, as brincadeiras, o sono, que, se bem aproveitadas,
podem se tornar significativas para o desenvolvimento psicolégico da crianga acolhida
institucionalmente.

As criangas que permanecem institucionalizadas, principalmente por longo
periodo, muitas inclusive passando seus primeiros anos de vida na instituigao,
desenvolvem o apego por aquelas pessoas que lhes oferecem os cuidados e, além
disso, podem té-las como referencial de familia. Em raz&o disso, € de fundamental
importancia, com o conhecimento de todos esses fatores que afetam o desenvolvimento
humano ao longo do ciclo de vida, que as institui¢des de acolhimento tenham consciéncia
de sua funcéo e de seu papel enquanto suplente das fungdes parentais. Portanto, &
importante que haja preocupagao com as caracteristicas do contexto institucional, pois
as trajetérias desenvolvimentais variam de acordo com as caracteristicas peculiares do
meio fisico e social onde a crianca esta sendo cuidada e os padrdes de interacdo da
criangca com seus cuidadores.

Mesmo institucionalizada, a crianga em desenvolvimento € afetada por outros
contextos, os quais estdo interligados. Acolhida em uma instituigdo, muitas vezes a
criangcatambém é inserida em contextos diferentes, como uma nova escola, por exemplo.
Pode-se considerar como mesossistema a familia, a escola ou creche, a vizinhancga, a
familia extensa, enfim, os microssistemas em que a crianga atua. Em cada contexto, a
crianca se insere em novas atividades, e novos processos proximais sao ativados. O
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Poder Judiciario, o Conselho Tutelar e a Promotoria, por exemplo, passam a constituir
o exossistema da crianga, pois, embora ela n&o esteja inserida neles, esses contextos
exercem influéncia em seu ambiente imediato. Ja o0 macrossistema é o contexto mais
amplo, que abarca todos esses outros referidos, e reflete as caracteristicas culturais
e sociais. Vale destacar que, nesse caso, as politicas publicas sdao exemplos de
macrossistema, pois inserem as pessoas nas possibilidades e modelos de servigos
disponiveis, assim como também a legislagao vigente e a representagao social sobre
criangas institucionalizadas.

Finalmente, destaca-se que os resultados podem contribuir para a busca de
melhorias no atendimento, pois proporcionam as seguintes reflexdes:

* criancas necessitam mais que uma moradia e saude fisica — € necessario
oferecer-lhes um contexto adequado ao seu desenvolvimento psicolégico,
que esta diretamente ligado as relagdes com os adultos que as atendem
diariamente;

* 0 sentimento de menos-valia das educadoras pode estar ligado a falta de
participagao desse seguimento profissional nas decisées e no planejamento
do atendimento as criancas e adolescentes;

+ a troca de experiéncias, os estudos de caso e a capacitagdo continuada
dos profissionais sao importantes;

* 0 sistema de contratacdo dos educadores deve contemplar temas de
relevancia para o desenvolvimento infantil, a legislagao e as atribuigdes da
funcdo de acordo com as orientagdes normativas;

* €& necessaria a implementacdo de politicas publicas que favoregcam
a permanéncia das criangas em suas familias de origem, de modo a
minimizar, ou até mesmo suprimir, a necessidade de medida de acolhimento
institucional.

Esta pesquisa apresentou resultados baseados nas percepcdes das
educadoras e demonstrou a complexidade existente nos meandros de uma instituicao
de acolhimento. Abarcou o objetivo a que se prop6s, mas também apontou que seria
interessante a realizacdo de um estudo para contemplar a percepg¢ao da equipe técnica
e da coordenacgao, pois também fazem parte do contexto estudado. Além disso, fica
como sugestao para pesquisas posteriores a previsdo de um periodo observacional
dentro da instituicdo, de modo a se visualizar as praticas in loco. Para as autoridades,
mostra-se relevante que haja na fiscalizagéo das instituicbes de acolhimento o mesmo
rigor existente na fiscalizagao das familias n&o protetoras das suas criangas.
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APENDICE |

Figura 1: Ecossistema da crianga institucionalizada
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FONTE: Adaptade pelo autor da Figura 1
de CAVALCANTE (2008), 2014.
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95



APENDICE Il

Tabela 1: Dados sociodemograficos de educadoras de uma instituicao de
acolhimento de criancas

Nome Idade Estado Civil Tempo de Unido Escolaridade

E1 26 Solteira . Curso superior em

andamento
E2 28 Casada 8 anos Ensino Fundamental
E3 32 Solteira ) Curso superior em
andamento
E4 33 Casada 10 anos Ensino Médio
E5 40 Separada 1a um:aﬂo: 10:anos Ensino Fundamental
22 uniao: 2 anos
E6 42 Casada 21 anos Ensino Fundamental
E7 43 Casada 15 anos Ensino Médio
E8 43 Separada 14 anos Ensino Fundamental
E9 46 Vilava 11 anos Ensino Fundamental
E10 58 Casada 30 anos Ensino Fundamental
E11 65 Vidva ha 30 12 anos Ensino Médio
anos

Fonte: Elaborado pelo autor (2014)

Figura 2: Gréfico relavito ao numero de filhos e netos das educadoras

O = R W oW,

B Namerode Filhos B Naomero de Metos

Fonte: Elaborado pelo autor (2014)



APENDICE Il

Quadro 1: Quadro que se refere a organizagéo da Categoria 1 em subcategorias
e respectivos elementos de analise

CATEGORIA 1 SUBCATEGORIAS ELEMENTOS
Fases
Conceito de Aprender
desenvolvimento Seguir em frente
infantil Crescer
Ter educacéao
Fases

CONHECIMENTO DAS
EDUCADORAS ACERCA
DE DESENVOLVIMENTO

INFANTIL

Entendimento sobre
como se desenvolvem
as criancas
institucionalizadas

Aprendem com os adultos
Seguem em frente
Desenvolvem-se bem

Desenvolvimento ndo  flui
devido a atengéo dividida

Sao mais regulados

S0 mais limitados quanto 3

liberdade e o contato com o
mundo

Cuidados necessarios
para promover o
desenvolvimento das
criancas

Exemplo

Cuidados pessoais
Carinho

Saude

Atencéao

Amor

Educacéo

Suporte de um adulto

Cuidados necessarios
para promover o
desenvolvimento de
criangas/adolescentes
institucionalizados

Amor
Atencéo igual para todos
Cuidado individualizado

Suprir a falta que a crianga
sente da familia

Dar carinho

Educar/escola

Aconselhar (adolescentes)
Alimentar

Saude

Acompanhamento psicologico

Sair do ambiente e ter passeios|

Fonte: Elaborado pelo autor (2014)
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Quadro 2: Quadro que se refere a organizagcéo da Categoria 2 em subcategorias
e respectivos elementos de analise

CATEGORIA 2

SUBCATEGORIAS

ELEMENTOS

PRATICAS REALIZADAS
PELAS EDUCADORAS

Praticas relacionadas aos
aspectos psicolégicos

Dar carinho

Dar atengao

Conversar com a crianga
Contar estorinhas

Estar disponivel
criangas

Estar sempre junto
Ser mae

para as

Praticas relacionadas aos
aspectos fisicos

Dar alimentagao
Dar banho

Fazer a troca de fraldas e de
roupas

Colocar para dormir

Arrumar mochilas,
para escola

Acompanhar em profissionais
de saude

Ministrar remédios

mandar

Praticas relacionadas ao
contexto institucional

Ajudar na organizagéo

Arrumar os armarios das
criangas

Estender e dobrar as roupas

Praticas relacionadas a

comunicagao entre as

educadoras e entre as

educadoras e a equipe
técnica

Mural de recados

Repasse verbal de
informagdes

Dialogo entre educadoras
Caderno de anotagbes

Fonte: Elaborado pelo autor (2014)
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DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR DE
CRIANCAS E DE ADOLESCENTES: UMA
ANALISE DAS AGOES REALIZADAS PELAS
EQUIPES TECNICAS DAS CASAS LARES DO
MUNICIPIO DE JOINVILLE/SC

Julia Cristina Vincenzi®

RESUMO

Este artigo descreve, brevemente, a trajetoria das politicas publicas de atendimento as
criangas e aos adolescentes no Brasil, bem como as alteragbes na legislagao referentes
a esse publico e suas repercussdes. Destaca o impacto do neoliberalismo nas politicas
publicas voltadas a familia e traz algumas consideragdes sobre o direito a convivéncia
familiar. Oferece uma breve apresentacdo dos servicos de acolhimento institucional
para criangas e adolescentes de Joinville/SC, com énfase nas Casas Lares. Apresenta
resultados da pesquisa, realizada com equipes técnicas das Casas Lares do referido
Municipio, a qual teve como objetivo analisar as agdes realizadas por tais equipes para
garantia do direito a convivéncia familiar, nos casos de criangas e adolescentes sob medida
de protecdo de acolhimento institucional. A pesquisa possui carater essencialmente
qualitativo e, para sua materializagéo, foi realizado um levantamento bibliografico, bem
como pesquisa de campo através de entrevista estruturada, aplicada a cada equipe, num
total de trés entrevistas. Entre os resultados da pesquisa, pode-se destacar que as ac¢des
realizadas pela maioria das equipes técnicas pesquisadas revelam uma fragil contribuicao
para a garantia do direito a convivéncia familiar as criangas e aos adolescentes acolhidos.
Esta pesquisa pretende contribuir para a reflexdo sobre as razdes histéricas e culturais
que dificultam a transi¢do para o novo paradigma de protecao integral e de apoio ao
direito a convivéncia familiar e para elaboragédo de novas estratégias e politicas publicas
que garantam esse direito.

Palavras-chave: Convivéncia Familiar. Acolhimento Institucional. Politicas Publicas.

ABSTRACT

This article briefly describes the history of public policies of children and adolescents care
in Brazil, as well as changes in the legislation concerning this public and its repercussions.
Highlights the impact of neoliberalism in public policies aimed at families and provides

6 Assistente social na Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Joinville/SC. Especialista em Gestéao
Interdisciplinar de Conflitos no Judiciario Contemporaneo pela Academia Judicial do Poder Judiciario de Santa
Catarina.
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some considerations on the right to family life. It presents a brief overview of residential
care services for children and adolescents from Joinville / SC, emphasizing the Houses,
Homes. It presents results of the research, conducted with the technical teams of Cases
homes of this county, which aimed to analyze the actions carried out by these teams to
guarantee the right to family life, in cases of children and adolescents in residential care
protection. The research has primarily qualitative and its materialization was based on
a literature and field research through structured interview, applied to each team for a
total of three interviews. Among the survey results can be notecid that the actions taken
by the majority of the surveyed technical teams reveal a weak contribution to guarantee
the rights to family life to children and teenagers. This research aims to contribute to
the reflection on the historical and cultural reasons that hampes the transition to the
new paradigm of comprehensive protection and support for the rights to family life and
development of new strategies and public policies to guarantee this right.

Keywords: Family acquaintanceship. Institutional host. Public Policy.

1 INTRODUGAO

A legislacao brasileira preconiza que toda crianga e adolescente tem direito
a conviver em uma familia, cujos vinculos devem ser protegidos pelo Estado e
pela sociedade. Entretanto, embora o Estado deva proporcionar os investimentos
necessarios para superacao das vulnerabilidades da familia, evitando que muitas delas
tenham seus membros afastados do convivio familiar, perdura a histérica transferéncia
de responsabilidade aos pais, por terem estes condigdes de exercer os cuidados de
seus filhos, mesmo com a auséncia de politicas publicas que assegurem condicoes
minimas de cidadania.

A auséncia ou precariedade de politicas publicas incide diretamente na
situagdo das familias, sobretudo as mais vulneraveis, e dificulta a garantia de
suas necessidades basicas. Como consequéncia, a convivéncia familiar pode ser
comprometida, inviabilizando a permanéncia da crianca ou do adolescente em sua
familia de origem e, muitas vezes, gerando seu acolhimento institucional.

Nesse contexto, a legislagdo destaca que as estratégias de intervengao e apoio
aos acolhidos e suas familias devem priorizar agdes que visem preservar ou refazer
os vinculos familiares originais, priorizando a reintegragao da crianga ou adolescente a
sua familia natural ou extensa. Assim, a discusséo sobre o direito a convivéncia familiar
das criangas e adolescentes acolhidos inclui a reflexdao sobre as estratégias adotadas
pelos atores envolvidos nesse processo, sobre como manter a vivéncia familiar, seja
com a familia de origem ou ampliada, que deve ser priorizada, seja com outra familia,
na modalidade de adogéo.
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Diante disso e com base na experiéncia como assistente social na Vara
de Infancia e Juventude da Comarca de Joinville, especialmente pela atuacao
nos processos que envolvem criangas e adolescentes sob medida de protecdo de
acolhimento institucional, surgiu o interesse pela pesquisa descrita neste artigo, cujo
objetivo geral é analisar as agbes realizadas pelas equipes técnicas das instituicées
de acolhimento para garantia do direito a convivéncia familiar, nos casos de criancas e
adolescentes acolhidos no municipio de Joinville, referentes a junho de 2014.

A pesquisa apresentada pretende contribuir para a reflexao sobre as razbes
histéricas e culturais que dificultam a transigdo para o novo paradigma de prote¢ao
integral e de apoio ao direito a convivéncia familiar, além de sugerir alternativas para
o aprimoramento das agdes realizadas pelas equipes técnicas para garantia desse
direito.

2 BREVE TRAJETORIA DAS POLITICAS PUBLICAS DE
ATENDIMENTO AS CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
BRASIL

As criangas e os adolescentes nem sempre foram tratados como sujeitos de
direitos, assim como a familia ndo era considerada fundamental para o desenvolvimento
afetivo, social e intelectual desse publico. Dessa forma, a institucionalizagao de criancas
e adolescentes, historicamente, foi uma pratica frequente na sociedade brasileira e tem
repercussdes importantes até os dias de hoje.

No Brasil-Colbnia, para Arantes (2011, p. 192), “[...] ndo existia ‘a crianga’,
pensada como categoria genérica, em relacédo a qual pudéssemos deduzir algum direito
universal[...]", visto que nao existia o pressuposto da igualdade entre pessoas, e simuma
sociedade construida numa relagao desigual entre senhor e escravo. Com a aboligéo,
os escravos adquiriram a condicdo de livres, contudo sem condi¢gdes materiais para o
exercicio pleno da cidadania, ampliando assim o niumero de criangas e adolescentes
agora identificados como “menores abandonados moral e materialmente”.

A partir da Proclamacdo da Republica, o governo buscou instituir uma
legislagdo especifica para os menores, com o intuito de exercer controle sobre
aqueles considerados moralmente abandonados. Em 1890, entdo, foi instituido o
Cddigo Penal Republicano, com o objetivo de combater a criminalidade, incluindo as
criangas e adolescentes que, muitas vezes, eram associados as praticas de vadiagem
e delinquéncia.

Faleiros (2011) menciona que a repressdo, omissao e paternalismo sao
as dimensdes que caracterizavam a politica para infancia pobre na conjuntura da
Proclamacao da Republica, decorrentes ndo s6 da visao liberal, a qual defende a nao
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intervencao do Estado na area social, mas também da correlagdo de forgcas com a
hegemonia do bloco oligarquico. O bloco no poder favorece a migragéo de trabalhadores
europeus, adota um esquema repressivo diante dos movimentos sociais, bem como
uma relagao clientelista com as populagdes pobres urbanas e rurais.

Nas primeiras décadas do século XX, em um contexto social de industrializagao,
crise e exclusao social no Brasil, surge em 1927 a primeira lei especifica para criangas
e adolescentes, o Cdédigo de Menores (Mello Mattos), que fazia parte de um projeto
de higienizagao dos espagos publicos. Nesse periodo, predominava “[...] um discurso
que oscilava em defender ora a crianga, ora a sociedade contra essa crianga, o que
significava pensar, de um lado a infancia pobre, abandonada e desassistida e, de
outro lado a perigosa, marginal e delinquente” (CRUZ, 2006 apud AYRES; CARDOSO;
PEREIRA, 2009, p.129).

Arantes (2011) faz uma reflexdo sobre a transferéncia da tutela familiar para o
Estado durante a vigéncia do Codigo de Menores. Destaca que a intervengdo do Estado
era direcionada, sobretudo, aos filhos dos trabalhadores, especialmente nos segmentos
mais pauperizados. Em outras palavras, a pobreza, através de mecanismos juridicos, era
convertida em hipotese de irregularidade, situagao que tendia a ser resolvida sem se alterar
as condic¢des de vida da populagéo, por meio do internamento de criangas.

Em 1942, foi implantado o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), com um
carater predominantemente corretivo e repressivo, em que as praticas eram permeadas
por maus-tratos as criangas e adolescentes. Ainda nesse ano, foi criada a Legido
Brasileira de Assisténcia Social (LBA) “[...] para dar apoio aos combatentes da Il Guerra
Mundial e suas familias, tendo, depois, se estabelecido como instituicdo de assisténcia
suplementar para sociedade civil de modo geral” (MELLO, 2004, p. 23).

Segundo Negréo e Constantino (2011), a opinido publica gradativamente
passou a ter conhecimento da cruel realidade existente nas instituicdes, tanto que
em 1964 o SAM foi extinto, dando lugar a Politica Nacional do Bem-Estar ao Menor
(PNBEM), que pretendia padronizar o atendimento nos servigcos de acolhimento
de criangcas e adolescentes. Como consequéncia, houve a criagcdo da Fundagao
Nacional do Bem-Estar ao Menor (FUNABEM) e das Fundagdes Estaduais do Bem-
Estar ao Menor (FEBEMS), as quais passaram a executar o atendimento as criangas
e adolescentes carentes, através de um sistema educacional baseado na disciplina
militar, que culminou em mais um fracasso, visto que manteve praticas repressivas e
segregatorias.

No final da década de 1970, com o inicio da abertura democratica, um novo

debate surgiu em torno do segmento crianga e adolescente, o da “situagao irregular”,

7 De acordo com o Cddigo de Menores (1979), considerava-se em situagéo irregular o menor: privado
de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugédo obrigatdria; vitima de maus-tratos ou castigos
imoderados impostos pelos pais ou responsavel; em perigo moral; privado de representagéo ou assisténcia legal
pela falta eventual dos pais ou responsavel; com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagéo familiar ou
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o qual foi esbogado em um novo Cédigo de Menores, promulgado em 10 de outubro de
1979, que, na realidade, convalidou as praticas que ja vinham sendo adotadas.

Como menciona Silva (2004), durante a vigéncia dos cédigos de menores
de 1929 e 1979, o abrigamento foi praticado no Brasil ndo como medida transitéria,
de carater reparatorio, com o objetivo final de restituir a normalidade da organizagao
familiar, mas como medida definitiva, excludente e corroboradora da situagao de
desvio sociofamiliar. Para o autor, a situagcéo que representava o reenquadramento da
crianga ao modelo de familia nuclear, proporcionando a ela a situacdo de normalidade
familiar, foi a adogédo, principalmente, de meninas brancas e recém-nascidas, mais
adequada ao perfil da familia-padrao. Meninos e meninas afrodescendentes ainda
eram condenados a viver até a maioridade em abrigos, que assumiam a fungéo de um
substituto para a familia.

O novo Cdbdigo de menores, portanto, ndo representou avangos para
humanizacao do atendimento de criangas e adolescentes institucionalizados. Somente
a partir da década de 80 € que a nogao de irregularidade comegou a ser questionada,
na medida em que as estatisticas sociais retrataram uma realidade alarmente sobre a
problematica da infancia e juventude no pais.

Diante desse contexto, surgiu um amplo movimento pela aquisigao de direitos
para criangas e adolescentes, que garantiu conquistas importantes para esse publico
e para consolidagdo da democracia no pais. A sociedade se organizou de maneira
articulada através da participagcdo em movimentos sociais e féruns para defender
a promocao dos direitos da crianca e do adolescente, o que foi fundamental para
materializagdo do art. 2278 da Constituicao Federal de 1988 e, com base na necessidade
de regulamentacéao deste, para promulgagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Lei 8.060, de 13 de julho de 1990.

Anovalei,fundamentada na Doutrinade Protegdo Integral, considera as criangas
como “sujeitos de direitos”, respeitando sua “condigdo peculiar de desenvolvimento” e
garantindo-lhes “absoluta prioridade”. Revoga o Cédigo de Menores e a Lei da criagao
da FUNABEM, trazendo, de forma detalhada, os direitos da crianca e do adolescente
ja em forma de diretrizes gerais para uma politica nessa area.

Entretanto, como mencionam Ayres, Cardoso e Pereira (2009), tal
redirecionamento das politicas publicas, no que tange a infancia e juventude, ainda

que propusesse uma mudanga na logica de protegdo, agora vinculada a garantia dos

comunitaria; e autor de infragdo penal (Lei 6.697, de 10 de outubro de 1979).

8 “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacgao, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracgao, violéncia, crueldade e opressao”. (Constituicdo Federal de
1988).
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direitos humanos e da cidadania, ainda permanece no viés do assistencialismo e da
culpabilizacdo da familia pobre. Esse pensamento coincide, temporalmente, com a
I6gica do chamado Estado minimo nas questdes sociais, 0 que acaba por abrir uma
lacuna entre o que ha na lei e 0 que acontece nas praticas cotidianas.

3 A CENTRALIDADE NA FAMILIA

Afamilia, conforme Mioto, “[...] tem como tarefa principal o cuidado e a protegao
de seus membros e se encontra dialeticamente articulada na estrutura social na qual
estd inserida” (MIOTO, 1997, p. 120).

Como afirmam Ayres, Cardoso e Pereira (2009), € impossivel falar em familia
sem relaciona-la com as relagcdes sociais estabelecidas em cada periodo historico,
ja que a o mercado como instancia mediadora societal elementar e insuperavel e
uma proposicao politica que repde o Estado minimo como unica alternativa e forma
para a democracia [...]". Nessa ldgica, a livre concorréncia mercantil deve resolver,
espontanea e eficazmente, os problemas econémicos e sociais relevantes. Logo, resta
apenas ao Estado zelar pelas boas condi¢des de funcionamento desse mercado.

Para Soares (2002), a proposta neoliberal foi a de reduzir os gastos publicos,
agravando a situagdo de alocagdo de recursos para as politicas sociais. Mudou,
portanto, a orientagdo da politica social, na medida em que ndo havia consumos
coletivos, tampouco direitos sociais, mas apenas assisténcia focalizada para aqueles
com “menor capacidade de pressao” ou, ainda, os mais “pobres”. O resultado foi uma
reducado da quantidade e qualidade de servicos e beneficios sociais prestados pelo
setor publico, com crescente exclusdo da populagdo que mais necessita deles.

Areforma do Estado em curso, somada as novas demandas de uma sociedade
complexa, o desemprego, a expansao da pobreza e o aumento das desigualdades
sociais, € um dos fatores que engendram demandas e limites, pressionando novos
modos de gestdo da politica social. “E nesse cenario que as redes de solidariedade
e sociabilidade engrenadas a partir da familia ganham importancia na politica social
e, em especial, na protecao social [...]” (CARVALHO, 2000, p. 15). Portanto, a familia
torna-se destaque na politica social, considerada ancoragem principal na socializagao
de seus membros e na garantia de vinculos relacionais.

Como exposto na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), as
fortes pressdes que os processos de exclusdao geram sobre as familias brasileiras,
acentuando suas fragilidades e contradigbes, exigem sua centralidade no ambito das
acdes da politica de assisténcia social. Assim, essa politica, ao tratar do seu l6cus de
intervencgdes, elenca as familias vulneraveis em razao da pobreza e exclusdo como
componentes do nucleo-alvo dos servigos socioassistenciais (BRASIL, 2004).
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Percebe-se, portanto, que se ampliam as agdes voltadas a familia nas agendas
governamentais, mas, por outro lado, reforgam-se as ideias de familia como parceira
do Estado, para com ele dividir as responsabilidades quanto a garantia de direitos
fundamentais. Dessa forma, ao mesmo tempo que essa légica representa um avango
em relacdo ao passo conservador, em que a concepgao estereotipada de familia
apoiava praticas fragmentadas e discriminatérias, também pode ser um risco transferir
para o campo privado as responsabilidades assumidas pela esfera publica no avango
das conquistas sociais.

Seguindo essa logica, Pereira (2004) menciona que outras instancias, além
do Estado, passam a ser provedoras do bem-estar, como o mercado, as organizagoes
voluntarias e a familia. Esclarece que esse pluralismo, na realidade, € uma estratégia
de esvaziamento da politica social como direito de cidadania, visto que “[...] com
o desvanecimento das fronteiras entre as esferas publicas e privadas, se alarga a
possibilidade de privatizacdo das responsabilidades publicas, com a consequente
quebra da garantia de direitos” (PEREIRA, 2004, p. 33).

ParaSilva, Meloe Aquino (2004, p.217),“[...]afamilian&o pode sertransformada
em alternativa a ineficiéncia da acao estatal ou a insuficiéncia do atendimento, pelo
mercado, das demandas que n&o lhe interessa atender’. E o Estado quem deve
proporcionar os investimentos necessarios para superagao das vulnerabilidades da
familia, evitando que muitas delas tenham seus membros afastados do ambiente
familiar.

Entretanto, como mencionam Rizzini et al. (2006), na atualidade, ressaltam-
se as competéncias da familia, mas, na pratica, os pais sao cobrados no sentido de
terem condi¢cdes de criar seus filhos, mesmo com a auséncia de politicas publicas
que assegurem condicdes minimas de vida digna. Diante da falta dessas condigdes,
ocorrem inumeras violagoes de direitos, que, em geral, ndo sao relacionadas a auséncia
do Estado, mas sim atribuidas a propria familia. Como consequéncia, tanto a familia
guanto a crianga s&o punidas, na medida em que a crianga é retirada de seu ambiente
familiar, e a familia € considerada incapaz de exercer a guarda de seus filhos. “Ainda
recai sobre as familias, social e economicamente desfavorecidas, a percep¢ao de que
sao incapazes e inadequadas para criar seus filhos” (RIZZINI et. Al., 2006, p. 34).

Nessa esteira, Rizzini et al. (2006), ressalta a necessidade de mudanga no
modo de olhar e agir, ndo apenas das politicas publicas focalizadas na infancia e
juventude, mas também dos atores do Sistema de Garantia de Direitos e de Protecéo
Social. Essa mudancga implica a capacidade de ver as criangcas e os adolescentes
de maneira indissociavel do seu contexto sociofamiliar, praticando a centralidade da
familia enquanto objeto de acao e investimento e contribuindo para a garantia do direito
a convivéncia familiar desse publico.
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4 CONVIVENCIA FAMILIAR DE CRIANGAS E DE
ADOLESCENTES: ALGUMAS CONSIDERAGOES

A convivéncia familiar € entendida por Rizzini (2006), como a possibilidade de
a crianga permanecer no meio a que pertence, preferencialmente junto a sua familia,
ou seja, seus pais e/ou outros familiares, ou, caso isso ndo seja possivel, em outra
familia que a possa acolher. Assim, quando verificada a necessidade de as criancas
serem afastadas provisoriamente de seu meio, deve ser priorizada a sua reintegragao
familiar.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 227, assegura a crianga e ao
adolescente, entre outros direitos, o direito a convivéncia familiar, devendo a familia, o
Estado e asociedade assegura-lo. Essa garantia constitucional foiintegralmente inserida
na Lei n. 8.069/90, em seu art. 19, bem como intensificada, ampliada e aperfeicoada
pela Lei n. 12.010/09, que acrescentou a provisoriedade da colocagao de criancas
e adolescentes em programas de acolhimento institucional, além da preferéncia da
manutencgdo ou reintegracdo da crianga a sua familia, em relagdo a qualquer outra
providéncia (art. 19, § 1°, 2° e 3°). Também estabeleceu que, além de uma medida
provisoria, o acolhimento institucional € uma medida excepcional, sendo utilizada como
transic&o para reintegragéo familiar ou, n&o sendo possivel, para colocagdo em familia
substituta (art. 101, § 1°).

Portanto, “[...] mesmo decidindo-se pelo afastamento da crianga ou do
adolescente da familia, deve-se priorizar na atencao a familia de origem, como forma
de abreviar a separacdo e promover a reintegracao familiar” (BRASIL, 2006, p. 40).
Nesse sentido, os programas de apoio a familia devem se articular com os servigos de
acolhimento institucional, para garantir a manutengao do acompanhamento da crianga
e do adolescente e de sua familia.

Os servigos de acolhimento, tanto institucional quanto familiar, devem adotar
os principios elencados no art. 92 do ECA:

| — preservacgao dos vinculos familiares e promocao da reintegracao
familiar; Il — integracdo em familia substituta, quando esgotados os
recursos de manutencao na familia natural ou extensa; Ill — atendi-
mento personalizado e em pequenos grupos; IV — desenvolvimento
de atividades em regime de co-educacao; V — ndo desmembramento
de grupo de irmaos; VI — evitar, sempre que possivel, a transferéncia
para outras entidades de criancas e adolescentes abrigados; VII —
participagao na vida da comunidade local; VIII — preparagao gradativa
para o desligamento; IX — participagao de pessoas da comunidade no
processo educativo.

Em cumprimento ao disposto nos incisos | e VIIl, o § 4° do mesmo artigo
expressa que as entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou
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institucional devem estimular o contato da crianga ou do adolescente com seus pais e
parentes, como forma de contribuir para garantia do direito a convivéncia familiar.

Essa garantia legal, para Guara (2010), reforgca a perspectiva de nao
institucionalizacdo e indica a superacdo, ainda que de natureza normativa, da
concepgao de isolamento e confinamento como resposta as situacdes de “anormalidade”
relacionadas a pobreza de familias e individuos.

Entretanto, embora a familia represente um papel fundamental no
desenvolvimento afetivo, intelectual e social da crianga e do adolescente, é inegavel
que ela também é fonte de conflitos e pode, até mesmo, ser espaco de violacdo de
direitos. Existem situacbes em que a permanéncia da crianga no seio de sua familia
nao é possivel, principalmente em caso de violéncia intrafamiliar, abuso fisico, abuso
sexual, exploracao pelo trabalho infantil, entre outros. Além disso, conforme Rizzini et
al. (2006), existem outros fatores que dificultam a permanéncia da crianga em casa,
como inexisténcia ou ineficacia de politicas publicas, falta de rede de apoio familiar,
além da dificuldade para inser¢ao no mercado de trabalho e geragao de renda.

Nesse sentido, Gueiros e Oliveira (2005) mencionam que a ideia de convivéncia
familiar difere de uma camada social para outra, visto que a organizagao da familia esta
relacionada a articulagdo com a estrutura social. Assim, as desigualdades presentes na
sociedade brasileira e a crescente exclusdo do mercado de trabalho incidem diretamente
na situagao das familias e inviabilizam o provimento as condicdes necessarias a sua
sobrevivéncia. Como consequéncia, ainsergao social dessa populagao € comprometida,
0 que certamente gera complicagdes a convivéncia familiar e dificulta a permanéncia da
crianga em sua familia de origem, caso ndo conte com politicas publicas que garantam
0 acesso a servigos e bens indispensaveis a cidadania.

O resultado desse quadro, muitas vezes, € a interrupg&o da convivéncia familiar
e a consequente institucionalizacdo de criangas e adolescentes, “caracterizando-
se quase como uma politica de atencdo a infancia [...] pois acaba por promover a
inclusdo social da crianga, embora seja de forma insatisfatoria e insuficiente para o seu
desenvolvimento” (GUEIROS; OLIVEIRA, 2005, p. 121).

Entdo, pode-se dizer que a instituicdo de acolhimento ira proporcionar a crianga
aquilo que a familia ndo conseguiu oferecer e que, as vezes, nem o Estado pode
viabilizar oportunamente, ou seja, educagéo, moradia, saude, entre outros. Isso porque
0s programas voltados para populacao infantil, incluindo o acolhimento institucional,
conquistam muito mais adesodes, seja no investimento de recursos publicos ou privados,
seja na oferta de servigos voluntarios, se comparados aqueles que dispdéem a trabalhar
a familia como um todo.

Com isso, Moreira e Miranda (2014) mencionam que a instituicao reforca o
sentimento de desqualificacdo e incompeténcia das familias, através da exposicéo de
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sua propria estrutura e competéncia. Isso nao significa que essas instituicbes deveriam
reduzir a qualidade de seus servicos e sua estrutura; entretanto, o trabalho de cuidado
e resgate cujo foco de agcédo € o acolhido ndo reporta a mesma importancia a sua
familia e acaba por negligencia-la, comprometendo assim o objetivo primeiro dessas
acgdes, ou seja, trabalhar em prol do melhor interesse da crianga e do adolescente,
dando prioridade ao retorno familiar.

A instituicao de acolhimento, portanto, acaba sendo o espago para onde sao
canalizadas as situagdes resultantes das faltas e das omissdes originadas por muitos,
mas que, em geral, sdo atribuidas a familia. Assim, a alternativa para as situagdes
que envolvem violagdo de direitos das criangcas e adolescentes continua sendo a
sua institucionalizagcéo, que perdurou com a Lei n. 8.069/90, embora atualmente seja
submetida aos principios da excepcionalidade e brevidade.

5 SERVICOS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Considerando o més da aplicagao das entrevistas (junho/2014), o municipio de
Joinville possui 108 vagas para acolhimento de criangas e adolescentes, distribuidas
em quatro servigos de acolhimento institucional e em um programa de acolhimento
familiar. Desses servigos, trés sao organizagbes nao governamentais (ONGs),
conveniadas com a administragao publica, e dois sdo governamentais, mantidos pelo
executivo municipal, conforme quadro abaixo.

Quadro 1 — Servicos de Acolhimento Governamentais e Nao Governamentais do
Municipio de Joinville/SC

. Capacidade de
Servigo de acolhimento Modallfiade de acolhimento Mantenedor
acolhimento A
por més
. . . Abrigo .
Abrigo Infantojuvenil Institucional 20 gestor municipal
. gestor municipal,
Associacao Ecos de Casa Lar 18 instituicao religiosa e
Esperanga ~
doacoées,
gestor municipal e
Lar Abdon Batista Casa Lar 50 doagoes de pessoas
fisi s
gestor municipal,
Lar Emanuel Casa Lar 10 instituicao religiosa e
doacées
Programa Familias Familia 10 estor municioal
Acolhedoras Acolhedora 9 P

Fonte: dados obtidos através de contato telefénico com as equipes dos servicos de acolhimento
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6 SUJEITOS DA PESQUISA

O Universo da pesquisa compreende as equipes técnicas dos 5 servicos de
acolhimento institucional para criancas e adolescentes presentes no municipio de
Joinville/SC, que totalizam 16 profissionais.

Considerando que o universo da pesquisa compreende equipes que atuam
em instituicdes com modalidades de acolhimento distintas, que envolvem parédmetros
de atuagao diferenciados, optamos pela definicido de amostra. Portanto, foi utilizada
uma amostragem intencional, considerando como critério as equipes das instituigdes,
cuja modalidade de acolhimento € Casa Lar®. Assim, as entrevistas foram aplicadas
as equipes técnicas dos servigcos de acolhimento, conforme estabelecido na tabela
seguinte.

Quadro 2 — Amostra da Pesquisa

Modalidade de

Servico de acolhimento Equipe técnica acolhimento

1 Assistente Social; 1

Associagao Ecos de Esperancga Psicéloga; 1 Pedagoga Casa Lar

Lar Abdon Batista 2 As§|stent.es Sociais; 2 Casa Lar
Psicdlogas; 1 Pedagoga

Lar Emanuel 1 Assistente Social e 1 Casa Lar

Psicéloga

Fonte: dados obtidos através de contato telefénico com as equipes dos servicos de acolhimento

Vale ressaltar que foi aplicada uma entrevista estruturada as referidas equipes
técnicas, utilizando-se um formulario, como instrumento essencial para a investigagao.
As entrevistas foram realizadas no més junho/2014, nas proprias entidades, contando
com a presenca de todos os profissionais que compdem a equipe técnica. Apds o
término da entrevista, os dados foram transcritos e posteriormente descritos em
relatorios, buscando garantir a maior fidelidade possivel as informagdes obtidas
durante as entrevistas. Entretanto, antes da exposi¢ao de seus resultados, realizou-se
um breve perfil das equipes técnicas pesquisadas, conforme quadro abaixo.

9 De acordo com as orientagdes do CONANDA, a modalidade de acolhimento Casa Lar é caracterizada
por unidades residenciais, nas quais pelo menos uma pessoa ou casal trabalha como educador/cuidador residen-
te, prestando cuidados a um grupo de criangas e adolescentes, que se encontram em medida protetiva de abrigo
(CONANDA, 20009).
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Quadro 3 — Perfil das Equipes Técnicas

Equipe/ .. ~ . Carga Admisséao na
Casa Lar Profissional Funcao Quantidade horaria entidade
A1 Assistente 1 30h Maio de 2009
Social 1
E 1 P1 Psicdéloga 30h Maio de 2014
PE1 Pedagoga 1 35h Marcgo de 2010
Assistente
A2 Social 1 30h Janeiro de 2014
E2 :
P2 Psicéloga 1 30h 2 de é‘;‘;"‘r de
A3 Assistente 2 30h Abril de 2004
A3a Social Julho de 2012
E3 P3 Psico| 9 30h Junho de 2013
P3a sicologa Janeiro de 2014

Fonte: dados coletados na entrevista aplicada aos profissionais que compdem a equipe técnica das
Casas Lares de Joinville/SC

As informagbes coletadas através das entrevistas, e descritas na referida
tabela, nos revelam que, dos 9 técnicos entrevistados, 4 foram admitidos na entidade
no ano de 2014, sendo 2 admitidos a partir do més de maio. Nesse sentido, € importante
destacar que em uma das entidades, no periodo de um ano, 3 assistentes sociais e 2
psicélogas distintas atuaram na instituicdo. Isso evidencia alto grau de rotatividade de
profissionais, o que certamente tem rebatimentos na qualidade dos servigos ofertados,
principalmente no trabalho com as familias, na medida em que se perde a continuidade
deste. Essas profissionais, portanto, ainda estdo se apropriando do seu espacgo de
trabalho e das agdes que lhes competem, o que dificultou sua participacao efetiva na
entrevista aplicada.

Quanto ao numero de profissionais que compdéem cada equipe, observa-se
que 2 entidades estao de acordo com a NOB-RH/SUAS; ou seja, 1 assistente social e 1
psicologo para atendimento a, no maximo, 20 usuarios acolhidos em até 2 equipamentos
da alta complexidade para pequenos grupos. Apenas 1 entidade, embora possua 50
usuarios acolhidos, conta com 2 assistentes sociais e 2 psicologos, enquanto deveria
contar com 3 profissionais de cada area.

7 CARACTERIZAGAO DAS CASAS LARES

Quadro 4 — Criangas e Adolescentes Acolhidos no Més de Junho de 2014
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. . . . N. de
Capa'cldade Faixa etaria/ | N. de acolhidos | Total de G_rupP de
Casa Lar | acolhimento/ sexo para aptos/ . irmaos
A . por casa/ | acolhidos .
més atendimento | casas acolhidos
apto
Ambos os
ECOS 18 sexos 3 6 18 2
(0 - 18 anos)
Ambos os
comtarl 0 Tee” | w | s
(0 - 18 anos)
Lar Ambos os
Abdon 50 sexos 5 10 50 1
Batista (0 - 18 anos)

Fonte: dados coletados na entrevista aplicada aos profissionais que compdem a equipe técnica das
Casas Lares de Joinville/SC

Em relacdo ao numero de criangas e adolescentes acolhidos, o quadro revela
que as vagas estao totalmente preenchidas, e 1 entidade esta com numero superior a
3 criangas/adolescentes acolhidos.

Quanto a estrutura, observa-se que a maioria segue as orientagdes técnicas
do CONANDA, na medida em que prestam atendimento em unidade residencial onde
pessoa ou casal trabalha como educador/cuidador residente, prestando cuidados a
um grupo de até 10 criangas/adolescentes. Como supracitado, apenas uma Casa Lar
possui 3 acolhidos excedentes, embora a capacidade de acolhimento seja para 10
criangas/adolescentes.

8 CRIANGAS E ADOLESCENTES ACOLHIDOS HA MAIS
DE DOIS ANOS NA CASA LAR

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, o acolhimento institucional é definido
como medida de protecéao (art. 101, VII) e deve ser aplicado nos casos de criangas e
adolescentes que tenham seus direitos violados e que, em razéo disso, necessitem ser
temporariamente retirados de seu convivio familiar.

O afastamento do convivio familiar, portanto, deve ser provisoério e atender o
principio de brevidade expresso no art. 19, §2°, do referido estatuto: “a permanéncia da
crianca e do adolescente em programa de acolhimento institucional ndo se prolongara
por mais de dois anos [...]".
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O gréfico a seguir, entretanto, revela que nas 3 entidades pesquisadas existem
usuarios acolhidos por periodo superior ha 2 anos.

Figura 1 — Criancas e Adolescentes Acolhidos H& Mais de Dois Anos

Fonte: dados coletados na entrevista aplicada aos profissionais que compdem a equipe técnica das
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Ajustificativa das trés equipes esta relacionada a faixa etaria e/ou demanda de
saude dos acolhidos, o que dificulta 0 encaminhamento para a adogéo. Acrescenta-se
que, nas situacdes relatadas, nado existe mais possibilidade de reintegracao familiar,
visto que na maioria dos casos os genitores foram destituidos do poder familiar, ou
existe sugestao da equipe para destituigao.

Outra situagdo mencionada por duas equipes (E2 e E3) € o excessivo tempo
para conclusao do processo de destituicao do poder familiar dos genitores das criangas/
adolescentes acolhidos.

Nesse interim, € valido mencionar que a conclusdao do referido processo
depende tanto dos tramites/prazos processuais que incluem a contestacdo dos
genitores quanto do acompanhamento familiar e do encaminhamento de relatorios
pelas equipes técnicas responsaveis por esse acompanhamento, com a exposi¢ao e
analise da situagao de cada acolhido e sua familia.

Conforme as orientagdes técnicas do CONANDA, o acompanhamento familiar
deve ser sistematico para que, num prazo de até dois anos, seja possivel definir a
situacao da crianga ou adolescente acolhido, seja para retornar a familia de origem ou
extensa, seja para o encaminhamento a familia substituta. Assim, a questao do tempo
de permanéncia do acolhido na entidade deve ser um dos eixos norteadores da
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avaliagao sobre a melhor medida que atenda ao interesse desse publico. “A questao do
tempo deve levar em consideracio, sobretudo, a idade da criangca e do adolescente e
o significado da privagdo do convivio familiar na etapa do ciclo de vida na qual se
encontram” (CONANDA, 2009, p. 34). Sobre esse aspecto, o grafico a seguir demonstra
que, considerando o total de 81 acolhidos nas 3 entidades pesquisadas, 53 possuem
idade superior a 4 anos.

Figura 2 — Faixa Etaria das Criangas e Adolescentes Acolhidos
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Fonte: dados coletados na entrevista aplicada aos profissionais que compdem a equipe técnica das
Casas Lares de Joinville/SC

E inegavel que as criangas com idade superior a 04 anos tém maior dificuldade
de serem encaminhadas a familia substituta, tendo em vista o perfil da maioria dos
pretendentes. Dados da Comissao Estadual Judiciaria de Adogao de Santa Catarina
revelam que 80% dos pretendentes desejam criangas de até 3 anos de idade (CEJA,
2012).

Portanto, quando nao existe a possibilidade de reintegracao familiar, a maioria
dessas criangas maiores, principalmente aquelas que fazem parte de grupo de irmaos,
cuja separagao nao é possivel pelo vinculo familiar e afetivo, correm o risco de
permanecer até a maioridade institucionalizadas.

9 PRESERVAGAO DOS VINCULOS FAMILIARES

Entre as principais orientagdes aos servigos de acolhimento, mencionadas
tanto no Plano Nacional de Convivéncia (BRASIL, 2006) quanto nas orientacoes
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técnicas do CONANDA (2009) e no ECA, destacam-se a preservacao e o fortalecimento
dos vinculos familiares originais. Esses vinculos sdo fundamentais as criangas e aos
adolescentes “[...] para oferecer-lhes condi¢gdes para um desenvolvimento saudavel,
que favorega a formacdo de sua identidade e sua constituicdo como sujeito [...]”
(CONANDA, 2009, p.20). As referidas orientagdes acrescentam a importancia de a
preservacao e fortalecimento dos vinculos familiares acontecerem através de acdes
cotidianas dos servigos de acolhimento, por meio da promogéo de encontros entre os
acolhidos e seus familiares. Nesse sentido, o grafico a seguir nos mostra que o contato
dos acolhidos com suas familias ocorre em todas as entidades pesquisadas; entretanto,
em uma pequena proporgao.

Figura 3 - Criangas e Adolescentes que Tém Contato com a Familia de Origem ou Extensa
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Fonte: dados coletados na entrevista aplicada aos profissionais que compdem a equipe técnica das
Casas Lares de Joinville/SC

As profissionais das equipes E3 e E2 mencionam que a falta de contato
dos acolhidos com suas familias é consequéncia da suspensdo’® do poder familiar
dos genitores. Explicam que a maioria dos processos, que envolvem acolhimento
institucional, sdo de perda e suspensao do poder familiar. Como consequéncia, o poder
familiar dos genitores fica automaticamente suspenso.

De acordo com essas profissionais, como na maioria dos casos 0S processos
ja iniciam com essa suspenséo, geralmente a realizagdo de visitas dos pais para os
filhos ndo é autorizada pela equipe, embora exista a possibilidade das visitas serem
realizadas, desde que sejam autorizadas pelo juiz, por solicitagdo da equipe técnica.

A pesquisa revelou, entretanto, que na maioria das situagbes apenas uma
equipe, E1, solicita autorizagdo judicial para os genitores visitarem os filhos nos

10 De acordo com Comel (2003, p. 264), suspensao do poder familiar “é a cessacao temporaria do exercicio
do poder, por determinagéo judicial, em processo proprio € sob motivo definido em lei. Consiste numa restricao
imposta judicialmente aquele que exerce o poder familiar e que vier ou a abusar de sua fungdo em prejuizo do
filho, ou a estar impedido temporariamente de exercé-la, pela qual se retira parcela de sua autoridade”.
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casos de suspensao do poder familiar. Essa equipe justificou a auséncia de contato
dos familiares com os acolhidos, destacando a destituicdo, e ndo a suspensao como
impedimento.

Os relatos de duas equipes (E2 e E3) indicam que, quando o contato dos
acolhidos com a familia ocorre, ele é efetivado apenas mediante visitas semanais
dos genitores e/ou familiares as criangas/adolescentes acolhidos no espaco fisico da
propria instituicdo, geralmente com a supervisdo de um técnico.

Apenas uma equipe, E1, estimula contatos dos acolhidos com suas familias,
nao apenas atraves de visitas, mas, também, através de periodos de convivéncia. A
profissional A1 dareferidaequipe destacaaimportancia de os genitores seremenvolvidos
no processo de cuidado dos filhos. Menciona que em alguns casos normalmente a
genitora é autorizada e estimulada a passar o dia exercendo os cuidados do(a) filho(a)
na propria Casa em que ele(a) permanece, tendo a oportunidade de alimenta-lo(a), dar
banho, trocar, entre outros cuidados. Acrescenta que € importante chamar a familia para
esse processo, até para a questao dos vinculos de apego e cuidado serem avaliados
pela equipe técnica.

Ainda cita a possibilidade de saidas dos acolhidos com seus padrinhos,
referindo-se aquelas que estédo inseridas no projeto de apadrinhamento afetivo, ou
seja, aquelas que n&o tém possibilidade de serem encaminhadas a adogao, devido
sua faixa etaria.

Ja a equipe E3 destaca que nao é permitida a saida dos acolhidos com suas
familias. Menciona apenas saidas com voluntarios, geralmente em datas festivas.
Destaca que isso ocorre apenas com criangas maiores.

De forma semelhante, a equipe E2 relata que acompanhou apenas saida
de acolhidos com voluntarios ou casal social, mas somente com autorizagao judicial.
Os profissionais acrescentam que, por ndo estarem na instituicdo em tempo integral,
tampouco nos finais de semana, nao tém conhecimento se ocorrem outras situagoes
em que os acolhidos tenham contato com terceiros.

Além da importancia da manutencédo do convivio com a familia de origem,
os referidos documentos citam a viabilidade de os irm&os sob a mesma medida de
protecdo manterem contato. “Grupos de criangas e adolescentes com vinculos de
parentesco — irmaos, primos, etc., devem ser atendidos na mesma unidade” (BRASIL,
2009).

115



O grafico a seguir demonstra a porcentagem de criangas e adolescentes com
vinculos de parentesco que, embora estejam acolhidos na mesma entidade, encontram-
se em casas ou apartamentos separados.

Figura 4 - Grupos de Irmaos em Casas ou Apartamentos Separados

Fonte: dados coletados na entrevista aplicada aos profissionais que compdem a equipe técnica das
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Como demonstra o grafico, em uma Casa Lar a maioria dos grupos de irmaos
se encontra em espaco separado, embora na mesma instituicdo. A equipe justifica
a separacao pela estrutura fisica da entidade e por questdo de organizagao. “[...] A
separagao acontece pela logistica da instituicdo, questdo da organizagdo das camas.
Nao pra tirar um acolhido que ja esta adaptado no apartamento, para unir um grupo de
irmé&os [...]" (Técnica A3a).

Na entidade Casa Lar Emanuel, que possui uma Unica casa, os irmaos ficam
separados apenas por quartos e, na Associacdo Ecos de Esperanca, que possui trés
casas, 0s grupos de irmaos permanecem juntos.

Sobre o grupo de irméos que se encontram em instituicdes de acolhimento
diferentes, a Casa Lar Emanuel e o Lar Abdon Batista possuem apenas um caso, em
que o acolhimento acorreu em momentos distintos, com auséncia de vagas na mesma
instituicdo para recebé-los conjuntamente. Na Associacdo Ecos Esperanca observam-
se dois casos, decorrentes da mesma situacao.

Vale reforgcar que tanto o Plano Nacional de Convivéncia Familiar (BRASIL,
2006) quanto as Orientagdes técnicas do CONANDA (2009) destacam a necessidade
de evitar que criangas e adolescentes com vinculos de parentesco sejam separados
ao serem encaminhados para o servigo de acolhimento. Contudo, € inegavel que,
nos casos de acolhimento em entidades separadas, a situacédo independe das acdes
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realizadas pelas equipes técnicas, ja que a separacao foi resultado da inexisténcia
de vagas na mesma instituicdo. Por outro lado, os casos de separagao de irmaos nas
casas/apartamentos, embora na mesma entidade, representam uma forma de restricao
de os irmaos manterem proximidade. Assim, manté-los juntos num mesmo local, em
condicdes para que construam ou para que mantenham seus lagos familiares, € uma
das formas para se preservar esse direito.

Ao sofrimento pelo abandono dos pais acrescia-se o da perda ou se-
paracao frequentemente definitiva dos irmaos. Tudo isso por razdes
de conveniéncia organizacional interna de cada instituicdo. O elo que
une os irmaos é a ultima ligacao afetiva que resta para eles, quando
perdem os pais, e o Estatuto entende como um desrespeito demasia-
damente grande, e até crime, separar os irmaos, se nao houver ra-
zbes suficientemente fortes, para um bem maior da crianca, e nao da
instituicdo. (CURY, 1992, p. 267-268 apud CARREIRAO, 2005 p.27).

Importante destacar que essa reflexdo néo pretende desconsiderar as
dificuldades institucionais para manter o grupo de irmaos unidos num mesmo espaco,
ao contrario, pretende demonstrar a necessidade de se rever a logistica/organizagao
da entidade, para tais dificuldades serem superadas.

10 PROJETOS/ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NA
ENTIDADE

Em relacdo ao desenvolvimento de atividades e/ou projetos nas entidades
pesquisadas, verificamos que nenhum deles inclui, direta ou indiretamente, a familia dos
acolhidos. Todas as entidades executam projetos e atividades que incluem as criangas
e adolescentes acolhidos, com vistas a sua autonomia, estimulacéo, socializagao ou
convivéncia comunitaria.

Vale destacar que a equipe E1 menciona o desejo em iniciar um projeto
que inclua a familia dos acolhidos e afirma que esta organizando essa possibilidade.
As demais equipes ndo mencionam essa possibilidade, tampouco destacam sua
importancia.

Dos projetos mencionados, destaca-se o projeto de apadrinhamento afetivo,
realizado pela equipe E1, que proporciona uma referéncia as criangas maiores, que
nao tém possibilidade de serem encaminhadas a adocido. Uma profissional menciona
que esse projeto, embora nao seja seu objetivo inicial, ja viabilizou 3 adog¢des tardias.
“[...] O foco ndo é adogado, mas socializagado. Mas, alguns casos, depois de algum
tempo os padrinhos acabam adotando, ja aconteceram trés casos assim [...]" (Equipe
E1 —Técnica A1).

Independentemente de viabilizar uma adogéo, esse projeto traz consequéncias
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positivas as criangas maiores e aos adolescentes, pois eles passam a ter uma referéncia
de afeto e cuidado, tanto durante o acolhimento institucional quanto depois que
alcancam a maioridade. Portanto, esse projeto também representa uma possibilidade
de viabilizacado do direito a convivéncia familiar.

11 ARTICULAGAO COM A REDE SOCIOASSISTENCIAL

Para que as intervencgdes realizadas as criangas e aos adolescentes acolhidos
e as suas familias sejam efetivadas, as orientagcbes do CONANDA apontam que é
necessario, também, uma articulagao intersetorial, que proporcione o planejamento
e o desenvolvimento conjunto de estratégias de intervengdo, ao mesmo tempo que
contribua para o fortalecimento da complementaridade das acdes e evite sobreposicoes.
Essa articulacdo deve compreender o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
o Sistema Unico de Saude (SUS), o Sistema Educacional, além de outras politicas
publicas e demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos.

O grafico a seguir demonstra que todas as Casas Lares realizam contato com
alguns dos servigos da rede de atendimento do municipio de Joinville, especialmente
servicos da area de saude e assisténcia social.

Figura 5 - Servigos Contatados pelas Equipes Técnicas
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Fonte: dados coletados na entrevista aplicada aos profissionais que compdem a equipe técnica das
Casas Lares de Joinville/SC

De acordo coma Equipe E2, esse contato com os servigos da rede normalmente
ocorre através de telefone ou de uma reuniao pontual para se obter informagdes sobre
o histdrico familiar. A equipe E1 demonstra que realiza tentativas no sentido de envolver
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outros servigcos no acompanhamento familiar, mas menciona dificuldades, tendo em
vista a fragilidade da rede de atendimento. Ja a equipe E3 destaca que existe o contato,
mas para troca de informacgdes sobre a familia.

O principal servico mencionado pelas equipes é o CREAS/PAEFI, que
normalmente é responsavel pelo acompanhamento da familia anterior ao acolhimento
institucional, bem como pela maioria dos pedidos de acolhimento encaminhados a Vara
da Infancia e Juventude. Contudo, duas equipes (E1 e E2) mencionam que, na maioria
das vezes, com o acolhimento institucional, esse servigo interrompe 0 acompanhamento
familiar, transferindo-o para equipe do servico de acolhimento.

Nessa esteira, vale destacar a Resolugéo n° 18, de 15 de julho de 2013, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que dispde acerca das prioridades
e metas especificas para a gestdao municipal do SUAS e, entre outras especificagoes,
estabelece o0 acompanhamento pelo Servico de Protecido e Atendimento Especializado
a Familias e Individuos (PAEFI) as familias com criangas e adolescentes em servigo
de acolhimento, com a meta de acompanhamento de 60%. Isso reforga a importancia
e a necessidade de os servicos de média complexidade atuarem de forma articulada
com os servigos de acolhimento institucional, para garantia do direito a convivéncia
familiar desse publico. A equipe E3 menciona que, com essa resolugao, o CREAS/
PAEFI n&o esta mais desligando as familias dos servigos, como antes. Entende que
isso ira melhorar o acompanhamento das familias.

Através desses relatos, fica evidente arealizacdo de contatos pelas equipes com
alguns servicos da rede, geralmente telefénicos, ou pontuais para troca de informacoes
sobre a familia, com foco no seu histérico. Nao se observa, portanto, uma integragao
e articulacdo entre os servigos, que seriam caracterizadas por um acompanhamento
sistematico a familia, realizado pela equipe dos servigos de acolhimento em parceria
com os demais servigcos e programas.

12 ARTICULAGAO COM OS ORGAOS DO SISTEMA DE
GARANTIA DE DIREITOS

Como expresso na Politica Nacional de Assisténcia Social, “os servigos de
protecao especial tém estreita interface com o sistema de garantia de direito exigindo,
muitas vezes, uma gestdao mais complexa e compartilhada com o Poder Judiciario,
Ministério Publico e outros érgaos e agcdes do Executivo” (BRASIL, 2004, p. 22).

Entre os 6rgdos que fazem parte do Sistema de Garantia de Direitos™,

11 A Resolucéo 113 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), em seu
Art. 1°, expressa: o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente constitui-se na articulagéo e
integracao das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos
e no funcionamento dos mecanismos de promog¢ao, defesa e controle para a efetivagao dos direitos humanos da
crianga e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.
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destacam-se Conselho Tutelar, Sistema de Justica (Poder Judiciario, Ministério Publico
e Defensoria Publica) e Conselho de Direitos. Esses 6rgaos desempenham fungdes
fundamentais para a garantia da excepcionalidade e provisoriedade do afastamento
do convivio familiar, além da reparacéo de possiveis violagdes de direitos (CONANDA,
2009).

Quanto a existéncia de contato com esse sistema, as trés equipes destacaram
um maior contato com o Poder Judiciario, através das audiéncias concentradas
mensais, reunioes e contato telefébnico. Em relacdo ao contato com o Ministério
Publico e Conselho Tutelar, as trés equipes mencionam que o contato nao é frequente,
realizado apenas em situagdes bem especificas, para vistoria e para solicitar alguma
informacéo, por exemplo. Observa-se que o contato das entidades com o MP fica
praticamente restrito as visitas para fiscalizagao; ndo existe, portanto, uma integracao
para definicao ou discussao dos processos. De forma semelhante, o Conselho Tutelar
nao realiza agdes integradas com as instituicbes de acolhimento. Sua atuacgéao fica
restrita a atender situagdes anteriores a medida protetiva de acolhimento, bem como
a realizar acolhimentos, de modo emergencial. Mesmo nesses casos, os relatos das
técnicas revelam que esse 6rgao nao se envolve, tampouco € chamado para contribuir
com o acompanhamento familiar.

13 REINTEGRAGAO FAMILIAR DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES EM MEDIDA DE PROTECAO DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL: PERCEPCOES DAS
PROFISSIONAIS

As propostas elencadas no ECA revelam a preocupagao do legislador
em garantir o direito a convivéncia familiar de criangas e adolescentes, tanto que
estabelece em seu artigo 19 que toda crianga ou adolescente tem direito de ser criado
e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta. Para
tanto, estabelece a provisoriedade do acolhimento institucional e a preferéncia da
manutencgao ou reintegracéo da crianga e do adolescente a sua familia.

Baseado nessas determinagdes do ECA, em 2006 foi aprovado o ja mencionado
Plano Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de criancas e adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitaria. O Plano possui como eixos a prevengao da
ruptura dos vinculos familiares, a qualificacdo dos servicos de acolhimento e o
investimento para o retorno ao convivio com a familia de origem; todavia, assegura a
possibilidade de encaminhamento a familia substituta, quando esgotados os recursos
para retorno aquela.

Outro importante documento, nesse sentido, € o supracitado “Orientagoes
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Técnicas: Servigcos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes”, que tem a finalidade
de subsidiar e regulamentar os servigos de acolhimento para criangas e adolescentes.
De acordo com esse documento, os servicos de acolhimento deverao estruturar seu
atendimento com vistas a provisoriedade do afastamento familiar, realizando esforgos
para viabilizar o retorno a convivéncia familiar, preferencialmente junto a familia de
origem e excepcionalmente em familia substituta (CONANDA, 2009).

Em relacéo as orientagées desses documentos para priorizar a reintegragao
dos acolhidos a familia de origem, uma profissional menciona que ndo concorda
que esse trabalho seja priorizado. “Eu ndo concordo que a reintegragao familiar seja
priorizada, na minha experiéncia a maioria ndo deu certo, a familia ndo muda [...]”
(Equipe E3 — Técnica A3).

Outra profissional, da mesma equipe, destaca dificuldades para realizar esse
trabalho, principalmente quando envolve situagdes de risco reincidentes. Acrescenta
qgue a rede de atendimento nao contribui para alterar essa dindmica e que as situagoes
que envolvem dependéncia quimica também sao dificeis de serem trabalhadas. “Se
veio para ca, a familia ja foi trabalhada, e n&o deu certo, e ao mesmo tempo a rede
deixa a desejar. Muitos casos sao reincidentes, entdo como trabalhar? [...] Quando
envolve uso de drogas, é muito dificil” (Técnica A3a).

Assim, aideiade que as familias das criangas e adolescentes institucionalizados
nao tém possibilidade de mudanca, de que esta nelas o “problema”, se apresenta com
muita forga no discurso de algumas profissionais: “[...] eu acho que o problema esta
na familia, no individuo, porque o sistema tenta trabalhar a familia, mas nem sempre
a familia aceita esse trabalho, nem sempre ela quer mudar” (Equipe E2 — Técnica A2).

De forma semelhante, a profissional da equipe E3 pontua: “[..] se tivesse uma
rede fortalecida ndo iria mudar nada, depende apenas das familias, o problema esta no
individuo” (Técnica P3). Ja a profissional P3a, da mesma equipe técnica, ndo concorda
que a familia seja o problema: “Para mim, com a Rede e Apoio Social poderiam ter
menos acolhimentos, é o sistema social como um todo que é o problema”. O s
relatos das profissionais da equipe E3 revelam a existéncia de diferentes concepgdes
de familia presentes nos profissionais de uma mesma equipe, o que certamente dificulta
a definicdo de pareceres técnicos sobre as situacdes avaliadas.

Como revelam Siqueira, Abaid, Dell’Aglio (2012), essas concepgoes
dos profissionais influenciam no processo de reintegragdo familiar de criangas e
adolescentes abrigados. As crencgas dos profissionais acerca das familias e o modo
como se relacionam com elas também influenciam nos resultados das intervengoes.
Assim, é preciso estar atento a postura de respeito a diversidade, aos diferentes arranjos
familiares e as distintas estratégias a que as familias podem recorrer para lidar com
situagdes adversas e buscar a constru¢ao de um vinculo com a familia. “[...] O trabalho
bem-sucedido de reintegragao familiar esta fortemente associado a possibilidade de
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construgcado de um vinculo de referéncia significativo da familia com profissionais que a
acompanhem [...]" (CONANDA, 2009, p. 34).

Duas técnicas mencionam que concordam que a reintegragao familiar seja
priorizada. “Concordo que o foco do trabalho precisa ser a reintegragéo familiar, porque
€ o lugar que a crianga tem sentimento de pertencimento, pelos vinculos construidos
com essa familia. Muitas criangas n&o desejam uma nova familia” (Equipe E1 — Técnica
A1). De forma semelhante, a técnica A2 afirma: “eu concordo que devemos tentar a
reintegracao familiar, a gente tem que acreditar que a familia pode melhorar”.

A técnica A1 acrescenta que a inexisténcia de politicas publicas estruturadas
dificulta a viabilizagdo da reintegragao familiar, tanto por ndo proporcionar um apoio
para que a familia tenha condi¢cdes de reaver a guarda dos filhos, quanto por ndo
oferecer o suporte necessario quando os filhos retornam para seu convivio.

Ressalta-se, nesse sentido, que o plano de convivéncia familiar (BRASIL,
2006) estabelece como diretrizes a centralidade da familia nas politicas publicas e
primazia da responsabilidade do Estado no fomento de politicas integradas de apoio
a familia. Entretanto, a tendéncia histérica do Estado minimo para o social perdura,
criando entraves para superagao de praticas fragmentadas na area. Como bem observa
Silva (2004), n&o é possivel dissociar o padrdo de convivéncia familiar da reducao de
direitos sociais e privagdes causadas pela diminuicdo do papel do Estado na garantia
da sobrevivéncia das familias por meio da provisao de politicas sociais.

14 PROCEDIMENTOS/ABORDAGENS UTILIZADAS PELA
EQUIPE NO ACOMPANHAMENTO FAMILIAR

As orientacdes do CONANDAdestacam, enquanto procedimento metodoldgico,
o0 acompanhamento a familia de origem, que deve proporcionar, de maneira construtiva,
a conscientizacao dessa familia acerca dos motivos que levaram a aplicacdo da medida
de protecao da crianga e suas repercussdes. Acrescentam que, no trabalho com as
familias, tanto as questdes objetivas quanto as subjetivas devem ser consideradas, para
possibilitar o fortalecimento da familia no processo de reintegragdo e prevenir novos
afastamentos. As questbes objetivas envolvem encaminhamentos para os servigos
da rede, fortalecimento das alternativas para garantir a sobrevivéncia da familia e
organizacao de estratégias para conciliar cuidados com a crianga e o adolescente, com
afazeres domésticos e trabalho. Ja as subjetivas se referem as relagdes familiares,
formas de comunicagéo e significado do afastamento da crianga ou adolescente do
convivio familiar.

Entre os procedimentos e abordagens utilizadas no acompanhamento familiar,
as referidas orientacdes destacam estudo de caso, entrevista individual e familiar,
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grupo com familias, grupo multifamiliar, visita domiciliar, orientagao individual, grupal e
familiar, além de encaminhamento — e acompanhamento — de integrantes da familia a
rede local, de acordo com demandas identificadas. O grafico a seguir demonstra os
procedimentos e abordagens utilizadas pelas equipes pesquisadas para viabilizagao
do acompanhamento familiar.

Figura 6 — Procedimentos e Abordagens Utilizadas pelas Equipes

Fonte: dados coletados na entrevista aplicada aos profissionais que compdem a equipe técnica das
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Como registra o grafico, os procedimentos e abordagens mais utilizados pelas
trés equipes ¢é a visita domiciliar e entrevista, normalmente realizadas pela assistente
social e psicéloga juntamente.

A equipe E2 destaca a dificuldade para realizacdo de visitas, visto que a
entidade ndo possui carro e motorista paraisso. Assim, as profissionais precisam utilizar
e dirigir seu préprio carro para realizar essa abordagem. A entidade possui apenas uma
van para o deslocamento dos acolhidos até a escola, e quem dirige normalmente € o
pai social.

A técnica A3 relata que ndo costuma fazer contato com a familia logo apés
a aplicagdo da medida, e sim aguarda-la para ver seu interesse. Profissional da
mesma equipe justifica que, algumas vezes, os familiares ndo sao chamados, caso
nao procurem o servico, visto que o poder familiar esta suspenso. “Se o poder familiar
esta suspenso, fica complicado chama-los, porque eles ndo podem ver os filhos [...]"
(Técnica A3a).
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Isso reforga a reflexdo de Arantes (2011), o qual menciona que, historicamente,
a disputa para reaver a guarda dos filhos era muito penosa e desgastante para as
familias, que, muitas vezes, acabavam por abandonar seus filhos nos internatos, sem
nunca visita-los ou procura-los. O autor acrescenta que esse abandono, muitas vezes,
€ apontado pelos técnicos das instituicdes como mais um prova da “imoralidade” das
familias.

Portanto, a equipe E3 nao relata a busca ativa como parte dos procedimentos
para o acompanhamento familiar. De forma semelhante, a equipe E2, também nao
tem experiéncias nesse sentido: “ndo tivemos experiéncia com busca ativa, pois
normalmente as familias procuram a instituicdo, e também realizamos contatos
telefébnicos com as familias [...]" (Equipe E2 - Técnica A2).

Apenas uma equipe destaca a busca ativa como meio para atendimento as
familias: “[...] No dia seguinte do acolhimento da crianga, se a familia ndo procura, é
feito uma busca ativa da familia [...]" (Equipe E1 — Técnica A1).

Como ja mencionado, todas as equipes realizam contato com a rede de
atendimento e, em alguns casos, reunides. “Também realizamos reunidées com a rede
de atendimento para discussao dos casos” (Equipe E3 - Técnica A3a). “[...] fazemos
contato telefénico com os servigos que acompanhavam a familia” (Equipe E2 - Técnica
A2).

Os relatos revelam que a maioria das equipes utilizam técnicas de maneira
bastante pontual, ndo caracterizando, assim, um acompanhamento familiar com
utilizacdo de procedimentos sistematicos e continuados. Apenas uma equipe
demonstrou que busca inserir a familia no processo do acolhimento dos filhos através
de agdes continuadas; e reforga: “a gente aproxima os pais da realidade dos filhos,
tenta envolver eles nesse processo” (Equipe E1 — Técnica A1).

15 PARECER TECNICO DAS EQUIPES DE
ACOMPANHAMENTO FAMILIAR PARA DEFINICAO DA
SITUAGAO DO ACOLHIDO

O quadro a seguir demonstra os pareceres técnicos das equipes para contribuir
com a definigdo da situagédo do acolhido, com vistas ao seu desligamento da medida
de protecao, seja para reintegracao familiar, seja para encaminhamento a familia
substituta.

Ressalta-se que o parecer com sugestdo para encaminhamento a adogao
€ sinbnimo de sugestao para destituicdo do poder familiar dos genitores, visto que,
na comarca de Joinville, os acolhidos apenas sdo encaminhados a essa modalidade
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quando o processo de destituigado esta concluido.

Quadro 5 — Parecer Técnico das Equipes

. Parecer técnico para Parecer técnico L
Entidade . ~ L ~ Em avaliagao
reintegragao familiar para adogao
Assoctagao Beos de 5,55% 77,77% 16,66%
speranca
Lar Emanuel 0% 100% 0%
Lar Abdon Batista 8% 78% 14%

Fonte: dados coletados na entrevista aplicada aos profissionais que compdem a equipe técnica das
Casas Lares de Joinville/SC

Observa-se que todas as equipes sugeriram o encaminhamento das criangas
e adolescentes acolhidos a familia substituta, na maioria dos casos. Vale ressaltar que,
como citado anteriormente, a maioria das profissionais de uma equipe ndo concordam
que a reintegracdo familiar deva ser priorizada. Logo, é evidente a tendéncia de
direcionar seus pareceres sugerindo o encaminhamento dos acolhidos a familia
substituta.

Mesmo as profissionais que concordam com a realizagdo desse trabalho
encontram uma série de dificuldades para sua efetivagao, entre as quais se destaca
a precariedade das politicas publicas para o atendimento as familias dos acolhidos:
“[...] dificuldade dessas familias acessarem politicas publicas, [...] familias sdo pobres
e cobradas em relacao a alguns direitos para os filhos, que desconhecem pois nunca
acessaram esses direitos (Equipe E1 — Técnica A1).

As técnicas das equipes E3 e E2 também destacam que a maioria das familias
atendidas vive em situagao de pobreza e reiteram a fragilidade da rede de atendimento.
A opinido das técnicas corrobora a reflexdo de Gueiros e Oliveira (2005), os quais
mencionam que a falta de acesso a politicas publicas que assegurem direitos minimos
de cidadania promove, muitas vezes, a negligéncia e o abandono de criangas, visto
que os proprios pais também estdo negligenciados e abandonados.

Conforme Ayres, Cardoso e Pereira (2009), as pesquisas revelam que a maioria
das criangas abrigadas tem familia, mas ali permanecem em fung¢ao da precariedade
das condicbes das redes de protecdo as quais estao filiadas.

[...] privilegiar o abrigamento ou a colocacdo em familia substituta
como estratégias de protegédo a infancia e a juventude configura a
opc¢ao por medidas de manejo mais simples e facil, mas que tendem a
distanciar-se do enfrentamento do problema maior, que é a acentuada
desigualdade social existente no Brasil (GUEIROS; OLIVEIRA, 2005,
p. 132).

Seguindo essa reflexdo, pode-se citar as repercussdes da implementacao do
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modelo neoliberal no pais, em que a reducédo do Estado gerou cortes na area social,
ampliando as desigualdades sociais e a precarizagdo das politicas publicas. Esses
fatores, ou seja, as condigbes estruturais a que estdo submetidas muitas familias,
contribuem para violagdo de direitos de criangas e adolescentes, pois refletem no
modo que o0s pais exercem as responsabilidades parentais e como sdo garantidas as
necessidades basicas da prole.

by

Ainda sobre o parecer das equipes para encaminhamento a adogao, é
importante frisar que criangas maiores e adolescentes, com poucas chances de serem
encaminhados a essa modalidade, em razao do perfil dos pretendentes, acabam
permanecendo institucionalizadas até completarem a maioridade, sem referéncia
familiar. Como foi descrito, apenas uma entidade incentiva o contato de criancas
maiores e adolescentes com outras familias, através do projeto de apadrinhamento
afetivo. As outras entidades, esporadicamente, autorizam a saida de adolescentes
com terceiros.

Como supracitado, as equipes ainda expressam que a maioria das familias
dos acolhidos vive em situacao de pobreza. Os técnicos ndo mencionam isso como
fator determinante para o acolhimento, tampouco para destituicdo do poder familiar,
mas fica evidente que a pobreza esta presente na maioria das situagdes de risco.

E inegavel que a caréncia de recursos materiais ndo é suficiente para explicar
com profundidade o fendmeno de violagao de direitos da crianca e do adolescente,
visto que existem outros fatores explicativos para sua incidéncia, que nao se pretende
aqui aprofundar. Entretanto, ndo se pode negar que, como sinaliza Silva (2004), a
pobreza, ao aumentar a vulnerabilidade social das familias, pode potencializar fatores
de risco, “[...] contribuindo para que criangas e adolescentes mais pobres tenham mais
chances de ver incluidos na sua trajetoria de vida episodios de abandono, violéncia e
negligéncia” (SILVA, 2004, p. 46).

O reconhecimento de que as criangas e adolescentes acolhidos sao vitimas da
violéncia estrutural, que atinge principalmente as familias pobres, gera questionamentos
sobre os limites das instituicbes em seu papel de incentivar a reintegragao a familia de
origem. Se a pobreza € uma realidade dessas familias, é dificil supor que intervengdes
pontuais com elas ou com o violador de direitos possam resolver os problemas que
motivaram o acolhimento institucional. Assim, os motivos que levam meninos e meninas
as instituicobes de acolhimento se perpetuam como dificuldades para sua reinsergao
familiar.

16 CONSIDERAGOES FINAIS

Nas duas Uultimas décadas, com movimentos sociais organizados para
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aquisicao de direitos as criangas e aos adolescentes, € inegavel que o Brasil vivenciou
conquistas importantes para a crianca e o0 adolescente e para consolidagdo da
democracia no pais. A legislagdo nacional, sobretudo o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ampliou significativamente os direitos desse segmento populacional.
Reconheceu o direito a convivéncia familiar e o acolhimento institucional como medida
excepcional e provisoria. Estabeleceu a prioridade de reintegracao familiar, nos casos
de acolhimento, e o encaminhamento a familia substituta, como medida excepcional.
Incorporou assim, novas expectativas no ambito dos direitos e de politicas sociais
voltados a esse publico.

No entanto, a institucionalizacdo de criangas e de adolescentes se mantém,
ainda nos dias atuais, como caminho utilizado indiscriminadamente para a “protec¢ao”
destes. De forma semelhante, os motivos que levam criancas e adolescentes para
os servigos de acolhimento se perpetuam como dificuldades para sua reintegragao
familiar, tendo em vista a manutencéo de praticas tradicionais da assisténcia social,
somada a fragilidade das politicas publicas existentes no pais.

Os resultados da pesquisa realizada corroboram esse contexto, na medida em
que revelam que ainda existe uma grande lacuna entre as expectativas advindas da
aplicacao da lei e as acgdes realizadas pela maioria das equipes das Casas Lares de
Joinville para garantia do direito a convivéncia familiar do publico acolhido.

As acbes realizadas pela maioria das equipes técnicas pesquisadas
demonstram uma fragil contribuicdo para a garantia do direito a convivéncia familiar
as criangas e aos adolescentes acolhidos. Isso é evidenciado na medida em que o
contato entre os pais (e/ou familiares) e as criangas e adolescentes acolhidos nao esta
sendo satisfatoriamente estimulado e proporcionado por duas equipes, o que prejudica
a manutencao dos vinculos familiares originais. Em uma das entidades, a maioria dos
grupos de irmaos nao permanecem no mesmo apartamento ou casa, com a justificativa
de limitacbes no espaco fisico da instituicdo. As atividades e projetos realizados pelas
trés entidades sdo focados apenas nos acolhidos, sem envolver ou incluir suas familias.
Em duas equipes séo realizadas a¢des pontuais e fragmentadas com as familias, ndo
representando, de fato, um acompanhamento familiar.

Portanto, apenas uma equipe demonstrou que busca envolver a familia no
processo de acolhimento, realizando agbes continuadas com vistas a reintegragao
familiar e compreendendo a importancia de esta ser priorizada. Por outro lado, mesmo
com esse entendimento, essa equipe, assim como as demais, destaca entraves
para efetivar esse trabalho, principalmente pela fragilidade das politicas publicas e
pela auséncia de articulagdo e integragcdo dos servicos de acolhimento com a rede
socioassistencial e o sistema de garantia de direitos. Observa-se pouca contribuicao
de outros servigos ou 6rgaos para abreviar o periodo de institucionalizagao do publico
acolhido.
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Dessa forma, fica evidente que a garantia do direito a convivéncia familiar
nao depende apenas das acdes realizadas pelas equipes dessas Casas Lares, mas
também do envolvimento dos demais profissionais da rede e do sistema de garantia de
direitos, através de ag¢des executadas de forma integrada.

Outro aspecto fundamental para essa garantia esta relacionado a mudanca
de postura da sociedade, em especial dos profissionais inseridos nos servicos de
acolhimento e em outros servigos da area da infancia e juventude, para romper com as
distingdes entre familias capazes e incapazes e com os esteredtipos delas decorrentes.
Na pesquisa realizada, a ideia de que as familias das criangas e adolescentes acolhidos
nao tém possibilidade de mudancas, de que esta nelas o “problema”, se apresentou
com muita for¢a no discurso de algumas profissionais, o que reflete diretamente no
trabalho e nos pareceres técnicos, que acabam sendo contrarios a reintegracao familiar.

Nesse sentido, nas trés equipes, embora algumas delas priorizem e
concordem com a reintegrac&o familiar, a maioria dos pareceres técnicos s&o voltados
ao encaminhamento dos acolhidos a familia substituta para garantia do direito a
convivéncia familiar, o que nem sempre é efetivado, tendo em vista que um numero
significativo de criangas acolhidas ndo tém perspectivas de serem encaminhadas a
adogao em razao do seu perfil.

Como a pesquisa demonstrou a inexisténcia de agdes voltadas as familias,
entende-se necessario desenvolver para elas programas que oferecam alternativas
de superacéao e de enfrentamento das dificuldades, de modo a fortalecé-las, para que
possam cumprir seu papel de educagao e cuidado, evitando o afastamento de seus
filhos. Considerando que a maioria das criangas institucionalizadas possuem familia,
mais programas de reintegragcéo familiar devem ser propostos e criados, efetivando o
direito a convivéncia familiar tal como previsto em lei.

REFERENCIAS

AQUINO, Luseni Maria Cordeiro de. A rede de protecéo a criancas e adolescentes, a
medida protetora de abrigo e o direito a convivéncia familiar e comunitaria: a experiéncia
em nove municipios brasileiros. In: SILVA, Enid Rocha Andrade da (Org.). O Direito
a Convivéncia Familiar e comunitaria: os abrigos para criangas e adolescentes no
Brasil. Brasilia: IPEA/CONANDA, 2004.

ARANTES, Esther Maria de Magalhdes. Rostos de criangas no Brasil. In: RIZZINI,
Irene; PILOTTI, Francisco (Org.). A arte de governar criangas: a historia das politicas
sociais, da legislagédo e da assisténcia a infancia no Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2011.

AYRES, Lygia Santa Maria; CARDOSO, Ana Paula; PEREIRA, Livia Cretton. O

128



Abrigamento e as Redes de Protecéo para a Infancia e a Juventude. In: Revista de
Psicologia, v. 21, n. 1, p. 125-136, 2009.

BRASIL. Lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979. Cédigo de Menores de 1979.
Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6697.htm>.
Acesso em: 20 jun. 2014.

. Presidéncia da Republica. Lei Organica da Assisténcia Social. n. 8.742,
de 7 de dezembro de 1993. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
18742.htm>. Acesso em: 20 fev. 2014.

. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1998. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
20 jan. 2014.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS. Brasilia, setembro, 2004.

. Plano Nacional de Promoc¢ao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criangcas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria. Brasilia - DF:
Conanda, 2006.

. Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990/ atual. com a lei 12.010, de 3 de
agosto de 2009. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009.

CARREIRAO, Ursula Lehmkuhl. Irmdos em abrigos: possibilidades e limites para
o resgate do direito a convivéncia familiar e comunitaria. Dissertacdo. Universidade
Federal de Santa Catarina - UFSC, Florianépolis, 2005.

CARVALHO, Brantde. A Familia Contemporanea em debate. 3 ed. S4o Paulo: Cortez,
2000.

CEJA. Comissao Estadual Judiciariade Adocédo. Dados sobre adogao, 2012. Disponivel
em: <http://app.tjsc.jus.br/noticias/listanoticia!viewNoticia.action?cdnoticia=25859>.
Acesso em: 15 maio 2014.

CNAS. Conselho Nacional de Assisténcia Social. Resolug¢ao n° 18, de 15 de julho de
2013. Disponivel em: < http://conferencianacional.files.wordpress.com/2013/12/cnas-
2013-018-15-07-2013.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2014.

CNJ. Conselho Nacional de Justica. Provimento n. 32. Dispdoe sobre as
audiéncias concentradas nas Varas da Infancia e Juventude. 2013.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/provimento/
provimento_32 24062013 _27062013161710.pdf> Acesso em: 20 jun. 2014.

129



COMEL, Denise Damo. Do Poder Familiar. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

CONANDA. Orientagoes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes. Brasilia, 2009. Disponivel em: < http://www.sdh.gov.br/assuntos/
criancas-e-adolescentes/programas/pdf/orientacoes-tecnicas.pdf>. Acesso em: 3 fev.
2014.

FALEIROS, Eva Teresinha Silveira. A crianga e o adolescente: objetos sem valor no
Brasil Colonial e no Império. In: RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco (Org.). A arte de
governar criangas: a histéria das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a
infancia no Brasil. 3. ed. Sao Paulo: Cortez, 2011.

GUARA, Isa Maria F. R. Redes de Protegdo Social. Colecdo Abrigos em Movimento.
1. ed. Sao Paulo: Associacdo Fazendo Histéria, NECA, 2010. Disponivel em: <http://
www.neca.org.br/wp-content/uploads/Livro4.pdf>. Acesso em: 5 mar. 2014.

GUEIRQOS, Dalva Azevedo; OLIVEIRA, Rita de Cassia S. Direito a convivéncia familiar.
In: Revista Servigo Social e Sociedade. n° 81, ano XXVI, Sdo Paulo: Cortez, margco
2005.

MELLO, Simone Gueresi de; SILVA, Enid Rocha Andrade da. Contextualizando o
“Levantamento Nacional dos Abrigos para Criancas e adolescentes da Rede de
Servigos de Agédo Continuada”. In: SILVA, Enid Rocha Andrade da (Org.). O Direito
a Convivéncia Familiar e comunitaria: os abrigos para criangcas e adolescentes no
Brasil. Brasilia: IPEA/CONANDA, 2004.

MIOTO, Regina Célia Tamosio. Familia e Servigo Social. In: Revista Servigo Social e
Sociedade. n° 55, ano XVIII, Sdo Paulo: Cortez, 1997.

MOREIRA, Janice Strivieri Souza; MIRANDA, Vera Regina. Reinsercao Familiar: Sim
ou Ndo? In: CARVALHO, Maria Cristina Neiva de; MIRANDA, Vera Regina (Org.).
Psicologia juridica: temas de aplicagao. Curitiba: Jurua Editora, 2014.

NEGRAO:; Adriane Vasti Gongalves; CONSTANTIDO, Elizabeth Piemonte. Acolhimento
institucional em tempos de mudang¢a: uma questdo em analise. Sao Paulo: Cultura
Académica, 2011.

PEREIRA, Potyara A. Mudancas estruturais, politica social e papel da familia: critica ao
Pluralismo de bem-estar. In: SALES, Mione Apolinario; MATOS, Maurilio Castro de
Matos;

LEAL, Maria Cristina (Org.). Politica Social, familia e juventude: uma questdo de
direitos. Sdo Paulo: Cortez, 2004.

130



RIZZINI, Irene. Reflex6es sobre o Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria
de Criancas e Adolescentes no Brasil. V Férum da Academia Brasileira de
Pediatria “As transformacgdes da familia e da sociedade e seu impacto na infancia e
juventude”. Brasilia, 2006. Disponivel em: <http://www.sbp.com.br/show_item.cfm?id_
categoria=74&id_detalhe=1354&tipo=D>. Acesso em: 2 mar. 2013

RIZZINI, Irene, et al. Acolhendo Criangas e adolescentes: experiéncias de promogao
do direito a convivéncia familiar e comunitaria no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

SHERER, Vilmar Inacio. Analise politico econémica do Estado Brasileiro nos 10
ultimos anos. Cascavel: Anoente, 2000.

SILVA, Enid Rocha Andrade da. O perfil da crianga e do adolescente nos abrigos
pesquisados. In: SILVA, Enid Rocha Andrade da (Org.). O direito a convivéncia
familiar e comunitaria: os abrigos para criancas e adolescentes no Brasil. Brasilia:
IPEA/CONANDA, 2004.

SILVA, Enid Rocha Andrade da; MELLO, Simone Gueresi de; AQUINO, Luseni Maria
Cordeiro de. Os Abrigos para criangas e adolescentes e a promogao do direito a
convivéncia familiar e comunitaria. In: SILVA, Enid Rocha Andrade da (Org.). O direito
a convivéncia familiar e comunitaria: os abrigos para criangas e adolescentes no
Brasil. Brasilia: IPEA/CONANDA, 2004.

SIQUEIRA, Aline Cardoso; ABAID, Josiane Lieberknecht Wathier; DELL’AGLIO Débora
Dalbosco. Familias e instituicdes de acolhimento: interfaces entre risco e protegao. In:
HABIGZANG, Luisa F.; KOLLER, Silvia H. Violéncia contra criangas e adolescentes:
teoria, pesquisa e pratica. Porto Alegre: Artmed, 2012.

SOARES, Laura Tavares Ribeiro. Os custos sociais do ajuste neoliberal na América
Latina. 2 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

VINCENZI, Julia Cristina. A Agao do Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS junto as Familias em situacao de Pobreza: limites e possibilidades. Trabalho
de Conclusao de Curso (Bacharelado em Servigo Social). Centro de Ciéncias Sociais
Aplicadas. Universidade Estadual do Oeste do Parana - Campus - Toledo, 2008.

131



ESTUDO SOBRE A PERCEPCAO DOS ASSISTENTES
SOCIAIS E PSICOLOGOS DO JUDICIARIO E

DO PAEFI ACERCA DE SEUS PAPEIS E DA
POSSIBILIDADE DE INTERFACE ENTRE SERVICOS
NO ATENDIMENTO A DEMANDAS QUE ENVOLVEM
ALEGACOES DE ABUSO SEXUAL

Katy Viviane Maurer Kondlatsch'

RESUMO

As crescentes demandas apresentadas ao judiciario contemporéneo como parte de um
processo de judicializagado das relagdes sociais e familiares tém trazido aos profissionais
do Servigo Social e da Psicologia desafios importantes em sua interface com o Direito,
seja por meio de uma atuagéao inserida no ambito do judiciario, seja através do Programa
de Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), que integra a politica de
assisténcia social vigente. O presente artigo apresenta consideragdes sobre a atuagao
profissional diante das alegagbes de abuso sexual nesses espagos ocupacionais,
dando énfase as respostas oferecidas para as demandas institucionais apresentadas.
Os apontamentos s&o resultado de uma pesquisa qualitativa realizada em julho de
2014, com uma amostra representativa dos profissionais do judiciario e dos PAEFIs
no municipio de Joinville. Os dados foram coletados pela técnica de Grupo Focal e
posteriormente transcritos e submetidos a uma analise de conteudo. Das categorias
analisadas, apresentamos neste artigo a discussdo em torno da atuagéo profissional
em relagao as demandas socioinstitucionais. A analise demonstrou que as instituicdes
e a sociedade langcam sobre as profissdes expectativas de uma atuagao conservadora,
exigindo respostas que colaborem com a resolugdo dos conflitos com base em uma
I6gica punitiva. As repostas profissionais a essa demanda apontam desafios para
desenvolvimento de praticas mais efetivas de intervencdo em conflitos que envolvem
as relagdes familiares no ambito do judiciario, bem como para garantia do espago
de atendimento a essas demandas no ambito da assisténcia social, desvinculado da
perspectiva punitiva.

Palavras-chave: Judicializagdo. Abuso Sexual. Falsas Alegagdes. Atuagao Profissional.

ABSTRACT

The growing demands presented to the contemporary judiciary as part of a process of
legalization of social relationships and family have brought to professional social work and

12 Assistente Social da comarca de Joinville. Especialista em Gestao Interdisciplinar de Conflitos no Judicia-
rio Contemporaneo pela Academia Judicial do Poder Judiciario de Santa Catarina.
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psychology major challenges in its interface with the law, either from an inserted acting
within the judiciary, is through the Specialized Care to Individuals and Families Program
(PAEFI), which integrates the current Social Assistance Policy. This article presents
considerations of professional performance in the face of sexual abuse allegations in
these occupational areas, emphasizing the answers offered to institutional demands
presented. The notes are the result of a qualitative survey conducted in July 2014
with a representative sample of court professionals and PAEFI’s in the city of Joinville.
Data were collected by the technique of Focus Group, later transcribed and subjected
to content analysis. The analyzed categories presented in this article the discussion
of professional practice in relation to social and institutional demands. The analysis
demonstrated that institutions and the society launched on expectations professions
of a conservative action, demanding answers to collaborate with the resolution of
conflicts from a punitive logic. The answers professionals that demand point challenges
for development of more effective practices in the intervention against the conflicts
involving family relationships within the judiciary and to guarantee the service space to
these demands in social assistance, divorced from punitive perspective.

Keywords: Legalization. Sexual Abuse. False claims. Professional Practice.

1 INTRODUGAO

As mudangas contemporaneas na familia, que carregam como marca
importante o reconhecimento da igualdade de direitos entre homens e mulheres, tém
produzido demandas juridicas complexas que, por envolverem relagdes sociais e
afetivas, parecem n&o encontrar respostas suficientes na pura aplicacéo da lei.

O movimento crescente no Brasil para traduzir em lei os direitos sociais,
processo denominado de judicializagcdo (RIFIOTIS, 2010), tem produzido reflexdes
a respeito dos limites do judiciario na resolugdo dos conflitos, confirmando espago
privilegiado de atuagao para profissionais do Servigo Social e da Psicologia na area
de servigos auxiliares de justica. Porém, no campo das reflexdes necessarias sobre o
processo de judicializagdo das relagdes sociais e familiares, o olhar sobre as praticas
profissionais e suas finalidades representa medida importante para organizagao
dos processos de trabalho e aprimoramento das respostas oferecidas as demandas
apresentadas pela sociedade.

Entre os temas via de regra reportados pelos juizes aos profissionais do Servigo
Social e da Psicologia, a alegagao de abuso sexual tem ganhado destaque, tendo em
vista a complexidade de fatores envolvidos e a dificuldade de desvelamento da situacéo.
Especificamente nos processos em tramite nas varas de familia, as disputas travadas
a partir dos rompimentos conjugais langam em um contexto peculiar essas alegacgoes,
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havendo uma importante incidéncia de falsas alega¢des de abuso motivadas pelo
desejo da parte de eliminar a presenga do ex-cénjuge de sua vida e, por conseguinte,
da vida de seu filho. A relevancia deste tema, especialmente apds a regulamentacgao
da Lei de Alienacao Parental, em 2010, motivou muitas produgdes tedricas no ambito
do Direito e das profissdes auxiliares de justica, especialmente da Psicologia, dentre as
quais referenciamos Silva (2011; 2013), Amendola (2009), Sousa (2010) e Dias (2013).
A perspectiva apresentada por esses autores de que os processos de avaliagao desses
casos precisam contemplar a oitiva de todos os envolvidos nos conflitos, inclusive
da pessoa acusada, confirma a complexidade dessa esfera de atuagao, fortemente
marcada pelo desconforto da duvida. A presente pesquisa esta situada, entdo, nesse
contexto de reflexdo, constituindo-se, conforme Lakatos e Marconi (2003), como o
caminho para conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais e servindo
como ferramenta importante para o aprimoramento profissional e para a construgao de
conhecimentos alinhados aos movimentos da sociedade e suas transformacoes.

No processo de definicdo do objeto de estudo para a presente pesquisa,
refletimos que a avaliagédo de casos que envolvem alegagdes de abuso sexual perpassa
nao apenas pelas percepcgdes e qualificacdes individuais de cada profissional avaliador,
mas também por uma relagdo com outros profissionais que prestam atendimento as
pessoas envolvidas na situagcdo. O Servigo de Protecado e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI'®), enquanto estratégia da Politica Publica de Assisténcia
Social para atendimento as situacbes de violagdo de direitos, ganha destaque
entre as instituicbes que fazem interface com o judiciario. Com base em uma visao
interdisciplinar de trabalho, buscamos entao pesquisar as concepg¢des dos assistentes
sociais e psicologos atuantes nessas duas esferas de atendimento acerca da atuagao
em situag¢des que envolvem alegagdes de abuso sexual incestuoso contra criangas e
acerca da percepcgao destes a respeito da interface entre os servicos.

2 RESPOSTAS PROFISSIONAIS DIANTE DA
JUDICIALIZACAO DAS RELAGOES SOCIAIS E
FAMILIARES

A ampliacédo dos direitos positivados na Constituigdo Federal de 1988 sem o
devido respaldo na execugao de politicas publicas para a garantia de direitos fez com
que o Brasil vivesse um processo conhecido como judicializagao, termo que, segundo
RIFIOTIS (2010, p. 235), se refere a um amplo e complexo processo que “[...] implica
um duplo movimento, pois ele amplia o acesso ao sistema judiciario e ao mesmo

13 CREAS - PAEFI: Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social em que sdo desenvolvidos
Programas de Atencéo Especial as Familias e Individuos, que envolvem o atendimento as vitimas de violéncia;
forma de organizagao proposta pelo Sistema Unico de Assisténcia Social, sob gestao da Secretaria de Assisténcia
Social do Municipio.
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tempo desvaloriza outras formas de resolugdo de conflito, reforcando ainda mais a
centralidade do Judiciario”. A transferéncia de responsabilidade ao judiciario, criou na
sociedade brasileira a compreensao de que “o acesso a Justica € apenas acesso ao
Judiciario” (AGUINSKY; ALENCASTRO, 2006, p. 22).

O movimento de depdsito de expectativas de resolucdo de problemas no
judiciario tem levado a um processo de desempoderamento das pessoas no que se
refere a conducgao de suas proprias vidas, sendo que a intervencao estatal se monstra
insuficiente para atender as reais necessidades dos envolvidos em grande parte dos
casos (SILVA, 2011; GUERRA, 2013).

Especialmente nas situagdes que envolvem conflitos intrafamiliares, a légica
punitiva e retributiva preponderante no tratamento do judiciario acaba impondo
obstaculos para compreensao dos conflitos e para intervengao nestes, algumas vezes
potencializando-os (RIFIOTIS, 2004; SOUSA, 2010). Conforme analise de Sousa
(2010), a Lei 12.318 (26 de agosto de 2010), que reconhece a existéncia da alienagao
parental e apresenta as sangdes possiveis de serem aplicadas em casos dessa
natureza, pode desencadear esse efeito por ser constituida dentro da légica punitiva
e “patologizante” que acompanha o Poder Judiciario desde sua formagao (BRASIL,
2010; SOUSA, 2010).

Conforme Dias (2013, p. 271), desde que o tema da alienagao parental passou
a receber maior atencao, “comegou a aumentar o numero de denuncias de ocorréncia
de incesto, principalmente em agdes de disputa de guarda e regulamentacgéo de visitas”.
Os estudos apontados pela autora demonstraram que apenas em metade dos casos
houve o reconhecimento da ocorréncia do abuso, havendo grande incidéncia de falsas
denuncias, que, em alguns casos, tem gerado um injustificado rompimento do vinculo
de convivéncia paterno-filial.

Nesse contexto, o tratamento das questbes que envolvem abuso sexual
contra criangas pela justica tem demandado dialogo entre o direito e outras esferas de
conhecimento capazes de abarcar as nuances das relagcdes interpessoais, sendo que
0s manejos profissionais de psicologos e assistentes sociais podem ser determinantes
para minimizagao ou acirramento dos conflitos (SOUSA, 2010).

O processo histérico de insergao do Servigo Social e da Psicologia no judiciario
carrega consigo a marca de um fazer profissional submetido a Iégica de controle social,
com base na puni¢do e coergao, que constitui o judiciario. No entanto, ambas as
categorias profissionais possuem reflexdes criticas a respeito da possibilidade de uma
atuacao diferenciada (CFESS, 2014; BORGIANNI, 2004; BRITO, 2012).

No que se refere ao Servigo Social, a reflexdo envolve os dois “caminhos”
tedrico-metodoldgicos, ético-politicos e técnico-operativos que perpassam a profissdo
em qualquer esfera de atuagado: o conservador ou tradicional e o reconceituado ou
critico (BARISON, 2008).
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No primeiro, o trabalho do profissional vai se pautar na distingao entre o normal
e o patologico, numa atuagao que contribui para o controle e disciplinamento. Sob esse
viés, o profissional acaba se omitindo diante do desafio de apontar alternativas que
auxiliem os usuarios a acessar seus direitos (BORGIANNI, 2004).

Num viés critico, o profissional é desafiado a ultrapassar a mera resposta
aquilo que lhe é demandado na agéo judicial, se propondo a:

[...] captar e reconstruir os processos sociais desencadeadores das
situagdes de vida em nivel individual e/ou familiar, nas suas multiplas
relacbes e determinagdes; que articula a vida dos individuos singula-
res com as dimensdes estruturais e conjunturais que a conformam,
em uma analise na perspectiva da totalidade. (BARISON, 2008, p.
56).

Nao de forma diferente, a atuagdo da Psicologia no campo juridico também
se apresenta marcada por antagonismos que permitem visdes diferentes entre os
profissionais atuantes nesse espago ocupacional. Também com base no movimento
histérico da relagdo entre a Psicologia e o Direito, um dos vieses é identificado com
a perspectiva classica, apresentando a compreensdo de uma atuagao estritamente
pericial. O outro, desenvolvido com base em olhares menos focados na patologia,
apresenta uma perspectiva de atuagéo interventiva, pautada na escuta da singularidade.
(BRITO, 2012a; COSTA et al., 2009).

Na Psicologia ou no Servigo Social, destaca-se o entendimento de que diante
dos antagonismos que marcam sua relagdo com o judiciario, os profissionais e suas
categorias precisam estar atentos para nao requerer para si o poder de punir, poder
este que marca a histéria da intervengao estatal sobre a populacédo através de todo
o aparelho judiciario. Tal cuidado deve ser especialmente observado na elaboragao
dos documentos profissionais que representam um instrumento de poder, que pode
direcionar processos de exclusdo social ou de garantia de direitos (BRITO, 2012a;
FAVERO, 2013; AMENDOLA, 2009).

3 DADOS DA PESQUISA

A atuacgao profissional de psicélogos e assistentes sociais, seja no ambito
do Judiciario, seja no Executivo, sofre e causa impacto no processo de judicializagao
das relagdes sociais e familiares, numa via de mao dupla que exige dos profissionais
um processo constante de reflexdo a respeito de suas praticas. Partindo desse
entendimento, desenvolvemos a pesquisa comointuito de nos aproximardas percepcoes
dos profissionais a respeito de sua propria atuacao profissional. Compreendendo as
peculiaridades de cada campo de atuacgao, tentamos nos aproximar das dificuldades e
desafios enfrentados pelos profissionais no desempenho dos papéis que a si mesmo
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atribuem, bem como com relagdo a expectativa projetada sobre sua atuacao, seja
institucionalmente, seja nas demais relagdes com outros atores sociais. Nesse sentido,
visamos identificar como os profissionais percebem a interface entre os servigos e o
funcionamento da rede e quais as oportunidades de aprimoramento por eles levantadas.

A pesquisa foi realizada com uma amostra representativa dos profissionais
que atuam na equipe multiprofissional da comarca de Joinville e das trés unidades
do CREAS-PAEFI implantadas no municipio, tendo como caracteristica comum a
atuacado em situagdes que envolvem alegagdes de abuso sexual. A proposta inicial
foi a indicagdo de uma dupla de profissionais (um assistente social e um psicélogo)
de cada unidade de atendimento do PAEFI e duas duplas da equipe do judiciario
para composi¢cao do grupo, o que comporia um total de 10 profissionais. No entanto,
participaram efetivamente da pesquisa 8 profissionais.

Acaracteristica da pesquisa foi essencialmente qualitativa, de modo a apreender,
conforme entendimento de Martinelli (1999), os significados das vivéncias para os sujeitos
participantes por meio da narrativa oral, visando a um aprofundamento do conhecimento
em relagédo aqueles sujeitos. Como constituinte desse modo de investigagao, o raciocinio
utilizado foi dedutivo, complementado pelo método de abordagem dialético, que visa
se aproximar da realidade através da analise das contradigbes, num movimento de ida
e volta entre os dados coletados e o referencial tedrico, a fim de construir uma sintese
daquilo que foi objeto de reflexdo (LAKATOS; MARCONI, 2003).

A coleta de dados para analise foi realizada por meio de um grupo focal, em que
adotamos uma posicao de coordenacgao, facilitando a discussao através de um roteiro
pré-estruturado para encorajar a expresséo dos membros do grupo, conforme orientagao
de Dias (2000). A discussao com o grupo foi realizada em um unico encontro, que teve
duragao de 2 horas e 20 minutos. Os dados, gravados e transcritos, foram submetidos
a analise de conteudo, que, segundo Setubal (apud MARTINELLI, 1999), € uma técnica
de compreenséo, interpretacao e explicagao das formas de comunicagéao (escrita, oral
ou icbnica) que tem por objetivo ultrapassar as evidéncias imediatas e aprofundar, por
meio de leituras sistematicas e sistematizadas, a percepc¢ao, pertinéncia e estrutura das
mensagens apreendidas. As categorias de analise foram organizadas posteriormente a
realizagcao do grupo. No presente artigo, apresentaremos apenas os dados relacionados
a categoria “atuagao profissional em relacdo as demandas socioinstitucionais”.

4 A ATUAGAO PROFISSIONAL EM RELAGAO AS
DEMANDAS SOCIOINSTITUCIONAIS

No debate realizado entre as profissionais, ganhou destaque a relagao
estabelecida entre as percepgbes acerca de seu trabalho, os objetivos que as
profissionais vém construindo em torno de sua atuacédo e as expectativas que as
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instituicdes e os proprios usuarios projetam sobre o profissional.

Conforme Nunes (2011), na particularidade do trabalho do assistente social,
sua pratica é desenvolvida “através da vinculagdo com a instituicdo que contrata
seu trabalho, assim como a populagdo a que o profissional presta servico”. Nessa
relagao, alguns determinantes institucionais tornam o processo de trabalho repleto de
contradi¢gbes, exigindo do profissional, comprometido com o projeto ético-politico da
profissdo, um exercicio constante de reflexao que Ihe permita perceber as contradicoes
e administra-las a fim de alcancar os objetivos profissionais apesar das imposicoes
institucionais.

No ambito da pesquisa, todas as assistentes sociais fizeram referéncia as
expectativas projetadas sobre seu trabalho por elementos externos, entre eles os
usuarios, outras instituicées da rede de atendimento, bem como da prépria instituicao
a que estao vinculadas.

Na discussao a respeito do contexto em que se insere o processo de trabalho,
Yazbek (1999 apud NUNES, 2011) refere que o assistente social se apresenta como
“[...] mediador da relagao entre Estado, instituicdo e classe trabalhadora. Isso porque
as politicas sociais constituem-se como espacgos conflitantes, onde ocorre o controle
dos sujeitos, mas também onde ocorre a luta por direitos”.

No contexto de mediacdo dos interesses, as profissionais referiram que a
principal demanda que |Ihes é apresentada diz respeito a praticas que colaborem com
0s processos de responsabilizagdo dos supostos agressores, 0 que remete as origens
da atuacao profissional, estreitamente atrelada as praticas punitivas e coercitivas.
Conforme Nunes (2011, p. 51), a legitimidade da profissdo ocorre “no conjunto de
mecanismos reguladores, no dmbito das politicas socioassistenciais, desenvolvendo
atividades e cumprindo objetivos que lhe sdo atribuidos socialmente e que, ultrapassam
sua vontade e intencionalidade”.

No processo de reflexdo a respeito das demandas regulatérias, a maioria
das assistentes sociais dos PAEFIs referem ndo compreendé-las como pertinentes
a seu fazer profissional, manifestando movimento de luta para imprimir uma direcao
diferenciada para seu trabalho que, algumas vezes, acaba por sucumbir aos interesses
institucionais. Com relagéo a isso, Nunes (2011, p. 77) considera que “as demandas
colocadas ao profissional via instituicdo precisam ser ressignificadas, para que assim
possam ser construidos os objetivos profissionais que corroboram para o enfrentamento
da violéncia”.

No entanto, conforme analise das falas das profissionais participantes da
pesquisa, o processo de ressignificacdo parece ser um desafio, uma vez que a forga
das requisicdes institucionais sdo muito fortes e acabam por preencher seu espaco de
atuacdo. Ganham destaque nessa questdao os apontamentos de uma das assistentes
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sociais do PAEFI, que refere as reiteragdes de pedidos para atendimento de uma
demanda pericial. Contudo, reconhece que, apesar de entender a importancia do
atendimento ao suposto agressor, ainda nao foi possivel a abertura desse espacgo de
atuagao em sua pratica profissional.. Suas falas apresentam a necessidade de superar
limites, medida implicada no processo de reflexdo sobre a atuacao profissional.

Portanto, pensar a atuacao profissional nesta e noutras politicas so-
ciais e no enfrentamento da violéncia implica em renunciar acées que
tenham fim em si mesmas, implica em fazer escolhas, sistematizar
dados, realizar analises criticas e nao se limitar agdes que respondam
apenas as requisi¢oes institucionais. (NUNES, p.77, 2011).

Conforme ja citado, demandas institucionais, que extrapolam o ambito da
instituicdo direta, ampliando-se para outras instituicbes da rede, como conselhos
tutelares, Ministério Publico, Delegacia de Policia e Poder Judiciario, sugerem aos
profissionais o desempenho de agdes punitivas e coercitivas. Independentemente do
espaco de atuacgao, o legalismo e as praticas punitivas sdo agées que acompanham
o fazer profissional do assistente social ha muitos anos. Conforme documento do
Conselho Federal de Servigo Social (CFESS):

Praticas punitivas, com raizes moralizantes e disciplinadoras, ndo séo
novas na trajetoria do Servico Social. Ao contrario, elas fazem parte
da constituicao histoérica da profissdo (OLIVEIRA; SOUSA, 2011). E
mais: elas fazem parte das requisi¢des que as instituicbes “sociojuri-
dicas” colocam, cotidianamente, a assistentes sociais. (CFESS, 2014,
p.23).

Os relatos das profissionais do judiciario, assim como dos PAEFIs, confirmam
que as requisicdes que lhes sao apresentadas possuem a ténica do legalismo, mas
a reflexao critica a respeito do posicionamento profissional diante destas também foi
sugerida nas falas das participantes. Ganhou destaque a referéncia realizada por uma
das participantes, segundo a qual o Cédigo de Etica Profissional serve como amparo
para as escolhas metodologicas em qualquer ambito e atuagdo, dando respaldo para
qgue se ressignifique as demandas apresentadas no ambito de atuacao das varas de
familia.

A forca das requisigdes institucionais e a reflexado a respeito desse processo
também puderam ser percebidas pelos psicologos em ambas as esferas de atuagao.
No que se refere aos profissionais dos PAEFIs, a percepgao veio acompanhada pela
critica de que seu espaco de atuacao lhes coloca em uma relagao diferenciada com o
usuario, que se torna prejudicada em razao de algumas demandas apresentadas. Os
psicologos apontam demandas por praticas periciais, cujas requisi¢des (determinagdes)
sdo documentadas, mas néo se correlacionam com os objetivos estabelecidos no
programa.

Conforme depoimento, o oferecimento das respostas solicitadas pelo juiz
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prejudica a conducéao dos trabalhos das profissionais dos PAEFIs, haja vista que o foco
destas nado é a resolutividade dos conflitos judiciais ou a puni¢do do acusado, mas o
fortalecimento da familia e da propria crianga em relagao aos problemas que lhe séo
afetos.

Considerando as referéncias do Conselho Federal de Psicologia com relagao
a atuacgao dos psicélogos nos CREAS, a preocupagao das profissionais demonstra
coeréncia com um movimento de construcdo de um servigco importante dentro da
Politica de Assisténcia Social. Conforme apontamentos do Conselho Federal de
Psicologia (CFP):

O psicologo do CREAS néo deve se tornar um mero “investigador”
das situagdes de violéncia, encaminhados pela Justica ou pelo Con-
selho Tutelar. Seu papel fundamental é trabalhar na reconstrucao
de relagdes e no fortalecimento das possibilidades de continuidade
de um desenvolvimento saudavel, apesar da violéncia vivida. (CFP,
2009, p. 66).

Apesar de manifestarem consciéncia a respeito disso, os profissionais
demonstram que as expectativas dos demais atores sociais e dos proprios usuarios
ainda esta bastante focada na questdo da investigacdo, sendo um desafio para os
profissionais a desconstrucédo dessa referéncia para construcdo de uma nova relagao
com seu publico, capaz de alcancgar resultados mais bem relacionados com o propdosito
do servico.

Se para os profissionais dos PAEFIs a dificuldade em oferecer uma resposta
adequada a requisicao de verificacdo diz respeito principalmente a um desvio no
foco de atuacdo do programa, no ambito do judiciario a critica parece revelar uma
divergéncia em relagao a perspectiva de puni¢cdo inerente ao sistema de justiga.
Conforme Pelisoli, Gava e Dell’Aglio (2011), alguns conflitos entre as requisi¢des do
judiciario e as respostas da psicologia sao decorrentes das diferengas substanciais na
forma de olhar o objeto de estudo existente no Direito e na Psicologia. Citando Huss,
as autoras apontam que:

Enquanto a Psicologia busca a compreensado do comportamento hu-

mano, o direito busca prescrever comportamentos; enquanto a Psi-
cologia pertence ao mundo do “ser”, o direito pertence ao mundo do
“dever-ser”; a Psicologia fala de probabilidades, o direito tenta ser cer-
teiro; a Psicologia € descritiva e o direito é prescritivo. (HUSS, 2011,
apud PELISOLI; GAVA; DELL'AGLIO, 2011, p. 329).

Na construgdo de um espaco comum de interlocug¢ao, as autoras referem que
a Psicologia tem ganhado espago, sendo que seu reconhecimento cresce na medida
em que é capaz de dar as resposta que de fato podem fazer diferenga para a resolugao
do processo judicial (PELISOLI; GAVA; DELL"AGLIO, 2011).
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No ambito desta pesquisa, buscou-se dar énfase aos processos judiciais
relacionados as varas de familia, cuja resolutividade perpassa por medidas que
parecem ir além da imposi¢ao de uma determinagéao judicial. Isso porque,

[...] os conflitos sociais e os de familia sdo os mais sensiveis; ndo se
resolvem com um decreto judicial, que somente pode advir do ultimo
escolho [...] os conflitos de familia podem compor-se tecnicamente
pela sentenga, mas com ela ndo se solucionam. Pelo contrario, com
frequéncia, o comando judicial, muitas vezes, agrava um problema
sem resolvé-lo. (VENOSA, 2003, apud AZAMBUJA, 2013, p. 393).

Numa linha que sugere tal compreensado, a psicologa representante do
judiciario na pesquisa, afirmou uma perspectiva de atuagdo nao identificada com a
pericia, que, no caso das varas de familia, tende a ndo alcangar respostas conclusivas,
dadas as dificuldades de elucidacao de todos os pontos envolvidos nas questdes de
suspeita de abuso sexual. Como alternativa, um viés de intervengao parece conduzir
as praticas dessa profissional.

Conforme cita Silva (2013, p. 356), o uso de uma abordagem terapéutica por
parte dos psicélogos em casos que envolvem alegagdes de abuso sexual nos contextos
das varas de familia é defendido por alguns autores como viés mais interessantes do
qgue a abordagem tradicional, de confirmar ou n&o o abuso, uma vez que as indefinicoes
nesse ambito podem ser diversas.

No comparativo das respostas oferecidas pelos profissionais, a analise sugere
que, enquanto os profissionais do judiciario alegam buscar se posicionar com base em
um referencial menos punitivo, os profissionais dos PAEFIs tendem a modificar seu
sistema de atendimento para oferecer uma resposta coerente com as expectativas
dos juizes das varas criminais. Conforme relataram as profissionais dos PAEFIs, as
reiteragcdes dos pedidos por respostas mais diretivas, mesmo apds a apresentagcao
dos relatérios com teor descritivo dos procedimentos de atendimento, conduz ao uso
de estratégias voltadas a descobrir elementos que confirmem ou ndo o abuso, apesar
de néao ser esse o foco do seu trabalho. O desvio no foco de atuagdo conduz a um
sentimento de frustracdo nos profissionais ndo apenas em relagdo ao seu proprio
trabalho, mas também em relagdo ao sistema de justica e ao funcionamento da rede
como um todo, visto que aponta uma lacuna importante no processo de atendimento
da demanda.

No debate acerca das expectativas do Direito diante da Psicologia, Rovinski
e Stein (2009 apud PELISOLI; GAVA; DELL'AGLIO, 2011, p. 329) apontam que “nas
situagdes de abuso sexual infantil, a importancia da Psicologia se faz muito mais no
sentido de confirmar a ocorréncia da violéncia do que avaliar os impactos sofridos
pela crianga ou adolescente”, perspectiva que exige os devidos cuidados éticos e
qualificacdo dos profissionais e que confirma a importancia da pericia na resolugao
dos conflitos judiciais.
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Apesar do reconhecimento da pratica pericial como uma importante linha de
atuagdo do psicélogo no judiciario, no ambito da presente pesquisa ndo pudemos
localizar, com base nos relatos dos profissionais, um lugar em que tais praticas devam
ser desempenhadas. Isso porque, tanto os profissionais do Judiciario quanto os dos
PAEFIs referem nao entender ser de sua competéncia uma atuacgao pericial, focada
na descoberta da verdade a respeito das situagdes que envolvem alegagdes de abuso
sexual, independentemente da origem dessa demanda (vara de familia ou criminal).

A esse respeito, destacamos a compreensdo de Azambuja (2013b) quando
afirma que a pericia, numa perspectiva de interdisciplinaridade, deve ser considerada
como elemento de prova em substituicao a inquiricdo da crianga. Em sua perspectiva,
a escuta qualificada da crianga através da pericia profissional € meio de garantir os
direitos e a protecéo a crianga, enquanto sua inquiricgdo pode renovar seu sofrimento.

A alusao (de uma das assistentes sociais do judiciario) ao debate sobre
a inquiricao das criancas ou a valoragao das pericias profissionais como elementos de
prova aponta para a questao de que no sistema de atendimento pesquisado existe uma
oportunidade de aprimoramento no que diz respeito a implantagdo de uma metodologia
de referéncia para os profissionais. Segundo a assistente social, o Estado de Santa
Catarina encontra-se atras de outros Estados nesse quesito, em um contexto em que
as discussdes evoluiram para o desenvolvimento de modelos, os quais orientam a
pratica profissional. Sua visédo traduz a inseguranca admitida pela profissional para
abordagem do tema, o que nos remete a afirmacéo feita por Azambuja (2013b),
em defesa n&o da adogdo de uma metodologia padronizada de inquirigdo, mas da
valorizacao das pericias profissionais. Conforme a autora,

Para que se possa investir em acgdes de cunho interdisciplinar, urge
que se busque capacitar os profissionais do Servigo Social e da
Saude para avaliar a crianga e elaborar o laudo. De outro lado, ha que
se capacitar os promotores de justica, advogados e magistrados para
que reconhegam o valor cientifico de tais pericias, retirando da crian-
ca aresponsabilidade de provar os fatos e apontar o abusador, tarefas
que competem aos promotores de justica e magistrados. (AZAMBU-
JA, 2013, p. 500).

Longe de encerrar o debate sobre o uso da fala da crianga como elemento
de prova nas agodes, em que vieses opostos de compreenséo presentes na literatura
sugerem necessidade de aprofundamento dos estudos (CEZAR, 2013; AZAMBUJA,
2013)", destacamos a importancia de reflexdes criticas sobre modelos e sobre as
escolhas metodoldgicas realizadas pelos profissionais com base ndo apenas na
referéncia legal, mas no compromisso ético assumido pelas diferentes profissdes
envolvidas no processo de atendimento as demandas que envolvem alegacdes de
abuso sexual.

14 Autores citados apenas como referéncia introdutéria ao debate.
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No que se refere aos encaminhamentos legais, em que a légica punitiva é
preponderante no sistema de justigca vigente, importante se faz destacar a perspectiva
apresentada especialmente pela psicéloga do judiciario de que as situagdo que envolvem
abuso sexual de criangas e adolescentes (alegagdes ou fato comprovado) no ambito
familiar merecem um olhar diferenciado em seus encaminhamentos. Sem desconsiderar
a importancia da puni¢ao, ponto também destacado por algumas das profissionais dos
PAEFIs, a profissional refere que, com base em um olhar para as relagdes familiares,
tais situacdes exigem o encaminhamento de estratégias complementares, a fim de
alcancar resultados mais efetivos no rompimento das praticas abusivas.

O reconhecimento de que as situagdes de violéncia sexual intrafamiliar
deveriam receber um tratamento diferenciado no sistema de justica, inclusive no ambito
criminal, tem sido realizado por Dias (2013), que refere que, mediante a faléncia atual
da justica criminal retributiva, importante se faz avangar para um sistema mais flexivel.
Para a autora,

Cada vez mais se vem reconhecendo que o modo convencional de
punir a pratica de delitos, mediante a determinacéo da culpa, a apli-
cacao da pena e o encarceramento do réu, ndo é a melhor forma de
enfrentamento da violéncia e da criminalidade, principalmente quan-
do se esta frente a delitos cujo componente cultural ndo permite ao
agressor avaliar a dimensao da ilicitude de seu agir. (DIAS, 2013, p.
277).

No ambito desse reconhecimento, a referéncia realizada pela psicéloga
participante a justica restaurativa é citada por Dias (2013) como “uma saida” a questao
dos limites do sistema atual que vem ganhando espago como um novo paradigma.
Ela parte do pressuposto de que a dindmica do crime afeta n&o apenas o agressor
e a vitima, mas toda a comunidade. Sendo assim, todos devem ser envolvidos na
solucao do conflito, manifestando-se com base em seus sentimentos. “A proposta é a
transformacgao positiva do agressor, que precisa compreender as razdes de seus atos
e as consequéncias do seu agir. Deve ter a capacidade de entender o que aconteceu.
A imposicdo de uma pena nao pode mais ser vista como expressao da compensacao
do dano” (Dias, 2013, p. 278).

Se ha um processo de reflexdo a respeito da atuag&o na justiga em torno dos
casos que envolvem alegagdes de abuso sexual, as discussdes apresentadas pelos
profissionais dos PAEFIs sobre a atuagdo da rede demonstram que a complexidade
do tema exige reflexdes ampliadas. Tais reflexdes devem ser capazes de abarcar nao
apenas as diferentes abordagens aplicadas, mas a importancia da complementaridade
das agdes e do estabelecimento de fluxos de trabalho que garantam o espacgo para o
desempenho de cada funcao pelos diferentes atores sociais e a preservacao da crianca
no que se refere a exposi¢cao exacerbada a intervengdes voltadas exclusivamente para
a comprovacao de fatos e o encaminhamento de medidas punitivas.
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Apesar de nao ter sido um ponto abordado pelas profissionais, parece-nos que,
ao lado de todas essas reflexdes, ndo se pode deixar de pensar em medidas preventivas,
que no ambito do Plano Nacional de Enfretamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes (PNEVSCA) ganha destaque.

A esse respeito, numa discussao que abarca um dos vieses de analise das
alegacdes de abuso sexual no ambito do judiciario, a saber a alienagdo parental,
Rovinki (2013) refere que as dificuldades para a intervencéao e reversdo dos casos que
ja se encontram estruturados apontam para a necessidade de trabalhar a questéo de
forma preventiva.

A melhor solugao para o problema esta em evitar que tais dindmicas
se constituam e, para tal, é preciso rever ndo s6 os procedimentos
processuais propriamente ditos, como buscar solugdes anteriores ao
estabelecimento do processo judicial. Intervencgdes que incluam a pro-
pria comunidade, desde a rede de apoio as familias em processo de
separacao, até projetos mais amplos que discutam a construcéo e
socializagao dos papéis parentais. (ROVINSKI, 2013, p. 94).

Nessa mesma linha de pensamento, Cezar-Ferreira (2007 apud SILVA ,
2011, p. 48) “considera que o Estado deveria ser sensibilizado” para a necessidade
de institucionalizacdo da mediagao, inclusive extrajudicial, “a fim de proporcionar
atendimento psicologico as familias de baixa renda, durante a separagdo — que
sdo marginalizadas pelas politicas publicas por falta de orientagdo ou mesmo pela
disponibilidade de servigos”.

A perspectiva apontada pelos autores retoma a discussdo a respeito da
judicializagao, sugerindo que medidas precisam ser tomadas para evitar a continuidade
do crescimento das demandas ao judiciario e da expectativa social de que a unica forma
de resolugao de conflitos € aquela obtida através da intervencao deste. Necessario
se faz descontruir a visdo da sociedade acerca do judiciario “como uma instituigao
superprotetora, cuja missao é resolver todas as questdes e dificuldades interpessoais”,
conforme refere Silva (2011, p.63).

Importante considerar que, ao refletirmos sobre essas questdes, estamos
avangando no processo decorrente da judicializagdo que, conforme citado por Rifiotis
(2010), no duplo movimento que o traduz, teve expressédo no processo de defesa de
direitos. Assim, se, por um lado, a “ampliagdo do acesso ao judiciario” deu visibilidade
a questdes muitas vezes encobertas ou deixadas ao crivo das relagdes privadas,
como o caso do abuso sexual intrafamiliar, por outro, a desvalorizagao de outras
formas de resolugao de conflitos, que poderiam oferecer respostas mais adequadas
a alguns tipos de demandas, decreta a incapacidade do judiciario de abarcar todos
os desdobramentos das relagdes sociais conflituosas. Sendo assim, é preciso pensar
politicas publicas fora da légica do direito violado, “mas de forma ampla, para atuarem
na origem dos conflitos e na oferta de servigos que universalizem o acesso aos direitos
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e, sobretudo, criem outros mecanismos para resolugao ou agenciamento de conflitos”
(RIFIOTIS, 2008, p.56).

Nesse ambito, o posicionamento das profissionais dos PAEFIs no sentido de
defender um programa menos segmentado, com atuagdo mais totalizante, representa
um pequeno passo na direcao da construgao de praticas mais efetivas para resolugao
e prevencao dos conflitos familiares. Ha, no entanto, um caminho longo a ser percorrido
no fortalecimento das politicas estatais, para que, além das agdes compensatorias,
devidamente revisadas em seus modelos de atuagao, se efetivem estratégias de
atendimento aqueles que nao se encontram comprovadamente violados em seus
direitos, mas que precisam de apoio para superacao de seus conflitos, inclusive
relacionados as relagdes familiares.

Assim, conforme refere Nunes (2011), apesardos marcos legais ja conquistados,
que apontam perspectivas de universalizagao de direitos e integralidade no trato de
suas questoes, persiste o desafio de garantir os direitos legalmente reconhecidos
com base na consolidagdao de servigcos de defesa de direitos e de politicas publica
consistentes.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As situagdes que envolvem alegacbes de abuso sexual contra criangas
e adolescentes no ambito da familia configuram uma demanda de trabalho para
assistentes sociais e psicologos marcada por contradicdes que tornam a atuagao
profissional complexa. Seja no judiciario, seja na rede de atendimento, os profissionais
se deparam com desafios que exigem uma apreensdo mais totalizante dos fatores
envolvidos, a fim de que se possa direcionar de forma coerente sua atuacao profissional.

No ambito da presente pesquisa, pudemos perceber que a condugdo das
praticas profissionais possui relacdo estreita com as concepgdes intrinsecas ao
profissional. Sua forma de compreender o funcionamento da sociedade e o nivel de
reflexdo a respeito dos condicionantes presentes a partir dos interesses dominantes
influencia a forma como as agdes profissionais sado dirigidas, conferindo-lhes
caracteristicas mais conservadoras ou criticas, cujo impacto para o encaminhamento
das demandas que |he sao apresentadas pode refletir na manutencao do status atual
ou na transformacgéo das estruturas que mantém os problemas sociais num lugar de
nao resolutividade.

Nesse aspecto, tanto para a Psicologia quanto para o Servigo Social, importante
se faz a constante revisdo dos principios éticos das profissdes a fim de que o profissional
seja capaz de adotar uma postura constante de busca por estratégias comprometidas
nao apenas com a finalizagdo das demandas institucionais, mas com o alcance de
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resultados efetivos para os usuarios. Para isso, ressalta-se a importancia da adogao de
uma perspectiva critica, que abarque a reflexao a respeito dos condicionantes morais
que se fazem presentes na abordagem do tema, a fim de que tanto os profissionais
da Psicologia quanto do Servigo Social, nas diferentes areas de saber, confirmem seu
lugar enquanto agentes fundamentais para o sucesso no processo de enfrentamento a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

Ultrapassando o debate ético que permeia as atuagdes e producdes
profissionais, pudemos observar que se faz necessario buscar estratégias para
transformar as expectativas da sociedade a respeito do judiciario, movimento que
necessariamente perpassa pela reflexdo a respeito da implicacdo das praticas
profissionais no movimento de judicializagao das relagdes sociais e familiares. Se por
um lado, o saber profissional pode se atrelar a um poder de coercao — do qual as
categorias profissionais desejam se desvencilhar —, contribuindo para o fortalecimento
de uma perspectiva de que o judiciario efetivamente consegue “resolver” os conflitos
relacionados a subjetividade das pessoas, por outro uma pratica aliada a intervencao,
nos limites que a instituigdo permite, pode ajudar a reverter essa cultura, numa
perspectiva de devolver aos individuos o poder de resolver suas questbes familiares.

Assim, entendemos que a afirmagdo do espaco para o desenvolvimento
de pericias no ambito do judiciario, tanto para a Psicologia quanto para o Servigo
Social, precisa ser contextualizada com base no tipo de demanda judicial, fazendo-se
importante a defesa de oportunidades de atuagdo mais interventivas. Especialmente
nas varas de familia, essa perspectiva parece colaborar com a consolidacido de
alternativas (como a mediagao, por exemplo) que visam neutralizar a I6gica adversarial
de resolucéao de conflitos. O engajamento na proposta de fortalecimento dessas agoes
parece estratégia capaz de, a longo prazo, reformar a cultura de litigio, o que podera
ser sentido na reducao das demandas judiciais nas varas de familia. Ainda no que se
refere as demandas, destacamos a compreensao de que elas devem ser decodificadas
e ultrapassadas no que diz respeitos aos seus requisitos imediatos. Para tanto, faz-se
necessaria a capacitacao dos profissionais para que, munidos de referenciais tedricos
que sustentem suas escolhas técnicas, possam defender uma proposta de atuagao
adequada a cada situacao que lhes for apresentada e coerente com uma perspectiva
mais ampla de intervencdo, atenta as repercussdes sociais da preservagado ou
modificacdo de suas praticas.

Mister se faz o entendimento de que a garantia de direitos e 0 exercicio
responsavel da profissdo diante das demandas que envolvem alegacdes de abuso
sexual perpassam pela busca de estratégias que ultrapassem os limites das praticas
burocratizantes impostas institucionalmente. As requisi¢cdes periciais aos profissionais
da rede sdo exemplo de intervencao institucional que merece debate e movimentos
de classe para impedi-las. Nessa discussido, destaca-se a luta por investimentos
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publicos adequados para formacao de equipes no judiciario, bem como para sua
capacitacao, a fim de liberar os profissionais da rede para o exercicio mais completo
de suas atribuigbes. Tal luta requer articulagéo entre os diferentes atores da rede de
atendimento para que conhecam as especificidades de trabalho de cada um e, a partir
dai, possam se engajar num movimento articulado pela ampliagao de politicas publicas
e do verdadeiro acesso dos cidadaos aos seus direitos. As transformagdes importantes
para o tratamento do tema em questdo exigem avangos para além do enfretamento
individual dos desafios que sdo postos cotidianamente.

O investimento nas politicas publicas, com oferta de apoio as pessoas
envolvidas em conflitos familiares, também parece medida adequada a superagao
do crescimento das falsas denuncias de abuso sexual em processos de disputa
de guarda. Nesse sentido, remetemo-nos novamente aos modelos alternativos de
resolucao de conflitos, que promovem o dialogo e podem ser desenvolvidos no ambito
das politicas publicas, de forma universalizada. Esse nos parece um espago importante
para militdncia, especialmente do assistente social, cujo engajamento extrapola as
atribuicdes profissionais nos espagos de insergéo sociojuridicos, mas que se mostra
alinhado ao compromisso de defesa intransigente dos direitos humanos, impresso no
Cadigo de Etica do Servigo Social.

Em uma perspectiva de implantagdo e aprimoramento de juizados ou varas
especializadas para tratamento n&o apenas das situagdes que envolvem alegacéo de
abuso sexual contra criangas e adolescentes, mas de outros tipos de violéncia, parece-
nos que a centralizagcdo das demandas em torno de equipes técnicas especializadas,
que possam oferecer respostas tanto as questdes relacionadas ao ambito criminal,
quanto as de competéncia das varas de infancia ou de familia, poderia evitar o tratamento
segmentado do grupo familiar, com propostas de intervengao correlacionadas entre si.
Nesse processo, ressalta-se novamente a necessidade de capacitacdo profissional
estendida aos demais atores do sistema de garantia de direitos, como magistrados,
agentes do Ministério Publico, defensores, advogados, servidores desses juizados,
para que nao se reproduza velhas praticas em novos formatos, para que de fato se
possa buscar uma quebra de paradigmas no atendimento dessas demandas.

Finalmente, parece-nos que o maior desafio imposto ao Servigo Social e a
Psicologia na atuagao em casos que envolvem alegagdes de abuso sexual ndo é o de
desvelar a realidade e buscar elementos para atestar a veracidade ou ndo do suposto
abuso, mas o de contribuir para uma pratica capaz de verdadeiramente auxiliar na
resolucao dos conflitos envolvidos nessa questao. Ao lado da busca por qualificagcao
para emitir pareceres capazes de oferecer os subsidios necessarios para a decisao
judicial, somos desafiados a reavaliar constantemente nossas bases conceituais, para
gue nossas analises se tornem cooperantes com a quebra dos padroes de reprodugao
dos conflitos. Somente assim poderemos evitar que nossas praticas encerrem-se em
si mesmas e que nossos objetos de intervengdo apenas se transformem em novas
demandas que adiante voltardo a ser apresentadas ao judiciario.
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UM ESTUDO SOBRE O EXERCICIO DA
PARENTALIDADE DO GENITOR NAO
GUARDIAO

Magali Marcia Grolof 1°
Andréia Isabel Giacomozzi '®

RESUMO

O presente estudo teve como objetivo conhecer como tem-se dado na pratica o exercicio
das fung¢des parentais pelos genitores ndao guardides, aqui compreendidos como o
pai ou a mae que, no rompimento da conjugalidade, ndo obteve a guarda legal do(s)
filho(s), nos processos com sentenca no ano de 2013 na comarca de Santo Amaro da
Imperatriz/SC. Utilizou-se o método de abordagem quantitativo e qualitativo, através do
qual se procurou detalhar o perfil dos genitores ndo guardides, compreensdes acerca
de parentalidade, definigdo da guarda, participacdo no cotidiano dos filhos, exercicio
da parentalidade durante a constancia da conjugalidade e apds o rompimento conjugal
e, ainda, o acesso ao filho quando este se encontra com o genitor guardido. Os
resultados demonstraram que, diferente do imaginario sociocultural predominante, os
genitores nao guardides, no caso a maioria de pais, estdo procurando exercer o poder-
dever da parentalidade. Estes demonstraram disponibilidade para ultrapassar o papel
de provedor, ou seja, as responsabilidades meramente materiais, e tém-se mostrado
atentos a questdes educacionais, afetivas e psicoldgicas dos filhos.

Palavras chave: Familia. Parentalidade. Guarda.

ABSTRACT

This study is aimed to understanding how the exercise of parental duties has been
given by noncustodial parents, here understood as the father or mother that in the
marital breakup didn’t obtain legal custody of child(ren). The study is based on cases
with sentence in 2013 in the District of Santo Amaro da Imperatriz SC. We used the
method of quantitative and qualitative approach, through which we sought to detail the
profile of noncustodial parents, understandings about parenting, visitation, participation
in the daily lives of children, exercise of parenting during marital constancy or after
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marital disruption and also access to the child when meeting the noncustodial parent.
The results demonstrated that unlike the prevailing sociocultural imaginary, parents
non custodians in most cases are seeking to exercise power and the responsibilities
of parenting. These parents have been showing availability to overcome the role of
providers, that is, the duties of giving child support merely, and they have proved to be
attentive to educational, emotional and psychological issues of children.

Keywords: Family. Parenting. Custody.

1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem como tema o exercicio da parentalidade pelo genitor
nao guardidao, aqui compreendido como o pai ou a mae que, no rompimento da
conjugalidade, ndo obteve a guarda legal do(s) filho(s).

Pesquisas do IBGE demonstram que, no momento da separagao conjugal,
predominantemente os filhos permanecem sob responsabilidade da mae, apesar de a
legislacao brasileira apregoar que a guarda deve ser prioritariamente compartilhada,
ou seja, ambos os pais devem ser parceiros nos direitos-deveres com relagao a prole.

Diante dessa nova realidade sécio-historica e juridica, pretendeu-se conhecer
como se tem dado na pratica o exercicio das fungdes parentais pelos genitores nao
guardides nos processos com o rompimento da conjugalidade e a definicdo de guarda
de filhos na comarca de Santo Amaro da Imperatriz/SC.

O objetivo geral foi analisar, entre os processos sentenciados durante o ano
de 2013 na comarca de Santo Amaro da Imperatriz, como os genitores ndo guardides
vém exercendo a parentalidade apds o rompimento da conjugalidade. Os objetivos
especificos foram revisar a bibliografia sobre familia, parentalidade e guarda, conhecer
como acontece a relagédo entre o genitor ndo guardido e o filho e, ainda, analisar a
compreensao do genitor ndo guardido acerca do exercicio da parentalidade.

O método de abordagem quantitativo foi utilizado no detalhamento do perfil dos
genitores nao guardides, entrevistados com relagado ao sexo, idade, tempo de uniao ou
casamento, tempo de rompimento da unido ou da separacao, numero de filhos e idade
atual destes, escolaridade do genitor guardido e do genitor ndo guardido e renda do
genitor ndo guardiao. Na parte predominante da pesquisa, foi adotada a abordagem
descritiva qualitativa, presente nas compreensdes dos genitores ndo guardides acerca
de parentalidade, definicdo da guarda, participagao no cotidiano dos filhos, exercicio
da parentalidade durante a constancia da conjugalidade e apds o rompimento conjugal
e, ainda, o acesso ao filho quando este se encontra com o genitor guardido.

Efetuou-se consulta ao Sistema de Automacao Judiciario (SAJ), quantificando-
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se todos os processos que tratam de matéria do Direito de Familia com rompimento da
conjugalidade e definicdo de guarda de filhos: guarda, separagéo consensual, separagao
litigiosa, dissolugdo de sociedade conjugal de fato e divorcio. Sdo sentengas do ano
de 2013, assim representadas: cinco agdes de divorcio, trés agdes de dissolugao de
sociedade conjugal de fato e quatro agdes de guarda.

Nessas acbes, dois genitores ndo guardides informaram que passaram
a conviver maritalmente com o ex-cOnjuge apds a sentencga judicial. Outros dois
genitores demonstraram indisponibilidade para participar da pesquisa, € um outro nao
foi localizado.

Com relagéo ao sexo dos genitores ndo guardides com sentenga de guarda
de filhos, dez eram homens e apenas duas eram mulheres. Entretanto, uma destas, no
momento da entrevista, havia retomado a guarda de fato dos filhos. A outra genitora
nao guardia teve a filha retirada de seu poder em virtude de comprometimento com o
uso abusivo de substéncias entorpecentes.

As entrevistas foram agendadas, a maioria sendo realizada nas residéncias
dos entrevistados, localizadas nos municipios de Aguas Mornas, Floriandpolis, Palhoga,
Santo Amaro da Imperatriz e Sdo José, entre os dias 17 de junho e 14 de julho de 2014.

Como instrumento, utilizaram-se entrevistas semiestruturadas com os sete
genitores que ndo obtiveram a guarda do(s) filho(s) em sentenga durante o ano de
2013. As questdes abordadas podem ser classificadas em duas etapas. A primeira se
refere as caracteristicas individuais dos participantes, como: sexo, idade, tempo de
unido ou casamento, tempo de rompimento da unido ou separagdo, numero de filhos
e a respectiva idade atual da prole, escolaridade do genitor guardidao e ndo guardiao
e renda do genitor ndo guardido. A segunda etapa se refere a compreensido da
parentalidade e foi desenvolvida através de questionamento acerca do entendimento
de ser pai e ser mae; definicdo da guarda e exercicio da parentalidade; participagao
no cotidiano dos filhos na constancia da unido e apds o rompimento da conjugalidade;
acesso aos filhos e satisfacdo em relacdo a forma como a parentalidade vem sendo
exercida.

2 PERFIL DOS ENTREVISTADOS

Sexo: 1 mulher e 6 homens.
Idade média: 42,6 anos.
Tempo de casamento/unido: 57% entre o periodo de 10 a 13 anos.

Tempo de rompimento da unido ou separacgao para prolagao da sentenca de definicdo
de guarda de filho(s): em média 20 meses.
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Numero de filhos do casal e idade atual dos filhos: prevaleceu o numero de dois filhos,
com idades entre 8 anos e filhos adultos.

Escolaridade do genitor guardido: a maioria possui ensino médio.

Grau de instrugdo do genitor ndo guardido: a maioria possui ensino fundamental
incompleto;

Renda do genitor ndo guardido: entre R$1.100,00 (mil e cem reais) e R$3.000,00 (trés
mil reais).

Situacdo atual do genitor ndo guardido: a maioria dos entrevistados se encontrava em
unido reconstituida.

3 FAMILIA

No Brasil, o marco da valorizagao da familia € a Constituicdo Federal de 1988,
com o rompimento do tradicional conceito de familia patriarcal e monoparental e a
colocagao da pessoa no centro do ordenamento juridico, através de seus principios
como a dignidade da pessoa humana, a solidariedade social e familiar, a pluralidade
de entidades familiares, a igualdade e a responsabilidade nas fung¢des parentais, a
paridade entre os filhos, independente da natureza da filiagcéo, e, ainda, o principio do
melhor interesse da crianga e do adolescente.

Conforme Ramos (2005), a familia ganhou expressa tutela do Estado, através
de regras com nitido carater publico, com a protegcéo de todos os seus membros em
detrimento de autonomia da vontade particular. Além de regulamentar o casamento e
outras unides, o Estado passou a intervir na autoridade parental, este o novo foco e a
base da familia.

As formas de conviver e a constante recomposi¢cao familiar modificam nao
somente os conceitos, mas os modelos e os papéis de cada um dos membros da
familia. Contudo, mesmo com a fragilizagéo dos relacionamentos conjugais, os vinculos
de filiagcao devem ser assegurados em longo prazo.

3.1 PARENTALIDADE

O termo “parentalidade” consta apenas em alguns dicionarios da lingua
portuguesa. E um substantivo feminino e significa: “estado ou qualidade de pai e mae;
(Direito) vinculo juridico que existe entre um progenitor e o seu filho ou entre um adulto
€ 0 menor a seu cargo, e que acarreta direitos e obrigagdes”. (PORTO EDITORA,
2014).
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De acordo com Zornig (2010), a expressao passou a ser utilizada a partir dos
anos 60 na literatura psicanalitica francesa para delimitar “a dimensao de processo e
de construgcao no exercicio da relagao dos pais com os filhos”.

Diversos autores relacionam a parentalidade com a conjugalidade, ao passo

gue a responsabilidade parental esta intimamente atrelada ao relacionamento com o
cbnjuge ou ex-conjuge.

No processo de filiagao, estdo implicados os lagos primarios dos pais

com suas familias de origem, a histéria da unido desses pais e dos

investimentos dos mesmos no momento da concepcao da crianca

e, evidentemente, a reciprocidade e o reconhecimento dos lugares

e posigcbdes dos pais e dos filhos no interior do grupo. E esse reco-

nhecimento que da origem aos investimentos afetivos como recurso
fundamental para a constituicdo dos lagos de filiagao (PASSOS, 2005,

p. 19).

No exercicio parental, cada pai e cada mae tém internalizado componentes
de como foram criados pelos seus proprios pais, através de “fantasias e fantasmas
parentais, podendo ser exercida de forma criativa ou sintomatica, tendo a fungcao de
transmitir a histéria transgeracional as geragodes futuras ou de repetir sintomaticamente
os segredos e conflitos passados” (Zornig, 2010).

O termo “patrio poder” representava o direito dos pais sobre seus filhos e foi
substituido pela compreensao de que a crianga € sujeito de direito. Reconhecendo as
novas configuragdes familiares, o Codigo Civil de 2002 substituiu o termo “patrio poder”
pelo abrangente “poder familiar”, que representa um conjunto de direitos e deveres dos
pais relativos a guarda, ao sustento, a educacao e, ainda, aos bens dos filhos menores,
sem qualquer discriminacdo na divisdo de funcdes em razao do sexo ou do fato de os
genitores serem casados, conviventes ou mesmo nao terem qualquer relacionamento
em comum.

Sobre o dever de cuidado com relagéo aos filhos, o artigo 3° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e o artigo 1.589 do Cddigo Civil de 2002 preconizam que o pai
ou a mae nao guardido poderao visitar e ter em companhia os seus filhos, bem como
fiscalizar a sua manutencao e educacao. E, ainda, o dever de cuidado e afetividade
pode ser exigido, como também o dever reciproco de convivéncia entre pais, filhos,
avoés e primos.

Aos pais incumbe o direito-dever de criar e promover o sustento e a educacgao
dos filhos menores. Devem garantir o bem-estar, que inclui o sustento alimentar, o
cuidado com questdes de saude, além de educacéao e formacgao.

A familia representa por exceléncia o primeiro espago de garantia de
sobrevivéncia fisica, aprendizado e socializacdo do individuo. Nesse ambiente, a crianca
aprende valores, linguagem e controle das emogdes, através de varios mecanismos,
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como observagao, imitagdo, recompensas e até castigos. Além de exercer papel central
na construgao da autoimagem e autoestima da crianga, a familia € significativa para os
comportamentos sociais, éticos, morais e civicos (D’AFFONSECA; WILLIANS, 2013).

Entre as responsabilidades parentais, a educagédo dos filhos exige maior
dedicacédo de tempo e se apresenta como a mais complexa. Nesse processo, pais
procuram transmitir valores, os quais geralmente foram herdados de seus proprios pais
(BEM, WAGNER, 2006).

3.2 FILIACAO

Afiliagdo € o parentesco que se estabelece entre pais e filhos. Historicamente,
da mesma forma que o pai e a mée, os filhos usufruiram de diversas condi¢gdes no
contexto familiar. Somente a partir da Idade Média, com o sentimento de valorizagao
da familia, a infancia e, consequentemente, os filhos passaram a ser estimados
(MARQUES, 2009).

No contexto brasileiro, somente em 1988, com a Constituicdo Federal, através
dos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade, os filhos passaram a
receber tratamento igualitario, principios referendados no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei 8.609/1990) e, ainda, no Caodigo Civil de 2002.

3.3 GUARDA

A guarda provém da necessidade de cuidado e prote¢cdo para garantia do
crescimento, da educacgao para sélida formagao, além da saude fisica e psiquica. Para
Strenger (1998), a guarda é definida como: “[...] o poder-dever submetido a um regime
juridico legal, de modo a facilitar a quem de direito, prerrogativas para o exercicio da
protecdo e amparo daquele que a lei considerar nessa condi¢ao”.

A guarda é intrinseca, porém distinta do poder familiar; € um instituto com base
no qual a pessoa assume a responsabilidade de guardar, defender e zelar o filho menor
ou invalido e ainda representa-lo ou assisti-lo. Assim, a guarda é um poder dos pais
de ter os filhos em sua companhia e um dever que implica varias responsabilidades
inerentes ao sustento, criagcao e educacao.

4 COMPREENSAO DOS GENITORES NAO GUARDIOES
SOBRE PARENTALIDADE

Na pesquisa realizada, o primeiro questionamento aos entrevistados foi acerca
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da sua compreensao do que € ser pai. Constatou-se que a maioria (trés genitores
nao guardides) relaciona o ato de ser pai com responsabilidade, compromisso e
participacao. Outras duas falas revelam apenas aspectos positivos do papel paterno,
e um outro entrevistado concilia o papel parental com responsabilidade e satisfacao.

Na compreensao dos entrevistados sobre “ser mae e ser pai”, aparece uma série
de esteredtipos sobre 0 que consideram papéis maternos e paternos (e néo o conceito
de parentalidade responsavel como “direito-dever” de ambos os pais protegerem e
cuidarem dos filhos). Prevalecem aspectos que apontam para o entendimento de que a
responsabilidade maior recai sobre o papel de pai, embora a mée seja colocada como
a protagonista das fungdes parentais, num contexto em que o homem desempenha
uma parentalidade sem tanto envolvimento, mais a distancia.

N&o ha como falar de pai ou de mae sem falar de género, cujos significados ndo
podem ficar restritos a ordem biolégica, pois sao significados construidos culturalmente
acerca das caracteristicas masculinas e femininas. Género € entendido como “um
modo contemporaneo de organizar normas passadas e futuras, um modo de nos
situarmos e, através dessas normas, um estilo ativo de viver nosso corpo no mundo”
(BUTLER apud BRITO, 2008, p 192).

No imaginario social, ha uma subvalorizagado da capacidade de cuidado do pai
em contraposigao ao mito do instinto materno, como se as mulheres fossem talhadas para
o cuidado, contassem com a capacidade de renuncia e ainda fossem mais disponiveis
e compreensivas com os filhos. Dessa forma, “o homem foi — e, na maioria das vezes,
continua sendo — excluido (e se exclui) das a¢des de cuidado” (LYRA, 2008, p. 87).

Padilha (2008) ressalta que a cultura tem sustentado o lugar feminino proximo
aos cuidados das criangas, desde ainfancia, através do ensinamento de atividades, como
brincar de boneca, reafirmadas no contexto social e fortalecidas pela midia. Ao abordar
as brincadeiras de meninas com bonecas como treinamento para a maternidade, Lyra
(2008) menciona que os pais receiam que 0s meninos se interessem pela brincadeira,
pois isso poderia ser um indicio de homossexualidade. Porém, poderia apenas ser um
menino brincando para se tornar pai. Ndo somente as mé&es, mas a sociedade e as
instituicées, tomam esse pressuposto como guia para suas praticas cotidianas, como
se as maes fossem naturalmente destinadas para o cuidado e como se os homens
fossem inaptos para esse fim, segundo o entendimento de que elas ndo possuiriam
instinto paterno e a eles nao seria reconhecido o papel de cuidador. Importante atentar
qgue os pais muito provavelmente lidam de formas diferentes com os filhos, porém nao
necessariamente de forma inadequada.

No cotidiano, evidencia-se uma autorizag¢ao social para que o homem exerca
seu direito-dever nos cuidados e na educacao da prole, como se o cuidado exercido
por ele fosse opcional ou complementar a acao da mulher.
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5 EXERCICIO DA PARENTALIDADE NA CONSTANCIA
DA UNIAO

Diante do questionamento sobre a participagdo na vida dos filhos durante a
unido ou casamento, os entrevistados revelaram acdes que demonstraram como essa
participacao acontecia efetivamente.

As falas evidenciaram que alguns homens desejam ultrapassar as
responsabilidades meramente materiais, mostram-se sensiveis as necessidades
emocionais e sociais dos filhos e também se interessam em participar das questdes
educacionais, comparecendo nas reunides de escola, por exemplo. E como muito bem
assinala Muzio (apud CARDOSO, 2008, p 56): “quanto mais presente e responsavel é
0 pai, mais emocionalmente vinculado se sente ao filho”.

Em pesquisa realizada com o objetivo de analisar disputa de guarda de filhos,
Giacomozzi e Negrao (2015) perceberam que o vinculo tende a ser extremamente
estreitado entre a crianga e o genitor guardido, geralmente a mae, com quem a crianga
passa mais tempo e assume maior parte dos cuidados basicos.

Ressalta-se que uma participagdo mais igualitaria entre os cbnjuges nas
atividades domésticas e com a prole sdo valores familiares contemporaneos,
comportamento que pode perfeitamente se estenderapds orompimentoda conjugalidade
garantindo divisao mais igualitaria nos cuidados com os filhos. Fundamentalmente, a
modalidade de guarda compartilhada traz a tona que ambos, pai e mée, sdo importantes
para o filho.

Nesse sentido, o envolvimento de ambos os pais na educagao e nos cuidados
basicos, tais como alimentagao, vestuario, higiene, saude, escola e, ainda, convivéncia
préxima e continua, propicia a criagdo de uma intimidade genuina com a prole. E através
de uma relagdo segura, com interacdo e aceitacdo, que a crianca estabelece vinculo
afetivo, caso contrario os lagos enfraquecem e a convivéncia fica prejudicada, campo
propicio para a instalagdo do abandono e de sentimentos de rejeigao.

6 DEFINICAO DA GUARDA DOS FILHOS

Apesar de o ordenamento juridico em vigor contar com outras modalidades
de guarda, as falas dos entrevistados referiram que ainda prevalece entre pais e
advogados a compreensdo de que a guarda deve ser unilateral, mantida com a mae,
€ que a convivéncia com o pai ou nao guardiao deve ficar restrita a periodicidade
quinzenal, restringindo-se o exercicio pleno da parentalidade.

Tal espécie de guarda € compativel com uma sociedade com diviséo estanques
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de tarefas, na qual o pai € o provedor e a mae € responsavel pelo trabalho doméstico
e pela educacgao dos filhos, tal como no inicio do século (MARQUES, 2009).

Ao abordar as implicagées de uma separagao conjugal no cotidiano dos filhos,
Brito (2008) menciona ser amplamente difundido que, diante dos constantes conflitos
dos pais, seria danoso a prole o rompimento da unido destes. Entretanto, a autora
ressalta que a separagdo, mesmo a consensual, traz sérias consequéncias para
todos os membros da familia. Muito frequentemente os filhos podem nao perceber as
desavencgas entre os pais ou nao estar preparados para a separagao destes. Nesse
aspecto, salienta-se que muitas vezes os proprios cénjuges sédo surpreendidos pela
separacao — que dira a surpresa que os filhos podem ter.

Na “passagem” da separagdo, muitos casais enfrentam dificuldade de
desconstruir a conjugalidade e, conforme aponta Rapizo (2012 p. 121):

A disjuncao entre a conjugalidade e a parentalidade constituiu uma
dos maiores desafios tanto para aqueles que se separaram, quanto
para os profissionais das mais diversas areas que lidam com os con-
flitos e as reorganizagdes familiares pds-divorcio.

No momento de ruptura, os casais se encontramimersos em suas necessidades
emocionais, em meio a sentimentos de fracasso, vergonha e abandono e a dificuldades
materiais € de reorganizacado da vida; assim, muitas vezes os interesses dos filhos
ficam em segundo plano (RAPIZO, 2012).

7 EXERCICIO DA PARENTALIDADE APOS O
ROMPIMENTO DA CONJUGALIDADE

Questionou-se os genitores ndo guardides acerca das mudancgas na forma de
ser pai ou mae a partir da separacao.

Continuar participando na criacdo e educacgao dos filhos foi a resposta mais
eficaz a continuidade da relagédo desses genitores, apesar de a familia estar dissociada.
Entretanto, outros dois genitores ndo guardides referem que o afastamento foi a
mudanca mais significativa da separagao no dia a dia com os filhos.

Entre todas as falas, ficou evidenciado que a saida do genitor ndo guardiao
do ambiente doméstico e o consequente afastamento dos filhos € a impetuosa
consequéncia do rompimento conjugal. Também se evidencia que genitores nao
guardides que participam mais ativamente do cotidiano dos filhos e que ainda nao
tiveram as visitas restritas a um padrao rigido ndo sentiram tanta mudancga no exercicio
da parentalidade apds o rompimento conjugal.
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8 PARTICIPAGAO NO COTIDIANO DOS FILHOS

Indagaram-se os entrevistados acerca da sua participacdo no dia a dia dos
filhos apds o rompimento da conjugalidade. Um genitor revelou participacao efetiva nas
questdes de cuidado dos filhos, enquanto outros entrevistados referiram participagao
mais periférica na criacao e educacao dos filhos; alguns alegaram que costumam estar
presentes através de uma rotina frequente de contatos telefénicos; e outros também
revelaram participacdo em momentos de lazer na convivéncia quinzenal. Tais dados
somente confirmaram que estar préximo fisicamente facilita o efetivo envolvimento nos
cuidados e educacgao dos infantes.

Criangas afastadas da convivéncia familiar e, em estagio mais avangado,
abandonadas e rejeitadas podem ter inumeros prejuizos, como depresséo, dificuldade
em interagir com iguais, diferentes medos e fragilizacdo do sentido da vida. Nunca
€ demais ressaltar que o convivio da crianga com ambos 0s genitores precisa de
regularidade, e ndo de regulamentagcédo como vem sendo tratada a questéo.

Destaca-se, ainda, aimportancia da nogao clara do estagio de desenvolvimento
do filho. Uma crianca na primeira infancia necessita de uma longa lista de cuidados e
estimulos e da formagao de vinculo, além de ainda ndao conseguir expressar seus
sentimentos ou necessidades. Por outro lado, um adolescente enfrenta fases de
conflitos e transgressao, de diferenciacdo dos pais e consequente aproximagao com
amigos; muito frequentemente sao mais dificeis de disciplinar.

9 ACESSO AOS FILHOS

Indagados sobre o acesso aos filhos quando estes n&o se encontram sob sua
responsabilidade, os genitores entrevistados referiram satisfagdo quando as visitas
nao ficam restritas a um padrao rigido e o acesso € livre. Entretanto, depoimentos
revelam insatisfacdo com o acesso ao filho, por dificuldade de relacionamento com o
ex-conjuge. Nesse aspecto, salienta-se que um genitor ndo guardido se queixou de 0s
filhos terem se aliado a mae, mantendo possivelmente com ela um pacto de lealdade
e, consequentemente, o afastamento com o pai, o que teria prejudicado a convivéncia.

Conforme Cenise Vicente (1994 apud SOUZA; SAMIS, 2008, p. 127), “a
convivéncia familiar € condicdo essencial para o desenvolvimento da crianga, pois €
na relagdo com sua familia e comunidade que ela ira construir sua propria histéria e
identidade”. Nesse sentido, € importante que todos os envolvidos na efetivagdo desse
direito estejam atentos as consequéncias que restricdes e condigdes rigidas de convivéncia
podem trazer ao relacionamento entre pais e filhos apds o rompimento conjugal.

Também se ressalta o receio predominante de permitir que filhos em tenra
idade pernoitem na casa do genitor ndo guardido; contudo, quanto antes pais e filhos
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incorporarem essa dinamica, melhor para ambos.

Acredita-se [...] que as criangas mais novas, pela vulnerabilidade ca-
racteristica dos primeiros anos de vida e pela maior dependéncia em
relagdo aos cuidadores, sejam possivelmente as mais atingidas pela
separacao dos pais. (LOPES, 2008, p 151).

Por outro lado, a mesma autora ressalta a possibilidade de disfungao familiar
quando, em momentos poés-separacdo dos pais, filhos maiores frequentemente
assumem exacerbados encargos, cuidando ou orientando irmaos menores ou, ainda,
servindo de apoio aos proprios pais, como confidentes ou até cuidadores (LOPES,
2008, p 152).

10 SATISFACAO COM A SITUACAO ATUAL OU DESEJO
DE MUDANCA

Diante do questionamento acerca da satisfagdo ou do desejo de mudanga em
relacado ao exercicio da parentalidade, 71% referiram satisfacdo com a forma como a
exercem. Apenas dois manifestaram descontentamento: um deles principalmente por
dificuldades relativas a falta de flexibilidade do ex-cénjuge em permitir a convivéncia
em horarios diferenciados do estipulado pela Justica; o outro por entender que a ex-
esposa privilegia aspectos financeiros em detrimento do bem-estar dos filhos.

Em pesquisa sobre convivéncia familiar, Padilha (2008, p. 205) ressalta que
“a manutengao do relacionamento com a prole e o livre acesso dos filhos a ambos os
pais foram destacados [...] como algo da maior importancia para o bem-estar de todos
no novo contexto familiar”.

Na pesquisa sobre a convivéncia entre pais e filhos realizada por PEREIRA et
al. (2008, p. 273-275), ressalta-se que, em consequéncia do numero reduzido de dias
de visitas, geralmente um genitor permanece 26 dias e o outro 4 dias durante o més
com os filhos. Essa situagéo resulta em subjugar a paternidade, além de prejudicar
a convivéncia, pois “ambos os pais sédo valiosos na composi¢cdo de uma convivéncia
familiar favoravel a educacéo e ao desenvolvimento dos filhos”.

11 CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente estudo visou conhecer como acontece na pratica o exercicio
da parentalidade apds a separagao e a definigdo da guarda judicial, pois raramente
as familias sdo acompanhadas ap6s a decisdo judicial. Esse acompanhamento
ocorre apenas diante de alguma alteragao da situagado ou em circunstancia de litigio,
sobrevindo a procura espontanea ao setor de Servigo Social ou ainda a ocorréncia de
nova demanda processual e a determinagao de intervengéao profissional.
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O aspecto mais surpreendente da presente pesquisa foi constatar que,
diferente do imaginario sociocultural predominante, os genitores ndo guardiées, no
caso a maioria de pais, estdo procurando exercer o poder-dever da parentalidade.
Eles demonstraram disponibilidade para ultrapassar o papel de provedor, ou seja,
as responsabilidades meramente materiais, e tém-se mostrado atentos a questdes
educacionais, afetivas e psicoldgicas dos filhos.

Ressalta-se a visao ainda culturalmente marcante que atribui as mulheres a
primazia no cuidado dos filhos, conduzindo-as frequentemente ao lugar de guardias.
A Unica genitora que ndo obteve a guarda dos filhos no momento da sentenga, na
ocasiao em que a entrevista foi realizada, havia se empenhado para reassumi-los,
enaltecendo que ainda compete a mulher o encargo de cuidar dos filhos.

Nesse sentido, ndo se trata de cobrar apenas que o pai tenha uma participagao
mais ativa na criagao e na educacéo dos filhos, uma vez que o cuidado e o afeto ainda
s&o preponderantemente femininos. E importante que profissionais envolvidos com as
familias estejam atentos em nao reafirmar discursos da tradi¢gao cultural predominante
em nossa sociedade quanto as relagées de género e aos papéis parentais, uma vez
que o papel do pai é construido, fundado e reafirmado basicamente por trés fatores:
justica, contexto social e familia (PADILHA, 2008). De acordo com LOPES (2008),

Quando a mae e o pai assumem sua parentalidade, ocupando seus
respectivos lugares do ponto de vista genealdgico, a crianca € igual-
mente conduzida ao lugar que Ihe cabe tanto em sua familia materna
quanto na paterna e pode constituir a propria identidade. (LOPES,
2008, p. 143).

Padilha (2008, p. 210) ressalta que a relagao parental e a propria paternidade
s&o construidas na convivéncia entre pais e filhos, n&o se caracterizando como algo
inato, que surge sem investimento dos envolvidos. Como possibilidade de aproximar
pais e seus “rebentos”, surge a possibilidade da guarda compartilhada, que extingue a
categoria guardiao e visitante e aproxima a convivéncia garantida constitucionalmente.

Ainda que a literatura revele o esvaziamento do papel de pai no percurso
da histéria, ainda que na instituicdo familiar em tempos atuais os filhos questionem
a autoridade parental e ainda que o papel de pai ndo tenha tanto peso quanto o da
mae no imaginario popular, ressalta-se a importancia de cada genitor na criacéo e na
educacao dos filhos.

E por meio das proibiges impostas pela autoridade paterna que, pro-
gressivamente, os filhos adquirem suas proprias referéncias, com as
quais serdo inseridos no mundo das leis, da ética e de uma moral
social mais ampla. (PASSOS, 2005, p. 22).

Além disso, antes mesmo da decisdo do rompimento conjugal, os casais
contam com as possibilidades de terapia individual ou de casal, praticas de resolugao
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de conflitos e mediacao, instrumentos que podem auxiliar no encaminhamento das
questdes que se apresentam na vivéncia da separacgao.

Muito frequentemente os pais ndo conseguem lidar com as dificuldades
da separacéo dentro da familia ou no circulo de amigos e ndo contam com espago
apropriado para obter informagdes, conversar e refletir sobre como organizar as
questdes que se apresentam no cotidiano (RAPIZO, 2012, p. 123).

Nesse sentido, em grupos ou oficinas, pais e maes podem relatar e debater
temas e situacdes relacionados as suas vivéncias com os filhos apds a separacao
conjugal, trocar experiéncias, solicitar explicacbes e ainda ouvir solugdes diversas
encontradas por outros que estdo, muitas vezes, na mesma situagdo. Isso pode
também representar uma oportunidade de se lembrar aos pais negligentes quais sdo
as suas responsabilidades e aos excluidos quais sdo os seus direitos.

Na otica da parentalidade responsavel, a Escola Nacional de Mediacao e
Conciliagao (ENAM) divulgou a “Cartilha do Divorcio para os Pais”, enaltecendo que a
presenca efetiva do pai e da mae no cotidiano dos filhos é fundamental para a regulagao
do desenvolvimento, do equilibrio e da formagao da prole. Expde, ainda, que “o pai
proporciona para a crianga a firmeza, seguranca, suprimento, racionalizacao, intelecto;
a mae, por sua vez, proporciona flexibilidade, auxilio, mantimento, sensibilidade e
emogao” (ESCOLA NACIONAL DE MEDIACAO E CONCILIACAO, 2013).

“Conversar € mais do que falar. Em seu sentido pleno, pode ser considerada
a esséncia absoluta de nossa existéncia” (ANDERSON, 2007 apud RAPIZO, 2012,
p. 130). A escuta de outra experiéncia pode permitir um reposicionamento na propria
histéria, devolvendo aos genitores a autoria de suas historias e decisdes. Surge entao
a possibilidade de transformacao ndo somente no plano das ideias, mas na maneira de
ver o mundo e a si proprio e de se posicionar nas relagdes.

Assim, os grupos de reflexdo podem facilitar a compreensao de problemas
comuns aqueles que desfazem o vinculo conjugal e envolver pais e maes na luta
individual e coletiva por melhores condi¢gdes de convivéncia.

O enfoque da equipe técnica pode ser o de agente de transformacgao social,
ao proporcionar um espago de conversacgéao e reflexdo para que ex-conjuges possam
encontrar recursos para assumir os papeéis parentais de forma responsavel.

Importante que a parentalidade seja compreendida ndo apenas na ¢ética do
Direito, como um direito-dever, mas como um comprometimento e um desejo. E igualmente
fundamental que o pai se reconhega na sua posicao e legitime o papel do filho.

Gerar um filho n&o significa necessariamente que nos tornaremos pais. Nao
nascemos pais e, ainda, ndo nos ensinam a exercer as fungdes da maternagem e da
paternagem. E fundamental que os pais sejam orientados sobre sua responsividade,
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pois, quanto mais pai e méae participarem na criagdo € na educacgao dos filhos e se
dedicarem a manutencao do vinculo, maiores serdo as chances de estes evoluirem
com tranquilidade e se tornarem adultos emocionalmente saudaveis.

Durante a realizagdo da pesquisa, evidenciou-se que o0s genitores nao
guardides que efetivamente participam do cotidiano da prole demonstraram grande
disponibilidade e prazer em discorrer sobre o assunto, fato descrito como um facilitador
para seu desenvolvimento.

Esta pesquisa levantou o problema relacionado ao fato de que os genitores
nao guardides relataram enfrentar dificuldade de convivéncia com os filhos por conta
de suas divergéncias com o ex-cOnjuge. Destaca-se a situagado na qual um genitor
revelou sentimentos de arrependimento e magoa por comportamentos que considerou
inadequados na constancia do casamento, o que culminou com a separagao € o
afastamento do cotidiano dos filhos. Diante dessas dificuldades, a oportunidade da
entrevista e dos questionamentos especificos sobre a questao proporcionaram espago
para acolhimento e escuta, de forma que os entrevistados demonstraram estar a
vontade e trouxeram a tona sofrimentos proporcionados pelas vivéncias.

Muito frequentemente os genitores ndo conseguem resolver as questdes
que se apresentam com relagdo ao exercicio da parentalidade, delegando ao outro a
resolucado das demandas. O Poder Judiciario, por exceléncia, comumente se transforma
em um “hospital das emog¢des”; muitas vezes, com a dificuldade de lidar com questdes
emocionais, 0os casais se utilizam dos inumeros recursos judiciais existentes para
agravar o litigio, aumentando ainda mais a dificuldade de encontrar um caminho em
que ambos possam se sentir contemplados. Ademais, a demora do sistema de justica
para decidir as questdes apresentadas pode ser crucial, pois as situacdes vao se
definindo, o que torna mais dificil reverter a situagao.

Ainda sobre o exercicio da parentalidade, sugere-se que pesquisa semelhante
seja estendida aos genitores guardides e aos filhos, oportunidade em que se poderia
questionar como estes avaliam a participagdo do genitor ndo guardidao na criagao e
educacao dos filhos.

O desafio dos pais no momento do rompimento da conjugalidade é “desatar
0 n6 do lago conjugal sem desmoronar o ninho familiar’, conforme metafora da jurista
francesa Michelle Perrot (1993).

Afamilia deve significar protegéo e abrigo aos filhos, e as familias reconstituidas
devem oferecer dois ninhos e portos seguros, pois a divisdo de tarefas por ambos os
genitores é imprescindivel para atenuar os efeitos negativos trazidos pela ruptura da
conjugalidade.

“Se nao é sentido, ndo tem sentido.” (Fabula de Charles Pegrin).
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OLHARES SOBRE A PATERNIDADE E
MATERNIDADE SOCIOAFETIVA

Nadia Regina Paes Machado'’

RESUMO

Este artigo trata do instituto da filiagdo socioafetiva introduzido recentemente nas
demandas das varas de familia e tem por objetivo evidenciar as questdes relevantes
ao reconhecimento da paternidade/maternidade socioafetiva, bem como verificar a (im)
possibilidade nos casos de adogdes em desconformidade com o Cadastro Nacional de
Adogdes. O interesse por essa tematica surgiu do cotidiano profissional como Assistente
Social no Setor Psicossocial da comarca de Joinville/SC e, mais especificamente, da
observagdo dos processos relativos a Investigacao Declaratéria de Paternidade em suas
varias configuragdes paterno-materno-filiais, nos quais os técnicos sdo demandados a
se manifestar sobre a presenga ou nao da filiagao socioafetiva. Para ilustragéo, elegeu-
se 1 (uma) acao Declaratéria/lnvestigacdo de Paternidade — ja contemplada com a
decisédo judicial —, na qual atuaram o assistente social e o psicélogo. Dessa realidade
surgiram as inquietagdes que motivaram a investigacdo dessa pratica a partir da
seguinte indagacgao: até que ponto a paternidade/maternidade socioafetiva pode ser o
critério preponderante para o deferimento das ac¢ées de filiagao, inclusive nos casos de
adocdes em desconformidade com o Cadastro Nacional de Adog¢ao? Conclui-se que
a controvérsia é lugar comum no Direito, especialmente em se tratando de Direito de
Familia; o que se percebe s&o posigdes diferentes, porque diferentes séo os julgadores
e 0s sujeitos envolvidos.

Palavras-chave: Investigagdo de Paternidade. Filiagdo. Paternidade. Maternidade.
Socioafetividade.

ABSTRACT

This work deals with the institute affiliation socioaffective recently introduced in the
demands of family courts and aims to highlight the important recognition of paternity /
maternity socioaffective questions, and to verify the (im) possibility in cases of adoptions
in violation of the National Register of Adoptions. The interest in this subject arose from
the professional routine developed in Psychosocial Sector of the District of Joinville
SC as social worker, and more specifically the observation of the processes relating
to Declaratory Parenthood Research in its various paternal-maternal-filial settings
where technicians are defendants to manifest on the presence or absence of socio-

17 Assistente Social do Tribunal de Justica de Santa Catarina, lotada na comarca de Joinville desde 1999.
Especialista em Arteterapia e em Gestéo Interdisciplinar de Conflitos no Judiciario Contemporéaneo.
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affective affiliation. For illustration, were elected one (1) Declaratory actions / Research
Parenthood, where they acted the Social Worker and / or Psychologist and already
covered by judicial decision. This reality the concerns that motivated investigate this
practice from the following question arose: How much paternity / maternity socioaffective
can be the preponderant criterion for acceptance of membership shares, including
in cases of adoptions in violation of the National Register of Adoption? We conclude
that the controversy is commonplace in the law, but when it comes to family law, and
especially between parents and children, which is perceived positions are different,
because the judges are different and the subjects involved.

Keywords: Research Parenthood. Membership. Paternityt. Materniny. Socioffective.

1 INTRODUGAO

Os dilemas sociais, afetivos e juridicos atingem os operadores de direito™
quando estes se deparam com o ordenamento juridico no estabelecimento da filiagéo,
independentemente de como ela se constituiu. As inquietagbes surgem diariamente
guando se observam as intervengdes técnicas e decisdes judiciais, as quais trazem em
seu bojo posturas diferenciadas, muitas vezes, sobre a mesma situagao, especialmente
sobre as filiagbes socioafetivas que podem ser estabelecidas em desconformidade
com o Cadastro Nacional de Adogoes.

E crescente a demanda de acdes de reconhecimento de paternidade
encaminhadas para analise da equipe interdisciplinar das varas de familia, inclusive
com desdobramentos nas varas da infancia e juventude. O estudo social e a avaliagao
psicolégica fornecem elementos técnicos que auxiliam o magistrado a decidir qual o
tipo de filiacdo deve prevalecer naquela lide processual.

Lébo (2011, p. 29) afirma que a socioafetividade vem sendo utilizada no Brasil,
recentemente, para nomear aquelas relagdes ndo advindas da origem bioldgica, mas,
em confronto com esta, significadas pelas relacées de afeto. Sob essa perspectiva,
o Direito de Familia foi incorporando esse conceito, que ja era objeto de estudo nas
areas de ciéncias sociais e humanas.

As familias vém, de modo crescente, diversificando-se em sua conformagao
e dinamica, acompanhando as transformagdes socio-histéricas e econbémicas.
Atualmente, os casais identificam, com mais liberdade e autonomia, problemas de
convivio, o que influencia a escolha de permanecerem juntos ou nao.

Contudo, reflexos advindos dos conflitos gerados entre eles, a partir do

18 Operadores de Direito: essa expresséao se refere aos profissionais envolvidos diretamente com a aplica-
¢ao da lei: advogados, defensores, promotores, juizes, técnicos.
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rompimento conjugal, envolvendo filhos, tornam-se importantes demandas, que
requerem cada vez mais a intervengao técnica e a decisao judicial.

Este artigo pretende valorizar o instituto da paternidade/maternidade
socioafetiva na sociedade contemporanea evidenciando a relevancia e atualidade do
tema, com o intuito de abordar questdes significativas que proporcionam a familia e aos
filhos sua identidade social, além de refletir sobre os novos desafios que os operadores
do direito encontram na atuacao profissional nas varas de familias e de infancia e
juventude.

Para tanto, consideraram-se os argumentos utilizados pela doutrina e
jurisprudéncia brasileira, bem como as normas legais aplicaveis a esse caso,
especialmente a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
de 1990 e o Cadigo Civil de 2002.

Como se trata de um artigo na area de Ciéncias Sociais, foi utilizado o método
dedutivo e a abordagem bibliografica e documental, aplicada no auto ou processo
selecionado pelas assistentes sociais e psicologos que compdem o Setor Psicossocial
do Férum da comarca de Joinville. A metodologia de procedimento focou a leitura,
fichamento, analise e reflexdo com base nas obras e no processo consultado.

2 DA PATERNIDADE LEGAL A SOCIOAFETIVA

2.1 BREVE OLHAR HISTORICO SOBRE FILIACAO E
PATERNIDADE LEGAL

A relagéo de paternidade e filiagdo, no transcorrer da histéria, foi marcada
preponderantemente pelo vinculo juridico, através do matriménio. No Cdédigo Civil
brasileiro de 1916, ajustado no direito romano, afamilia era matrimoniada, hierarquizada,
patriarcal e discriminatoria, principalmente em relagdo aos filhos. Isso significa que
a protecao da familia e do matriménio orientava o pensamento da época e, nesse
sentido, criou-se o instituto da presuncao “pater is est’, 0 que equivale a nogao de
legitimidade da filiag&o.

A presungao da paternidade no CC (1916) definia como pai aquele que
a lei indicava ser presumivelmente o pai e tinha por finalidade a protecdo a familia,
principalmente no plano patrimonial, evitando o fim do matrimonio pelo fato de o filho
nao ter como pai o marido da méae; sustentava-se, no mais das vezes, uma situacao
que nao correspondia a realidade.
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Através da nova ordem legal, a presuncao pater is est reconfigura-se
diante da ordem afetiva presente no estado de filiagcdo, como ressalta Lobo (2003,
p. 148): “hoje, presume-se pai 0 marido da mae que age e se apresenta como pai,
independentemente de ter sido ou n&o o procriador”; enfim, o afeto toma o lugar da
legitimidade no Direito de Familia. Nessa direcao, Welter (2003) aponta que nao se
considera mais a paternidade juridica. Hoje ha somente a filiagao bioldgica e a afetiva,
pois a presuncado da paternidade nao esta mais ligada diretamente a constancia do
casamento e da unido estavel.

Observa-se que a solidificacdo da familia tinha maior relevancia do que a
verdade dos fatos. Contudo, foi somente apds a Constituicdo Federal de 1988, com a
aceitacdo de novas formas de familia, como as monoparentais e as constituidas por
unides estaveis, que veio o reconhecimento dos filhos adulterinos e incestuosos.

Na hipotese de existéncia de filho gerado fora do matrimdnio, estabelecia-
se a paternidade através do reconhecimento voluntario da filiagdo ou por via judicial,
através da agao de reconhecimento de paternidade, com o objetivo de determinar o
vinculo genético paterno.

Oreconhecimento do estado defiliagao € umdireito personalissimo, indisponivel
e imprescritivel, como referencia Assumpgéao (2004), e veio na esteira do art. 27 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (BRASIL, 1990), cabendo ao interessado
(crianga/adolescente) requerer a agao denominada “investigagado de paternidade” no
caso de ela ndo ocorrer de maneira voluntaria através do registro de nascimento, da
escritura publica ou particular, do testamento e da manifestacdo expressa e direta
perante o juiz, de acordo com art. 1.609 do CC (BRASIL, 2002). Nesses casos, bastava
a declaracdo do homem, independentemente de esta corresponder ou ndo a uma
verdade bioldgica.

A partir da década de 1980, foi descoberto e popularizado o exame pericial
de DNA" (acido desoxirribonucleico), que comprova com seguranga a paternidade
excluindo a indefinicao do “pater semper incertus est’ (pai € sempre incerto); ou seja,
definia-se a paternidade real/bioldgica, que podia ou nao validar a paternidade juridica
(registral). Esse reconhecimento mantinha ou excluia da posigéo de pai o nome constante
no registro de nascimento, pois, até entao, para o Direito, pai era aquele que colocava
seu nome na certiddo de nascimento®.Por isso, o exame de DNA foi elevado a condigao
suprema de verdade; muitas vezes o0 homem, por imposi¢cao do judiciario, reconhece o
filho, mas nao se vincula afetivamente a este. Nesse caso, a investigagao de paternidade
prioritariamente visa “dar pai a quem n&o tem”, segundo L6ébo (2006).

19 “[-..] DNA é uma molécula que existe dentro das células de todos os seres vivos, € como um codigo
secreto de letras, que, ao ser decifrado pela célula, produz os componentes que fazem parte do nosso corpo; € o
teste de paternidade mais preciso possivel atualmente” (POVOAS, 2012, p. 49-50).

20 “O Provimento 16/2012 do Conselho Nacional de Justica dispde sobre a recepgéo, pelos Oficiais de Re-
gistro Civil das pessoas naturais, de indicagbes de supostos pais de pessoas que ja se acharem registradas sem
paternidade estabelecida, bem como sobre o reconhecimento espontaneo de filhos perante os referidos registra-
dores” (PEREIRA, 2012, p.122).
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As consequéncias do reconhecimento do filho, segundo Diniz (2002), sao: a)
estabelecer liame de parentesco entre o filho e seus pais; b) dar ao filho reconhecido
que nao reside com o genitor que o reconheceu direito a assisténcia e a alimentos; c)
sujeitar o filho, se menor, ao poder familiar (art. 1.616); d) conceder direito a prestagao
alimenticia tanto ao genitor como ao filho reconhecido (art. 1.694); e) equiparar, para
efeitos sucessoérios, os filhos de qualquer natureza (arts. 1.829, | e Il, e 1.845); f)
autorizar o filho a propor agao de peticao de herancga.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 226, no paragrafo sexto,
assegura direitos iguais aos filhos, havidos ou ndo do casamento e adotados, proibindo
qualquer forma de discriminagao em relagao a filiagao.

Assim, da breve analise sobre o instituto da filiacdo e da paternidade/
maternidade legal, Pereira (2004, p.130) apontou: “observa-se trés estagios no Direito
Brasileiro: no primeiro cogitava-se a verdade juridica, no segundo considerava-se a
verdade biolégica e agora ha um movimento mundial tratando partir para a verdade
socioafetiva, ou seja, ha que se relativizar a sacralizacdo do parentesco bioldgico”.

2.2 A PATERNIDADE E A MATERNIDADE SOCIOAFETIVA

O conceito de paternidade/maternidade modifica-se de acordo com o contexto
familiar, comunitario e cultural de cada época. Teve grandes modificagdes na sociedade
atual, de modo a acompanhar principalmente as transformacdes sofridas na familia,
nao apenas no plano juridico, mas também na esfera das relagdes propriamente ditas.

Anteriormente o direito de familia tradicional estava voltado prioritariamente
para a defesa dos bens patrimoniais, enquanto hoje esta voltado para a solidariedade
e o0 cuidado com todos os membros da familia. Estabeleceu-se um novo eixo a partir
da segunda metade da década de 1990: o afeto como elemento significante para as
relagdes familiares.

O jurista Luiz Edson Fachin?' é responsavel pela introducdo do instituto da
paternidade socioafetiva na realidade juridica a partir do artigo 1.593 do Cédigo Civil
(2002) — segundo esse artigo, “o parentesco €& natural ou civil, conforme resulte de
consanguinidade ou outra origem” (CASSETTARI, 2014).

O parentesco tem sido construido de forma social, diferentemente da
sacralizacdo do exame de DNA (nominado de Exame Determinativo da Identidade
Biologica), que tem o potencial de determinar biologicamente quem é o pai, mas nao
de anular os lagos de filiagdo fundamentados no principio da afetividade.

21 Fachin aborda o tema em sua tese de doutoramento “Estabelecimento da Filiagdo e Paternidade Presumida”,
publicada em 1992, apo6s o jurista mineiro Jodo Batista Villela ter langado as bases para o desenvolvimento do
conceito através de seu texto “A desbiolizagao da paternidade”.
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“Pai” (do latim pater), segundo definicdo do Dicionario Aurélio (2009), é o
homem que deu ser a outro, genitor, progenitor. Porém, ser pai ou méae nao significa
ser a pessoa que gerou, mas ser a pessoa que desempenha tal fungdo. Para Welter
(2004, p. 285) “os pais sao aqueles que amam e dedicam a sua vida a uma crianga ou
adolescente, que recebe afeto, atengao, conforto, enfim, um porto seguro, cujo vinculo
nem a lei e nem o sangue garantem?”.

Em Goldstein, Freud e Solnit (1987), fala-se sobre a constru¢do de vinculos em
relagdo a figuras parentais, que serao construidas no cotidiano da crianga. O papel de
pai ou de mae pode ser exercido por qualquer pessoa adulta, tenham eles uma relagao
biolégica ou adotiva com a crianga — s6 ndo pode ser um adulto ausente ou irresponsavel.

Nos trés tipos de filiacdo existentes (presumida, adotiva e natural), pode ser
identificado ou nao o critério da socioafetividade. A presumida diz respeito aos filhos
nascidos na constancia do casamento, a adotiva refere-se ao instituto da adogao e a
natural ou bioldgica € objeto de diversas agdes de investigagdo de paternidade.

A forma como as pessoas se unem, seja através dos lagos de sangue ou do
coragao, primam acima de tudo pelas relacbes de afeto na familia contemporanea.
Nesse olhar, ndo prevalece mais o critério biolégico na qualidade da filiagcao; esta é
fruto dos desejos e da convivéncia diaria, envolvida pelo sentimento de solidariedade
e cuidado reciproco.

Embora a legislacédo atual ainda nao contemple expressamente a questao da
paternidade socioafetiva, os artigos da Constituicdo Federal discriminados abaixo tem
fundamentado decisdes juridicas:

a) todos os filhos séo iguais, independentemente de sua origem (art. 227, § 6°);

b) a adogdo, como escolha afetiva, algou-se integralmente ao plano da
igualdade de direitos (art. 227, § 5° e § 6°);

c)a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes, incluindo-
se os adotivos, tem a mesma dignidade de familia constitucionalmente protegida (art.
226, § 3° e §4°) — ndo é relevante a origem ou existéncia de outro pai (genitor);

d) o direito a convivéncia familiar, e ndo a origem genética, constitui prioridade
absoluta da crianca e do adolescente (art. 227, caput);

e) impde-se a todos os membros da familia o dever de solidariedade, uns com
os outros, dos pais para os filhos, dos filhos para os pais, e todos com relagdo aos
idosos (arts. 229 e 230);

f) o casal € livre para extinguir o casamento ou a unido estavel, sempre que a
afetividade desapareca (art. 226, § 3° e § 6°).
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O novo Cadigo Civil ndo reconheceu a posse de estado de filho, sendo possivel
perceber que o reconhecimento da paternidade socioafetiva foi se constituindo nos
ja mencionados artigos 1.593, 1.596 e 1.597, V, além dos artigos 1.603 e 1.605, Il
(BRASIL, 2002b)*.

A posse do estado de filiagdo constitui-se quando alguém assume o papel
de filho em face daquele ou daqueles que assumem o0s papéis ou lugares de pai ou
mae ou de pais, tendo ou n&o entre si vinculos bioldgicos. A paternidade socioafetiva
apreende-se juridicamente na expressao da posse de estado de filho, sendo os seus
elementos constitutivos: o nomen (nome), tractatus (trato) e continuum social (fama).

Segundo Fachin (1992), os elementos acima destacados trazem trés qualidades
intrinsecas a formacgéao do estado de posse, que sao: a publicidade igual a notoriedade no
ambiente social, a continuidade igual a certa duragao que revele estabilidade e a auséncia
de duvida ou equivoco sobre a mesma.

Como complemento da posse do estado de filho, existe intensa discusséo,
na doutrina e na jurisprudéncia, sobre a questdo do tempo para se determinar a
presenca deste estado. Para Welter (2003), ndo existe prazo pré-determinado para o
estabelecimento da filiacao socioafetiva, pois esta depende de cada caso concreto a
ser analisado pelo julgador.

O tempo é um critério que desafia os operadores de direito, e o instituto da
filiacao socioafetiva deve ser analisado caso a caso, comenta Fachin (1992); é tarefa
dificil, pois os fatos da vida estdo em constante modificacdo e ndo podem ser colocados
dentro de um unico critério definidor da posse de estado de filho.

No planoideal, as verdades juridica, bioldgica e socioafetiva deveriam coincidir,
sem que uma fosse superior a outra; mas havendo conflito entre elas, considera-se
sempre a aplicagdo do principio do melhor interesse da crianga e do adolescente,
contemplado no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

3 FUNDAMENTOS DA ESCUTA FORENSE

3.1 O MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Desde a concepcgao até o seu crescimento, a crianga necessita de ambiente
favoravel para se desenvolver. Essas etapas devem ser marcadas por condi¢oes
propicias, em virtude da vulnerabilidade da crianca, da dependéncia que tem daqueles
gue dela cuidam. Nessa diregdo, Gama (2003, p.456-457) doutrina que:

22 Art. 1.603: “a filiacdo prova-se pela certidao do termo de nascimento registrada no registro civil”. Art. 1.605, II:
“quando existirem veementes presungdes resultantes de fatos ja certos”.
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O principio do melhor interesse da crianca e do adolescente represen-
ta importante mudanca de eixo nas relagbes paterno-materno-filiais,
em que o filho deixa de ser considerado objeto para ser algado a su-
jeito de direito, ou seja, € a pessoa humana merecedora de tutela do
ordenamento juridico, mas com absoluta prioridade comparativamen-
te aos demais integrantes da familia de que ele participa.

Apreende-se dessa posi¢cao que o principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente é a doutrina contida no préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual
dispbe que, em havendo conflitos de interesses, prevalecera o da crianga e do adolescente.

Esse olhar indica 0 modelo a ser seguido; criangas e adolescentes deixam
de ser objeto de protecéo e tornam-se sujeito de direitos, dando inicio a aplicagéo do
principio do melhor interesse da crianga. Esse principio, de certa forma, € impreciso,
pois ndo descreve claramente as situacbes ou os fatos que correspondem a esse
melhor interesse, dando margem a varias interpretacoes.

E oportuno destacar a reflexdo realizada por Monteiro (2012, p. 74-75):

O interesse superior da criangca € um principio geral que, como todos
os principios, ndo tem contetdo determinado. E um principio metaju-
ridico cuja concreta determinagao requer o contributo de outros pro-
fissionais e saberes. Tem um conteudo sempre contextual e variavel,
sujeito a diversidade de interpretagdes de varios interessados (as pro-
prias criangas, os pais, outros familiares, profissionais dos servigos
sociais, juizes, etc.).

Nesse contexto, afirma Pereira (2008) que a aplicagao do principio do melhor
interesse da crianga envolve uma ideia vaga, pois, em nome desse melhor interesse,
ora € negada, ora é aplicada sua protecgao integral, em consequéncia da subjetividade
presente no enunciado do principio.

A falta de clara definicao para o principio, aliada a um eventual poder
discricionario de amplas dimensdes do Juiz, pode gerar resultados
injustos para as criangas, assim como fazendo com que o numero de
litigios aumente, comprometendo as decisdes. (PEREIRA, T., 2008).

Enfim, melhor se aproxima do interesse da crianga e do adolescente quem se
despoja de seus preconceitos e conceitos morais do que é correto e do que € incorreto. A
priori, ndo se tem férmulas preconcebidas; tem-se como direito fundamental o disposto
na Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, § 2°: o direito de ter uma familia.

3.2 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A
LEITURA CONSTITUCIONAL DA FAMILIA

No caminho para o reconhecimento dos direitos de criangas e adolescentes,
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em 20 de novembro de 1959, a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) aprovou a
Declaragao Universal dos Direitos da Crianga, determinando:

Explicitamente que a crianga, em decorréncia de sua imaturidade fisi-
ca e mental, precisa de protecao e cuidados especiais, antes e depois
do nascimento. Afirma, ainda, que a humanidade deve a crianca o
melhor de seus esforcos. Apela a que os pais, cada individuo de per
si, as organizagbes voluntarias, as autoridades locais e os governos
reconhegam esses direitos e liberdades enunciados, empenhando-se
todos pela sua observancia, mediante medidas legislativas de outra
natureza.

Registre-se que, mesmo antes de firmar a Convencédo das Nacgdes Unidas
sobre os Direitos da Crianga, o Brasil ja havia inserido na Constituigcdo de 1988, no artigo
227, os principios da doutrina da protecao integral. Em decorréncia das novas normas
constitucionais estabelecidas a partir de 1988, tornou-se imprescindivel a elaboragao
de um instrumento legal para regulamentar a efetivagao dos direitos fundamentais de
criangas e adolescentes, porque:

Apesar de toda a inovagao no que tange a assisténcia, protecao, aten-
dimento e defesa dos direitos da crianga e do adolescente, constan-
tes na Constituicdo Federal, estes ndo poderiam se efetivar se nao
regulamentados em lei ordinaria. Se assim nao fosse, a Constituicdo
nada mais seria do que uma bela, mas ineficaz carta de intencdes.
(VERONESE apud FERREIRA, 2009, p.10).

Nascia, assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente/ECA, Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, reproduzindo-se no seu artigo 1° o texto constitucional do artigo
227, com destaque para os principios da doutrina da protec¢éo integral da crianga e do
adolescente: a) crianca e adolescente como sujeitos de direito - artigo 3°; b) crianca
e adolescente como destinatarios de absoluta prioridade - artigo 4°; c) respeito a sua
condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento - artigo 6°.

A familia descrita nas constituicbes brasileiras anteriores a de 1988 estava
ligada somente ao casamento. No Direito positivo brasileiro atual, o termo familia é a
entidade constituida: pelo casamento, pela uniao estavel, pela relacdo monoparental
e pela adog¢ao. Na atualidade, os afetos aproximam as pessoas que se organizam e
vivem juntas num mesmo lar formando uma familia; por isso ganhou status de valor
juridico.

No Plano Nacional de Promocao, Protecédo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006, p. 30), destaca-se que:

Nos primeiros cinco anos e, sobretudo no primeiro ano de vida, as
criangas sao particularmente vulneraveis a separacao de sua familia
e ambiente de origem. Porém, apesar do sofrimento vivido, se um
substituto assume o cuidado e lhe proporciona a satisfacdo de suas
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necessidades biolégicas e emocionais, a crianga pode retomar o cur-
so de seu desenvolvimento (Bowlby, 1988; Dolto, 1991; Spitz, 2000).

E nesse contexto, valorizando a familia natural (art. 25/ECA), que a Lei Nacional
de Adocgao introduz no paragrafo unico do artigo 25: “entende-se por familia extensa ou
ampliada aquela que se estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do
casal, formada por parentes proximos com os quais a crianga ou adolescente convive
e mantém vinculos de afinidade e afetividade”.

Nesse sentido, importa destacar para fins deste estudo que o ECA defende
que é direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio da sua familia
natural e, excepcionalmente, em familia substituta (nas modalidades de guarda, tutela
ou adogédo), considerando-se que estas medidas devem trazer reais vantagens e
fundar-se em motivos legitimos.

ALei12.010 (Nova Leida adogao) trouxe algumas alteragoes ao ECAe manteve
o entendimento de que o instituto da adocédo é uma das formas de estabelecer-se a
filiagcao, conforme Dias (2009, p. 43):

Faz-se necessario ter uma visado pluralista da familia, abrigando os
mais diversos arranjos familiares, devendo-se buscar a identificagéo
do elemento que permita enlagar no conceito de entidade familiar to-
dos os relacionamentos que tém origem em um elo de afetividade,
independentemente de sua conformacao. O desafio dos dias de hoje
€ achar o toque identificador das estruturas interpessoais que permita
nomina-las como familia. Esse referencial s6 pode ser identificado na
afetividade.

Dessa forma, o Direito de Familia se ajusta as novas realidades e demandas
qgue necessitam de acolhimento tanto do Estado e da sociedade (ou ndo) como dos
profissionais que estdo habilitados a atuar nessa area. Nessa perspectiva, apresenta-
se a seguir um caso ilustrativo dessas novas demandas — com olhar técnico, abordam-
se as decisdes judiciais e o acolhimento do critério socioafetivo no Poder Judiciario,
para que se possa perceber as formas de intervengao.

4 O ACOLHIMENTO DA ESCUTA SOCIOAFETIVA NO
PODER JUDICIARIO

4.1 CASO DISCUTIDO

A apresentacdo do caso, que foi selecionado para ilustrar a indicagdo ou
nao de filiagdo socioafetiva, obedecera as regras do sigilo. A transcricdo do estudo
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social, da avaliagao psicoldgica e da decisao judicial foi autorizada, preservando-se a
identidade de seus autores. O conteudo das transcricdes encontra-se destacado em
italico e entre aspas.

A discussao e analise de casos permite vislumbrar, de forma mais precisa e
objetiva, a atuagao dos operadores de direito diante dos sujeitos atendidos: criangas,
adolescentes e suas familias?. E importante ainda destacar que os autores citados por
esses profissionais encontram-se referenciados somente em nota de rodapé.

Trata-se de uma Acéo de Investigacdo/Negatéria de Paternidade/Maternidade
c/c anulagao de registro publico de nascimento em razdo de suspeita de adogao a
brasileira®* (autor: Ministério Publico).

Sr. Antonio e Sra. Silvia estdo casados ha 20 anos e tém duas filhas
biolégicas, uma com 16 e a outra com 10 anos de idade. Sr. Antonio teve um caso
extraconjugal que resultou na presungao de paternidade (por parte dele) de gémeos do
sexo masculino, atualmente com dois anos de idade. O registro civil de nascimento foi
realizado imediatamente pelo Sr. Antonio em nome dele e da mae bioldgica.

Desde o nascimento, as criancas residem com ele e sua esposa e, apos seis
meses, este ingressou com agao de guarda. Houve decisdo de suspensao liminar da
guarda, e o casal entrou com recurso de revogacao desta liminar, alegando que a
guarda atendia ao “melhor interesse da crianga”. O resultado do exame de DNA excluiu
a paternidade biolégica do Sr. Antonio. A mae bioldgica confirmou entrega esponténea
para o casal.

Nesse momento, os autos (Investigacdo de Paternidade e Guarda) foram
encaminhados para estudo psicossocial, com o objetivo de verificar o contexto familiar
em que as criangas estdo inseridas.

No decorrer do estudo social, a Assistente Social 1 constatou que:

“[...] ha sérios indicios de que a situagao tenha sido forjada, tratando-
se de uma adogao a brasileira”. No entanto, pode-se verificar a exis-
téncia de filiacdo socioafetiva originaria da posse do estado de filho,
pois como afirma Gomes apud Fujita (2011, p. 79)*, ha no contexto
da familia ‘um conjunto de circunstancias capazes de exteriorizar a

23 “E importante frisar que mesmo quando apresento resumos de histérias de vida, produto de entrevistas
anotadas, ndo é apenas uma transcricdo. De fato, estou produzindo um texto que é de minha responsabilidade
enquanto autor. Os cortes que faco, os individuos que privilegio, tudo isso delineia o @mbito de arbitrariedade em
que se move o pesquisador-autor [...]"(VELHO, 1989 apud GUEIROS, 2007).

24 Adogéo a brasileira € uma simulagédo, um ato irregular e, na verdade, fraudulento. Consiste no ato de
registrar filho alheio como se proprio fosse. Trata-se de uma pratica comum em todo o pais, embora eivada de
irregularidade (OLIVEIRA, 2010. p. 133). A adocao foi algada pela Constituicao a mesma dignidade da filiacdo na-
tural, confundindo-se com esta e revelando a primazia dos interesses existenciais e personalizantes. Até mesmo a
adocao de fato, denominada adogéo a brasileira, fundada no “crime nobre” da falsificagdo do registro de nasci-
mento é um fato social amplamente aprovado, por suas razées solidarias (salvo quando oriundo de rapto) (LOBO,
1989).

25 FUJITA, Jorge Shiguemitsu. Filiagdo. Sdo Paulo: Atlas, 2011.
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exercicio da guarda:

condicao de filho legitimo do casal que o cria € 0 educa’. A legitimagao
do estado de filiagdo dos gémeos ocorreu através de uma sucessao
de atos praticados pelo casal de forma intencional ou nao intencional,
mas que sustentam uma inverdade a respeito da histéria das criancas.
Apesar do estado de filiacdo ser elemento constitutivo dos presen-
tes autos, entende-se que esta em discussao o direito constitucional
destas criangas em ter uma convivéncia saudavel, amorosa e afetiva,
fundada no principio da dignidade humana, isto significa ‘que o ser
humano é um valor em si mesmo, e ndo um meio para alcangar ou-
tros fins'(TEIXEIRA, 2009)?%. O desejo do casal em ter em seu ntcleo
familiar, filhos do sexo masculino, motivou-os a ultrapassar os limites
da lei para defender seu proprio interesse, ferindo, por consequéncia
o principio da dignidade humana.”

Nas consideragdes finais de seu estudo, a Assistente Social 1 refere que:

“Leite (2003)?" ao abordar o exercicio responsavel da guarda unila-
teral de filhos, afirma que o detentor desta ‘devera necessariamente
provar a veracidade do exemplo que da a seus filhos, e devera saber
em nome de quem e do que ele lhes pede ou proibe certas coisas;
resumindo, ele ndo podera se colocar acima das leis e devera viver
aquilo que Ihe é dado transmitir. Verifica-se que apesar do contexto
de vida do casal apontar que eles estao qualificados como pais, ndo
ha indicativos de que futuramente conseguirdo atender de forma sa-
tisfatoria seu dever de guarda. A filiacdo dos gémeos foi marcada por
contradi¢des e tentativa de burlar a lei de Adogéao vigente no pais.”

A Assistente Social 1 aponta a compreensao de Teixeira (2009)?® sobre o

[...] a guarda é também o exercicio extremamente responsavel de um
modelo. Exemplo que pode determinar o sucesso do futuro de um
filho ou seu fracasso. Ou seja, desde muito cedo, a crianga se en-
contra profundamente modelada, no seu desenvolvimento e na sua
socializagao, por sua prépria familia e tudo que a caracteriza no plano
sociocultural, ao mesmo tempo em que ela é submetida a um intenso
conjunto de influéncias exteriores. [Sao] estes dois mundos, o fami-
liar, em primeiro lugar (e de modo decisivo) e o social, num segundo
momento, que vao socializar e, de certa forma, determinar o destino
de uma crianga.

O parecer técnico da Assistente Social 1 conclui que:

26

2009.

27

28

“Do ponto de vista social, percebe-se que a pratica de adogao a bra-
sileira esta enraizada na cultura popular e ndo pode ser valorada de
forma positiva, como pretende o casal. A entrega de filhos a terceiros,
livre de trocas e de sentimentos de culpa, que facilmente acompa-

TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. Familia, guarda e autoridade parental. Rio de Janeiro: Renovar,

LEITE, Eduardo de Oliveira. Familias monoparentais: a situacao juridica de pais e maes separados e
dos filhos na ruptura da vida conjugal. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.

Ibid., p. 214-215.
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nham as mées que entregam, deve receber o acompanhamento psi-
cossocial oferecido pelo Judiciario e finaliza que seja assegurado com
a maior brevidade possivel as criangas, apés a retirada da familia
onde se encontram, o direito de desfrutarem de um convivio familiar
saudéavel e amoroso.” (Grifo nosso).

A analise da Psicologa 1 inicia questionando:

“As motivacdes que levaram o casal a assumir a guarda de fato das
criangas, sem considerar as implicagbes legais de tal ato. Diferencia
o Melhor Interesse das criangas com os interesses dos adultos envol-
vidos. Ressalta que a crianga € um ser que passa por continuas mo-
dificagdes e desafios no seu desenvolvimento e apresenta-se instavel
emocional e cognitivamente, a ponto de precisar da estabilidade vinda
do exterior. Quem é o responsavel por trazer esta estabilidade para a
crianga? Primeiramente os pais, que pelos continuuns de afetividade,
social e espacial, oferecem a crianga um universo de estabilidade fisi-
ca, social e emocional.”

A profissional, destaca que, segundo Goldstein (1987, p. 8)%°:

Ao contrario dos adultos, cujo funcionamento psiquico se processa
por linhas mais ou menos fixas, as criangcas mudam constantemente
de um estagio de crescimento para outro. Mudam em relagdo a sua
compreensao de acontecimentos, a sua tolerancia a frustragao e as
suas necessidades e exigéncias de cuidados maternos e paternos
de amparo, estimulo, orientagdo e repressio. Tais exigéncias variam
a medida que a crianca se desenvolve, amadurece e comecga a ne-
cessitar de independéncia, isto €, de gradativa libertacdo de controle.
Como nenhuma das necessidades da crianga permanece estavel, o
que serve num nivel aos seus interesses de desenvolvimento, num
outro pode ser prejudicial a sua evolugao.

Nessa linha de pensamento, a profissional também ressalta Dolto (1989, p.

21-22)%:

Convém saber que existem na vida da criancga trés continuum: o con-
tinuum do corpo; o continuum da afetividade e o continuum social.
O continuum da crianca sdo seu corpo e sua afetividade. Seu corpo
construiu-se em um determinado espago com 0s pais que estavam
presentes. Quando os pais vao embora, caso o espago ja nao seja o
mesmo, a crianga ndo mais se reconhece nem mesmo seu corpo, ou
seja, em seus referenciais espaciais e temporais, ja que uns depen-
dem dos outros como seu corpo se identifica com a casa em que ela
vive, e ja que essa casa fica destruida para ela pela auséncia de um
dos pais ou pela mudanca da casa, ou quando ela propria tem que
deixa-la. A crianca vivencia dois niveis de desestruturacido: ao nivel
espacial, que repercute em seu corpo € no nivel da afetividade, atra-
vés de sentimentos dissociados.

29 GOLDSTEIN, J.; Freud, A.; Solnit, A.J. No interesse da crianc¢a? Rio de Janeiro: Martins Fontes, 1987.
30 DOLTO, Francoise. Quando os pais se separam. col. Inés Angelino. trad. Vera Ribeiro. Rio de Janeiro:

Jorge Zahar, 1989.
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A Psicdloga 1 continua:

“Sobre o termo Melhor Interesse da Crianga, sabe-se que o termo é
bem intencionado, porém, especialistas em familia reconhecem que
0 mesmo é vago e, muitas vezes, utilizado como recurso para criar
um panorama favoravel a qualquer coisa, mas nem sempre especifi-
ca exatamente o que almeja, para quem esta destinado, qual o valor
daquilo para quem se destina e porque algo € defendido como Melhor
Interesse da Crianga. O verdadeiro Melhor Interesse da Crianca rela-
ciona-se com a prevencao dos fatores de risco para o desenvolvimen-
to saudavel dos infantes. A utilizacao dos fatores protetivos depende
das praticas educativas parentais positivas, e estas agem como um
escudo protetor aos fatores de risco que a crianca pode enfrentar em
um dos trés ambientes: seu ambiente familiar, seu ambiente social e,
por fim, suas proprias caracteristicas de personalidade, que podem
gerar risco a ela mesma.”

A Psicologa 1 aprofunda sua analise destacando que:

“Nos fatos apresentados no processo, verifica-se que os fatores prote-
tivos relacionados a fase de desenvolvimento dos gémeos nao foram
conservados; 0 que precisa um recém-nascido? Em termos fisicos,
bebé precisa beber o leite materno. Tao logo nasceram, o rompimento
com a genitora foi providenciado, sem tentativas de manté-lo ao me-
nos para a nutricdo adequada. Em termos emocionais, bebé precisa
permanente convivéncia e proteg¢ao da figura materna ou do materna-
lizante. E direito da crianca ser educada e crescer em contato com os
dois pais. Sr. Anténio, quando argumentou que era o pai bioldgico dos
gémeos e afastou a genitora, agiu como se somente ele completasse
as criancas e que a mae fosse prescindivel (DOLTO,1989).

Continua a Psicologa 1:

“Pode ser levantada a questao de que foi oferecido pai e mae (Sr.
Antbnio e Sra. Silvia) para os gémeos. Entretanto, foi fornecido tam-
bém desde o inicio dados falsos sobre a origem de vida dos mesmos,
inclusive com alteragcdo do nome proprio, nomeados pela genitora.
E necessario preservar, além da verdade sobre a origem da vida, o
nome, pois o sujeito funda-se simbolicamente através do nome. Ha
estreita relagdo do simbolismo do nome e do Direito (leis e deveres
que aquele nome herdou). Alterar o nome sem autorizacao pelo Direi-
to (aquele que dita as leis) é alterar o simbolismo e histéria de uma
vida, que certamente tera repercussodes na clinica psicoldgica, a pos-
teriori. O nome nao designa somente um corpo, mas a existéncia, a
humanizagao do sujeito”.

Para ilustrar seu raciocinio, a Psicéloga 1 destaca Paiva (2004 )3":

A escolha do nome do filho € um dos elementos repletos de significa-

31 PAIVA, Leila de Dutra. O psicélogo judiciario e as avaliagbes nos casos de adogao. In: SHINE, Sidney.
Avaliagao psicologica e a lei: adocao, vitimizagéo, separagao conjugal, dano psiquico e outros temas. Séo Pau-
lo: Casa do Psicélogo, 2005.
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do, pois, como salienta Eliacheff (1995, p.68) “0 nome nao designa um
corpo, mas a existéncia de um sujeito”. Essa questao tem se revelado
um ponto muito importante e Legendre (1999) insiste que o nome é
uma categoria histdrica e normativa, sendo que as suas caracteristi-
cas juridicas de indisponibilidade e imutabilidade conferem a crianga
um lugar, uma existéncia institucional, simbolizando um limite e uma
referéncia. O sobrenome inscreve a crianga numa linhagem, enuncia
um laco e ao mesmo tempo produz interdicbes de lagos — os lagcos
incestuosos. Nomear é, portanto, dar a uma crianga a possibilidade
de se humanizar.

O parecer psicolégico concluiu que:

“Diante dos fatos, do ponto de vista estrutural da fundagao de sujeito,
temos a histéria distorcida para duas criangcas gémeas: Sr. Antonio
se presentificando como pai biolégico inicialmente; posteriormente
o exame de DNA realizado sob pressao desmentiu tal informacao,
quando, entao, busca na argumentacgao da ingenuidade, manter seus
interesses. Desta forma, podemos entender e valorizar os critérios
para a adocgao. O respeito fundamental pelas informacgdes trazidas no
processo judicial é disponibilizado ao sujeito adotado quando o mes-
mo demonstrar interesse na maior idade. Saber da sua adocéao lhe da
duplo motivo para prosseguir com esperanca no futuro, com o seguin-
te sentimento e pensamento: “fui salvo por mim mesmo enquanto era
criancga, pois resisti a negligéncia dos pais biolégicos ou doengas pro-
prias da minha fragilidade, fui salvo pelos meus pais adotivos, que me
amaram sobremaneira a ponto de nada esconder sobre minha histéria.
O curso de Pretendentes a Adocao é a gravidez simbdlica, isto é,
0s pais pretendentes a adogao sao levados a entender que a histé-
ria da crianga pode ser ressignificada, mas jamais alterada, e que a
crianca saudavel é aquela que reconstréi relagdes de confianga com
adultos, a partir de uma verdade, ainda que triste ou desfavoravel. Do
outro lado, temos uma lei sobre adogéao, onde pessoas podem adotar
criancas destituidas do poder familiar, legalmente, através do poder
judiciario, com tramites seguros para estas criancas, evitando-se ser
alvo de vendas ou interesses que nao as protegem”.

A Psicologa 1 finaliza considerando que:

“A mesma lei protege também os pretendentes a adogao, que terdo o
apoio legal para chamar o filho pelo seu nome, dando-lhe a dimenséao
do simbdlico e do Direito, sem distor¢cdes. Nao ha aspectos psicoldogi-
cos incompreensiveis relacionados a esta lei e, agora, pode-se dizer,
ao cumpri-la: este € o verdadeiro Melhor Interesse da Crianga, ba-
seado no seu direito fundamental de humanizar-se, de ter sua historia
real preservada e, caso venha a ser adotada, tera o sentimento de ser
uma vencedora € ndo uma enganada.”

Em 8 de outubro de 2013, a sentenca judicial (Juiz 1) inicia-se com o desabafo
do magistrado:
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“Sobre o dilema em que se encontra em julgar a presente agao: [...] E
que, deixar as criangas com o requerido, pode importar em beneficiar
aquele que procurou um ilegal atalho para fazer uma verdadeira ado-
¢ao de criancas recém-nascidas, burlando a enorme fila de adocao.
De outra banda, retirar as criancas do ambiente onde vivem atual-
mente com seguranga e amor significa ferir de morte os principios do
melhor interesse das criangas e da protecéo integral.”

Ele cita: “Dias (2006, p. 38)* esclarece, com suporte em Teresa Wambier,

‘a cara da familia moderna mudou. O seu principal papel é de suporte emocional do
individuo, em que ha flexibilidade e, indubitavelmente, mais intensidade no que diz

respeito aos lacos afetivos™.

32
p. 38.
33

1

O magistrado acrescenta que Lébo, (2009, p. 224)* também doutrina:

A Constituicao rompeu com os fundamentos da filiacdo na origem bio-
I6gica e na legitimidade, quando igualou os filhos de qualquer origem,
inclusive os gerados por outros pais. Do mesmo modo, o Codigo Civil
de 2002 girou completamente da legitimidade e de sua presuncgao,
em torno da qual a legislagdo anterior estabeleceu os requisitos da
filiacao, para a paternidade de qualquer origem, nao a radicando mais
e exclusivamente na origem genética, por si s6, nao é suficiente para
atribuir ou negar a paternidade, por forga da interpretagao sistematica
do Caddigo Civil e de sua conformidade com a Constituicao.

A manifestacao do Juiz 1 continua:

“Exatamente por isso, ou seja, por conta da importancia do afeto nas
relacbes familiares, é que a negativa da paternidade bioldgica reco-
nhecida através do laudo encartado aos autos nao esgota, por si s6,
a demanda. Imprescindivel analisar, portanto, se ha ou ndo entre as
criangas e o requerido a paternidade afetiva, hoje amplamente admi-
tida. De outra banda, sob a d6tica do melhor interesse das criancas e
da protecao integral dos menores, que a burocracia estatal e os erros
do requerido possam levar a puni¢cao das criangas, afastando-as de
sua familia afetiva a esta altura e colocando-as em um abrigo para
que esperem, sabe-se la por quanto tempo, para que uma familia se
disponha a adota-los em conjunto e com quase dois anos de idade,
fazendo-os tentar se adaptar a nova vida, com novos pais, novos ir-
maos, etc. Ao se deparar com uma suposta situacéo de fraude, com o
fito de burlar o cadastro de adogao, deve-se efetivamente fazer o pos-
sivel para contornar a situagéo quando a crianga contar com menos
de dois meses de idade, até justifica-se o abrigamento. Na hipdtese
em apreco, no entanto, a modificagdo da situacao de fato, por uma
vinganga estatal pelo ato ilegal do réu, atingiria em cheio muito mais
as criancas do que o infrator. Que sentido teria, a luz do Principio do
Melhor Interesse da Crianca, arrancar, nesta fase, estas do seio fami-
liar onde se encontram bem amparadas, fazendo-as passar por todo o

DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 3. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

LOBO, Paulo. Familias. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 224.
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periodo de adaptacao a nova familia? Se o objetivo é punir o Sr. Antonio
pelo crime previsto no art. 242 do Cdédigo Penal, que se faca isso no
juizo préprio, mas, sem duvida, a retirada das criangas neste momento
seria, na verdade, punicao a elas, que nada tem a ver com os fatos
descritos nestes autos. As criangas nao sao um objeto furtado pelo réu
€ que agora devem ser devolvidas ao dono, no caso, o Estado.”

Sobre o Estudo Social e a Avaliagao Psicologica, assim se manifesta o Juiz 1:

“A Assistente Social, de forma incoerente, apesar de reconhecer a re-
lagao afetiva entre os menores e a familia, tenta fazer crer que o fato
desta relacao ter se iniciado de forma fraudulenta autorizaria, a esta
altura, a retirada das mesmas do lar onde se encontram perfeitamente
amparadas, abrigando-as e colocando em outra familia substituta. O
mesmo direcionamento tentou dar a Psicéloga forense em seu pa-
recer. Acrescenta que nao cabe ao Assistente Social emitir opinides
pessoais de cunho juridico.”

O Juiz 1 ainda ilustra sua manifestagdo com um caso analogo ao presente,
da lavra do Exmo. Sr. Des. Gilberto Gomes de Oliveira, em seu voto vencido proferido
no acordao da Apelagéo Civel n. 2012.059773-7 — de Blumenau, Relator Des. Jodo
Batista Goes Ulysséa —, conforme transcricdo das conclusdes ali realizadas:

Deve-se ressaltar que os requisitos e exigéncias legais devem
ser relativizados diante do principio da “protecao integral e prio-
ritaria: a interpretacao e aplicagcao de toda e qualquer norma con-
tida nesta Lei deve ser voltada a protecao integral e prioritaria
dos direitos de que as criancas e adolescentes sao titulares”,
insculpida no art. 100, inciso Il, do Estatuto da Crian¢a e do Ado-
lescente. Tem se admitido em situagao excepcional a relativagao
da posicao que determina estrita obediéncia a ordem do cadas-
tro de adogao, conforme determinado pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente, priorizando o interesse da crianga. Ainda, o fato
de os apelantes nao estarem inscritos no cadastro de adotantes
(Cuida) nao constitui impedimento ao conhecimento e processa-
mento do pleito de adog¢ao. Muito embora o cadastro sirva para
auxiliar na verificagao do preenchimento dos requisitos, a inexis-
téncia de habilitagdao no cadastro nao é condigao sine qua non
para o processamento da adogao. (grifo dele).

Assim, decide o Juiz 1: “diante dos fundamentos acima, ndo vejo absolutamente
como acolher o pedido negatoério de paternidade, vez que ha clara relagdo paterno-
filial entre o réu e as criangas, prevalecendo, neste caso, a paternidade afetiva em
detrimento da biologica”.

O Ministério Publico recorreu da sentenca e, desde 16/11/2013, encontra-se
em recurso no Tribunal de Justica®*. Considerando-se esta data, os gémeos estavam
com 2 anos e sete meses.

34 Observagao: em outubro/2014, o Tribunal de Justica manteve a sentenca emitida pelo Juiz da comarca
de Joinville, reconhecendo a paternidade socioafetiva e desconsiderando a prevaléncia do Cadastro de Adogéo.
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4.2 SUPERACAO DA VISAO MERAMENTE LEGAL

Ao se falar do acolhimento do critério socioafetivo pelo judiciario, aponta-se
ainda que brevemente a dimensao subjetiva que transpassa os olhares de todos os
operadores de direito. Segundo Rodrigo Pereira (2005), a subjetividade esta presente
fortemente no Direito de Familia, em razdo da relatividade ou singularidade das
pessoas envolvidas. Ao analisar-se a lide processual, a subjetividade esta contida nos
fatos e atos juridicos e jurisdicionais. A palavra subjetivo vem do latim subjectivus, que
se refere ao sujeito e a ele se destina, contemplando a maxima juridica “o que nao esta
nos autos nao esta no mundo”.

Com isso, segundo Dias (2007), acolhe-se tudo o que vem sendo construido
pela doutrina e aceito pela jurisprudéncia, quando se fala em vinculos familiares, como
segue:

Filiacao socioafetiva, adocao a brasileira, posse do estado de filho séo
novos institutos construidos pela sensibilidade da Justica, que tem
origem no elo afetivo e levam ao reconhecimento do vinculo juridico
da filiacdo. E de tal ordem a relevancia que se empresta ao afeto que
se pode dizer agora que a filiagdo se define ndo pela verdade biolo-
gica, nem a verdade legal ou a verdade juridica, mas pela verdade
do coracao. Ha filiagcdo onde houver um vinculo de afetividade. Alias,
essa palavra esta referida uma unica vez no Cédigo Civil, exatamente
quando fala da protegcado a pessoa dos filhos, ao dizer que a guarda
deve ser deferida levando em conta a relagao de afinidade e afetivida-
de no artigo 1.584, paragrafo unico.

Para Estrougo (2004 apud Duarte, 2011, p. 87):

[...] desde que o Estado passou a intervir nas relagdes conflituosas
familiares, através do judiciario e mais recentemente, contando ainda
com um apoio multidisciplinar, cumpre a todos os operadores refletir
sobre suas posig¢des e tracar alguns caminhos para que o sistema
possa atuar de forma, a realmente, dar primazia a protecao das crian-
cas e/ou adolescente.

Lopes (2004, p. 29), ao tratar da atuacéo do assistente social e do psicélogo,
descreve que:

Muito se tem discutido sobre as transformacgdes deste século e, em
especial sobre aquelas que se referem ao modelo de familia. A lite-
ratura sugere que o profissional envolvido com as ciéncias humanas
deve atentar-se nao ao conceito de familia, mas estar preparado para
transformacoes, diversidades vinculares e possibilidades de constru-
¢ao do conhecimento humano. Psicélogos e Assistentes Sociais pre-
cisam estar seguros e libertos de seus preconceitos, respeitarem a
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individualidade, comprometer-se com a verdade e agir sob a ética do
afeto/cuidado.

Importante contribuicdo a essa discussao encontramos no texto elaborado por
Silva (2001, p. 73):

A partir do ECA, todos os servigcos de apoio ao Juizado da Infancia e
Juventude passam a trabalhar pela cultura do Cadastro e praticamen-
te ignoram a cultura da adogao como um todo. E o resultado disso é
um ciclo dificil de romper: filas de espera no Cadastro, enquanto crian-
¢as sdo doadas e as vezes barganhadas, mesmo antes de nascer,
fora do espaco judicial.

Por outro lado, em um servigo de adogao, pode-se acolher os varios encontros
entre criangas, pais biolégicos e pais adotivos, para que esses encontros ocorram
de forma cada vez mais segura. Observa-se que as pessoas continuam adotando
informalmente, seja pelo método da adocéao a brasileira, seja com base na adogao intuitu
personae, aguardando-se um prazo minimo de 1(um) a 3 (trés) anos para se ingressar
com o pedido de guarda ou de adogao, a fim de configurar a filiagdo socioafetiva.

A méae bioldgica deve ser respeitada em sua decisdo e acolhida; ela também
tem direitos a serem respeitados, direito de escolher ter contato com o filho, se essa
for a vontade dos envolvidos. O entendimento apontado por Motta (2005) é o de que
todos os pretendentes a adogdo devem ser avaliados pelos técnicos do judiciario,
independentemente de ser adocdo direta ou n&o. Separar uma crianga dos pais
adotivos unicamente por desobediéncia a fila de cadastrados configura uma violéncia
contra a crianga, que prejudicara seu desenvolvimento fisiopsiquico.

Bittencourt (2010, p.132), coloca que “a exceg¢ao ao cadastro pela formagao de
vinculo afetivo da crianga com guardides de fato ou de direito, que tendo permanecido
por um longo periodo em convivéncia amorosa, como membro da familia fosse, passa
a ser impossivel de afastamento daquele nucleo”.

A questao, entretanto, ndo é pacifica, como ressalta Carvalho (2013): “[...]
nao se vislumbra nenhum impedimento aos proprios pais escolheram os adotantes
e estes posteriormente requererem a guarda para regularizar a posse de fato, nos
termos do art. 33 do ECA, e, apos, conforme art. 50, § 13, lll, requerer a adogao”.
Entretanto, a nova lei da adogéao estipulou a idade minima de 3 anos de idade, o que &
questionavel e viola o principio do melhor interesse da crianga, por desconsiderar que,
antes dessa idade, ela ja pode estar completamente integrada a familia e que ja podem
estar presentes os vinculos de afinidade e afetividade paterno-filiais.

Santos (2012), em seu artigo “Refletindo sobre as tensées no ambito da adogao
intuitu personae: a linha ténue entre o que é legal e o0 que é crime no processo adotivo”,
destaca que o artigo 50 do ECA abriu a possibilidade da adogé&o intuitu personae,
porquanto ndo a excluiu de maneira objetiva e definitiva, criando a possibilidade de
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interpretacao subjetiva e polémica entre todos os operadores do direito. Considera
ainda que “a adogao se efetiva pelo vinculo juridico de filiagdo entre pessoas nao
ligadas biologicamente, e deve ser pautada nos valores da socioafetividade e, por
exceléncia, no superior interesse da crianga e do adolescente”.

E dentro desse prisma o recente julgado do Superior Tribunal de Justica:

[...] A maternidade/paternidade socioafetiva tem seu reconhecimento
juridico decorrente da relagao juridica de afeto, marcadamente nos ca-
sos em que, sem nenhum vinculo biolégico, os pais criam uma crianca
por escolha prépria, destinando todo o amor, ternura e cuidados ine-
rentes a relacao pai-filho. A prevaléncia da paternidade/maternidade
socioafetiva frente a biolégica tem como principal fundamento o in-
teresse do préprio menor, ou seja, visa garantir os direitos aos filhos
face as pretensdes negatdrias de paternidade, quando € inequivoco
(i) o conhecimento da verdade bioldgica pelos pais que assim decla-
raram no registro de nascimento e (ii) a existéncia de uma relagéo de
afeto, cuidado, assisténcia moral, patrimonial e respeito, construida
ao longo dos anos. (Resp. 1401719/MG, relatora Min. Nancy Andrighi,
Terceira Turma, DJE 15/10/2013).

A controvérsia é lugar comum no Direito, mas, em se tratando de Direito de
Familia, especialmente entre pais e filhos, o que se percebe sao posi¢des diferentes,
porque diferentes sdo os julgadores e as pessoas envolvidas.

Apesar da obrigatoriedade de consulta e respeito ao Cadastro, em
algumas situacdes considerando a aplicagado do Principio do Melhor
Interesse, a preferéncia para a adogao de determinada crianga nao
sera conferida as pessoas cadastradas. Isto se dara quando a pessoa
que postula a adogao ja mantiver vinculo afetivo com a crianga/ado-
lescente; neste momento, o vinculo afetivo prevalecera sobre a letra
fria da lei, com o intuito de se minorar as consequéncias da medida
(art. 28, § 2° do ECA). A adocgao é um grande exemplo da filiagao
socioafetiva, seu Unico elo é o afeto, que deve prevalecer sobre tudo.
Toda a crianga/adolescente que tem a possibilidade de ser adotada ja
passou por um momento de rejeicdo em sua vida, tendo conseguido
obter e dar amor a um estranho que vé, agora, como um pai, superan-
do o sentimento de perda. Nao se justifica que, em nome do respeito a
uma regra que tem a finalidade unica de dar publicidade e legalidade
as adocgoes, o sentimento, o sustentaculo da adog&o seja colocado
em segundo plano e a crianga seja obrigada a passar por outro drama
em sua vida, sair da companhia de quem aprendeu a amar. (BOR-
DALLO, 2010, p. 228).

Portanto, no ordenamento juridico brasileiro existem fundamentos que indicam
a necessidade do reconhecimento da filiacdo socioafetiva, conforme lembra Madaleno
(2004, p. 22): “[...] deve a lei seguir pela trilha do fim social previsto pelo artigo 5° da Lei
de Introdugao do Cadigo Civil, para admitir serenamente, a paternidade socioafetiva a
vista do fim social”.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo evidenciou por meio de uma abordagem qualitativa dos processos
sentenciados de investigacao de paternidade os parametros relacionados a paternidade/
maternidade e a definicdo desta com base nos trés referenciais atuais: filiagao biologica,
registral e socioafetiva.

A analise realizada concluiu que o olhar técnico € imprescindivel para confirmar
ou nao a filiagao socioafetiva, base para a decisao judicial. A situagao familiar apresentada
foi parametro para a definigdo da filiagdo socioafetiva, ainda que em desconformidade
com o Cadastro Nacional de Adogao.

Convém salientar que nao foi objetivo deste trabalho discutir a adogao do
ponto de vista legal, mas sim ressaltar aqueles aspectos relacionados a tematica
apresentada, que ¢é a possibilidade do estabelecimento da filiacdo socioafetiva também
nos casos que estao em desconformidade com o Cadastro Nacional de Adogao.

O principio do melhor interesse da crianga e do adolescente orienta que em
primeiro lugar se atribua uma familia a estes, o que, por forca do Art. 5°, § 2° da
Constituicdo Federal, adquire o status de direito fundamental. Ainda que contrarie a
regra (Cadastro), sao os principios que vao autorizar que o Direito seja justo antes de
ser legal.

A preponderéancia do elo da afetividade no estabelecimento de relagdes de
parentesco encontra fundamento na Constituicdo Federal de 1988, que, em capitulo
que trata especificamente da unidade familiar, expressou tal orientagdo ao consagrar
a igualdade entre filhos naturais e adotivos (art. 226, § 6°), reconhecer a comunidade
formada por qualquer dos pais e seus descendentes como entidade familiar (art. 226,
§ 4°), assegurar o direito a convivéncia familiar com prioridade absoluta da crianga e
do adolescente (art. 227, caput) e impor o dever de solidariedade entre os membros da
familia (art. 229 e 230).

O novo CC, por seu turno, estabeleceu em seu art. 1.593 que “o parentesco é
natural ou civil, conforme resulte de consanguinidade ou outra origem”, o que permite
inserir nesta ultima modalidade a filiagdo de origem afetiva. Ainda assim ndo reconhece
oficialmente a posse de estado de filho, condi¢cao imprescindivel para o deferimento da
filiagao socioafetiva.

Assim, na paternidade socioafetiva, faz-se necessario atender a requisitos de
existéncia de afeto, convivéncia, tratamento reciproco paterno-filial e razoavel duragao
da relacdo. Essa é a escuta forense e o acolhimento posterior que se espera dos
operadores de direito que atuam na linha do melhor interesse da crianga/adolescente
em detrimento da supremacia do olhar meramente legalista.
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Em conformidade com a tematica abordada, observa-se que 