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DADOS

Grupo de trabalho Comité Estadual de Saude do Estado de Santa Catarina
— COMESC

Local Sala virtual do Teams Tribunal de Justica de Santa
Catarina

Coordenadora Candida Inés Zoellner ciz9011 @tjsc.jus.br

Brugnoli

PARTICIPANTES

Nome Entidade E-mail
Candida Inés Zoellner TJSC ciz9011@tjsc.jus.br
Brugnoli
Clenio Jair Schulze JFSC clenio.schulze@trf4.jus.br

Marcio Alexandre Cavenague

Unimed Grande
Florianopolis

marcio.cavenague@msta.adv.br

Patricia Candemil Farias
Sordi Macedo

PGM/Blumenau

patriciamacedo@blumenau.sc.gov.br

Jodo Paulo de Souza PGE/SC ipcarneiro@pge.sc.gov.br
Carneiro
Fabricio Oliveira Braga ANVISA fabricio.braga@anvisa.gov.br

Leticia Coelho Simon

NatJus/SC e
Cojur/SES

leticiasimon@saude.sc.qgov.br

Marina Jacobs

Seinp/SEMS-
SC/ Ministério
da Saude de SC

marina.jacobs@saude.gov.br

Paula Vieira

COMAJ/SES/SC

paulavieiracomaj@gmail.com

Djoni Luiz Gilgen Benedete

DPE/SC

djonibenedete@defensoria.sc.gov
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Douglas Roberto Martins MP/SC drmartins@mpsc.mp.br
Soraya
Jéssica Roberto Unimed/SC jessica.roberto@unimedsc.coop.br
Osvaldo Faria de Oliveira TCE/SC osvaldo.oliveira@tcesc.tc.br
Odir Gomes da Rocha Neto TCE/SC Convidado
Felipe Cidral Sestrem PGM/Joinville felipe.sestrem@joinville.sc.gov.br
Mariana Doering Zamprogna Defensora mariana.zamprogna@dpu.def.br
Publica Federal
Diana Yae Sakae SES/SC dianaysakae@gmail.com
Luciane Anita Savi COSEMS/SC luciane.cosemssc@gmail.com

DELIBERACOES

Descricéo

A juiza Candida Brugnoli deu inicio a reunido, cumprimentando os presentes, dando as
boas-vindas e apresentando a nova secretaria do COMESC, expondo que a indicacdo de
servidora efetiva do quadro do Tribunal de Justica de Santa atende solicitacdo da
Coordenadoria do Comité, tendo em vista que a Resolucdo CNJ 388/2021 prevé no art.
11, inciso I, que, “compete ao tribunal a que estiver vinculado o coordenador,
disponibilizar a estrutura técnica e logistica necessaria ao desenvolvimento dos trabalhos
do Comité”.

Na sequéncia, comunicou a alteracéo do representante da Procuradoria-Geral do Estado,
tendo em vista que o Dr. Gustavo Schmitz Canto foi substituido pelo Dr. Jodo Paulo de
Souza Carneiro, dando as boas-vindas também ao novo representando da PGE/SC, cuja
participacéo é de fundamental importancia para as atividades do Comité.

O juiz Clenio reiterou as boas-vindas aos recém-chegados e solicitou que a Marina
Jacobs se apresentasse, uma vez que nao a conhece.
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Marina informou que foi indicada para participar da reunido na data de hoje como
representante da Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude em Santa Catarina
— SEMS/SC, tendo em vista que a representante regular, Dra. Liliane, tinha outro
compromisso anteriormente assumido e ndo pbéde se fazer presente nesta data.

Estendidas as boas-vindas a representante do SEMS/SC, a juiza Candida passou aos
debates dos itens constantes da pauta da reuniéo.

Item 1: “Resultado da reunido realizada no TCE-SC acerca da decisdo daquele
o0rgdo quanto a possibilidade de os municipios ressarcirem pacientes que
adquiram medicamentos nao incorporados ao SUS”.

Inicialmente, a juiza Candida justificou sua auséncia na reunido, tendo em vista que se
encontrava em periodo de férias.

Com a palavra, o promotor de justica Douglas Roberto Martins cumprimentou o0s
presentes, agradeceu a oportunidade de apresentar um retorno acerca do tema, expondo
gue houve participacao bastante consideravel dos integrantes do Comité. Informou que a
reunido foi bastante positiva com a competente equipe do TCE/SC, tendo ouvido todas
as ponderacdes, preocupacdes e questionamentos acerca das dificuldades praticas
decorrentes da resposta a consulta formulada ao Tribunal de Contas pelo Municipio de
Seara. Esclareceu que, diante do exaustivo debate objeto da reunido anterior do Comité,
nao havia necessidade de detalhar os argumentos apresentados ao TCE/SC, os quais
foram exaustivamente tratados com a equipe do TCE, uma vez que O processo se
encontra em fase de revisdo, definida antes mesmo do encontro com representantes do
Comité. Complementou que foi determinada diligéncia para manifestacdo formal do
COSEMS e do Ministério Publico para compilar as reflexées que serdo encaminhadas ao
Conselheiro Relator para subsidiar a revisdo da resposta a referida consulta,
esclarecendo que, embora a diligéncia tenha chegado, por escrito pelos correios,
somente na quarta-feira da ultima semana, a resposta sera providenciada com a maior
brevidade possivel.

Oportunizadas outras contribuicdes, o juiz Clenio esclareceu que ndo pode se fazer
presente em virtude de viagem de férias e registrou seu enaltecimento a iniciativa, dado
0 sucesso relatado pelo Dr. Douglas, pois da reunido resultaram importantes
encaminhamentos, para que se obtenha a melhor decisdo possivel para a sociedade
catarinense.

O representante do TCE no Comité, Osvaldo Faria de Oliveira, destacou que, em virtude
do falecimento repentino de seu genitor no final do més de dezembro e do periodo de
férias posterior, ndo participou da ultima reunido do Comité e nao teve ciéncia das
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tratativas com o Tribunal de Contas.

O promotor de justica Douglas esclareceu que a reunido foi com a equipe das diretorias e
geréncias do TCE, sem a presenca do Conselheiro Relator, que foi representado por um
de seus assessores, e que houve participacdo ativa por parte da assessoria e das
geréncias que haviam trabalhado no estudo que resultou na resposta a consulta do
Municipio de Seara.

Com a palavra, a coordenadora do NAT-Jus/SC, Leticia Coelho Simon, expbs sua
excelente impresséo da reunido, dado o engajamento de todos os presentes em levar
informacdes técnicas para que o Tribunal de Contas tenha mais lucidez nessa questao tdo
complexa para ndo causar prejuizo e disparidade entres os municipios do Estado.
Destacou, no entanto, que a forma como foi formulada a interacdo talvez possa ser
melhorada em evento futuro, dada a tecnicidade da matéria envolvida, muito embora as
falas tenham convergido para o objetivo de evitar os diferentes impactos financeiros aos
municipios e resultar em desrespeito a politica de satde do SUS. Finalizou parabenizando
o Dr. Douglas pela iniciativa.

O promotor de justica Douglas fez coro aos sentimentos de pesar ao integrante Osvaldo,
lamentando sua inviabilidade de participar da reunido. Afirmou que a iniciativa abriu portas
para outras possibilidades para dialogar sobre demandas futuras e solicitou que o0s
interessados enviem seus apontamentos ao COSEMS ou ao Ministério Publico, até a
sexta-feira (dia 03.03.2023), para contribuir na elaboragéo de resposta a ser encaminhada
ao TCE/SC, a fim de embasar os estudos que serdo apresentados na préxima sessao
daquela instituicéo.

A juiza Candida registrou seu agradecimento e reconhecimento a iniciativa e a participacéo
dos que se fizeram presentes na conversa com a equipe do TCE/SC, o que demonstra o
protagonismo e a importancia dos encontros deste Comité.

Encerrados os debates sobre o topico, passou-se ao préximo item da pauta.

Item 2: “Decisao do Tribunal Pleno do TCE-SC aprovando o Plano de Acao proposto
pela SES, decorrente da Auditoria Operacional realizada: sugestdao para que o
representante do TCE no COMESC apresente informagdes peridédicas sobre o
monitoramento determinado no Processo n. @RLA 18/00189572/Decisao n.
1621/2022”.

A coordenadora do Comité esclareceu que, por ocasido da elaboracdo do plano de acéo
pela SES, ndo houve manifestacéo do Tribunal de Justica, uma vez que nao foi chamado
a se pronunciar.

O representante do TCE no Comité, Osvaldo Faria de Oliveira, afirmou se recordar da juiza
Candida nas discussdes sobre o tema, sem registro formal de sua participacéo. Esclareceu
que o Plano de Acao proposto pela SES constitui documento extenso por envolver um
tema supercomplexo, ensejando profunda analise do TCE sobre gerenciamento, sistema
de gerenciamento de materiais para reduzir as perdas e minimizar possibilidade de
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fraudes, sem entrar no mérito das decisdes judiciais e das discussdes em geral. Destacou
que o relatorio envolve questdo de gerenciamento operacional, de eficiéncia, eficacia e
efetividade, como é a logica da auditoria operacional. Ressaltou que o TCE busca
integracaol/interlocucéo direta com algum representante da SES, pois o documento é de
acesso restrito e ha necessidade de verificar os argumentos da SES, ja que as auditorias
sao pautadas nos achados e nos problemas identificados pela Secretaria de Saude e que
havera monitoramento sequencial, mensalmente, em dois momentos, mediante problemas
apontados em relatérios da propria Secretaria. Informou que o primeiro monitoramento
devera ocorrer daqui a 2 anos, e o segundo, daqui a 3 anos, mais ou menos, para dar
prazo para cumprimento de determinacdes e implementacédo de recomendacdes.

Com a palavra, o convidado Odir Gomes da Rocha Neto, representando a equipe de
auditoria do TCE, cumprimentou os presentes e complementou que a dinamica dos
proximos passos para 0s monitoramentos do Tribunal de Contas é ir acompanhando o
novo plano de acdo da Secretaria da Saude, tendo em vista que boa parte das
determinacdes e recomendacdes que foram apresentadas ja estdo implementadas, de
modo que possam ser verificadas no monitoramento. Salientou que o Programa Conecta
resolveu inconsisténcias no sistema e conseguiu fazer uma interoperabilidade entre os
dados, o que podera ser confirmado no primeiro monitoramento, na intencao de avaliar se
realmente houve melhora da gestdo. Agradeceu e ficou a disposi¢cdo para eventuais
esclarecimentos.

A representante do COMAJ/SES/SC, Paula Vieira, na condicdo de coordenadora da
Comisséo Multidisciplinar de Apoio Judicial desde 2019, disse que acompanhou todo o
processo de auditora e se colocou a disposicao para a interlocucdo com a Secretaria de
Saude, ja que véarios itens de monitoramento do plano de acéo sdo de competéncia de sua
area de atuacdo, e informou que o endereco eletrbnico do setor é:
judicial@saude.sc.gov.br. Disse que houve outras tentativas anteriores de implementacéo
de sistema informatizado atualizado, mas que ndo houve consenso entre todos o0s setores
envolvidos, culminando na falha da completa implementacdo do sistema de gestdo de
dados.

O juiz Clenio destacou que a auditoria resultou em um trabalho extremamente profundo e
que demonstra a importancia e a relevancia da atuacéo do Tribunal de Contas, pedindo a
inclusdo dessa interagéo entre 0 TCE e a SES em ata para que o Comité seja informado
de toda movimentacgéo desse processo. Colocou o Comité a disposicéo para, como ente
independente, contribuir para a melhoria dos servigcos de saude do Estado. Complementou
gue, no que toca a judicializacdo da saude, o Comité também busca auxiliar em tudo o que
for possivel.

Sem registro de outras manifestacdes, deu-se seguimento aos temas da pauta.

Item 3: “Solicitagdao da Unimed Grande Florianépolis para que o COMESC proponha
medidas que minimizem a concessao de prazos exiguos para o cumprimento das
medidas liminares pelas cooperativas médicas”.
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Com a palavra, o advogado Mércio Alexandre Cavenague exp0s que sua atuacdo tanto na
saude publica quanto na suplementar tem demonstrado que constantemente decisfes
judiciais tém fixado prazos exiguos — como 24 e 48 horas, quando ndo imediatamente —,
para o fornecimento de medicamentos ou implementagéo de home care, o0 que tem gerado
reiterados pedidos de dilacdo de prazos e, quando ndo acolhidos, incidéncia de multa
diaria. Asseverou que a situacdo € preocupante dada a inviabilidade de cumprimento de
medidas judiciais em alguns casos, haja vista que as cooperativas médicas — como a
Unimed Grande Florianépolis — geralmente ndo tém medicamentos em estoque e que, por
vezes, alguns tratamentos precisam ser importados — como é o caso do Canabidiol, que
leva de 20 a 30 dias para efetivacdo dos procedimentos de importacdo —, 0 que causa
prejuizo e tumulto processual nos pedidos de cumprimento provisorio de sentenca, que
tem gerado incidéncia de multa pelo ndo cumprimento ainda néo justificado, da medida.
Com isso, solicitou alguma intervencdo do Comité no sentido de sensibilizar os
magistrados e magistradas com atuacdo nas unidades com competéncia para as
demandas de saude, para fixacdo de prazos razoaveis para o fornecimento de tratamentos
e/ou equipamentos.

O juiz Clenio apontou que o tema trazido representa as operadoras de planos de salde,
que também €& um problema da saude publica, dada a fixacdo de 24/48 horas para
disponibilizacdo de home care ou fornecimento de tratamentos cuja aquisi¢cdo depende de
importagao. Sugeriu um encaminhamento de comunicado aos magistrados e magistradas
reiterando os conteudos dos enunciados, tanto da jornada nacional do CNJ, especialmente
o enunciado 84, quanto as recomendagdes e enunciados do Comité, com destaque para
0 enunciado 16, no intuito de solicitar observancia as dificuldades dos gestores quando do
cumprimento das decisdes judiciais. Destacou que o Comité aprovou uma recomendacao
com um prazo de 90 dias para o cumprimento de decisdes que tratam de tecnologias de
saude nao incorporadas, sem registro na ANVISA, off label ou fora do PcD (pessoa com
deficiéncia) ou fora do hall do MS, e 15 dias para as tecnologias ja incorporadas,
ressalvadas justificativas devidamente fundamentadas. Complementou que todas essas
recomendacdes ja existem e que podem ser reiteradas aos magistrados e magistradas.
Ressaltou que seria conveniente estabelecer prazos para cumprimento de decisdes nos
atos normativos de criacgéo.

A juiza Candida sugeriu levar a solicitagdo a CGJ, para encaminhamento de expediente
aos magistrados e magistradas para, em sede jurisdicional, assim como foi feito nas a¢gdes
acidentarias, sensibilizar quanto a inviabilidade de cumprimento de decisbes de saude
suplementar em prazos exiguos, dados os diversos entraves burocraticos envolvidos.
Enfatizou o éxito da situacao nas a¢Oes acidentarias recomenda a possibilidade de edicao
de circular pela CGJ, em forma de orientacéo, para que as decisdes estabelecam um prazo
razoavel para o cumprimento das medidas judiciais, citando inclusive os enunciados e as
recomendacdes do Comité para a saude publica e saude suplementar. Informou que essas
demandas da Unimed da Grande Florianépolis ja estdo sendo tratadas com o Jéssica e
que foi realizada uma reunido no dia 27.02.2023, em que foi destacada a importancia de
se criar o NatJus da Saude Suplementar, 0 que, apesar de se encontrar em fase
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embrionéria, estd avancando, com acompanhamento do Comité.

O advogado Marcio destacou que esta de pleno acordo com o encaminhamento pela CGJ
e que todos os avancos referentes ao NatJus da Saude Suplementar serdo repassados ao
Comité. Concluiu agradecendo a oportunidade.

A advogada Jéssica assentou que todos os pontos foram abordados e que ndo ha maiores
contribuicBes a apresentar no momento.

Com isso, a coordenadora do Comité, a juiza Candida, se incumbiu de encaminhar o oficio
a CGJ, com coépia dos argumentos apresentados no requerimento para a Unimed, assim
como em, oportunamente, comunicar a todos e todas o retorno dado ao assunto.

Com isso, passou-se ao ultimo ponto da pauta.
Item 4. “Mudanc¢as no NatJus/SC”.

Com a palavra, a coordenadora do Nat-Jus/SC, Leticia, relatou que, em razdo do fim do
trabalho remoto, em atencéo a decreto do Governo do Estado, houve redugédo do quadro
de médicos que elaboram pareceres as consultas processuais, principalmente com relagéo
aos profissionais da area oncologica, de modo que eventuais consultas desse ramo
médico devem ser encaminhadas ao e-NatJus (do CNJ), a fim de evitar eventuais prejuizos
ao trabalho que vem sendo desenvolvido pelo NatJus/SC. Comunicou também que a
Justica Federal solicitou que o NatJus/SC passe a atender a circunscricdo da comarca de
Chapecod, o que demandara acréscimo de pessoal para prestar assisténcia a essa
importante ferramenta para a tomada de decisdes judiciais. Contudo, ndo sabe dizer como
serd a resolucdo dessa demanda no més de marco.

O juiz Clénio destacou que € importante a manutencdo do atendimento as unidades que
ja sado atendidas e que essas sejam comunicadas quanto ao encaminhamento de
consultas oncoldgicas ao e-NatJus.

A coordenadora do Nat-Jus se dispds a encaminhar um oficio ao Comité a fim de que os
magistrados estaduais e federais sejam informados dessa situacdo, até que novos
médicos sejam integrados ao atendimento das demandas encaminhadas pelas unidades
abrangidas pelo Nucleo de Apoio Técnico.

Encerrados os debates e deliberados, a reunido foi encerrada.

Considerando-se que a reuniao foi realizada de forma virtual, foi dispensada a colheita das
assinaturas pela juiza coordenadora Candida Inés Zoellner Brugnoli.

A presente ata foi lavrada pela Secretaria do COMESC, Marilande Fatima Manfrin Leida.

Local e data Floriandpolis, 28 de fevereiro de 2023.




