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O Centro de Inteligéncia Judiciaria do Estado de Santa Catarina — CIJESC faz saber que aprovou a
seguinte nota técnica.

@ CONTEXTUALIZACAO JURIDICO-NORMATIVA

O sistema de precedentes instituido pelo CPC/2015 tem dupla finalidade: sob o aspecto
juridico, objetiva a uniformizacao e estabilizacao da jurisprudéncia, de modo a conferir previsibilidade
e racionalidade ao sistema judiciario, e, em consequéncia, assegurar seguranga juridica e isonomia
ao jurisdicionado; sob o prisma operacional, constitui ferramenta de gestao processual, orientado a
resolucao de demandas repetitivas associadas ao excesso de litigiosidade de modo célere e eficiente.

No ambito da gestao processual, os precedentes podem incidir no processo em duas
situacdes: a) na fase de formacao do precedente, para determinar o sobrestamento do feito até
o julgamento definitivo do tema repetitivo; b) apos a fixacao da tese juridica do precedente, para
fundamentar o julgamento dos processos previamente sobrestados ou ndo (casos pendentes).

A operabilidade do sistema de precedentes foi objeto de normatizacao pelo CNJ,
inicialmente apenas quanto ao regime dos recursos repetitivos, repercussao geral, IRDR e IAC, por
meio da Resolucao n. 235, de 13.07.2016, na qual se determinou aos tribunais a implementacao de
um Nucleo de Gerenciamento de Precedentes (NUGEP) como unidade administrativa responsavel
pela difusdo da nova sistematica, mediante padronizagao nacional:

a) das atividades de gerenciamento dos precedentes,

b) dos registros e acompanhamento dos processos submetidos a julgamento
pelos regimes da repercussao geral, dos recursos repetitivos, do IRDR e IAC, e

c) de gestao estatistica do acervo de processos sobrestados em razido desses
temas repetitivos.

Em nosso Tribunal, o NUGEP foi instituido pela Resolugao n. 32, de 05 de julho de 2017, e
expressamente regulamentado pelo novo Regimento Interno (art. 108), em vigor desde 2019.

Em 2020, o NUGEP agregou a funcao de gestdo das acdes coletivas (Resolugdo CNJ n.
339-2020, Resolugao GP n. 28-2021), ainda em fase de implementacao, passando a denominacao de

NOTA TECNICA N° 05/2023




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTI e
/ de Santa Catar]ina QA NOTA TECNICA CIJEsc Nl 5
A Sabreizgabresene DE 23 DE MAIO DE 2023

do Estado de Santa Catarina

Ndcleo de Gerenciamento de Precedentes e de Agoes Coletivas — NUGEPNAC. Essa aglutinacao de
funcoes se mostra benéfica na medida em que as acoes coletivas, por envolverem direitos coletivos
e individuais homogéneos, constituem método conexo aos precedentes na resolucao de demandas
repetitivas.

Em 2022, a Resolugao CNJ n. 444-2022 novamente aprimora o modelo de gerenciamento
de precedentes, imputando aos NUGEPNACs o gerenciamento pleno dos precedentes enumerados
no art. 927 do CPC, com a nova taxinomia de precedentes qualificados®:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il - os enunciados de simula vinculante;

IIl - os acérdaos em incidente de assuncao de competéncia ou de resolucao de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos;

IV-osenunciadosdassimulasdoSupremoTribunal Federalem matéria constitucional
e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientacao do plenario ou do 6rgao especial aos quais estiverem vinculados.

A centralizacao do gerenciamento dos precedentes em setor especializado esta atrelada ao
objetivo estratégico do Poder Judiciario Nacional de disseminar a cultura dos precedentes em todos
0s 0rgaos jurisdicionais.

De fato, na definicao da Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026, expressamente
se consignou como macrodesafio a “consolidagao do sistema de precedentes obrigatorios” nos
processos internos.

1 Res. CNJ 444/2022: “Art. 20 Para os fins desta Resolugao, consideram-se:

| - Precedentes qualificados: os pronunciamentos judiciais listados nos incisos | a V do art. 927 do Cédigo de Processo
Civil; e

Il - Precedentes, em sentido lato: entre outros, os pedidos de uniformizagao de interpretacao de lei de competéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ), os enunciados de simula do Superior Tribunal Militar (STM), do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), do Tribunal Superior do Trabalho (TST), dos Tribunais de Justica (TJs), dos Tribunais Regionais Federais
(TRFs), dos Tribunais de Justica Militares (TJMs), dos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs), dos Tribunais Regionais
do Trabalho (TRTs) e os pedidos representativos de controvérsia da Turma Nacional de Uniformizacdo dos juizados
especiais federais (TNU), bem como os precedentes normativos e as orientagdes jurisprudenciais do Tribunal Superior
do Trabalho”
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Figura 1 - Mapa Estratégico do Poder Judiciario

Fonte: Conselho Nacional de Justica (2022).

O comprometimento dos tribunais patrios para com a Estratégia Nacional foi documentado
no 16° Encontro Nacional do Poder Judiciario, ocasiao em que foram acordadas as Metas Nacionais
para o Judiciario Brasileiro alcangar em 20232, A efetiva aplicacao dos precedentes qualificados, por
seu escopode resolucao dasdemandas repetitivas de modo uniforme e célere, pode ser correlacionada
a “Meta 5 - reduzir a taxa de congestionamento processual”. Dirigida diretamente ao STJ esta a “Meta
7 - priorizar o julgamento dos processos dos maiores litigantes e dos recursos repetitivos”.

No ambito local, o Mapa Estratégico do Poder Judiciario de Santa Catarina, com vigéncia
parao periodo 2021-2026, alinhado com as estratégias e metas nacionais, indica como direcionadores
estratégicos da instituicao:

2 disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/11/metas-nacionais-aprovadas-no-160-
enpj.pdf.
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Figura 2 - Mapa Estratégico do Poder Judiciario de Santa Catarina

Fonte: Tribunal de Justica de Santa Catarina (2022).

A missao de promover a solucao de conflitos com efetividade conduz a visao de, no futuro,
ser o PJSC reconhecido como organizacao publica confiavel, funcional e inovadora. Para alcangar
essas diretrizes, o Judiciario Catarinense pretende, entre outras iniciativas, promover a cultura da
desjudicializacao, aprimorar a prestacao jurisdicional e impulsionar a solugcao adequada de conflitos.

Todas essas metas e objetivos estratégicos se perfilam ao macrodesafio nacional de
consolidar o sistema de precedentes.

Por fim, alinham-se também a esse objetivo estratégico as Diretrizes Estratégicas das
Corregedorias para 2023, entre as quais se firmou:

DIRETRIZ ESTRATEGICA 6 - Fiscalizar a aplicacio dos precedentes obrigatérios
firmados pelas Cortes Superiores e pelos proprios tribunais, bem como criar
mecanismos para retomar o andamento imediato dos processos individuais

suspensos, apos o julgamento dos casos repetitivos.

A referida diretriz estratégica tem aderéncia com o macrodesafio de Consolidagao do
Sistema de Precedentes obrigatorios.0 acompanhamento dessa Diretriz Estratégica
sera (inico, em dezembro de 2023. As informacgdes deverao ser encaminhadas por
meio de formulario eletrdnico disponibilizado pela Corregedoria Nacional de Justica.
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0s dados NAO deverao ser encaminhados por outro meio. (Glossario de Metas e
Diretrizes Estratégicas Nacionais — 2023, disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2023/03/glossario-metas-2023-15-03-2023.pdf)

Todo esse arcabouco normativo poe em relevo o esforco nacional que vem sendo
empreendido para a efetiva sedimentacao da aplicagao dos precedentes como uma das principais
ferramentas de gestao processual, haja vista sua aptidao para a contencao do volume de demandas
que afligem as diversas Cortes Judiciarias.

(2 CENARIO ATUAL DA APLICAGAO DOS PRECEDENTES NO PRIMEIRO GRAU DE
JURISDICAO

Em regra, os precedentes que admitem sobrestamento prévio da tramitagao de processos
até afixagao de tese juridica sao os descritos noinciso Il do art. 927: recursos repetitivos, repercussao
geral, incidente de resolucao de demandas repetitivas e incidente de assuncao de competéncia. Ha
também os recursos de natureza extraordinaria admitidos como representativos de controvérsia nos
termos do art. 1.036, § 1° do CPC (categorizados como Grupo de Representativos).

Tais precedentes sao catalogados e organizados numericamente em Temas. Até o momento,
entre temas pendentes e julgados, ja foram editados pelos Tribunais Superiores: 1.248 temas de
repercussao geral, 1.184 de recursos repetitivos, 16 de IAC-STJ) e 10 temas de SIRDR (suspensao
nacional derivada de IRDR local). No @mbito do TJSC, foram admitidos 26 temas de IRDR, 25 de IAC e
15 temas de Grupos de Representativos.

Dentre estes, atualmente 90 temas, de variados tipos, contém determinac¢ao de suspensao
nacional ou estadual da tramitagao dos processos em todos os graus de jurisdicao.

Segundo dados do sistema de Estatisticas do Poder Judiciario, gerido pelo CNJ, tramitam
no primeiro grau de jurisdicao do PJSC, incluidos os juizados especiais e turmas recursais, 2.674.680
processos, dos quais 779.998 encontram-se suspensos e arquivados provisoriamente®. No entanto,
dentre os suspensos ha apenas cerca de 10.000 processos sobrestados por aplicacao de tema de
precedentes qualificados, conforme dados coletados mensalmente pelo NUGEPNAC.

3 Dados atualizados até 31.08.2022, disponivel em https://painel-estatistica.stg.cloud.cnj.jus.br/estatisticas.
html.
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O inexpressivo volume de processos sobrestados pela incidéncia de precedentes
qualificados, em comparagao ao montante total de processos em tramitagao, sugere a infima
utilizacao do novo instituto no ambito de primeiro grau de jurisdigao®.

Nao é dificil constatar os desafios técnicos e operacionais da aplicacao dos precedentes
aos processos: elevado nimero de precedentes qualificados; constante afetagao de temas novos;
diversidade de fontes de informacao; necessidade de pesquisa e busca em miltiplas bases de dados;
contingente total do acervo e sua pluralidade, especialmente nas varas Gnicas e com cumulacao de
competéncias.

Nesse cenario, e considerada a priorizagao estratégica da aplicagao dos precedentes
delineada nas diretrizes e metas nacionais e nos objetivos institucionais do PJSC, evidencia-se a
conveniéncia e oportunidade de se buscar mecanismos que auxiliem os érgaos julgadores de
primeiro grau a localizar e identificar no seu acervo processual os processos potencialmente sujeitos
a incidéncia de precedentes qualificados.

@ NUGEPNAC - ANALISE PRELIMINAR DO ACERVO PARA BUSCA DE PROCES-
SOS PASSIVEIS DE SOBRESTAMENTO

Nos Gltimos anos, intensificou-se o empenho dos tribunais em desenvolver ferramentas
tecnologicas de apoio a tramitacao e a decisao judicial, com o objetivo de simplificar e automatizar
tarefas repetitivas, especialmente por meio do uso de Inteligéncia Artificial.

Sao inequivocos os beneficios que a IA podera proporcionar a atividade administrativa e
jurisdicional, porém, até o momento, no que diz respeito a aplicagao dos precedentes, os projetos de
IA em desenvolvimento ou implementados sao de natureza limitada, ou seja, tém por destinatarios
centrais as assessorias de admissibilidade dos recursos de natureza extraordinaria em tramitacao
nas vice-presidéncias dos tribunais estaduais e federais ou os processos em tramitagao no segundo
grau de jurisdicao.

No sistema eproc, segundo informacoes da Diretoria de Tecnologia e Informacao, ja esta
em producao modelo de IA de sugestao de temas, restrito as assessorias de admissibilidade dos
recursos extraordinarios, o qual utiliza método de analise de peticdes dos recursos, comparando-os
com recursos ja classificados.

Porém, se de um lado ainda é intangivel o uso de IA na aplicagao dos precedentes no
primeiro grau de jurisdicao, de outro, o proprio sistema de tramitacao eletrénica dos processos, o
eproc, nos prové de ponderavel volume de dados acerca das caracteristicas dos processos e também
dos temas de precedentes.

4 No segundo grau de jurisdicao a situacao é bem diferente: Com um acervo total de 148.409 processos em
dez/2022, consoante dados do Boletim Informativo - Anélises do Quadriénio 2019,2020, 2021 e 2022, da ASPLAN-NEAD;
contabilizou-se no NUGEPNAC nesse mesmo periodo o total de 28.076 processos sobrestados por temas repetitivos.
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De fato, tanto os processos judiciais como os precedentes qualificados sao cadastrados no
sistema eproc segundo as regras de padronizacao de registros formuladas pelo CNJ, sintetizadas nas

Tabelas Processuais Unificadas - TPU.

Com esse conjunto de dados, afigura-se possivel conceber um método de trabalho baseado
em coleta e analise de dados, com o objetivo de obter o mapeamento e identificacao dos processos
passiveis de sobrestamento por vinculacao a precedentes qualificados, e assim orientar os 6rgaos
julgadores de primeiro grau para a tomada de decisao.

O método consiste no cruzamento dos dados cadastrais de processos e de temas pré-
selecionados (que contenham determinagao de suspensao nacional da tramitagao processual),
relativos a competéncia, classe e assunto, eventualmente complementados pelos dados de partes e
procuradores para fins de apuracao de similaridades de registros. A localizagao de processos cujos
registros cadastrais coincidam com o conjunto de informacgodes cadastrais dos temas dos precedentes
qualificados, indica a probabilidade de que sejam passiveis de vinculagao a um ou mais precedentes
qualificados, para efeito de seu sobrestamento até o julgamento definitivo dos respectivos
precedentes. Cumpre ressaltar que, apds o transito em julgado do tema de precedente qualificado,
o0 sistema eproc de modo automatizado efetua o levantamento da suspensao do processo e o faz
concluso para o 6rgao julgador decidir o caso de acordo com a tese juridica firmada no precedente.

Para a conducao da atividade ora delineada, é pertinente a designacao do NUGEPNAGC, seja
porque detém expertise no gerenciamento de precedentes, seja porque esta inserida em seu escopo
a funcao de 6rgao auxiliar dos 6rgaos julgadores na gestao dos processos sobrestados (Resolugao GP
n.32-2017, art. 3°, VII)

A proposta é similar ao método de trabalho centralizado no NUMOPEDE, unidade da
Corregedoria-Geral de Justica responsavel pelo monitoramento do perfil de demandas. Por meio de
painéis de Business Intelligence, os dados e metadados extraidos do eproc sao geridos e analisados
pelo 6rgao correicional com a finalidade de identificar, por similaridade, padrées anormais de
repetitividade na distribuicao dos processos no primeiro grau de jurisdigao.

No NUGEPNAC, o manejo concentrado dos dados cadastrais do processo e dos temas
permitira uniformizar, controlar, e se for o caso, corrigir, a selecao das demandas potencialmente
sujeitas a suspensao da tramitacao em decorréncia da aplicacao dos precedentes qualificados.

Essa analise dos dados cadastrais do acervo de primeiro grau deve ser utilizada
primariamente como instrumento de apoio a decisao jurisdicional. Ou seja, todos os resultados das
analises de dados realizadas pelo NUGEPNAC devem ser submetidos a validagao da respectiva unidade
jurisdicional de primeiro grau, a quem compete proferir o provimento judicial de sobrestamento,
caso positivada a correspondéncia processo-precedente.
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Apresenta-se abaixo o esquema sintese do método ora proposto:

Figura 3 - Fluxo do método de trabalho

Fonte: elaborado no CIJESC

E assente que as unidades judiciais de primeiro grau ja dispdem de recursos de Business
Intelligence paraa gestao de processos. Contudo, o método proposto aponta para um duplo beneficio:
de um lado, centraliza a analise de dados em setor especializado, apto a fornecer mapeamento do
perfil global das agoes em tramitacao no Estado, de modo a agilizar e padronizar procedimentos de
gestao e tratamento do acervo processual de primeiro grau; de outro, desonera as unidades judiciais
da tarefa de triagem de processos a cada nova determinacao de suspensao nacional de a¢des judiciais
em curso em decorréncia de afetacao de tema de precedente qualificado.

Com respeito aos resultados almejados, a principal meta é fomentar a aplicagao dos
precedentes qualificados direcionada ao sobrestamento de processos no primeiro grau de jurisdicao.
E, considerando-se que ap6s o julgamento definitivo do precedente qualificado a reativacao dos
processos € automatica para fins de aplicacao da tese juridica firmada no precedente, como ja
explicitado, é resultado consequente também previsto o incremento da aplicacao dos precedentes
na resolucao de mérito dos processos em tramitacao.

Mas € possivel vislumbrar ainda outros efeitos colaterais positivos, tais como, a otimizagao
dos fluxos de trabalho nas unidades judiciarias; estimulo a correcao dos dados de cadastros de
processos judiciais; aprimoramento do dataset, com reflexos inclusive no segundo grau de jurisdicao,
visto que os recursos, quando for o caso, ja estarao vinculados aos precedentes; e integracao
colaborativa entre NUGEPNAC e os juizos de primeiro grau.

Conforme exposto no fluxograma, a pretensao inicial € de aplicar o método em relacao
aos temas pendentes de julgamento que contém determinacao de suspensao nacional da
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tramitacao processual. Com a evolu¢ao da metodologia, podem também ser incluidas as analises
de processos potencialmente vinculados a temas pendentes que nao tem a ordem de suspensao,
posto que ha possibilidade de o juizo entender pela necessidade de paralisacao do feito em razao das
particularidades do caso concreto. Num Gltimo estagio, a analise também pode abranger temas ja
julgados, de modo a indicar aos 6rgaos julgadores a possibilidade de julgamento imediato da causa
segundo a tese juridica ja fixada.

Futuramente, esse modelo de analise de dados podera também ser empregado com
a finalidade garimpo de processos repetitivos aptos a formacao de precedentes qualificados no
ambito do TJSC, mediante instauracao de incidentes de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR) e
incidentes de assuncao de competéncia (IAC).

Saliente-se, ainda, que a coleta e a analise centralizada dos dados do acervo de primeiro
grau também tém a potencialidade de instrumentar o Centro de Inteligéncia Judiciaria do Estado
de Santa Catarina na sua missao de acompanhar e monitorar o ajuizamento de demandas judiciais
repetitivas, apresentar estratégias para o tratamento adequado dos conflitos e propor a padronizagao
da gestao dos processos suspensos em razao dos precedentes qualificados.

Porfim,é&necessarioponderarqueo NUGEPNACtem passado porsucessivas transformagoes,
pelas quais incorporou novas e importantes atribuicoes - agoes coletivas, precedentes derivados
de controle concentrado e de simulas, completando um amplo gerenciamento administrativo do
sistema de precedentes.

E como o sistema de precedentes insere-se entre os ativos estratégicos da instituicao e
do Judiciario Nacional, é inconteste a relevancia das atividades desempenhadas pelos servidores e
o elevado grau responsabilidade e expertise exigidos para o exercicio das funcdes a ele atribuidas.

Dessa forma, e com a finalidade de promover a manutencao da expertise ja desempenhada
pela equipe, entende-se que as medidas ora apresentadas devem ser acompanhadas de readequacao
da estrutura dos atuais cargos do NUGEPNAC.
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(&) CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando as competéncias definidas no art. 3°, inciso V e VIII da
Resolucao GP n. 23-2021°, fica aprovada a presente Nota Técnica para:

1) Recomendar a administracdo do TJSC a instituicdo de Grupo de Trabalho com
o NUGEPNAC e a DTI, com a participacao de representante da Corregedoria-
Geral de Justica, de servidores de cartorio, de assessores e de magistrados de
primeiro grau, visando a configuragao técnica do método proposto de analis de
dados do acervo de primeiro grau;

2) Recomendar que os estudos decorrentes da analise de dados do acervo de
primeiro grau sejam também submetidos a avaliacao do grupo de trabalho
criado para organizar, racionalizar e direcionar os objetivos institucionais e as
iniciativas voltadas a automatizacao de procedimentos judiciais e a aplicacao
de ferramentas de inteligéncia artificial na tramitacao do processo judicial
eletronico no ambito do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina, na forma
da Resolugao GP n. 42 de 8 de junho de 2022.

3) Recomendar a administracao do TJSC a priorizacdo na implantagao da solugao
tecnoldgica resultante do estudo do Grupo de Trabalho, preferencialmente por
projeto piloto em varas Gnicas ou com cumulagao de competéncias;

4) Sugerir a Administracao, fixadas as premissas de que a gestao de precedentes
constitui ativo estratégico do PJSC, e de que o investimento em ferramentas
tecnologicas nao prescinde de atuacao profissional qualificada para sua
correta utilizagao, a analise da necessidade de reestruturagao organizacional
do NUGEPNAC, o que ja foi objeto de proposicao por meio do procedimento
administrativo SEI n. 0029954-91.2019.8.24.0710.

5 “Art. 3° Compete ao CIJESC:

()

V - propor medidas para a modernizacdo procedimental das rotinas cartorarias no processamento de feitos que estejam
em situagoes afins;

VIII - propor a padronizagao, em todas as instancias e graus de jurisdicao, da gestao dos processos suspensos em razao
da admissao de incidentes de demandas repetitivas ou da afetacdo de processos ao regime de julgamento dos recursos
repetitivos ou de recursos extraordinarios com repercussao geral, nos termos da Resolugao n. 235, de 13 de julho de 2016,
do Conselho Nacional de Justica;”
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