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O Centro de Inteligéncia Judiciaria do Estado de Santa Catarina — CIJESC faz saber que
aprovou a seguinte nota técnica.

(1) INTRODUCAO AO TEMA

Richard Susskind, advogado escocés e professor da Universidade de Oxford, possivelmente
a maior autoridade mundial em impactos da tecnologia no Direito, dedicando-se ao estudo do tema
desde a década de 1980, em sua obra mais recente (Online Courts and the Future of Justice, Oxford
University Press, 2019), estudou a adogao tecnoldgica e o futuro da prestacao jurisdicional em um
cenario de completa digitalizacao da vida humana. Entre as suas previsoes para o futuro, o professor
anota como inevitavel em médio prazo (por volta da década de 2050) a adocao de alguma forma de
julgamento de processos judiciais automatizado, mediante analise preditiva de dados e inteligéncia
artificial. Um dos exemplos citados no livro para justificar a certeza que o professor tem na correcao
da sua previsao é exatamente o caso brasileiro, com seu acervo de cerca de 80 milhdes de processos
judiciais pendentes de julgamento, que se mostra virtualmente impossivel de gerenciar dentro de
um prazo razoavel com os recursos tradicionais.

Abstraida a questdao puramente tecnoldgica, que o proprio professor indica nao estar
ainda suficientemente madura neste momento e que foge do escopo deste primeiro estudo (nada
obstante merecer, a nosso entender, que futuramente este Centro de Inteligéncia volte a se debrucar
sobre ela), digno de nota que a grande litigiosidade e as altas taxas de congestionamento do Poder
Judiciario patrio ja nao chamam mais s6 a atencao internamente e demandam integral atencao da
gestao e da operagao dos tribunais.

Com efeito, as métricas utilizadas para a avaliacao do desempenho dos 6rgaos judiciarios
e para o estabelecimento de prioridades gerenciais das suas administracoes nao fogem desta
constatacao. Por exemplo, entre as Metas do Poder Judiciario para o ano de 2022, estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), encontram-se o estimulo a conciliacdo e, portanto,
ao gerenciamento alternativo da alta litigiosidade (Meta 3), bem como a reducdo da taxa de
congestionamento, ou seja, a melhoria do atendimento das demandas postas a apreciacao do
Judiciario (Meta 5).
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(2) DADOS ESTATISTICOS

Da analise dos nimeros do Poder Judiciario, é possivel verificar que a competéncia que
representa sozinhaa maior concentragao de litigiosidade alta e congestionamento é a execucao fiscal.
Segundo o relatorio Justica em Nimeros de 2021, a execugao fiscal representa cerca de 36% do total
de processos pendentes de julgamento em todas as esferas do Poder Judiciario e, apenas entre os
processos de execucao, a impressionante proporcao de 68% dos casos pendentes. A execucao fiscal
também é reconhecida como a fase processual que mais contribui para a taxa de congestionamento
do Poder Judiciario, alcancando o indice de 86% de congestionamento em 2021. Outro dado que
chama a atencao sobre os processos de execucao fiscal € que o tempo médio de sua tramitagao até a
baixa é de consideraveis oito anos e um més, dado este que piorou entre 2020 e 2021.

Em Santa Catarina, apesar de os nidmeros se apresentarem abaixo das médias nacionais,
nao ha comoignorar que a execugao fiscal também é o principal fator individual de acimulo de acervo
e congestionamento dos processos. Dados retirados do sistema de Business Inteligence (Bl) deste
Tribunal de Justica, em 11/8 deste ano, indicam que de um universo de 2.432.902 processos ativos em
tramitacao no primeiro grau, 639.339 eram execucoes fiscais. O nimero de processos de execugao
fiscal suspensos também é consideravel, alcancando a cifra de 345.490. Assim, quase um terco dos
pouco mais de trés milhdes de processos que compoem 0 acervo de processos em tramitagao no
primeiro grau de jurisdicao sao execugoes fiscais. Chama a atencao a grande proporcao de execucoes
fiscais que se encontram suspensas (35% do acervo total de processos), o que denota que ha um
consideravel insucesso na localizagao dos executados para citacao e penhora, o que impacta tanto
no custo dos processos para o Poder Judiciario como no beneficio esperado pela Fazenda Pdblica
ao ingressar com a cobranca judicial da sua divida ativa - aqui o Poder Plblico, neste caso mais
propriamente o contribuinte de impostos, perde duplamente com o investimento de recursos, que
poderiam ser melhor alocados, para a tentativa frustrada de recuperacao de valores incertos.

Do cotejodosargumentos iniciais com os dados empiricos obtidos daatividade jurisdicional,
pode-se concluir com tranquilidade que o investimento em melhorias no tratamento tanto judicial
como extrajudicial das execugoes fiscais possivelmente € o fator que tem o maior potencial de
melhorar os resultados obtidos pelo Poder Judiciario catarinense tanto no gerenciamento de acervos
como no atendimento as metas estratégicas que sao utilizadas como medida do seu desempenho
gerencial e operacional.

@ HISTORICO DO ENFRENTAMENTO DO ACERVO DA EF NO TJSC

A adogao de medidas que buscam modernizar e dar prioridade ao enfrentamento do acervo
das execucoes fiscais vem sendo uma constante das administragoes do Tribunal de Justica ha algum
tempo, tanto na frente da desjudicializagcao da cobranga da divida ativa dos entes pablicos, como na
padronizagao e modernizagao dos procedimentos para atender as execugoes fiscais ajuizadas.
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Destaca-se que a iniciativa pioneira das Semanas de Mutirao da Conciliacao, politica adotada
posteriormente pelo CNJ para todos os anos e todas as competéncias judiciais, foi do Tribunal de Justica
de Santa Catarina (TJSC), que, no ano de 2004, iniciou a pratica na comarca de Blumenau exatamente
por conta de um convénio com a Prefeitura Municipal daquela cidade, buscando resolver por meio nao
adversarial a cobranca de milhares de execucoes fiscais que ja estavam ajuizadas na época, com grande
sucesso.

Alguns anos depois, em 2006, a Presidéncia do TJSC tomou as primeiras iniciativas de
regionalizacao da competéncia para a apreciacao das execugoes fiscais estaduais, com a instalagao
de varas regionais nas comarcas da Capital, Joinville e Lages.

Ja a partir do ano de 2008, quando o TJSC iniciou a implantacao do processo eletrdnico,
o entdo Conselho Gestor de Tecnologia da Informacdo (CGInfo) instalou um Grupo de Trabalho
que iniciou exatamente com a padronizacao dos processos de trabalho e com a automatizagao de
rotinas da competéncia da execucao fiscal. Iniciativas desta época incluem os primeiros testes de
centralizacao da tramitacao dos processos eletronicos de diversas unidades de primeiro grau em
uma unidade centralizada, denominada originalmente de Cartério Remoto do Processo Eletrdnico
(CREPE), que daria origem as atuais Divisoes de Tramitacdo Remota (DTR). De se destacar que a
iniciativa foi tomada em uma época em que as ferramentas de trabalho colaborativo, as redes de
comunicagao de alta velocidade e a cultura do trabalho de qualquer local para qualquer local ainda
eram bem menos disseminadas que hoje, no mundo pds-pandemia.

Mais recentemente, deve se destacar a iniciativa da Coordenadoria Estadual do Sistema
dos Juizados Especiais e do Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucao de Conflitos
(COJEPEMEC) em buscar convénios com municipios de maior porte para a instalacao de Centros
Judiciarios de Solugao de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) tematicos em matéria tributaria, para
estimular a resolucgao pré-processual e alternativas das questoes, com destaque para a cobranga das
dividas ativas tributarias sem a necessidade de ajuizamento de novas execugdes fiscais.

Da mesma forma, dando cumprimento a Meta n. 9 do CNJ em 2021, que propunha aos
tribunais a realizacao de “acoes de prevencao ou desjudicializacao de litigios voltadas aos objetivos
de desenvolvimento sustentavel (ODS), da Agenda 2030”, a Corregedoria-Geral da Justica (CGJ), com
0 apoio técnico do TJSC e do Tribunal de Contas do Estado (TCE), realizou uma profunda investigacao
e compilagao de uma série de melhores praticas e modelos de padronizacao de rotinas voltados a
auxiliar os municipios catarinenses a melhorar o seu desempenho na cobranca extrajudicial da sua
divida ativa e a reduzir o ingresso em juizo de novas execugoes fiscais com pouca ou nenhuma chance
de sucesso e, principalmente, antiecondmicas (ou seja, cujo beneficio buscado com a cobranca seja
inferior aos custos gerados com o ajuizamento). O resultado deste trabalho foi editado na forma de
e-book e esta disponivel para acesso e utilizacao na rede mundial de computadores.
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(&) CONCLUSOES

Do ponto de vista da atuacao deste Centro de Inteligéncia, verifica-se que, mais do que a
recomendacaode novas formas de atuacao do TJSC no enfrentamento do desafiadoracervo de processos de
execucao fiscal, pode-se atuar de forma a fomentar a integracao das iniciativas internas ja existentes com
os entes publicos externos interessados na cobranga da divida ativa, cuja adesao aos padroes propostos
e atuagao em conjunto com os 6rgaos judiciarios locais comandados pelo TJSC sao essenciais para a
potencializacao dos resultados ja obtidos com a adogao das iniciativas ja descritas. Na area da execucao
fiscal, apenas a atuagao em rede de todos os interessados é capaz de fazer diminuir a litigiosidade e, por
consequéncia, as taxas de congestionamento judicial. A melhoria significativa no atendimento as metas
estratégicas do CNJ pelo TJSC, assim, depende fortemente da sua integracao com os usuarios do sistema
de Justica.

Antesdeelaboraras recomendagoes que justificam aemissao da presente nota técnica, algumas
consideragoes finais precisam ser feitas. Inicialmente, como ja mencionado de passagem anteriormente,
boa parte das medidas de enfrentamento do acervo de execugoes fiscais ja adotadas pelo TJSC comegou
no periodo pré-pandemia, com recursos tecnologicos e uma cultura de colaboracao e trabalho bem
diferentes dos que hoje sao disponiveis.

Como exemplo, com os recursos tecnoldgicos disponiveis e a predominancia ainda de processos
fisicos, nao se poderia implementar adequadamente a regionalizagdo ou mesmo a estadualizagao de
competéncias para a apreciacao de acoes de massa ou repetitivas em uma (inica ou em poucas unidades
preparadas e especializadas para tal tarefa. No momento em que se emite a presente nota técnica, o
TJSC ja implantou com sucesso uma unidade estadual para enfrentamento dos processos bancarios,
nao existindo mais obstaculos técnicos para que a mesma medida nao seja estendida para o tratamento
principalmente das execucgoes fiscais do Estado de Santa Catarina e suas autarquias e fundagoes.

A situacao das execucoes fiscais municipais difere um pouco das estaduais, sem davida. Santa
Catarina possui um grande nimero de municipios, e a diferenga de porte e capacidade econdmica entre
eles gera situagdes muito dispares em matéria de representacao juridica e procedimentos operacionais
internos. Assim, enquanto é provavel que a maioria ou a quase totalidade dos municipios de grande
e médio porte possua procuradoria juridica propria e setores de tributagao e cobranca da divida ativa
também mais capacitados, certamente 0os menores municipios com as menores arrecadagoes tém
sua defesa juridica terceirizada, com escritorios juridicos contratados pelo atual mandatario e setores
administrativos menos capacitados. A primeira vista, tal situacio poderia recomendar que nio se fizesse
alteracao na competéncia das varas locais para o tratamento das execugoes fiscais municipais.

Do ponto de vista do servico judiciario, contudo, cré-se que algumas ponderagoes sobre esse
assunto precisam ser feitas. Em unidades judiciais de competéncia (nica ou em comarcas com menor
nimerodevaras,os juizes precisamdividir suaatencaoentreas muitasatribuicoes diferentes que possuem.
Assim, apesar de eventualmente haver um grande nimero de execucoes fiscais sob sua jurisdicao, esses
processos competem no limitado tempo de atencao do magistrado local com outras competéncias judiciais
mais urgentes (infancia e crime nas varas Gnicas; acoes para a concretizacao judicial do acesso a salde
em unidades de Fazenda, por exemplo) e com outras atribuicdes administrativas (inspecao de abrigos e
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corregedoria de presidios, por exemplo). Desta forma, mesmo que os juizes se esforcem para dar vazao ao
atendimento das numerosas execugoes fiscais nas varas locais, seu desempenho vai ficar muito aquém
ao que poderia ser alcancado caso esses processos estivessem reunidos em uma (nica unidade regional
destacada exclusivamente para a tarefa. Da mesma forma, iniciativas como a disseminagao do modelo de
CEJUSC tematico fisico para auxiliar na desjudicializagao das execugoes fiscais seriam muito mais faceis
de implantar e muito mais viaveis economicamente se pudessem ser concentradas em comarcas-polo.
Os municipios menores poderiam com muita facilidade hoje ser atendidos em um modelo inovador e
a distancia, como € a iniciativa pioneira dos CEJUSCs virtuais proposta pela COJEPEMEC. Tais fatores
também sugerem que a regionalizagao das execugoes fiscais municipais deveria ser o ideal buscado pela
administracao do TJSC.

Por fim, para facilitar a disseminacao das melhores praticas entre todos os municipios e a sua
inclusao e adesao a um modelo ideal de varas de execucao fiscal municipal regionalizadas, com servicos de
solucao para cobranca extrajudicial da divida ativa como o CEJUSC tematico anexo, nao ha como se efetuar
a abordagem atomizada de cada um dos municipios e o atendimento de todas as suas especificidades
locais. Para tanto, parece prudente que se busque a adesao de 6rgaos de representacao dos municipios,
mais propriamente a Federacao Catarinense de Municipios (FECAM), cuja capacidade de servir de elo de
ligacao e ponto de apoio para os entes publicos locais seria essencial para a disseminacao do modelo aqui
proposto, aproveitando-se os protocolos de cooperagao ja existentes entre o Poder Judiciario e a entidade,
ativados de modo a concretizar as medidas de desjudicializagao da execucao fiscal.

Outra iniciativa que pode render bons frutos na adesao dos municipios menores a um modelo
de execucao fiscal mais economicamente racional e menos judicializado seria a integracao do Tribunal
de Contas do Estado (TCE) aos projetos idealizados e implementados pelo TJSC na tematica da execucao
fiscal. A atuagao do TCE como 6rgao de fiscalizacao dos municipios, principalmente considerando o
carater normativo das suas decisdes em matéria de consultas e pré-julgados, pode diminuir eventuais
resisténcias que os municipios menores tenham para questoes aparentemente mais controvertidas,
como a possibilidade de autorizacao legal para que o ente pablico possa propor transacao em matéria
tributaria ou para a fixacao de limite de valores para o ingresso em juizo das execucoes fiscais.

Ainda na frente de atuagao deste TJSC, podemos imaginar a intervencao ativa da administracao
para a elaboracao de projeto de lei estadual a ser apresentado para a avaliagao da Assembleia Legislativa
do Estado (ALESC), formalizando o modelo estadual de tratamento judicial e extrajudicial da execugao
fiscal e permitindo que os municipios venham posteriormente a aderir as suas regras, facilitando a sua
integracao as varas regionais e aos CEJUSCs tematicos.

Por fim, do ponto de vista da implementacao das varas regionais de execucao fiscal municipal
pelo Poder Judiciario, parece de todo adequado que se imponha aos municipios que desejem ser
atendidos pelas unidades regionais de execugao fiscal que se adaptem previamente ao modelo estadual
de enfrentamento aqui proposto. Uma vez que se pretende atender de maneira mais célere e eficiente
a tramitagao de processos, tal finalidade somente pode ser alcangada se houver a centralizacao e
especializagao do servigo, com a padronizacao de procedimentos e a adogao de melhores praticas. Nao
ha como obter tais resultados se a parte interessada nao se adaptar também ao modelo, de modo que
o estabelecimento desta modalidade de contrapartida nos parece essencial para o sucesso das medidas
propostas.

NOTA TECNICA N° 01/2022



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTI z
/ de Santa Catar]ina A NOTA TECNICA CIJEsc Nl 1
D et daesidencie DE 22 DE AGOSTO DE 2022

do Estado de Santa Catarina

(5) RECOMENDACOES

Considerando todas as ponderagoes que fazem parte da justificagao acima, fica aprovada
a presente nota técnica para:

1) Recomendar a administracdo do TJSC que continue a execucdo do projeto
de estadualizacao da competéncia para julgamento das execugoes fiscais
estaduais, nos moldes da ja existente Unidade Estadual de Direito Bancario.

2) Recomendar a administracao do TJSC que efetue estudos no sentido de
verificar a possibilidade de regionalizacao da competéncia para o julgamento
das execucoes fiscais municipais.

3) Recomendar a disseminacao do modelo de CEJUSC tematico, tanto fisico
quanto na modalidade virtual, para o tratamento extrajudicial da cobranca
das dividas ativas dos entes publicos estaduais e municipais, no modelo das
experiéncias bem-sucedidas ja implantadas.

4) Recomendar a disseminacao entre os municipios das praticas reunidas
pela CGJ no e-book “Racionalizagao da Cobranca Fiscal: acoes voltadas a
desjudicializagao”.

5) Recomendar a administracao do TJSC que envide esfor¢os para que a FECAM
ative os protocolos de cooperagao ja existentes com o Poder Judiciario e
auxilie ativamente na disseminacao das praticas de cobrancga extrajudicial e
padronizacao de procedimentos judiciais conforme os modelos propostos e
recomendados no corpo da presente nota técnica.

6) Recomendar que a administracao do TJSC promova a integracao do TCE ao
projeto do modelo estadual de tratamento das execugodes fiscais, a fim de
auxiliar na reducao das eventuais resisténcias a adesao dos municipios as
melhores praticas ja identificadas sobre a matéria.

7) Recomendar a administragao do TJSC a avaliagao da pertinéncia e oportunidade
de apresentar a ALESC projeto de legislacao tendente a formalizagao do
modelo estadual ja descrito, que poderia ser objeto de adesao posterior pelos
municipios, facilitando a disseminacao das praticas aqui elencadas.
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