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Memoria de Reunido

10 de julho de 2023, 10h

DADOS

Grupo de trabalho Comité Estadual de Saude do Estado de Santa Catarina
— COMESC

Local Sala virtual do Teams Tribunal de Justica de Santa
Catarina

Coordenadora Candida Inés Zoellner ciz9011 @tjsc.jus.br

Brugnoli

PARTICIPANTES

Nome Entidade E-mail
Candida Inés Zoellner TJSC ciz9011@tjsc.jus.br
Brugnoli
Clenio Jair Schulze JFSC clenio.schulze@trf4.jus.br

Marcio Alexandre Cavenague

Unimed Grande

marcio.cavenague@msta.adv.br

Florianopolis
Bruna Eliane Saude de bruna.eliane@saudelages.sc.gov.br
Lages/SC
Djoni Luiz Gilgen Benedete DPE/SC dionibenedete@t()jefensoria.sc.qov
br
Tatiana Caminha de Arruda UNIDAS/SC tatianatc@elosaude.com.br
Thiago Carvalho PGE/SC jpcarneiro@pge.sc.qgov.br
Mariana Doering Zamprogna Defensora mariana.zamprogna@dpu.def.br

Publica Federal —
Jaragua do Sul

Diana Yae Sakae SES/SC dianaysakae@gmail.com
Odir Gomes da Rocha Neto TCE/SC Convidado
Karlla Elaine Branco Fidelis Unimed/SC Karlla.fidelis@unimedsc.coop.br
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Jéssica Roberto Unimed/SC jessica.roberto@unimedsc.coop.br
Luciane Anita Savi COSEMS/SC luciane.cosemssc@gmail.com
Michael von Muhlen de MPF/SC prsc-prdc@mpf.mp.br
Barros Goncalves
Kaite Cristine Peres NatJus/SC - kaitecris@gmail.com
UFSC
Carlos Alberto Trindade NatJus/SC pereiracat@saude.sc.gov.br
Pereira
Julia Silvia Coral CTAF/CIB julia.coral@guaramirim.sc.gov.br
Leticia Coelho Simon Coordenadora leticiasimon@saude.sc.gov.br
NatJus/SC e
Cojur/SES

DELIBERACOES

Descricéo

Justificaram a auséncia:
- Fabricio Oliveira Braga, Advogado da Unido, Procurador-Chefe da Procuradoria Federal

junto a Agéncia Nacional Vigilancia Sanitéria, representante da ANVISA, em face de
compromisso anteriormente assumido para o mesmo dia e horario;

- Osvaldo Faria de Oliveira, Auditor Fiscal de Controle Externo, Coordenador de Controle
- COAF/DAE, representante do TCE/SC, em face da participacdo de banca de concurso
para professor na ESAG, sendo substituido na reunido pelo auditor fiscal Odir Gomes da

Rocha Neto;
- Liliane Kelen Miguel, representante da Secretara de Saude, em face do choque de

agendas;

- Jodo Paulo de Souza Carneiro, representante da PGE/SC, em virtude do periodo de
férias, tendo sido substituido no ato pelo Procurador Thiago Carvalho; e,

- Promotor de Justica Douglas Roberto Martins, com recusa automatica do invite.

A Coordenadora do COMESC, juiza Candida Brugnoli, deu inicio a reunido
cumprimentando os presentes e desejando boas-vindas a Diretora Superintendente da
UNIDAS de Santa Catarina, Tatiana Caminha de Arruda, que passa a integrar o Comité
por solicitagdo do Sr. Leandro Carrillo Generali, executivo de negoécios responséavel pela
Regido Sul da UNIDAS - Unido Nacional das Instituicdes de Autogestdo em Saude, que
informou gque os superintendentes estaduais ja integram o Comité de Saude dos Estados

do Rio Grande do Sul e do Parana.
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Com a palavra, a superintendente Tatiana Caminha de Arruda cumprimentou o0s
presentes e informou que € Advogada, mas que atua como coordenadora de gestao de
planos, pelo que esta a frente do processo de formacao de rede, negociacdo com a rede
e garantindo aos beneficiarios do cumprimento do regulamento dos planos, na condi¢ao
de superintendente e diretora da UNIDAS, que congrega as representantes de SC nas
autogestdes dos planos de saude. Agradeceu a possibilidade de fazer parte do Comité,
desejando contribuir pois 0 mercado de saude suplementar estd enfrentando muitas
batalhas para garantir o cumprimento dos regulamentos e das normativas impostas pela
ANS (Agéncia Nacional de Saude Suplementar — do MS).

A juiza Candida esclareceu que as reuniées sao democréticas, que todos os integrantes
podem encaminhar com antecedéncia por e-mail sugestdes de temas para a pauta.

O juiz federal Clenio Schulze também desejou boas-vindas a nova integrantes do Comité,
destacando a importancia da instituicdo e a defesa dos usuarios na autogestao dos planos
de saude suplementar, a fim de auxiliar na reducéo da judicializacéo da saude.

Com isso, passou-se ao primeiro item da pauta:

1. Enunciados aprovados e revisados na VI Jornada de Direito da Saude

A juiza Candida expbs que foram aprovados 14 novos enunciados; 10 tiveram sua
redacdo alterada e o Enunciado 75 foi revogado, conforme mostrado na tela
compartilhada, os quais foram enviados por e-mail e ja se encontram disponibilizados no
Portal do COMESC na pagina oficial do Tribunal de Justica de Santa Catarina. Informou
gue esteve presente na VI Jornada de Saude do FONAJUS, em Cuiab&/MT, assim como
o0 juiz Clenio Schulze e a Dra. Alessandra, representante da Unimed/SC.

O juiz Clenio esclareceu que nédo foi possivel a participacdo de representante do
NatJus/SC, mas que todas as palestras estdo disponiveis na plataforma do YouTube,
recomendando 0 acesso, para quem tiver possibilidade de assistir, pois algumas mesas
foram muito interessantes, informando que teve a oportunidade de presidir uma mesa de
oncologia com dois grandes oncologistas do Brasil, os quais apresentaram algumas
reflexdes bem importantes. Informou que n&o houve gravacdo das onze mesas de
discusséo dos enunciados, que contou com a participagcdo de cinquenta e quatro juizes,
de todos os estados e do DF. Destacou que os enunciados foram publicados e
amplamente divulgados para o conhecimento geral, o que torna dispensavel a sua leitura
na reunido. Esclareceu que nem todas as propostas de enunciados encaminhados ao
FONAJUS passaram pelo filtro do Comité Nacional — uma vez que foram enviadas mais
de 200 propostas —, pelo que nem todos foram submetidos a votacéo e ainda que tenham
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sido admitidos e apreciados na Jornada, nem todos foram aprovados na votacao geral.
Sugeriu entdo que os enunciados encaminhados pelo COMESC fossem aprovados
internamente por aclamacgao ou que sejam reanalisados em ambito local para comporem
o rol de enunciados do Comité Estadual, o que podera ser incluido na pauta da proxima
reunido.

A juiza Candida destacou que pelo menos uma das propostas de SC, apresentado pela
Unimed/SC, foi aprovado na Jornada, tendo os representantes da Unimed — Jéssica
Roberto e Mércio Alexandre Cavanague — informado que foi o Enunciado de nimero 117.

A juiza esclareceu que a votacao foi trabalhosa porque havia 54 votantes, e que cada
Estado apresentou um pouco de sua realidade, que nem sempre reproduz a experiéncia
nacional, o que levou a rejeicdo de algumas propostas, conquanto fossem importantes
para o contexto local. Com isso, sugeriu a revisdo das propostas encaminhadas pelo
Comité na préxima reunido para deliberacdo acerca de quais deveriam integrar o rol de
enunciados do COMESC.

O juiz Clenio também apontou a importancia do Enunciado 105, que trata de diretrizes
recomendadas aos magistrados quando da andlise de pedido de
medicamento/tratamento para transtornos globais, como o transtorno de espectro autista,
especialmente para a saude suplementar, tendo em vista que sédo demandas de médio e
longo prazo, pois englobam terapias, além de envolver um volume muito grande de
judicializacédo de terapias e fonoaudiologia, pedagogia, psicologia e fisioterapia, enfim,
equipes multidisciplinares, que exige atuacdo concentrada.

A juiza Candida ressaltou a importancia do enunciado também para andlise de nimero
bem consideravel de processos dessa natureza envolvendo a saude publica, bem como
gue essa importante diretriz ajudard os magistrados na apreciacdo de demandas
envolvendo plano de autogestéo, que se revela a demanda da vez.

Facultada a palavra aos participantes, ndo houve manifestacoes.
A juiza Candida passou entdo ao segundo item da pauta:
2. Debate sobre recomendacdao direcionada a saude suplementar.

Inicialmente, o juiz Clenio contextualizou aos presentes que foram realizadas algumas
reunides com o departamento juridico da Unimed, no intuito de buscar solugbes para
auxiliar na analise de processos envolvendo a saude suplementar, tendo em vista que as
demandas de saulde publica contam com apoio dos Nats, incluindo o e-NatJus, em
parceria com o Hospital Albert Einstein, por meio de notas técnicas, enquanto a saude
suplementar ndo dispde de nenhuma base de dados. Assim, visando suprir, ainda que de
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forma paliativa, a falta de notas técnicas de saude suplementar, surgiu a ideia da
recomendacao do Comité aos magistrados e magistradas atuantes na area no ambito do
Estado de Santa Catarina.

A proposta foi compartilhada com todos os presentes, tendo a representante da Unimed
Federacdo-SC, Jéssica Roberto, efetuado a leitura integral do texto de proposicédo de
recomendacdo quando da judicializacdo da saude suplementar para dar suporte aos
julgadores, considerando o significativo aumento de demandas de transtorno do espectro
autista.

Expbs que a recomendacao visa incentivar a consulta as notas técnicas emitidas pelo
NatJus previamente a andlise dos pedidos de liminar e tutela proviséria ou, na sua
inviabilidade de aproveitamento das notas existentes, que seja nomeada entidade
equivalente de renome nacional, de livre escolha do juizo, tais como Cochrane Brasil,
Telessaude e IATS, arcando o plano de saude com os custos, para realizar parecer
técnico sobre o medicamento ou tratamento postulado.

Concluida a leitura, o juiz Clenio esclareceu que as entidades indicadas (sugeridas) tém
renome nacional e até mundial (como € o caso da Cochrane) e ja emitem notas técnicas
e pareceres para alguns estados da federacdo, como Espirito Santo e Parana. Destacou
que o valor aproximado por parecer € de mil a mil e duzentos reais, por nota ou parecer;
que o Telessaude € o Nat da justica federal do Rio Grande do Sul, que inclusive é
vinculado a Universidade Federal do RS. Afirmou que os juizes federais elogiam muito a
gualidade das notas técnicas emitidas pelo Telessalude e que o IATS é o instituto de
avaliacdo de tecnologia em saude, também com sede no RS, que conta com
pesquisadores vinculados a universidades publicas.

A juiza Candida esclareceu que o pagamento das notas técnicas e pareceres deve seguir
as regras do CPC e CDC, e relatou que ja nomeou a Cochrane para avaliar uma situagéo
processual em sua unidade de jurisdicdo e que o Estado efetuou o depdsito dos
honorarios periciais, no valor de mil e duzentos reais. Expds que outros magistrados
entraram em contato com sua assessoria e que também ja fizeram uso dessa fonte de
notas técnicas, além de propagar a utilizacdo das notas técnicas existentes na base de
dados dos Nats.

Informou que o Comité esta em tratativas com o TJSC para viabilizar a implementacéo
de um projeto piloto para aprimorar o apoio técnico aos magistrados e magistradas
catarinenses que lidam com tao sensivel teméatica, por meio de notas técnicas e pareceres
meédicos produzidos com isencéo e transparéncia, visando a participacdo do CEJUSC na
analise de pedidos de liminares a antecipacao de tutela em processos da rede de saude
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suplementar, tendo a primeira reunido com varios representantes do TJSC e da Unimed
sido marcada para o dia 12.7.2023, as 10h, para dar inicio as tratativas, ainda em estagio
embrionario, de modo que, no momento, a proposta de recomendacédo seria uma forma
de contornar a falta de elementos técnicos para auxiliar na tomada de decisdes em
processos dessa natureza.

Marcio Alexandre Cavanague, representante da UGF, afirmou que a recomendacgédo vem
ao encontro das necessidades dos planos de saulde, especialmente nas decisbes
inaugurais dos processos, que geralmente sdo pautadas em receituarios e indicacdes
médicas carreadas pela parte autora, sem evidéncias comprovadas. Relatou a existéncia
de decisdo com prazo de 48h para a aquisicdo de medicamento com custo em torno de
trés milhdes de reais, sem se considerar sequer as condicfes clinicas da pessoa
beneficiada, de modo que as notas técnicas poderiam evitar situacées como essa.

A juiza Candida solicitou a inclusdo dos contatos das entidades no texto da
recomendacdo, para facilitar o contato direto em caso de nomeacao pelos magistrados
das unidades competentes.

Djoni Luiz Gilgen Benedete, defensor publico, destacou sua preocupacao com a falta de
regulamentacdo para esse tipo de apoio para emissdo de notas técnicas, dada sua
atuacao na defesa dos assistidos, pois 0s Nats contam com regulamentacéo pelo CNJ,
definindo regras para composi¢do, principios e normas. No entanto, na indicagdo de
entidade privadas para emissao de notas técnicas, sem qualquer regulamentacdo em
relacdo a principios, normas e atuacao para garantir maior imparcialidade, se sente
receoso. Destacou ainda sua preocupacdo com relacao aos critérios de custeio dessas
notas técnicas, uma vez que o texto ndo deixa claro quem vai arcar com essas despesas.

A juiza Candida esclareceu que as despesas seguem as regras relativas a pericia do
CPC e CDC, tendo em vista que envolve relacdo de consumo, o que possibilita a inversao
do 6nus da prova no caso de demandante hipossuficiéncia, cabendo ao magistrado
decidir.

O juiz Clenio aduziu que essa preocupacao referente ao conflito de interesses sempre vai
existir e que essa discussao existe inclusive em relacdo aos NatsJus que atuam na saude
publica por parte de algum ente litigante. No entanto, as entidades sugeridas séo
consideradas de renome nacional, sendo a Cochrane inclusive internacional, com bons
resultados nas experiéncias de outros estados, e por ndo existir nenhuma vinculagéo
dessas entidades com laboratérios, com a industria farmacéutica ou com as operadoras
de planos de saude, as quais inclusive ja foram utilizadas por decisfes do STJ. A ideia
foi somente mostrar aos julgadores que existem essas possibilidades, sem prejuizos as
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partes, que podem acompanhar o processo e 0s conteudos e, se houver alguma
desconfianca no caso concreto, cabe manifestacdo suscitando conflito de interesse,
demonstrando os argumentos e fundamentos. Reiterou que as entidades trabalham com
pesquisadores vinculados a instituicbes publicas e que prestam servicos a outros
tribunais.

A juiza Candida destacou que a Cochrane inclusive ja foi contratada pelo Ministério da
Saude para elaboracéo de parecer técnico.

Luciane Savi, representante da COSEMS/SC, indagou no chat da reunido se nao seria
interessante colocar a Conitec e a Rebrats no rol de sugestbes de entidades para fonte
de pesquisa.

O juiz Clenio esclareceu que a Comisséo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no
Sistema Unico de Salde — Conitec — e a Rede Brasileira de Avaliacdo Tecnologia e
Saude — REBRATS - sdo nomeadas pelo Ministério da Saude para fazer avaliacdo de
tratamento de salude, mas ndo delega a atividade de pesquisa cientifica para essas
entidades. Com isso, 0 Ministério da Saude pode ser uma fonte de consulta sobre
determinada posicdo técnica de saude suplementar.

A juiza Candida perguntou se todos estavam de acordo com a proposicéo, tendo Jéssica
Roberto, representante da Unimed, complementado que n&o se pode adentrar na seara
da Lei n. 14.454/2022 — que altera a Lei n. 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde
sobre os planos privados de assisténcia a saude, para estabelecer critérios que permitam
a cobertura de exames ou tratamentos de saude que ndo estdo incluidos no rol de
procedimentos e eventos de salde suplementar —, onde ha previsdo de analise dos
estudos sobre a comprovacdo da eficacia de procedimentos e eventos de saude
suplementar. Assim, o texto da recomendacao ndo deve ir além do que esta proposto, a
fim de que as notas técnicas sejam direcionadas a casos concretos; a questdo é a
avaliagdo de estratégia.

Marcio Alexandre Cavanague, representante da Unimed da GF, esclareceu que a
recomendacdo nao inviabiliza que os magistrados mantenham a consulta as notas
técnicas dos NatJus, da Conitec e da Rebrats, de modo que a redacgéo fica adequada,
inclusive nesse particular, a fim de evitar problemas.

O defensor Djoni questionou do que trata a Correicdo Ordinaria n. 0000031-
44.2023.2.00.0000, do CNJ, usada nos considerandos da proposta, tendo o juiz Clenio
esclarecido que se trata de processo administrativo disciplinar instaurado contra
magistrado do Estado de Roraima, que culminou em uma decisdo do Ministro Salomao,
com varios fundamentos, no sentido de determinar a observancia das recomendacdes e
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enunciados do CNJ quando da andlise de pedido de bloqueio de valores para
fornecimento de medicamentos ou tratamentos meédicos. A decisdo apontou varios
aspectos que, na visao do relator, teriam sido desconsiderados naquele processo judicial.
Com isso, 0 CNJ acabou acelerando esse processo de recomendacado aos magistrados
para um controle maior no que diz respeito ao bloqueio de valores, transferéncia e
prolagéo de decisdo técnica com base em evidéncia cientifica. Complementou que ainda
ndo ha deciséo definitiva no processo administrativo disciplinar, que estd em tramitagéao.

A juiza Candida submeteu a proposta a votacdo dos presentes por entender que, por
abordar recomendacao aos juizes, a sugestao € sempre se optar por uma redacdo mais
objetiva, para que ndo haja interpretacdes diversas e/ou parecer ingeréncia na atividade
jurisdicional.

O defensor Djoni destacou que, por ndo concordar com a redacao proposta para o item
“b”, votava pela rejeicdo da recomendacéo.

Com isso, a juiza Candida declarou que a proposta de recomendacao foi aprovada por
maioria, mantendo-se o item “b” da forma como foi proposto, tendo em vista que o proprio
NatJus/SC é vinculado e mantido pela Secretaria de Estado da Saulde e ha estatisticas
de que em média 50% das demandas h& concordancia das decisdes com as notas
técnicas.

O juiz Clenio informou que essa recomendacao receberd o numero 3, em virtude da
disponibilizacdo de 2 outras recomendacdes no Portal do COMESC, tendo esclarecido
aos presentes, em relacdo a preocupacdo do defensor Djoni, que se houver eventual
manifestacao de conflito de interesse, qualquer indicio, que seja encaminhado ao Comité,
para investigacdo e acompanhamento, a fim de deixar em bem claro que se pretende a
maxima imparcialidade das entidades pareceristas, mantendo-se o Comité equidistante
das instituicdes, a fim de preservar a defesa do direito a saude.

Ao final, ficou definido pela divulgacéo da recomendacao no Portal do COMESC e pela
formalizacdo de encaminhamento a CGJ para dar ciéncia aos magistrados atuantes as
unidades de competéncia para direito a saude.

Destacou a juiza Candida que a data da préxima reunido sera informada pelo e-mail,
dada a necessidade de ajustamento de agendas, ficando como primeiro item da pauta a
revisdo das propostas de enunciados encaminhados ao FONAJUS, sem prejuizo da
incluséo de outros temas que possam surgir e serem de interesse comum.

Nada mais havendo, foram encerrados os debates e a reunido foi finalizada.

Considerando-se que a reunido foi realizada de forma virtual, foi dispensada a colheita das
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assinaturas pela juiza coordenadora Candida Inés Zoellner Brugnoli.

A presente ata foi lavrada pela Secretaria do COMESC, Marilande Fatima Manfrin Leida.

Local e data Florianopolis, 10 de julho de 2023.




