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DELIBERACOES

Descricao

Justificaram a auséncia:

- Douglas Roberto Martins, representante do MP/SC, em face de compromisso
previamente agendado na Comarca de Balneario Camborid;

- Rodrigo Collares Tejada, representante da DPF/SC, em face do afastamento das
atividades para gozo de periodo de férias.

A juiza Candida Brugnoli deu inicio a reunido, cumprimentando e agradecendo a presenca de
todos(as), destacando que o tema central da reunido diz respeito a elaboracdo do Plano
Estadual de Acdo do Comité, nos termos da Resolugdo CNJ n. 530/2023, cujas propostas foram
previamente encaminhadas aos integrantes juntamente com o link de acesso a reuniao.

Esclareceu que o prazo para a elaboracéo do fluxo de cumprimento de decisdes judiciais e do
manual de cumprimento de decisfes judiciais esta suspenso por ora, devendo-se aguardar a
decisdo do STF no Tema 1234, de repercusséo geral, que versa sobre “Legitimidade passiva da
Unido e competéncia da Justica Federal, nas demandas que versem sobre fornecimento de
medicamentos registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, mas néo
padronizados no Sistema Unico de Satde — SUS”.

Na sequéncia, passou a palavra ao Juiz Federal Clenio Schulze, Vice-Coordenador, que expds
gue a suspensdo foi deliberada no dltimo Fonajus, porquanto, embora a elaboracdo do fluxo de
cumprimento de decisdes judiciais e do manual de cumprimento de decisfes judiciais ndo tenha
ficado sob responsabilidade dos Comités Estaduais e Distrital, hd necessidade de se aguardar
a deliberacdo do Tema 1234, a fim de se definir quando os processos sobre saude publica serdo
da competéncia da justica federal e quando passardo para a justica estadual, bem como porque
ha possibilidade de realizacdo de acordo entre a Unido e os Estados da Federacdo, cuja
negociacao esta sendo entabulada pelo Ministro Gilmar Mendes, a qual podera ser homologada
pelo STF, de modo que somente apds o julgamento desse tema € que se iniciara o prazo previsto
no art. 19 da Recomendacao N° 146 de 28/11/2023, que dispbe que:

Art. 19. O CNJ, o Conselho da Justica Federal, o Ministério da Saude e a Advocacia-Geral
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da Unido, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicacdo desta
Recomendacé&o, com o apoio do Comité Executivo do Fonajus, elaborardo conjuntamente
um fluxo de cumprimento de ordens judiciais nas demandas envolvendo direito a saude
publica propostas contra a Unido, observando esta Recomendacgdo, bem como o manual
destinado aos(as) magistrados(as) e desembargadores(as) e a rede de saude publica.

§ 1° Os Comités estaduais e distrital de Saude do Fonajus, igualmente no prazo de 180
(cento e oitenta) dias a contar da publicacdo desta Recomendacédo, também elaborardo e
publicardo seus respectivos fluxos e manuais de cumprimento de ordens judiciais nas
demandas envolvendo direito a saude publica, que deverdo observar o disposto nesta
Recomendacéo, e as peculiaridades estaduais e locais.

§ 2° No manual de cumprimento das decisGes judiciais, deverdo constar informacdes
detalhadas e dados técnicos voltados a orientacdo dos(as) magistrados(as) e
desembargadores(as) quanto a implementacdo do disposto nesta Recomendacédo, em
especial sobre os procedimentos recomendados para a consulta de atas de precos,
prestacéo de contas, sequestro de valores, dentre outras.

A Juiza Candida destacou os desafios enfrentados pelos magistrados no processamento de
acdes propostas por pacientes oncolégicos.

O Juiz Clenio esclareceu que a discussao inicial € no sentido de que as terapias que tiverem
valor de até um milh&o de reais véao tramitar na justica estadual, e se for de atribuicdo da Unido,
esta fard o repasse correspondente aos estados. Contudo, se o valor superar um milhdo de reais,
havera necessidade de a Unido integrar o polo passivo, pelo que as a¢fes tramitardo na justica
federal. Destacou que essa era a base da negociacdo entre Ministério da Saude e Estados, de
modo que h& que se aguardar a defini¢éo final.

A Juiza Candida evidenciou a importancia da definicAo desse Tema, a fim de definir a
competéncia, pois tem processado as a¢les, independentemente da terapia e dos valores, a fim
de evitar maiores prejuizos as partes, até que se aguarde a andlise da necessidade ou néo de a
Unido integrar o polo passivo de determinadas ac6es. Destacou que no momento oportuno sera
muito importante a participacdo os representantes das unidades de saude na construcdo do fluxo
e do manual de cumprimento de decisdes judiciais.

Com a palavra, o Juiz Clenio expds que a justica federal de Santa Catarina criou o Nucleo 4.0 da
Saude Publica, que atualmente é atendida por 3 juizes que s&o responsaveis pelo julgamento de
processos de competéncia da justica federal envolvendo salde publica no Estado de Santa
Catarina, seguindo orientacdo estabelecida ha alguns anos pelo CNJ. Informou que tramitam no
nucleo aproximadamente 6.000 processos, distribuidos entre os 3 magistrados. Assentou que a
vantagem esta na especializacdo da equipe atuante nesses processos, atualmente pequena, e
o desafio é a ampliacdo dessa equipe de apoio aos julgadores. Informou que colocou o Comité
a disposicao para auxiliar o Juiz Federal Coordenador Anderson Bar Guiné, para ter acesso a
todas as informacBes e debates de questbes importantes que entender convenientes,
entendendo importante deixar esse canal de comunicagdo e dialogo aberto para aprimorar a
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judicializacao no que toca o direito a saude publica. Expbs que a experiéncia podera ser replicada
na esfera estadual, com a criagcdo de Nucleo especifico para tratar de questfes de saude publica
e de saude suplementar, dada a exceléncia da otimiza¢do da especializacdo nessa area de
atuacdo. Complementou que o Nucleo 4.0 funciona virtualmente, que ndo existe uma sede fisica,
e a estrutura é da assessoria de cada magistrado. Esclareceu que foi aberto edital para inscricdo
dos juizes interessados na atuagdo exclusiva para sele¢do dos 3 juizes e para selecdo dos
servidores da equipe de apoio que passaria a integrar esse nucleo. Assim, cada servidor ou juiz
continua residindo no seu local de origem, mas desvinculado da subsecdo de origem, a fim de
atender com exclusividade as demandas do Nucleo 4.0. Essa equipe € que fica responséavel
pelas atribuicbes inerentes ao cartorio judicial para o cumprimento das decisfes, uma vez que
todos os processos sao virtuais, de modo que tudo funcional online.

A Juiza Candida informou que, em face da assuncdo da nova gestdo do TJSC, que esta se
inteirando das demandas internas, somente ha pouco foi retomada a discussdo sobre a
especializacdo de unidades para atuar em demandas de saude, para otimizacéo das decisdes a
médio e longo prazos, o que poderia ser atendido por regionalizacdo de unidades com
competéncia exclusiva, a exemplo das regionais de recuperacao judicial e faléncia, e unidades
de execucdo fiscal estadual e execucado penal, bem como dos juizes de garantias. Entende que
com o tempo, esse seja 0 caminho adotado pela gestdo para a tramitacdo dos processos de
judicializacdo do direito a saude, como forma de concentrar gastos financeiros.

Nao havendo maiores digressbées, passou-se a pauta principal da reunido, consistente na
discusséo e elaboragdo do Plano de Acdo Estadual previsto no art. 6° da Resolucdo CNJ n.
530/2023, o qual estabelece que os Comités Estaduais do Fonajus estabelecerdo seus
respectivos Planos Estaduais de Acdes para atender a “Politica Judiciaria de Resolugao
Adequada das Demandas de Assisténcia a Saude”, instituida pela citada Resolucéo.

A Juiza Candida informou que a Luciane Savi, representante da COSEMS/SC, apresentou
sugestodes incluidas na planilha que foi encaminhada aos integrantes do Comité.

Com a palavra, o Juiz Clenio reiterou a necessidade de suspensao de itens constantes do Plano
de Acgbes do Comité, por conta do Tema 1234, de repercusséo geral, no STF, consistentes em:

- cumprimento adequado de decisdes judiciais;

- demora no fornecimento de tecnologias incorporadas;

- cumprimento de ordens judiciais de forma desordenada entre os entes publicos;
- falta de medicamentos de oncologia; e,

- regulamentag&o do ressarcimento entre 0s entes publicos.

Com isso, ficou estabelecido que referidos itens serdo retomados ao debate apds o julgamento
final do referido tema no STF.

Dando continuidade, foram apresentadas e lidas as demais propostas, envolvendo:

- disponibilizag&o virtual oficial e especifica de informagfes sobre politicas de satde ao publico
em geral,
- reducdo da judicializacdo motivada por desabastecimento de medicamentos na assisténcia




@

e
Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica
Forum Nacional do Judiciario para Monitoramento e Resolucdo das Demandas de
Assisténcia a Saude (Resolugées CNJ ns. 107/2010, 238/2016 e 388/2021)
COMITE ESTADUAL DE SAUDE DO ESTADO DE SANTA CATARINA -

COMESC

farmacéutica;

- educacao permanente, prevencao da judicializacdo e comunicacao dos gestores e servidores
que atuam diretamente com pacientes;

- ampliacdo do NatJus e criagcdo do NatJus na Saude Suplementar;

- definicdo de métodos consensuais de solucdo de conflitos;

- especializacao de unidades judiciérias para tratar de direito a saude;

- necessidade de observancia das politicas publicas de saude; e,

- disponibilizacdo online de consulta das filas de espera para cirurgias eletivas, exames e
consultas especializadas,

Essas propostas, ndo abrangidas pelo Tema 1234, foram aprovadas por unanimidade, a fim de
permanecerem no Plano de A¢des do Comité Estadual, em atencédo ao art. 6° da Resolugdo CNJ
n. 530/2023.

N&o obstante a aprovacédo, houve as seguintes manifestacées nos debates:

- Luciane Savi, representante do COSEMS, apontou a hecessidade de se avaliar a melhor forma
de auxiliar para evitar o desabastecimento de medicamentos nas unidades de salde, tendo em
vista a existéncia de um aplicativo do CONASEMS, alimentado pelas Secretarias Municipais de
Saude, para monitorar eventuais casos de desabastecimento e os respectivos motivos, que vao
desde o atraso nas licitagcbes (ou licitacbes desertas, embora tenha disponibilidade do
medicamento na rede privada de saude) até medicamentos sem registro ou sem observar um
padrdo pré-estabelecido, porquanto ha medicamentos que constam do Rename e nao tém
registro na Anvisa (porque caiu ou venceu 0 registro), o que viabiliza a identificacdo de varias
inconsisténcias nas proprias politicas publicas de saude.

Apontou que o APP MONITORA AF pode ser acessado pelos seguintes links:

Acesso: https://portal.conasems.org.br/paineis-de-apoio/paineis/29 monitora-af
Resultados: https://portal.conasems.org.br/paineis-de-apoio/paineis/35 monitora-af-
resultados

- Leticia Coelho Simon, representante do NatJus/SC, sugeriu a inclusdo do link que facilita o
acesso as informacdes sobre desabastecimentos de medicamentos constantes do site da
Secretaria de Estado da Saude, em complemento a fala da Luciane:

https://www.saude.sc.gov.br/index.php/informacoes-gerais-documentos/assistencia-

farmaceutica/17879-medicamentos-em-desabastecimento-temporario-maio-2024 (opcao:

Medicamentos em Desabastecimento Temporario).

- 0 Juiz Clenio ressaltou a importancia da proposta para indicar que ha governanca em relacédo
ao tema por parte da gestéo estadual e da gestdo municipal de salde, o que auxilia muito o papel
do Comité em relacao a elaboracéo do plano de ac6es estadual, uma vez que ja existe um link
que viabiliza o acesso a essas informacdes para enfrentar o problema de licitagcbes desertas,
como prioridade para os entes publicos, com participacédo do Tribunal de Contas.

- Osvaldo de Oliveira, representante do TCE/SC, informou que ndo pode assumir compromisso
no momento, mas que levaria a situagéo aos colegas, dada a importancia do tema, uma vez que
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esse problema ja havia sido detectado pela auditoria operacional, que estd em fase de
monitoramento das acdes da Secretaria de Salde do Estado, que conta com um novo sistema,
com disponibilizacdo de muitas informagfes que anteriormente ndo eram acessiveis. Expds que
o trabalho que esta sendo desenvolvido tem ajudado quem trabalha na ponta do servico de
saude. Disse que ndo pode garantir uma acao efetiva, uma vez que nao ha espaco para inovacao
no trabalho de monitoramento que esta sendo desenvolvido no momento, mas que podera propor
recomendacdes e determinacfes nas auditorias operacionais ou pensar em desenvolver um
trabalho nesse sentido, para atuagéof/fiscalizagdo pontual, quando se entender necessario.

- 0 Juiz Clenio exp6s que o desabastecimento gera pouco impacto na judicializacdo da saude,
mas que seria interessante fazer esse monitoramento, com acompanhamento dos gestores
estaduais e municipais, com participacdo da Secretaria de Saude, para se verificar o que
efetivamente gera desabastecimento de medicamentos e seu reflexo no aumento de processos
judiciais. Realgou, ainda, a conveniéncia de submeter a versao final do Plano de Ac¢des Estadual
do Comité aos Presidentes do Tribunal de Justica e da Justica Federal de Santa Catarina para
homologacéo, para dar efetividade a sua implementacao, inclusive no que diz respeito a analise
da viabilidade de criagcdo do NatJus na Saude Suplementar.

Dando continuacgdo, a Juiza Candida defendeu a importancia de se manter constante dialogo
com o TJSC acerca da criagdo de NatJus de apoio a Saude Suplementar, relatando recente
reunido com o Presidente do Tribunal, para dar seguimento & ampliacdo do NatJus da Saude
Publica, oportunidade em que pode expor os excelentes exemplos apresentados nos estudos de
casos do evento do SOS Cardio, realizado em Florianépolis, quando o Dr. Clenio pode anunciar
a existéncia de projeto em andamento, com estudo de modelos de Nucleos de Apoio de outros
Estados da Federacédo pela Assessoria de Planejamento.

Retornando aos debates, Paula, representante da COMAJ/SES, manifestou-se sobre o item
“disponibilizacdo online de consulta das filas de espera para cirurgias eletivas, exames e consultas
especializadas”, esclarecendo que disponibilizacdo imediata de acesso viola a LGPD, tendo em
vista que a necessidade de fornecimento de dados, por meio de login e senha, mas que esta
sendo providenciada a disponibilizagdo dessas informagfes gerais na plataforma BI.

A Juiza Candida comentou que a inclusdo dessa acdo no plano de atuagdo do Comité gera
perspectiva de concretiza¢do, o que converge para viabilizar o acesso a informacéo.

Com a palavra, Leticia Simon, do NatJus/SC, contextualizou que o item referente a “ampliagdo do
NatJus e criagdo do NatJus na Saude Suplementar” impactara diretamente na necessidade de reforco
da equipe técnica, tendo em vista o retorno do atendimento de processos da Justica Federal, no
denominado Nucleo 4.0, uma vez que a equipe esta bastante defasada. Indicou que a
especializacdo das unidades se mostra muito oportuna, especialmente para atuacdo nos
processos repetitivos, reiterando a necessidade de se alcangar uma melhora na estrutura e no
namero de integrantes da equipe técnica.

Nesse ponto, a Juiza Candida enfatizou a importancia da participagdo da SES/SC,
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especialmente na expansao e desenvolvimento da equipe técnica com atuacdo no NatJus, bem
como no que diz respeito a resolugdo consensual de demandas de salude na fase pré-
judicializacao (pré-processual), 0 que repercutira na judicializacdo da saude e na atuagdo da
equipe técnica, que poderé se dedicar a casos mais complexos, dada a reiteracéo de discussbes
sobre medicamentos incorporados pela Anvisa, mas nao disponibilizados pelas redes de saude.

Felipe Cidral, representante da PGM Joinville, pediu a palavra para apontar quanto ao item
“especializacéo de unidades judiciarias para tratar de direito a satide”, que Joinville estad desenvolvendo
um projeto, em parceria com o TISC e com o MPSC, para criacdo de um NatJus fazendario em
Jvlle, no intuito viabilizar propostas de transagdo na esfera tributéria, com expectativa de
extensdo para as questdes de saude e educacgéo (pré-escola), a depender do entendimento da
atual gestdo do PJSC. Destacou que tal situacdo pode abrir a oportunidade de novos dialogos
para expandir para o ambito estadual, tendo em vista sua convergéncia o item 6 da Resolugdo
CNJ 540/2023. Complementou que o projeto visa a instalacdo de espaco de negociacdo em
ambito municipal tanto na fase pré-processual quanto na judicial, o que representa um grande
avanco para a resolucéo de pendéncias com a fazenda municipal.

A Juiza Candida destacou que esse projeto piloto especifico podera futuramente ser levado a
outras comarcas, considerando o grande volume de processos das unidades judiciarias de feitos
da fazenda publica.

O Juiz Clenio acrescentou a importancia de se acompanhar o andamento desse projeto para
multiplicacdo, dentro das possibilidades e interesse locais.

Prosseguindo nos debates, a Juiza Candida demonstrou a “necessidade de observancia das
politicas publicas de satde”, para acompanhar e entender as estatisticas apresentadas pelos entes
publicos sobre a auséncia de mecanismos adequados para amenizar os dados relacionados a
judicializacao da saude e as ineficiéncias operacionais quanto a aquisicao e fornecimento de
medicamentos incorporados pela Anvisa na rede publica de saude, bem como aferir eventual
falta de integridade das informag¢des fornecidas e a dificuldade na tomada de decisdes
estratégicas por parte das instituicbes de saude, 6rgédos responséaveis pelo fornecimento dos
medicamentos, 0 que evidencia a importancia de sua inclusédo no Plano de A¢Bes do Comité
estadual.

Dirigindo-se para o final da reunido, o Juiz Clenio sugeriu que fosse concedido o prazo de 15
dias para os integrantes do Comité apresentem, querendo, sugestdo de ajustes nas propostas
constantes do Plano de A¢c6es do COMESC, bem como para que proponham novas acdes para
compilacao, deliberacéo e aprovacdo na proxima reuniao do Comité.

A sugestdo contou com a anuéncia de todos os presentes, ficando definido pela reiteracdo do
encaminhamento a todos os integrantes, para ciéncia dos que ndo puderam se fazer presentes,
bem como para manifestacdo de quem tiver interesse em contribuir.

A Juiza Candida renovou que a proposta final do Plano de A¢des do Comité sera encaminhada
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a homologacéao do Presidente do TJSC e do Presidente da Justica Federal, para oportunamente
integrar o relatério de pontuacéo do Prémio CNJ de Qualidade, que deve ser encaminhado até
dia 31 de julho do corrente ano.

Na sequéncia, aventou a possibilidade de convidar especialistas, inclusive da Secretaria de
Saude, para falar ao Comité sobre questdes relacionadas ao direito a saude, incluindo eventuais
dificuldades de disponibilizacdo de medicamentos na rede publica de salde ou outros assuntos
atinentes ao significativo aumento da judicializacdo do direito a salde, como garantia
constitucional, abrindo um importante espaco para repensar essas questdées no ambito do
Comité. Solicitou a todos que apresentem sugestao de nomes de pesquisadores e especialistas
que possam participar de reunibes ou debates sobre essa tematica tdo importante para a
sociedade.

Nada mais havendo, a juiza coordenadora Candida Inés Zoellner Brugnoli encerrou a reuniao,
dispensando a colheita das assinaturas, tendo em vista sua realizagéo de forma virtual.

A presente ata foi lavrada pela Secretaria do COMESC, Marilande Fatima Manfrin Leida.

Local e data Florianopolis, 09 de abril de 2024.




