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CONSULTA. INCIDENCIA DE FR] NOS REGISTROS DE
TiITULOS REFERENTES A FINANCIAMENTOS AGRICOLAS.
FORMA DE CALCULO PARA OBTENCAO DO QUANTUM A
TiTULO DE EMOLUMENTOS QUE DEVE INCIDIR SOBRE OS
REGISTROS DE GARANTIAS DESTINADAS AO CREDITO
RURAL. Incidéncia (ou ndo) do artigo 29, paragrafo 29,
inciso I, da Lei n. 10.169/2000. A Circular n. 93/2023
informou que em relagcdo ao registro de titulo com
garantia real mobilidria ou imobilidria destinado a
financiamento agricola, para efeitos de recolhimento da
taxa do FRJ, devera ser aplicada a regra de excecao
disposta pelo artigo 82 da Resolucao CM n. 2/23.
Emolumentos regidos pela Lei Complementar Estadual n.
755/2019, os quais deverao ser observados por haver
previsao especifica, consoante Circular n. 141/2021.
Portanto, ndo incidéncia do regramento dado pelo artigo

56 da Lei n. 13.986/2020 a Lei dos Emolumentos.

RELATORIO

Tratam os autos sobre a possibilidade de isencao da taxa do Fundo de
Reaparelhamento da Justica (FRJ) nos registros de titulos e documentos referentes a
financiamentos agricolas, cujo tomador seja pessoa fisica ou cooperativa, assim
como a respeito da incidéncia (ou nao) do artigo 29, paragrafo 22, |, da Lei Federal n.
10.160/2000, para fins de calculo dos emolumentos para registro dos atos que
visam a constituicdo de direitos reais de garantia mobiliaria ou imobiliaria
destinados ao crédito rural.

A parte inicial remete ao questionamento realizado pela titular do
Oficio de Registro Civil das Pessoas Juridicas e de Titulos e Documentos da Comarca
de Rio Negrinho, que solicitou esclarecimentos acerca da isencao de FRJ], outrora
prevista no artigo 59, inciso IV, da Resolucao CM n. 4 de 12/05/2004, que tratava de
registro de titulo referente a financiamento agricola, cujo tomador seja pessoa fisica
ou cooperativa, sob o argumento de nao ter sido recepcionada pela Resolucao CM n.
2 de 13/03/2023.

Sobreveio o r. despacho proferido pelo douto Juiz-Corregedor, donde



se extrai que a duvida da consulente encontra-se dirimida, haja vista que esta foi
“objeto de esclarecimentos nos autos n. 0013389-13.2023.8.24.0710, que deram
origem a Circular n. 93/2023, onde ficou assentado que em relacdo ao registro de
titulo com garantia real mobiliaria ou imobiliaria destinado a financiamento agricola,
para efeitos de recolhimento da taxa do FRJ, devera ser aplicada a regra de excecao
disposta pelo art. 82 da Resolucdao CM n. 2/23: ‘A incidéncia da taxa do FRJ nos atos
provenientes da constituicao de direitos reais de garantia mobilidria ou imobilidria
destinados ao crédito rural estara limitada a 5% (cinco por cento) do valor pago pelo
usuario a titulo de emolumentos, ndo se aplicando tal limitacdo aos atos

”n

acessorios’.

Referida decisao asseverou ainda que: “Entretanto, a Resolucdo em
comento ndo assentou a forma de cadlculo para obtencdo do quantum a titulo de
emolumentos que deve incidir sobre os registros de atos que visam a constituicao
de direitos reais de garantia mobilidaria ou imobilidria destinados ao crédito rural,
notadamente, a respeito da incidéncia (ou ndo) do art. 2°, § 29 |, da Lei n.
10.169/00. Salvo melhor juizo, a mesma problematica pode acontecer no ambito
registral imobilidrio”, determinando a intimacdo da Associacdo dos Notarios e
Registradores - Secao de Santa Catarina (ANOREG/SC) e do Colégio Registral
Imobiliario de Santa Catarina (CORI-SC), para manifestacao no prazo de 30 (trinta)
dias.

Instados a se manifestarem, o prazo transcorreu sem aportarem
informacoes.

Desta forma, o Corregedor-Geral do Foro Extrajudicial -
Desembargador Rubens Schulz, reconheceu a repercussao geral da matéria e
determinou a remessa dos presentes autos para a analise e deliberacao do Comité
Permanente do Extrajudicial (COPEX).

E o breve relatério.

VOTO

A primeira parte dos autos encontra-se solucionada pela Circular n.
93/2023, cuja conclusao esta relatada acima, nao havendo necessidade de retomar
0 seu debate, tao somente pugnar pela sua manutencao.

Tocante a segunda parte, que trata sobre a questao da incidéncia (ou
nao) do artigo 29, paragrafo 29, inciso |, da Lei Federal n. 10.169/2000, com a
redacao dada pela Lei Federal n. 13.986/2020, relativa a forma de calculo dos
emolumentos nos registros dos atos que objetivam a constituicao dos direitos reais
de garantia mobiliaria ou imobiliaria destinados ao crédito rural, entendo, s.m.j., que
a matéria também esta amparada nas razdes de decidir lancadas na Circular n. 141
de 02 de junho de 2021.

A partir das colocacoOes e razdes expostas nas manifestacdes exaradas
pelo Instituto de Registros de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas de Santa
Catarina (IRTDPJ/SC) e pelo Colégio Registral Imobiliario de Santa Catarina (CORI/SC)
nos autos n. 0030631-87.2020.8.24.0710, ficou assentado na referida normativa que
os emolumentos devidos pelo registro das garantias oriundas de Cédulas de Crédito
Bancario, quando tiver por objeto operacdes de crédito rural serao aqueles regidos
pela Lei Complementar Estadual n. 755/2019.

No referido Parecer exarado pelo Excelentissimo Juiz-Corregedor, Dr.
Rafael Maas dos Anjos, que foi acolhido pelo Excelentissimo Desembargador
Corregedor-Geral do Extrajudicial a época - Dr. Dinart Francisco Machado, extrai-se:



“(...) a Lei n° 13.986/2020 integrou a disciplina dos emolumentos devidos pelo
registro das garantias da Cédula de Crédito Bancario, quando utilizada para a
formalizacdo de operacbes de crédito rural, aquela dos emolumentos cobrados pelo
registro das garantias da Cédula de Crédito Rural da seguinte forma:

Art. 44. A Lei n? 10.931, de 2 de agosto de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracébes:

Art. 42-B. Para fins da cobranca de emolumentos e custas cartordrias relacionadas
ao registro da garantia, fica a Cédula de Crédito Bancdrio, quando utilizada para a
formalizacdo de operacbes de crédito rural, equiparada a Cédula de Crédito Rural de
que trata o Decreto-Lei n°? 167, de 14 de fevereiro de 1967".

Sobreleva anotar que o referido dispositivo abrangeu somente os emolumentos e
custas relativos ao registro das garantias da Cédula de Crédito Bancdrio com
finalidade de crédito rural. Este é regulamentado pela Lei n° 4.829/65 e sua afericdo
deve observar as disposicées da referida norma.

De acordo com o art. 89, | e VI, ¢/c o item n2 1.2 da Tabela IV - Dos Atos do Oficial do
Registro de Titulos e Documentos, constantes da Lei Complementar Estadual n®
755/2019, por regra geral, tais emolumentos tém como base de calculo o valor do
crédito (art. 89, VI - contrato de mutuo com garantia) ou, na alienacdo fiduciaria, o
valor do crédito aberto, acrescido das despesas realizadas ou comissées exigidas
contemporaneamente a abertura do crédito (art. 89, 1).

Verifica-se que o aludido diploma normativo nédo distingue os emolumentos
referentes ao registro das garantias provenientes da Cédula de Crédito Bancario e da
Cédula de Crédito Rural; as alusivas rubricas contemplam ambos, motivo pelo qual
sdo elas as aplicaveis no Registro de Titulos e Documentos.

No Registro de Imdveis, por sua vez, a base de célculo dos emolumentos, em regra, é
o valor do negdcio juridico, limitada ao valor do imdvel (art. 67 da referida Lei); o art.
75 da Lei Complementar Estadual n° 755/2019, nao obstante, disciplina,
especificamente, o penhor rural (modalidade de garantia estabelecida em cédulas de
crédito rural nos termos art. 1.438 do CC c/c art. 92 do Dec.-Lei n® 167/67) e remete a
aplicacao do item n? 2.7 da Tabela lll para tais casos.

Este item é reservado ao registro das "cédulas e notas de crédito rural, cédulas de
produto rural e hipoteca cedular". Esta, justamente um dos tipos de garantia
estabelecida na Cédula de Crédito Rural (art. 9° c¢/c 23 do Dec.-Lei n® 167/67), é ato
especificamente previsto no item n? 2.7 da aludida Tabela lll.

Dito isso, em havendo determinacédo de aplicacdo do arrolado item n® 2.7 da Tabela
Il (incidente sobre a hipoteca cedular) pelo art. 75 (que regulamenta o penhor rural),
da Lei Complementar Estadual n° 755/2019, ambos balizadores dos emolumentos
devidos pelo registro das garantias da Cédula de Crédito Rural, torna-se imperativa a
aplicacao deles, nos termos do art. 42-B da Lei n® 10.931/2004 (com redag¢do dada
pelo art. 44 da Lei n° 13.986/20), sobre as garantias oriundas da Cédula de Crédito
Bancdario quando utilizada para operacées de crédito rural”.

As acertadas conclusdes vao ao encontro de que os emolumentos

traduzem uma prestacao pecunidria compulsdria, cobrada como contraprestacao de
um servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte, em atividade
vinculada por titulares de delegacao.

Pois o vocabulo "emolumento", derivado do latimemolumentum,
refere-se a ideia de vantagem, proveito[1]. Em sentido genérico significa toda
retribuicao devida ou vantagem concedida a uma pessoa, pelo exercicio de seu
cargo ou oficio. Em sentido estrito, € a contribuicdo que se faz exigivel como
compensacao por atos praticados pelo poder publico ou pelo serventudrio publico,
retribuindo o servico prestado e o poder de policia exercido.

Possuem natureza juridica tributaria, mais precisamente de taxa,
conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade 3089/DF[2], sendo de cobranca obrigatéria pelos titulares das
delegacodes.



No caso, o sujeito ativo do tributo é o respectivo Estado ou Distrito
Federal, ao passo que o sujeito passivo é o usuario dos servicos extrajudiciais de
notas ou de registro, seja pessoa fisica ou juridica. Os titulares da delegacao fazem o
recolhimento por substituicdo, sendo responsaveis subsidiarios pelo recolhimento
tributario nos atos que praticarem.

Alias, parte do valor dos emolumentos é relativo aos repasses que
notdrios e registradores devem cumprir, como aqueles devidos ao Poder Judiciario,
segundo a Lei Complementar Estadual n. 807, de 21 de dezembro de 2022, que
trata da apuracao e arrecadacao do Fundo de Reaparelhamento da Justica (FRJ)[3],
em razao justamente do exercicio do poder de policia.

De modo geral, os valores dos emolumentos sao fixados conforme o
efetivo custo e a adequada e suficiente remuneracao dos servicos prestados,
considerando a natureza publica e o carater social dos servicos notariais e de
registro. Também é levada em consideracdo a classificacdo dos atos em comuns e
especificos de cada servico, bem como, em relacdo aos ultimos, a dicotomia entre
os atos com conteldo financeiro e os sem conteudo financeiro.

As tabelas estaduais discriminam a base de céalculo dos atos sujeitos a
cobranca de emolumentos, sendo integradas por notas explicativas. Sendo assim, os
notarios e registradores devem sempre atentar a lei emolumentar especifica do
respectivo Estado da Federacao.

Com efeito, a fixacao do valor dos emolumentos é de competéncia
tributaria exclusiva estadual e distrital, seqgundo as peculiaridades regionais dos
Estados ou Distrito Federal e as normas gerais estabelecidas pela Uniao,
especificamente na Lei de Emolumentos - Lei Federal n. 10.169/2000.

E sabido que eventuais projetos de lei tendentes a sua modificacdo
sao de iniciativa privativa do Poder Judiciario do Estado, a quem compete elaborar o
referido projeto, que é submetido a aprovacao, por maioria, do érgao especial do
Tribunal. Uma vez aprovado pelo 6rgao especial, o projeto é remetido a Assembléia
Legislativa.

Necessario lembrar que o projeto de lei tem que ser especifico, ou
seja, tratar tao somente da questao de emolumentos. Nao pode, portanto, conter
disposicdes de outras matérias.

Especificamente em nosso Estado, a competéncia para fixacao de
emolumentos foi exercida com a publicacao da Lei Complementar n. 755, de 26 de
dezembro de 2019, que dispde sobre a base de célculo[4] e a sua atualizacao
monetaria ocorre de acordo com o indice oficial de variacao de precos, a ser definido
por ato do Conselho da Magistratura[5].

Referido dispositivo legislativo dispde expressamente em seu Capitulo
V, artigos 79 e 89, sobre as isencdes e reducoes.

Dito isto, cabe introduzir a alteracao implementada pela Lei do
Agronegécio - Lei Federal n. 13.986/2020, editada com o objetivo de facilitar o
financiamento e o exercicio da atividade agraria no pais, inclusive, reduzindo
burocracias e custas relacionadas a esse ramo. Dentre suas diversas alteracdes,
destacam-se a criacdo de novos modos de garantia ao crédito agrario, a
regulamentacao do patrimbnio de afetacao rural, a instituicao do Fundo Garantidor
Solidario, a Cédula Imobiliaria Rural (CIR), a escrituracao de titulos de crédito e a
concessao de subvencao econdmica para empresas cerealistas.

Referida lei alterou os artigos 292 e 32 da Lei Federal n. 10.169/2000,
introduzindo regras especificas relativas aos emolumentos relacionados aos
negdcios agrarios, dentre elas incluiu o § 29, inciso |, ao artigo 29, dispondo que os



emolumentos devidos pela constituicao de direitos reais de garantia mobilidria ou
imobilidria destinados ao crédito rural ndo poderao exceder o menor dos valores a
sequir elencados: "l - 0,3% (zero virgula trés por cento) do valor do crédito
concedido, incluida a taxa de fiscalizacdo judicial, limitada a 5% (cinco por cento) do
valor pago pelo usuario, vedados quaisquer outros acréscimos a titulo de taxas,
custas e contribuicbes para o Estado ou Distrito Federal, carteira de previdéncia ou
para associacdo de classe, criados ou que venham a ser criados sob qualquer titulo
ou denominacao”, objeto que constitui a segunda parte dos presentes autos.

Tais critérios estabelecidos pela norma federal configuram limites,
dentre os quais deve ser aplicado o de menor valor ao caso em exame,
diversamente do que estabelece nosso Regimento de Custas. Note-se que o inciso
acima incluiu os demais repasses cobrados, a exemplo do Fundo de
Reaparelhamento da Justica (FRJ), a um limite maximo ao valor dos emolumentos,
aplicavel salvo se os respectivos valores, fixados em lei nas tabelas estaduais ou
distritais, forem menores.

As modificacoes em comento causam estranheza ao se considerar a
vedacao constitucional a instituicdo de isencbes heterbnomas entre os entes da
federacao. De fato, nao cabe a Uniao criar causas de exclusdo de créditos estaduais,
distritais ou municipais, o que leva ao questionamento quanto a constitucionalidade
das novas disposicoes.

Sabe-se que a isencao é a dispensa do pagamento de tributos e sé
pode ser exercida por aquele ente federativo a quem a carta politica conferiu a
competéncia para instituir, cobrar e fiscalizar a exacao. Decorre sempre de lei e
nunca da prépria Constituicao, pois esta somente define as imunidades. Existem
excecOes relacionadas a permissao de isencdes heterbnomas, mas todas estao
disciplinadas no texto constitucional.

Por oportuno, a propria Presidéncia da Republica havia vetado esta
parte da Lei do Agronegdcio justamente por invadir ambito de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal, qual seja: fixar os emolumentos cobrados pelos atos
notariais e registrais[6].

Porém o veto presidencial foi derrubado pelo Congresso Nacional, o
gue, em tese, seria permitido para matérias gerais, mas nao para a tematica dos
emolumentos, pois o regime tributario é préprio.

Ressalte-se que, a partir da Emenda Constitucional n. 03/1993, a Carta
Magna passou a exigir lei especifica para qualquer desoneracao tributaria, inclusive
a isencao tributaria. A lei em destaque aborda assuntos diversos, tais como direito
agrario, civil e registral, regras sobre a desoneracao do produtor rural das custas
judiciais e de emolumentos, além de disposicdes relativas a repasses.
Indubitavelmente essas modificacdes deveriam advir de lei especifica.

Por fim, a Lei Federal n. 13.986/2020 modificou a Lei dos
Emolumentos - de carater sabidamente genérico, até por previsao constitucional -
para inserir disposicoes de carater especifico, pautados pela predilecao a um setor
especifico da economia. Logo, além das irregularidades formais e de competéncia ja
aludidas, fica evidente o desrespeito do legislador ao principio da impessoalidade e
da igualdade na prestacao dos servicos registrais.

Dito isso, se deve seguir a normativa deste Poder Judiciario - Circular
n. 141, de 02 de junho de 2021 - acima destacada, que determinou a aplicacao dos
valores previstos em nosso Regimento de Custas (Lei Complementar Estadual n.
755/2019) para o registro das garantias constituidas nas operacdes de crédito rural.

Sendo assim, ratificada a cobranca dos emolumentos, confirma-se a



forma de calculo para obtencao do quantum a titulo de emolumentos que deve
incidir sobre os registros de atos que visam a constituicao de direitos reais de
garantia mobiliaria ou imobilidria destinados ao crédito rural.

DISPOSITIVO

Em virtude do exposto, voto pela nao incidéncia do artigo 29,
paragrafo 22, inciso |, da Lei n. 10.169/00, mantendo-se o cumprimento integral da
Circular n. 141/2021 e o determinado pela Resolucao CM n. 2/2023, em relacao a
forma de cadlculo dos emolumentos e da apuracao para fins de recolhimento do
Fundo de Reaparelhamento da Justica.

[1] Placido e Silva, Oscar Joseph, Vocabulario Juridico, 222 ed., Rio de Janeiro, Forense, 2003, p. 519.

[2] ADI n 3.826, rel min Eros Grau, j. 12.5.2010, DJE de 20.08.2010. Em tal Agao Direta de Inconstitucionalidade, se discutiu a
incidéncia ou ndo do ISS (Imposto sobre Servicos) aos atos praticados por notarios e registradores. Nessa ocasido, o Pretério
delimitou que a atividade extrajudicial é desenvolvida em cardter privado e com intuito lucrativo, remunerada através dos
emolumentos (que, segundo o Tribunal, tém natureza juridica de taxa), de modo a incidir a tributacdo através do Imposto em
questao.

[3] Art. 22 A receita do FRJ origindria dos atos e servicos notariais e registrais terd a sequinte destinacao:

| - 24,42% (vinte e quatro inteiros e quarenta e dois centésimos por cento) serdo destinados, por meio do Fundo Penitenciério do
Estado de Santa Catarina (FUPESC), a construcdo, recuperacdo e manutencao das unidades prisionais, e dos estabelecimentos de
protecao aos direitos da crianca e do adolescente, de responsabilidade do Estado de Santa Catarina;

Il - até 24,42% (vinte e quatro inteiros e quarenta e dois centésimos por cento), ao pagamento de:

a) honorérios de advogados nomeados pela autoridade judicidria para a prestacao de assisténcia judicidria gratuita, para a pratica
de atos processuais especificos e para atuacdo nas causas de juridicamente necessitados, nos casos de impossibilidade de atuacao
da Defensoria Publica; e

b) honorérios periciais ou assistenciais dos profissionais nomeados pela autoridade judicidria em beneficio dos abrangidos pela
assisténcia judicidria gratuita ou pela justica gratuita;

Il - 4,88% (quatro inteiros e oitenta e oito centésimos por cento) para o Fundo Especial de Modernizagao e Reaparelhamento do
Ministério Publico; e

IV - 26,73% (vinte e seis inteiros e setenta e trés centésimos por cento) para o ressarcimento de todos os atos e servigos
extrajudiciais isentos praticados nos termos da legislacdo vigente e para o pagamento de ajuda de custo ou do equivalente as
serventias deficitarias com competéncia em registro civil das pessoas naturais, deduzido do total o percentual de até 20% (vinte por
cento) referente aos custos de pessoal, de implantacao de sistema informatizado, de materiais necessarios a prestacao do servico e
respectiva manutencgao, da fiscalizagao e das atividades correcionais, tudo detalhado em planilha financeira elaborada por setor
técnico da Corregedoria-Geral da Justica.

[4] Art. 62 Os emolumentos ser&o calculados de acordo com esta Lei Complementar e as Tabelas constantes no Anexo Unico.

[5] Art. 97. Os valores dos emolumentos previstos nesta Lei Complementar serdo reajustados no més de setembro de cada ano,
segundo indice oficial de variagdo de precos, a ser definido por ato do Conselho da Magistratura.

[6] “Razbes do Veto: A propositura legislativa, ao fixar as aliquotas dos emolumentos devidos pela constituicdo de direitos reais de
garantia mobilidria ou imobilidria destinados ao crédito rural, invade a competéncia dos Estados e Distrito Federal para legislar
sobre essa hipoétese especifica de tributacdo, em desobediéncia ao art. 145, Il e ao § 22 do art. 236, da Constituicdo da Republica.”
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