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Contas Publicas

No que se refere as Financas do Poder Judiciario, no ano de 2022 alguns fatos
intensificaram aexecucaoorcamentaria,tantonoladodasdespesas quanto nasreceitas.
A Lei Orcamentaria Anual aprovada para o referido ano previu um orcamento total que
superava R$ 2,88 bilhdes. Por ser um instrumento de planejamento e controle com
caracteristica dinamica, ao longo do exercicio financeiro, as dotagdes orcamentarias
do Poder Judiciario foram ampliadas para R$ 3,23 bilhdes, por meio da abertura de
créditos adicionais com recursos oriundos do excesso de arrecadacao (arrecadacgao
acima da prevista) e superavit financeiro (“sobras”) de 2021.

No total, as despesas empenhadas no periodo alcancaram o patamar de R$ 2,99
bilhdes, representando um crescimento de 30,6% frente ao que ocorreu no ano anterior.
Esse crescimento foi superior a inflagdo do periodo, medida pelo IPCA/IBGE em 5,79%.

O crescimento na aplicagdao dos recursos publicos foi possivel gragcas ao
desempenho das receitas. A receita arrecadada, incluindo o repasse duodecimal,
atingiu R$ 3,66 bilhdes. Deduzindo dessas R$ 118,76 milhdes repassados ao Fupesc e
FERMP, a receita liquida disponivel ao PJSC ficou em R$ 3,54 bilhdes, o que representou
incremento de 34% no comparativo com o ano anterior.

6.1 Receitas

Os R$ 3,66 bilhdes de arrecadacdo bruta sao compostos pelas seguintes
receitas:

Receitas brutas

Duodécimo I 2.476,11
Sidejud I 355,50
TS] M 304,28
Custas Extrajudiciais WM 175,56
Extrateto Interinos WM 139,39
Aplicagdes financeiras Ml 125,22
Selo de Fiscalizagao W 59,54
Qutras receitas correntes | 17,20
Cessdo Folha (BB) | 4,82
Concurso | 2,42

Alienacdao de bens | 0,90

Os repasses de duodécimo representam a maior proporgao de recursos que
financiam as atividades do Poder Judicidrio. Os R$ 2,476 bilhdes recebidos do Tesouro
do Estado em 2022, representam 70% do montante total disponivel. No periodo, foi
observado crescimento de 17% em relagao ao ano anterior.

Necessario rememorar que o repasse duodecimal tem como base de calculo a
Receita Liquida Disponivel (RLD) do Estado. Essa, por sua vez, € composta em 80% de
seu montante pelas receitas de ICMS. Sendo assim, alguns fatos fizeram com que a
RLD variasse de forma irregular em 2022.




O primeiro deles foi o diferimento do vencimento de ICMS sobre energia elétrica
e combustivel de novembro e dezembro de 2021 para janeiro, fevereiro, margo e abril
de 2022. Com isso, parte da receita de 2021, foi contabilizada nos primeiros meses de
2022.

Outro fato importante, ocorreu com a adequacao das aliquotas de ICMS sobre
combustivel, energia elétrica, comunicacao e transporte ao principio da seletividade,
esculpido na Constituicao Federal. Essa adequacao fez com que houvesse reducao
das aliquotas de ICMS sobre as referidas hipdteses de incidéncia ao limite de 17%.
Comunicacgao, gasolina e etanol e algumas faixas de consumo de energia elétrica, até
julho, eram tributadas em 25%. Apds, sua reducao a 17% refletiu consideravelmente na
arrecadacao do Estado.

O quadro abaixo, apresenta a Receita Liquida Disponivel arrecadada no ano:

Enr.;?hl:;ti Variagdo 2021 Variagao meta

Janeiro 248163 30% 16%
Fevereiro 2.491,94 45% 22%
Marco 2.077.68 20% 6%
Abril 247214 37% 30%
Maio 2.405.20 33% 29%
Junho 2.147.56 18% 13%
Julho 214478 14% 7%
Agosto 2.077.51 -6% -5%
Setembro 2.092.10 5% -2%
Outubro 2.097.76 4% -4%
Novembro 2.051,40 24% 3%
Dezembro 2.430,79 37% 6%
Total 26.970.49 20,8% 9,6%

No que se refere as receitas proéprias, ganhou destaque, ocupando o topo, as
receitas oriundas do Sidejud. Com a manutenc¢ao da taxa Selic no patamar de 13,75%,
o montante arrecadado foi de R$ 355,5 milhdes. Isso implicou crescimento de mais
de 9 vezes a arrecadacao do ano anterior. Além disso, esse valor é superior ao que foi
arrecadado nos 4 ultimos anos. O grafico abaixo apresenta a evolugao narrada:
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Ainda sobre o Sidejud, a rentabilidade média mensal obtida pelo sistema foi de
0,44% em relagao ao patriménio administrado. Esse patamar é singular em os Tribunais.
Essa rentabilidade é mais de quatro vezes o que a maioria dos Tribunais obtém com a
gestao dos depdsitos judiciais.

M

Outra receita que merece destaque, sao as oriundas do Extrateto das serventias
extrajudiciais que se encontram sob gestdo interina. Em 2022, foram R$ 139,92 milhdes
arrecadados. O que significou crescimento de 49% em relagao ao ano anterior. Esse
resultado é fruto do trabalho intenso e responsavel da Corregedoria Extrajudicial.

Por sua vez, a Taxa de Servicos Judiciais obteve relevante crescimento, na ordem
de 33%.Aarrecadacédo ultrapassou o patamar de R$ 304,28 milhdes. Parte dessa variacéo
é creditada ao crescimento nas demandas judiciais. Todavia, € relevante mencionar
que a fiscalizacao na concessao da gratuidade da Justica e otimizacao dos meios de
cobranca tém contribuido intensamente para esse exponencial crescimento.

O resultado verificado nas Custas Extrajudiciais (taxa do FRJ) e no Selo de
Fiscalizacao ficou abaixo do esperado. Com inflagdao de 5,79%, o resultado representou
queda real na arrecadacdo. A taxa do FRJ foi de R$ 175,56 milhdes, com crescimento
de apenas 4,4%. Ainda pior, o Selo de Fiscalizagao teve queda de 4% em relagao ao
arrecadado no ano passado, ficando em R$ 59,54 milhdes.

6.2 Despesas

Por outro lado, a alta variagcao das despesas pode ser creditada tanto a retomada
dos pagamentos proibidos pela excepcional Lei complementar n. 173/2020, quanto
ao retorno dos trabalhos presenciais nas unidades judiciais € administrativas. Outro
ponto importante foi o encerramento, mediante acordo, da discussao judicial acerca
da aplicacao de reajuste de indice da URV na tabela de vencimento dos servidores do
Poder Judiciario.




Em 2022, a despesa total empenhada pelo Poder Judiciario foi de R$ 2,99 milhdes.
Quando comparado a 2021, observa-se crescimento R$ 701 milhdes, que representa
30,6%. Ao comparar com as dotagdes orcamentarias previstas na LOA, observa-se uma
execucgao de 103,8% em relagao ao orcamento inicial, e 92% do orcamento atualizado.

O grafico abaixo ilustra a distribuicao das despesas incorridas em 2022 por
grupo de natureza:

Despesas por grupo de natureza

(RS/mi)

Qutrs Despesas Correntes _ 791,08

Investimentos I 57,49

Percebe-se que a maior parte das despesas sdo com Pessoal e Encargos. Essas
representam 71% do total de despesas do Poder Judiciario. No que se refere aos
investimentos, representam 2% do montante. Essa caracteristica revela a natureza da
instituicdo. Considerando ser uma organizagao prestadora de servi¢co, € comum que a
maior parte de suas despesas seja de pessoal.

No que ser refere a variacdao da despesa em relagao ao ano anterior, verifica-se que
Pessoal e Encargo foi de 29%, enquanto Outras Despesas Correntes teve crescimento
de 38%. Os investimentos tiveram incremento de apenas 3%.

Dentro das despesas com folha, observa-se que as despesas com Vencimentos
e Vantagens, a maior delas, tiveram crescimento de 30%, alcancando R$ 1,646 bilhdo
de reais no ano. As despesas com indenizagdes e restituicdes cresceram 49%, com
o montante de R$ 489 milhdes. Despesas com auxilio-alimentacao foram de R$ 199
milhdes, com crescimento de 58% em relagao a 2021.

Como dito, essa variacao se refere a retomada dos pagamentos proibidos pela
Lei Complementar n. 173/2020. Com o fim de seus efeitos, j4 no més de janeiro foram
concedidos reajustes acumulados até dezembro de 2021 e aumento no valor do auxilio-
alimentacao. Além disso, o acordo no processo da URV também implicou reflexos nas
despesas com pessoal.

Nao apenas reajustes foram responsaveis pelo crescimento das despesas, a
retomada nos provimentos de cargos vagos de servidores, visando a recomposi¢cao nas
unidades judiciais e administrativas.




6.3 Equilibrio das contas e Responsabilidade Fiscal

Conquantotenhaocorridorelevante crescimentonasdespesasdo PoderJudicidrio
esse foi alicercado na saude econdmica da instituicdo. Todas as novas implementacdes
de despesas foram acompanhadas de profundo estudo, a fim de garantir a habitual
responsabilidade fiscal, que sempre regeu as decisdées administrativas deste Tribunal.

Como visto, o relevante crescimento na arrecadacgao foi obtido gracas ao
aprimoramento da gestao das receitas. O espa¢o orcamentario criado pelo crescimento
na arrecadacao foi preenchido sempre visando garantir maior efetividade na prestacao
jurisdicional. Essa lacuna, porém, deve ser avaliada dentro de um cenario prospectivo.

Isso porque, a diligéncia na implementacao de novas despesas, especialmente
aquelas de carater continuado, deve levar em conta a solidez do crescimento das
receitas. Nesse ponto, retoma-se a informac¢ao de que, doravante, o Poder Judiciario
enfrentara grandes desafios.

O primeiro, e mais importante deles, € o impacto do teto do ICMS sobre o repasse
duodecimal. Ainda restam duvidas sobre a realizagao da receita do citado imposto
prevista na LOA para 2023.

Ainda, as receitas do Sidejud e Extrateto dos Interinos tem como caracteristica
a precariedade. O retorno da taxa Selic a patamares reduzidos pode suprimir
repentinamente sua receita. Da mesma forma, o provimento de serventias judiciais
vagas impactara ruinosamente as receitas obtidas com o faturamento que excede o
teto remuneratério dos ministros do STF. Sendo assim, as receitas ja obtidas devem
aplicadas no atendimento das necessidades publicas. Mas, é indispensavel que se
mantenha a postura de cautela e constante vigilancia.

O grafico abaixo, mostra que as despesas com pessoal do Poder Judicidrio
estiao bem abaixo do limite de alerta previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal:
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*Indice de 2022 é provisdrio, pois ainda ndo foi publicada a RCL oficial.

Além disso, € importante destacar que o Tribunal de Justica contribuiu com o
Estado de Santa Catarina no atingimento do limite de 95% das Receitas Correntes
destinados a Despesas Correntes. A EC 109 inseriu no texto da Constitui¢ao Federal o
art. 167-A que prevé que, caso o Estado ultrapasse esse limite, incorrera em diversa
proibicdes semelhantes aquelas incorridas pela Lei Complementar n.173/2020.




Diante disso, com suas despesas correntes em R$ 2,934 bilhdes e com receitas
liguidas disponiveis a este Poder em R$ 3,542 bilhdes, pode-se afirmar que o Poder
Judiciario comprometeu em despesas correntes 83% das receitas correntes disponiveis
para aplicagao.




