Tribunal de Justica
Gabinete da Presidéncia
Assessoria de Planejamento

ENTRANCIA INICIAL

Senhor Presidente:

Com o objetivo de apresentar proposta de expansao das Unidades
Judiciais deste Poder, levamos a apreciacao de Vossa Exceléncia as conclusoes
extraidas do projeto denominado “Estudo das demandas judiciais do Estado de
Santa Catarina”, batizado institucionalmente de “Estudo dos Cenarios”.

Para tanto, discorreremos, brevemente, sobre o trabalho, o qual foi
desenvolvido em parceria com a Universidade Federal do Estado de Santa Catarina
(Contrato n. 125/2009), por meio da Fundacdo de Estudos e Pesquisas Sdcio-
Economicos (Fepese).

O estudo apontou a estimativa de ingressos, até 2018, dos processos
judiciais, levando em consideracdao, além das séries histdricas dos processos
iniciados, as variaveis demograficas e socioeconémicas relativas a cada comarca,
conforme se extrai do grafico abaixo:

Previsao das demandas judiciais da Justica de Primeiro Grau (2009-2018)

1.400.000

1.200.000

1.000.000

800.000 /

—#—observado

600.000

400.000 /

200.000

previsto

M~ 00 Oy O = & 0N s W WO M~ 00 v © «—~ .~ st i WO~ 00
(= I = T ) T e T e Y s s [ e Y s O e Y o N s e I T T e e, R v, A B
(o2 T 0 T 3 T e T o I s Y s I o Y s N o Y o N s Y o N s Y o N s T o T s R o T s R o Y
L I B B o B o A e N e A e A e A et O A e A A T 0 T T N Y e B B




Tribunal de Justica
Gabinete da Presidéncia
Assessoria de Planejamento

Para o ingresso de processos na Justica de Primeiro Grau, as
estimativas obtidas indicam uma taxa média de crescimento ao ano na ordem de
3,37%.

A metodologia empregada para a obtengao das projecoes considerou
o modelo de regressao com dados em painel, usando como variaveis
independentes a populacdo, a taxa de urbanizacdo, os veiculos per capita, a area
com licenca para construcao per capita e a prépria demanda judicial.

Tais variaveis, dentre outras analisadas, mostraram-se estaveis e
disponiveis em todas as regides (comarcas) do Estado, observadas as séries
histdricas (1997-2008) e suas correlacdes com a demanda judicial.

O modelo adotado possibilitou, ainda, projetar as naturezas
processuais de maior impacto (volume processual), por representarem cerca de
85% dos processos iniciados, a saber:

e Civel;

e Crime;

e Execucao Fiscal;

e Precatdria, Rogatdria e Ordem;
e Familia;

e Juizado Especial Civel; e

e Juizado Especial Criminal.
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NUmero de processos entrantes na Justica de Primeiro Grau, por natureza e por
ano
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Os graficos a seguir apontam as projecdes das sete naturezas
processuais estudadas da Justica de Primeiro Grau:

Previsao da demanda judicial, natureza Civel, 2009-2018
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Previsao da demanda judicial, natureza Crime, 2009-2018
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Previsao da demanda judicial, natureza Execugao Fiscal, 2009-2018
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Previsao da demanda judicial, natureza Familia, 2009-2018
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Previsdo da demanda judicial, natureza Precatéria, Rogatdria e Ordem —
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Previsdo da demanda judicial, natureza Juizado Especial Civel, 2009-2018
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Previsao da demanda judicial, natureza Juizado Especial Criminal, 2009-2018
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Outro fator importante que foi considerado para o presente estudo é
que o modelo de regressao com dados em painel possibilita a comparacao entre
as projecoes e a respectiva série historica. Assim, pode-se ratificar o referido
modelo em relagao a outros analisados (modelo linear e modelo exponencial),
realizando-se uma simulacdo, mediante a coleta dos dados dos periodos
referentes a 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 e 2006, e
fazendo-se a projecao para 2007 e 2008. Comparando os resultados advindos da
simulacao com os dados ja disponiveis desses periodos, foi possivel confirmar a
assertividade do modelo utilizado.

Por possuir um comportamento bastante instavel, conforme se
observa na série historica apontada no grafico “Previsdo da demanda judicial,
natureza Execucao Fiscal, 2009-2018”, a natureza processual das Execucoes
Fiscais foi tratada isoladamente, ndo interferindo na andlise e na proposicao
apresentada. Tal medida visa a minimizar as provaveis oscilacdes decorrentes da
referida natureza processual, ante a elevada probabilidade de erro nas projecoes
apontadas no estudo dos cenarios.

Relativamente aos possiveis erros de previsao, extrai-se dos sistemas
informatizados da Corregedoria-Geral da Justica que, em 2009, iniciaram na
Justica de Primeiro Grau 747.867 processos, sem Executivos Fiscais. De outro
lado, as projecdes calculadas no referido estudo indicavam, para o mesmo
exercicio, um ingresso de 736.535 processos.

Assim, é possivel verificar, com base na confrontacdo entre o
projetado e o realizado, uma taxa de acerto na ordem de 98,5%.

Contudo, importante destacar, também, que as previsdoes tendem a
ser mais precisas na medida em que os dados sao mais agregados. Assim, a
previsao para a Justica de Primeiro Grau torna-se mais confiavel do que aquelas
projetadas por circunscricao; estas mais confidveis do que as projecdes por
comarcas; chegando-se, por fim, as naturezas processuais.

Cabe salientar que as previsdes apontam indicacOes qualitativas
(fortes indicios) para as tomadas de decisGes e, aliadas a outros indicadores
institucionais, subsidiaram esta Assessoria na formulacao do plano de expansao
que apresentaremos na “Tabela de ordenacao das Comarcas de Entrancia Inicial —
Situacao Atual / Situacao Proposta”.

Dentre os principais indicadores/fatores institucionais considerados,
destacamos os seguintes:

e numero de processos iniciados (2008 — 2009), sem Executivos
Fiscais;
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¢ média anual de processos iniciados, por vara e entrancia;
e média anual de produtividade, por vara e entrancia;

e projecdes (cenarios) de curto (2010 e 2011) e longo (2018)
prazos; e

e avaliacao, por classe processual, de processos iniciados.

Outro fator observado, porém nado incluido na elaboracdo do
presente estudo, diz respeito ao acervo de processos da Unidade Judicial avaliada.
Por estar diretamente relacionado a produtividade do magistrado e sua equipe de
trabalho, esse indicador, salvo melhor juizo, tende a ser tratado por meio de
projetos especificos a serem definidos pela administracdo (mutirdo de sentenca,
capacitacao, ampliacao do quadro de pessoal, designacao de juiz cooperador,
implantacdo do programa de organizacdo cartoraria e do programa 5 S, dentre
outros). Em funcao disso, partiu-se da premissa de que a implantacao de uma
nova Unidade estd diretamente ligada as demandas que ingressam no Poder
Judiciario e nao ao estoque de processo que existe na comarca.

Importante frisar, ainda, que todos os calculos foram realizados com
base em simulagdes. Assim, uma vez incluida uma nova Unidade Jurisdicional
(Vara), esta e as demais eram reposicionadas e novas conclusdes apresentadas.
Para isso, atribuiram-se pesos igualitarios aos valores das entradas e suas
respectivas projecoes, estabelecendo-se, assim, os rankings.

Esse procedimento possibilitou corrigir possiveis distorcoes
encontradas, quer seja na série histdrica, quer seja nas projecoes apontadas.

A tabela abaixo mostra a situacao atual e o reposicionamento das
comarcas de entrancia inicial, apds serem incluidas 10 novas Unidades
Jurisdicionais. Registra-se que a média de processos iniciados em 2009 aponta um
total de 2.393,11 processos por vara, ajustado para 2.179,42, com a inclusao
citada.
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Tabela de ordenacao das Comarcas de Entrancia Inicial

Situacao Atual Situacao Proposta
e Processos entrados por vara CanEa Processos entrados por vara Varas

2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011 |Atual| Prop
S&o Jodo Batista 4.765,00|5.137,00] 4.836,00) 5.066,00( |Turvo 3.555,00| 2.883,00| 3.730,00) 3.847,00 1 1
tapema 3.607,00|3.952,50|4.819,00|5205,00| |Pomercde 3.233,00) 3.158,00| 3.193,00| 3.295,00 1 i
Kaxim 3.466,00| 3.866,00|3.554,00) 3.696,00| |Jaguaruna 3.197,00|3.228,00(2.974,00) 3.071,00 1 1
Rio Negrinho 3.358,00(3.768,00| 3.537,00| 3.649,00| [Taio 2.725,00] 3.081,00) 3.040,00| 3.145,00 1 i
Turvo * 3.555,00)|2.883,00|3.730,00) 3.847 00| |Ascurra 2.884,00|3.521,00)| 2.862,00| 2.980,00 1 1
Cambaoril 3.068,00(3.152,00| 3.579,00| 3.906,50| |Dionisio Cergueira 2.728,00| 2.753,00)| 2.858,00{ 3.075,00 1 1
Barra Velha 3.019,00| 3.435,00| 3.538,00]| 3.748,00| |Santo Amaro da Imperatriz] 2.847,00) 3.021,00(2.823,00| 2.869,00 1 1
Santa Rosa do Sul 2.620,00|2.662,00)3.103,00| 3.252,00 1 1
Trombudo Central 3.179,00/3.179,00/ 3.510,00( 3.689,00| |Mondai 2.644,00|2.737,00) 2.885,00| 3.052,00 1 1
Navegantes 2.273,00]3.194,50]3.475,50{3.796 50| [tapema 2404 67[2635,00[3.21267[3.47000] 2z 3
Abelardo Luz 2.665,00(2.794,00|2.742,00|2.851,00 1 1
Pomerode 3.233,00)3.158,00] 3.193,00) 3.2585,00 Herval I'Oeste 2.454,00| 2.858,00)|2.736,00| 2.832,00 1 i
Jaguaruna 3.197,00)3.228,00| 2.974,00) 3.071,00 Preszidente Getiilio 2.439,00|2.717,00)| 2.766,00| 2.862,00 1 1
Taid 2.725,00(3.081,00)3.040,00{3.145,00( [kuporanga 2.470,50| 2.507,50| 2.873,50{ 3.018,00 2 2
Ascurra 2.684,00|3.521,00| 2.862,00| 2.880,00 Fraiburgo 2.652,00|2.658,50)|2.662,00) 2.772,50 2 2
Dionizio Cergueira 2.728,00|2.753,00| 2.858,00| 3.075,00 Séo Josgé do Cedro 2.706,00|2.454,00) 2.685,00| 2.823,00 1 1
Santo Amaro da Imperatriz| 2.847,00| 3.021,00]/2.823,00| 2.869,00| [Balnedrio Picarras 2.358,00| 2.368,00) 2.903,00| 3.136,00 £ 2
Santa Roea do Sul 2.620,00|2.662,00]3.103,00| 3.252,00 Garopaba 2,286,000 2.411,00)2.977 00| 3.289,00 1 i
Wondai 2.644,00/2.737,00)2.885,00{3.052,00| |lcara 2.675,50| 2.650,00)|2.542 50| 2.648,50 2 2
Abelardo Luz 2.665,00|2.754,00)|2.742,00| 2.691,00 Pinhalzinho 2.543,00|2.570,00)| 2.616,00| 2.804,00 1 i
Herval D'Oeste 2.454 00|2.858,00|2.736,00| 2.832, 00 Santa Cecilia 2.395,00| 2.554,00)| 2.652,00| 2.835,00 1 1
Presidente Getilio 2.439,00(2.717,00)|2.766,00| 2.862,00( |Araguari 2.605,00|2.553,00)|2.547,00|2.775,00 1 1
Fraiburgo 2.652,00|2.658,50|2.662,00|2.772,50 Sombrio 2.436,00|2.302,50| 2.812,00| 2.960,00 2 2
ltuporanga 2.470,50|2.507,50|2.873,50| 3.015,00 Capivari de Baixo 2.251,00|2.586,00)| 2.605,00)2.712,00 1 1
Campo Eré = 1.989,00] 1.883,00| 5.863,00) 6.301,00 Papanduva 2.331,00| 2.457,00)| 2.541,00| 2.709,00 1 1
Sdo Jogé do Cedro 2.708,00|2.454 00| 2.695,00| 2.823,00 Palmitos 2.322,00|2.708,00)|2.425,00| 2.514,00 1 i
Garopaba 2.266,00/2.411,00|12.977,00( 3.269,00| |Sdo Jodo Batista 2.384,00| 2.568,50)2.418,00(/2.533,00 1 2
Balnedrio Picarras 2.358,00|2.368,00)|2.903,00) 3.136,00 Campo Eré 1.589,00) 1.883,00| 5.863,00) 6.301,00 1 i
lcara 2.675,50|2.650,00)|2.542,50| 2.648,50 UrL 2.580,50|2.703,50)| 2.232,00)| 2.277,00 2 2
Pinhalzinho 2.543,00|2.570,00)2.616,00( 2.804,00( |Porto Belo 2.023,50|2.214,50| 2.554 50| 2.823,00 2 2
Santa Cecilia 2.385,00|2.554,00| 2.652,00| 2.836,00 Correia Pinto 2.298,00|2.474,00)| 2.401,00| 2. 458,00 1 1
Araguari 2.605,00|2.553,00]|2.547,00| 2.776,00 tapoa 1.956,00)1.853,00)|2.722,00) 3.130,00 1 1
Sombrio 2.436,00|2.302,50| 2.812,00| 2.960,00 Guaramirim 2.072,50|2.629,50| 2.358,50| 2 467,50 £ 2
Capivari de Baixo 2.251,00|2.586,00| 2.605,00|2.712,00 Capinzal 2.241,00|2.534,50)| 2.315,50| 2.399,50 2 2
Palmitos 2.322,00(2.708,00)2.429,00|{ 2.514,00( |Forguihinha 2.242,00(1.5965,00)2.471,00| 2.561,00 1 1
Papanduva 2.331,00|2.457,00|2.541,00|2.709,00( [Armazém 2.368,00|2.226,00)|2.231,00| 2.267,00 1 i
Uruzzanga 2.580,50|2.703,50| 2.232,00| 2 377,00 Camboril 2.045,33| 2.128,00| 2.386,00| 2.604,33 2 3
tapod 1.956,00|1.853,00|2.722,00) 3.130,00| |Ponte Serrada 2.303,00(1.815,00)2.396,00| 2.542,00 1 1
Porto Belo 2.023,50|2.214,50| 2.594,50| 2.823,00 Otacilic Costa 1.917,00) 2.456,00| 2.259,00| 2.381,00 1 1
Guaramirim 2.072,50|2.625,50|2.358,50| 2 467 50 Imbituba 2.168,00]2.413,00)2.143,00|2.212,50 2 2
Correia Pinto 2.298,00|2.474,00| 2.401,00| 2 458,00 Séo Lourenco do Oeste  |2.934,00| 3.252,00 0,00 0,00 1 1
S&o Lourence do Oeste [ 2.934 00)3.252,00 0,00 0,00 ltapiranga 2.082,00{2.130,00)2.316,00| 2.424,00 1 i
Capinzal 2.241,00/2.524,50)2.315,50{2.399,50| |Navegantes 1.915,33(2.129,67(2.317,00) 2.531,00 2 3
Forguilhinha 2.242 00| 1.965,00|2.471,00) 2.561,00 Seara 2.048,00| 2.254,00) 2.206,00| 2.305,00 1 i
Armazém 2.388,00|2.226,00]| 2.231,00| 2. 267,00 Séo Carlos 2.208,00|1.985,00)2.147,00| 2.251,00 1 1
Ponte Serrada 2.303,00(1.815,00|2.396,00| 2.542,00| [Tangard 1.880,00|2.109,00(2.086,00) 2.163,00 1 1
Otacilio Costa 1.817,00|2 456,00 2.259,00) 2.381,00 Lauro Miiller 2.020,00|2.280,00) 1.818,00| 1.875,00 1 1
Imbituba 2.168,00(2.413,00]|2.143,00| 2212 50 Catanduvas 1.825,00)1.862,00)|2.077,00) 2.177,00 1 1
ltapiranga 2.082,00]2.130,00)2.316,00| 2.424,00 Descanso 1.658,00) 2.017,00| 1.866,00) 1.955,00 1 1
Seara 2.043,00|2.2584,00)| 2.206,00| 2.305,00 ttaidpoliz 1.673,00)1.837,00| 1.859,00) 2.044,00 1 i
Sao Carlos 2.208,00(1.585,00)2.147,00{2.251,00| [Xaxim 1.733,00(1.933,00(1.777,00) 1.843,00 1 2
Tangara 1.880,00)2.105,00) 2.086,00) 2.163,00 Braco do Norte 1.850,33) 1.800,00| 1.787,00) 1.544,33 3 3
Lauro Miller 2.020,00|2.280,00] 1.818,00| 1.875,00 Rio do Oeste 1.456,00)1.978,00| 1.790,00| 1.884,00 1 1
Catanduvas 1.825,00|1.862,00|2.077,00|2.177,00| |Rio Negrinho 1.679,00| 1.854,00(1.768,50| 1.824,50 1 2
Descanso 1.658,00)2.017,00| 1.866,00) 1.855,00 Sdo Domingog 1.537,00| 1.665,00| 1.869,00| 1.977,00 1 1
taidpolis 1.673,00)1.827,00] 1.855,00) 2.044,00 Urubici 1.545,00)1.875,00| 1.765,00) 1.844,00 1 1
Braco do Norte 1.850,33) 1.600,00]1.787,00) 1.844,33| |Garuva 1.463,00) 1.498,00| 1.886,00) 2.033,00 1 1
Rio do Oeste 1.456,00) 1.978,00] 1.750,00) 1.884,00 Ipumirim 1.788,00) 1.673,00| 1.755,00| 1.830,00 1 i
Sdo Domingos 1.537,00| 1.665,00/1.869,00)1.977,00| |Barra Velha 1.509,50{1.717,50( 1.769,00) 1.874,50 1 2
Urubici 1.548,00) 1.875,00] 1.765,00) 1.644,00 Bom Retiro 1.724,00) 1.625,00] 1.739,00) 1.818,00 1 i
Garuva 1.4563,00) 1.458,00| 1.886,00) 2.033,00 1 2
Ipumirim 1.788,00{1.673,00/1.755,00|1.830,00| |Trombudo Central 1.589,50 1.589,50(1.755,00) 1.844,50 1 2
Bom Retiro 1.724,00] 1.625,00] 1.739,00| 1.816,00 Ibirama 1.640,00] 1.782,00| 1.655,50| 1.688,00 2 2
Ibirama 1.640,00)1.782,00] 1.655,50| 1.685,00 Quilombo 1.675,00)1.748,00| 1.531,00) 1.617,00 1 1
Quilombo 1.675,00] 1.748,00] 1.531,00) 1.617,00 1 2
Coronel Fretas 1.480,00) 1.750,00]1.521,00) 1.571,00 Coronel Freitas 1.460,00)1.750,00| 1.521,00) 1.571,00 1 i
Anchieta 1.624,00(1.633,00/1.423,00)1.485,00| |Anchieta 1.624,00|1.633,00(1.423,00) 1.485,00 1 1
Lebon Régis 1.676,00) 1.402,00]1.412,00) 1.484,00 Lebon Régis 1.676,00)1.402,00) 1.412,00) 1.434,00 1 i
Anita Garibaldi 1.424,00)1.626,00|1.453,00) 1.485,00( |Anita Garibaldi 1.424,00)1.626,00| 1.453,00) 1.495,00 1 1
Imaruf 1.325,00(1.454,00] 1.347,00{1.247,00( |Imarui 1.325,00|1.454,00(1.347,00) 1.347,00 1 1
Cunha Pord 1.204,00) 1.348,00] 1.323,00) 1.374,00 Cunha Pord 1.204,00) 1.348,00| 1.323,00) 1.374,00 1 1
L] 1.203,00]1.351,00] 1.088,00) 1.128,00 lta 1.20%3,00) 1.351,00| 1.088,00) 1.128,00 1 1
Rio do Campo 1.174,00] 1.099,00) 1.253,00) 1.364,00 Rio do Campo 1.174,00) 1.099,00| 1.253,00) 1.364,00 1 1
Campo Belo do Sul 1.458,00) 1.350,00 0,00 0,00 Campo Belo do Sul 1.458 00)1.380,00 0,00 0,00 1 i
Modelo 753,00| 902,00 936,000 98200| |Modelo 798,00/ 902,00 93600 932,00 1 1
Melgiro *** 43,00{1.150,00 0,00 0,00 Melegiro 43,00] 1.150,00 0,00 0,00 1 i

Média 2.393,11 Media 217942

* A comarca de Turvo, apesar de figurar entre as dez primeiras na ordenagdo inicial, ndo foi considerada na simulagdo, pois a projegdo
de entrada para 2009 na Comarca sofreu um erro significativo para mais em relagdo a entrada real, fator que interferiu nas proje¢des
futuras e gerou erro na ordenagdo.
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** A comarca de Campo Eré teve suas projegdes calculadas em conjunto com a de Sdo Lourengo do Oeste. Por isso, a proje¢do de Sdo
Lourengo do Oeste aparece com zero, enquanto Campo Eré aparece com a soma das projecbes. O mesmo acontece com a comarca de
Campo Belo do Sul e Lages. Esses fatores ndo influenciaram a ordenagao das primeiras comarcas.

*** A comarca de Meleiro, diante da falta de série histérica, ainda ndo possui proje¢cdes de entradas calculadas.

Por fim, cumpre evidenciar a necessidade de adequacao da
distribuicdo da competéncia nas comarcas com duas ou mais varas, iSSo com o
intuito de manter a padronizacao e formagao de grupos de equivaléncia, inclusive
para a configuracao dos sistemas de automagao e para o efetivo controle e
avaliacao do ingresso de novas demandas e da producao derivada da atividade
jurisdicional. Assim, por exemplo, comarcas com duas varas teriam a mesma
conformacdao em todo o Estado, com competéncia anteriormente definida para
cada uma de suas unidades judiciarias, como antes era retratado pelo art. 103 da
Lei n. 5.624, de 9 de novembro de 1979. Idéntica postura deve ocorrer em
relacdo as comarcas com trés ou mais varas.

O relevante tema, de larga repercussao neste estudo, é alvo de
apreciacdo no Processo Administrativo n. 363015-2010.3, no que condiz a
entrancia inicial, mediante provocacdo da Corregedoria-Geral da Justica.

Com a motivacao acima exposta, sugere-se que sejam criadas e
instaladas, conforme disponibilidades orcamentarias e financeiras desta Corte, as
seguintes Unidades Jurisdicionais:

COMARCA VARA
Sao Joao Batista 1 vara
Itapema 1 vara
Xaxim 1 vara

Rio Negrinho 1vara
Camborit 1 vara
Barra Velha 1 vara
Orleans 1 vara
Trombudo Central 1 vara
Navegantes 1 vara

Maravilha 1 vara
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Salienta-se que as projecbes das comarcas de entrancia final e
especial, bem como a proposicao de reclassificacao de entrancias, encontram-se
em processos administrativos proprios, que estao tramitando paralelamente a
este.

Essas sao, Sr. Presidente, as conclusdes que apresentamos e
levamos a consideracao de Vossa Exceléncia.

Asplan, 29 de abril de 2010.

Alexandre dos Anjos
Coordenador de Planejamento

Wanderley Horn Hiilse
Assessor de Planejamento

Pedro Luis Linsmeyer
Assessor de Planejamento

Rafael Ulguim da Rosa Oliveira
Assessor de Planejamento

Guilherme Corbetta Jodo Anfilégquio Machado Junior

Assessor de Planejamento

Ari Dorvalino Schiirhaus
Assessor de Planejamento

Assessor de Planejamento

Alberto Pizzolatti Remor
Assessor de Planejamento



