PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
de Santa Catarina
/ Gabinete da Presidéncia

Auditoria Interna

UNIDADES GESTORAS: TRIBUNAL DE JUSTICA - TJ E FUNDO DE
REAPARELHAMENTO DA JUSTICA — FRJ

CODIGO UG/GESTAO: 3001 e 3091

RELATORIO DO CONTROLE INTERNO SOBRE A PRESTACAO
ANUAL DE CONTAS DE GESTAO

Em atendimento a determinacdo contida na Instrucdo Normativa TC 20 de
31 de agosto de 2015 e, em especial ao estabelecido no art. 16, apresentamos 0s
resultados dos exames realizados na prestacdo anual de contas de gestado do TJ e
do FRJ, referente ao exercicio financeiro de 2016.

Responsavel pela gestdo 2016 Periodo inicial Periodo final
Des. Nelson Schaefer Martins 31/01/2014 29/01/2016
Des. José Antbnio Torres Marques 29/01/2016 31/01/2018

1. Escopo dos Exames

Os trabalhos foram realizados por meio da analise da prestacdo anual de
contas de gestao, de documentos, de informacdes e de pareceres.

As verificagbes foram executadas, conforme o tema, em sua totalidade ou
por amostragem, de acordo com 0s seguintes critérios:

materialidade
relevancia
criticidade

risco

planejamento anual

A Auditoria Interna utilizou, para a avaliagdo, as seguintes ferramentas:

¢ planejamento anual

e comunicacbes ao gestor sobre irregularidades/ilegalidades
constatadas, bem como as devidas recomendacdes corretivas

e informacdes, pareceres e relatérios

As ferramentas descritas no paragrafo anterior, juntamente com 0s papeéis
de trabalho, constituem os resultados obtidos pela Auditoria Interna e, comprovam a
sua atuacao no periodo avaliado.

A observancia e o atendimento as recomendacgfes oriundas da Auditoria
Interna refletem na eficacia das acdes de controles desenvolvidas.
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2. Da Analise

2.1. Funcionamento do Controle Interno (Inciso I, Anexo VIl da IN TC 20/2015)

O Sistema de Controle Interno do Poder Judiciario de Santa Cataria foi
instituido pela Resolugdo n°® 19/2003-TJ, que ao estabelecer o seu funcionamento
definiu o Presidente do Tribunal de Justica como representante do Orgédo Central,
com funcdo de direcdo, e, vinculada diretamente a este, a Auditoria Interna como
Nucleo Técnico, com atribuicdes especificas sobre o0s controles internos das
unidades administrativas.

Compbem, ainda, a estrutura do Sistema, as unidades administrativas, que
estdo sujeitas a orientacdo e adequacdo técnicas de controle, coordenadas pelo
Nucleo Técnico.

A atuacdo da unidade de controle ocorre tanto no ambito do TJ quanto no
FRJ.

O Servidor Jozelito Neves Cunha, matricula 5174, ocupante do cargo de
Técnico Judiciario Auxiliar, foi designado pelo Ato n°® 230, publicado no Diario da
Justica Eletrdnico n° 1803, de 31/01/2014, para o cargo de Coordenador da Auditoria
Interna.

A Auditoria Interna € composta, atualmente, por dez servidores conforme o

quadro a seguir:

Nome/Matricula Ato Legal Formacgéao Cargo TSP
Afonso Hoeltgebaum Filho Ato n° 244/2014, | Pos- Auditor Interno 36 anos
matr. 1320 de 31/01/2014 graduado
Blévio Nunes Ato n° 849/2010, | Pos- Auditor Interno 28 anos
matr. 9863 de 14/10/2010 graduado
Djalma Jodo da Silva Ato n° 1898/2010, | Pos- Auditor Interno 28 anos
matr. 3630 de 13/10/2010 graduado
Ivan Bertoldi Ato n° 490/2013, | Pos- Auditor Interno 35 anos
matr. 2049 de 28/02/2013 graduado
José Luciano Terhorst Ato n® 770/2015, | Nivel Auditor Interno 19 anos
matr. 7427 de 14/08/2015 superior
Jozelito Neves Cunha Ato n° 230, de | P6s- Coordenador da | 36 anos
matr. 5174 31/01/2014 graduado Auditoria Interna
Luiz Carlos de Espindola Ato n° 395, de | Pos- Agente de Apoio | 22 anos
matr. 5921 05/02/2014 graduado Administrativo
Maristela Borges Ato n° 1893/2010, | Pos- Auditora Interna 28 anos
matr. 3600 de 13/10/2010 graduada
Simone Meurer de Bona Porton | Ato n° 1896/2010, | Pés- Auditora Interna 23 anos
matr. 5672 de 18/10/2010 graduada
Sonia Maria Laus de Oliveira Ato n° 1915/2010, | Pos- Auditora Interna 20 anos
matr. 5970 de 15/10/2010 graduada
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Os servidores integrantes da Auditoria Interna possuem senha e
competéncia adequadas para 0 acesso aos seguintes Sistemas Corporativos:

e Sigef

Recursos Humanos

Diarias

Patriménio

Licitacbes

e-Sfinge

Sistema de Processo Administrativo
Sistema SC Regularidade

Sistema de Automacéao da Justica

A verificagcdo da conformidade com os critérios legais dos atos e fatos da
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial, € realizada pelos controles
internos das respectivas unidades e também por esta Auditoria Interna na 32 linha de
defesa, que consiste na comprovacdo de que os procedimentos administrativos
foram realizados em observancia as normas vigentes e aos Principios
Constitucionais, com base em documentos habeis que demonstrem as operacoes
realizadas.

Nos casos em que sdo detectadas inconformidades, a situacdo é
comunicada preliminarmente ao gestor para que adote as medidas corretivas
necessarias.

Os instrumentos de comunicagao adotados pela Auditoria Interna sao:

Informacao

Parecer
Comunicacao Interna
Relatorio

Tais meios de comunicacao tém por objetivo registrar a atuacao da Auditoria
Interna sobre os procedimentos e controles internos adotados nas unidades
administrativas, fazendo-se as devidas recomendacdes aos gestores e a
comunicacdo ao Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, visando o constante
aprimoramento dos processos analisados, bem como dos controles administrativos
adotados.

As comunicag0des internas séo feitas de maneira formal, mas também s&o
utilizados e-mails e interacdes pessoais junto as unidades administrativas.

A Auditoria Interna mantém o acompanhamento das comunicacdes, por
meio de controle informatizado.

Quanto a sistematizacdo dos trabalhos, a Auditoria Interna apresenta:

e Plano Anual de Auditoria
e Relatério Anual de Atividades

e Propostas para melhoria dos processos e fluxos internos/elaboragao
de normas internas

A autenticidade do documento pode ser conferida no portal do PIJSC (https://spa.tjsc.jus. br/a/ )informando o cédigo 1ML. J44. SAE. JAD

Documento SPA N° 152960/2017 (p. 3 de 17).



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
de Santa Catarina
/ Gabinete da Presidéncia

Auditoria Interna

e Rotinas e checkilist
¢ Informagdes e/ou pareceres

Em relacéo as atividades de monitoramento, a Auditoria Interna as realiza de
forma periddica.

Nesse sentido, objetivando aumentar a eficacia do monitoramento, a
Auditoria Interna tem recomendado aos gestores, quando as irregularidades ou
impropriedades ndo sdo sanadas de imediato, a elaboracdo de planos de acéo,
estabelecendo cronogramas, definicbes de medidas a serem adotadas, a
designacdo de responsaveis pela execucdo e da fixacdo de prazo para
implementacéo das propostas.

Em relacdo aos procedimentos de controles adotados, as atividades da
Auditoria Interna possuem as seguintes caracteristicas:

e (detectiva e corretiva, quando os trabalhos realizados resultaram na
correcdo das falhas, apenas nos processos analisados, de forma
isolada

e preventiva, quando os trabalhos realizados, além da correcdo das
falhas isoladas, proporcionaram melhoria no fluxo dos processos

2.2. Resumo das atividades desenvolvidas pela Auditoria Interna
A Auditoria Interna atuou no exercicio nos seguintes temas:

LicitacGes e Contratos

Gestado de Pessoas

Gestao Patrimonial

Despesas de Custeio

Receitas do Fundo de Reaparelhamento da Justica
Orcamento e Financas

2.2.1. Quantitativo dos trabalhos/documentos de auditoria produzidos em 2016
Durante o exercicio de 2016 foram realizados os seguintes trabalhos:

Especificacao Quantidade
Informacéo 101
Parecer 1.360
Relatério 57
Oficios Expedidos Diversos 23
Oficios Expedidos — FRJ 290
Total 1.831
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2.2.2. Areas de atuacéo e objetos de anélise

2.2.2.1. Diretoria de Gestao de Pessoas

Processos de aposentadoria de servidores

Processos de aposentadoria de magistrados

Processos de revisao de aposentadoria

Processos de homeacéo e de exoneracao de servidores

Processos de nhomeacédo de Magistrados

Auditoria nos pagamentos - folha de pagamento (exercicio findo,

rubricas 458 e 641)

Auditoria nos Recolhimentos do INSS e informagdes na GFIP

e Auditoria nos controles internos da Divisdo de Remuneracdo e
Beneficios

e Auditoria nos pagamentos do beneficio do auxilio-funeral

e Auditoria nos controles internos da Secao de Registros Funcionais

e Auditoria nas gratificacbes pagas aos Técnicos de Suporte de
Informética

e Auditoria de acompanhamento da folha de pagamento (relatério
trimestral)

e Controle e envio de informacdes do médulo de Atos de Pessoal, do

sistema e-Sfinge (Sistema de Fiscalizagéo Integrada de Gestéo)

2.2.2.2. Compras, Licitagdes, Contratos e Gestdo de Bens

e Andlise dos editais cujos valores estimados correspondem a
modalidade concorréncia

e Auditoria de processos licitatérios para contratacdo de servigcos
terceirizados

e Auditoria nos pagamentos mensais dos contratos de terceirizacao

e Andlise dos processos de liberacdo de verbas trabalhistas
contingenciadas com base nas Resolu¢des n°s 98/2009 e 183/2013,
do CNJ

e Anadlise nos procedimentos relativos a execucdo e pagamento dos
contratos de terceirizagao de servicos com mao de obra continuada

e Auditoria na Gestado de Contratos que estdo sob responsabilidade da
Diretoria de Tecnologia da Informacao

e Auditoria nos processos licitatorios

e Controle e envio de informagbes do moédulo de Atos Juridicos, do
sistema e-Sfinge

2.2.2.3. Obras e Servicos de Engenharia

e Andlise dos pagamentos de parcelas contratuais
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e Analise dos aditivos de contrato

e Andlise dos editais e dos processos de licitagdo

e Fiscalizagdo da execugéo, in loco, da obra da torre I, 5° 5°A e 6°
andares, da sede do TJ

e Consultoria em diversos aditivos, mediante solicitacdo do Diretor-
Geral Administrativo

2.2.2.4. Contabil, Orcamentaria e Financeira

e Andlise dos balancetes mensais e dos balangos anuais

e Andlise dos relatdrios de gestéo fiscal

e Elaboracédo do relatério bimestral de controle interno encaminhado ao
Tribunal de Contas

e Acompanhamento da regularidade fiscal do Tribunal de Justica e do
FRJ, junto ao Tesouro Nacional, INSS, Receita Federal, Governos
Estadual e Municipal e demais Orgéos de protecéo ao crédito

e Andlise nos processos de prestacdo de contas de adiantamentos

e Fiscalizacdo — Ressarcimento aos Oficiais de Justica

2.2.2.5. Auditoria de Sistemas e de Bens de Informética

e Analise dos editais de Tl, com valores equivalentes a concorréncia

e Andlise dos processos licitatérios quanto aos procedimentos
determinados pela Resolucdo n° 182/2013 do CNJ

e Auditoria operacional para avaliacdo do contrato 156/2015 -
(Renovagédo e aquisicdo de licengas do Software Assurance, pelo
prazo de 36 meses, e contratacdo de servicos técnicos especializados
de suporte, de instalacdo, de atualizacdo e customizacdo dos
softwares contratados)

2.2.2.6. Auditoria Judicial — Fiscalizag&do nos recolhimentos do FRJ

e Auditorias virtuais em Cartorios Judiciais — todas as comarcas — FRJ
— Custas iniciais pendentes

e Fiscalizagcdo virtual no recolhimento das custas iniciais para
processos sem concessdo de Justica gratuita ou dispensal/isencéo
legal de recolhimento

e Auditoria no sistema de ressarcimento de condugbes aos Oficiais de
Justica — todas as comarcas

e Auditoria Especial em processos judiciais — Conta de Custas-Atos do
Escrivao, valores a serem restituidos ao FRJ
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2.2.2.7. Auditoria em Cartorios Extrajudiciais — FRJ

Fiscalizacdo nas cobrancas dos valores destinados ao FRJ,
conforme demonstrado a seguir

Andlise e reandlise, com emissdo de pareceres, dos recursos
apresentados pelos serventuarios notificados

Notificacdo e acompanhamento dos pagamentos e quitacdes
provenientes das fiscalizacdes realizadas

Encaminhamento de eventuais valores a serem inscritos em Divida
Ativa

Sugestédo a Diretoria de Orcamento e Financas para a atualizacdo de
cadastro, com a exclusdo de serventias desativadas do sistema de
geracao de boletos

Demonstrativo das fiscalizagdes realizadas por comarca

COMARCA REALIZAGCAO DA FISCALIZAGCAO | VALOR NOTIFICADO
URUSSANGA 30/05/2016 a 03/06/2016 27.368,70
NAVEGANTES 27/06/2016 a 01/07/2016 1.694,06
CAMBORIU 27/06/2016 a 01/07/2016 35.199,07
SANTO AMARO DA IMPERATRIZ | 18/07/2016 a 22/07/2016 27.603,29
GASPAR 22/08/2016 a 26/08/2016 72.712,37
VIDEIRA 11/09/2016 a 16/09/2016 152.304,10
CORONEL FREITAS 24/10/2016 a 28/10/2016 27.523,35
SAO JOSE DO CEDRO 24/10/2016 a 28/10/2016 7.532,25
SAO MIGUEL DO OESTE 24/10/2016 a 28/10/2016 55.737,96
CURITIBANOS 28/11/2016 a 02/12/2016 34.094,25

TOTAL 441.769,40

De acordo com o demonstrativo, foram realizadas fiscalizagdes em dez
comarcas (50 serventias), resultando em notificagbes, que somam a quantia de R$

441.769,40.

2.2.3. Ocorréncias relevantes

A seguir serao apresentadas as recomendacdes relevantes, em pareceres e

relatorios:
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2.2.3.1. Processos de Pagamento e Contratos de Servigos Continuados de Méao
de Obra Terceirizada

2.2.3.1.1. Processos de pagamentos:

Falta de comprovantes de depdsitos bancarios e das folhas de pagamentos dos
prestadores de servigos, bem como anexac¢do equivocada de documentos, , ante a
falha de controle interno. Providéncias em monitoramento. Em razdo da
recomendacgao proferida, a Diretoria de Gestdo de Pessoas intensificou a rotina de
conferéncia e realizou a correta instru¢cao dos processos.

2.2.3.1.2. Auditoria de conformidade nos Contratos de Licitacdo para a Contratacao
de Servicos Terceirizados:

Auséncia de pesquisa de precos de mercado; preferéncia pelo pregédo presencial
em detrimento do pregao eletrbnico, sem a devida justificativa; diferenca de valores
irrisérios de propostas entre as empresas concorrentes e a vencedora. Providéncias
em implantacdo. Atualmente a licitagdo é realizada predominantemente por Pregao
Eletrénico, com resultados satisfatorios e nos editais sdo demonstrados todos o0s
procedimentos de pesquisa de precos.

2.2.3.2. Fiscalizacao do recolhimento das custas judiciais

2.2.3.2.1. Recuperacéo de valores decorrentes de auditoria especial (inspecao) na
Comarca de Séo José.

2.2.3.2.2. Recuperacdo de valores decorrentes de fiscalizagdo de custas iniciais
pendentes, identificacdo de pagamentos agendados ja vencidos e sem confirmacgéo
de pagamento.

2.2.3.2.3. Propostas de melhorias no sistema de ressarcimento de conducbes
visando o aprimoramento do sistema (relatorios e controles de valores a devolver
para a parte).

2.2.3.3. Fiscalizacao no recolhimento do FRJ - extrajudiciais

2.2.3.3.1. Notificagdes relevantes, decorrentes da fiscalizagéo nos recolhimentos do
FRJ, nos cartorios extrajudiciais de: Oficio de Registro de Imdveis de Camboriu,
Oficio de Registro de Imoveis de Videira, Oficio de Registro de Imoveis de Gaspar,
Tabelionato de Notas e Protestos de Titulos de Sdo Miguel do Oeste.

2.2.3.4. Diretoria de Gestao de Pessoas - DGP

2.2.3.4.1. Achado: ndo comprovacao, pela DGP, dos procedimentos de fiscalizacao
sobre os encargos trabalhistas e previdenciarios em todos os contratos de servigos
terceirizados com méo de obra continuada.
- Providéncia: Até o momento néo foram adotadas as providéncias, sob o argumento
de ndo contar com adequada estrutura de pessoal e capacitacdo. No momento
aguarda-se a conclusdo dos trabalhos desenvolvidos pelo grupo, instituido pela
Portaria n® 80/2015, publicada no Diario da Justica de 27/1/2015, criado para
8
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aprimorar a fiscalizacdo dos contratos de servigcos terceirizados com mao de obra
continuada.

2.2.3.4.2. Achado: recolhimentos de INSS realizado além do prazo legal, com
pagamento de juros e multa de mora.

- Providéncia: Determinou-se que a Secdo de Regime Geral da Previdéncia,
estabeleca controle sobre os processos referentes a Guia do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - GFIP para que, havendo eventuais alteracbes dos registros
funcionais, com repercussao sobre recolhimentos de INSS, seja providenciada a
devida regularizacdo, conforme o caso (compensacédo de valores recolhidos a maior
em competéncias posteriores ou recolhimento complementar, com retificagdo da
GFIP da competéncia). Conforme informacfes da DGP e monitoramento desta
Auditoria Interna, a referida Secdo jA vem providenciando as regularizacdes
recomendadas.

2.2.3.4.3. Achado: Falta os originais do Processo de Averbacdo de Tempo de
Servico (INSS), Ipesc e Certiddo da Comarca de que nado responde a processo
disciplinar.

- Providéncia: Encaminhado a DGP em 25/02/2016. Cumprido em parte em
29/03/2016. Reenviado em 29/03/2016, pois faltou o processo de averbacdo de
tempo de servico. Cumprido em 05/04/2016.

2.2.3.4.4. Achado: Triénio equivocado, em vez de 36%, deve constar 33%.
- Providéncia: Encaminhado a DGP para providéncias em 28/03/2016. Cumprido em
31/03/2016.

2.2.3.4.5. Achado: Faltou anexar o processo de averbacdo de tempo de servico,
certiddo original (consta no Arquivo).
- Providéncia: Encaminhado a DGP em 06/04/2016. Cumprido em 19/04/2016.

2.2.3.4.6. Achado: Falta declaragéo de que néo acumula cargo publico.
- Providéncia: A DGP para as devidas providéncias em 01/04/2016. Cumprido em
11/04/2016.

2.2.3.4.7. Achado: Data de ingresso no cargo e na carreira equivocadas.
- Providéncia: Encaminhado a DGP/DRF para providéncias em 19/05/2016.
Cumprido em 25/05/2016.

2.2.3.4.8. Achado: Nome constante no ato de nomeacao diferente do documento de
identidade.
- Providéncia: Encaminhado a DGP para retificagcdo em 26/08/2016.

2.2.3.4.9. Achado: Ha promocg0@es pendentes, que ndo foram atualizadas, a época da
aposentadoria.

- Providéncia: Estdo sendo regularizadas de acordo com a disponibilidade de
recursos.

2.2.3.4.10. Achado: Faltou juntar o demonstrativo de composi¢cdo do tempo de
contribuicdo. Encaminhado a DGP para regularizacdo. Ha, também promocéao
pendente, 01 promoc¢ao por desempenho ANS-12/J, nao atualizada.

- Providéncia: Encaminhado a DGP para regularizacao.
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2.2.3.4.11. Achado: Falta juntar os dados funcionais com o registro da aposentadoria
e 0 Ultimo ingresso no servigo publico sem interrupcao. Falta ainda o Demonstrativo
da Composicdo do Tempo de Contribuicdo, tudo de acordo com o disposto na IN n°
TC 11/2011 (IN n° TC 23/2016). Datas de ingresso no cargo e nha carreira
equivocadas.

- Providéncia: Encaminhado a Coomagis em 31/08/2016. Cumprido em 12/09/2016.
Reencaminhado para retificacdo em 13/09/2016. Cumprido em 14/09/2016.

2.2.3.4.12. Achado: Falta o comprovante de exoneracéo do cargo publico anterior.
- Providéncia: Encaminhado a DGP para providéncias em 14/09/2016. Cumprido em
18/11/2016.

2.2.3.4.13. Achado: Dados do funcionario equivocados. Falta a informacdo do
regime juridico.
- Providéncia: Encaminhado a DGP para providéncias. Cumprido em 23/09/2016.

2.2.3.4.14. Achado: Faltou a comunica¢éao ao IPREV, bem como o demonstrativo do
tempo de contribuicao.

- Providéncia: Encaminhado a DGP para providéncias em 19/09/2016. Cumprido em
29/09/20186.

2.2.3.4.15. Achado: Falta o Demonstrativo da Composicdo do Tempo de
Contribuicdo (IN n° TC 11/2011).

- Providéncia: Encaminhado a DGP para providéncias em 21/09/2016. Cumprido em
30/09/2016.

2.2.3.4.16. Achado: Faltou anexar o comprovante de exoneracdo do cargo publico
anterior.
- Providéncia: Encaminhado a DGP em 03/11/2016.

2.2.3.4.17. Achado: Falta anexar a certiddo do Conselho da Magistratura,
informando se o servidor responde ou ndo a processo administrativo.

- Providéncia: Encaminhado a DGP para providéncias em 26/10/2016. Cumprido em
27/10/2016.

2.2.3.4.18. Achado: Falta anexar as certidées da Corregedoria e do Conselho da
Magistratura, informando se responde ou ndo a processo administrativo.

- Providéncia: Encaminhado a DGP para correcdo em 07/11/2016. Cumprido em
17/11/2016.

2.2.3.4.19. Achado: Falta anexar a certiddo do Conselho da Magistratura,
informando se o servidor responde ou ndo a processo administrativo.
- Providéncia: Encaminhado a DGP para providéncias em 31/10/2016.

2.2.3.4.20. Achado: Falta da declaracéo de néo ter sofrido penalidade.
- Providéncia: Encaminhado a DGP para providéncias em 01/08/2016.

2.2.3.4.21. Achado: Correcdo em ficha funcional, grau de instru¢do informado em
desacordo com a exigéncia para o cargo.
- Providéncia: Encaminhado a DGP para providéncias em 11/08/2016.

2.2.3.4.22. Achado: Falta de juntada de Declaracédo de nao ter sofrido penalidades
no exercicio de cargo publico.
- Providéncia: Encaminhado a DGP para providéncias em 29/08/2016.
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2.2.3.4.23. Achado: Falta de juntada de Ficha de Histérico Funcional - Dados dos
Funciondrio.
- Providéncia: Encaminhado a DGP para providéncias em 31/08/2016.

2.2.3.4.24. Achado: Pedido de Analise pela DGA, em virtude da nomeacéo ter sido
realizada em desacordo com o parecer do Diretor-Geral Administrativo, tendo em
vista ter determinado o indeferimento.

- Providéncia: Encaminhado a DGA para providéncias em 05/09/2016.

2.2.3.4.25. Achado: Falta juntada de comprovante de publicacao.
- Providéncia: Encaminhado a DGP para providéncias em 23/09/2016.

2.2.3.4.26. Achado: Falta de registro de regime juridico.
- Providéncia: Encaminhado a DGP para providéncias em 23/09/2016.

2.2.3.4.27. Achado: Falta de juntada de Ficha de Histérico Funcional - Dados dos
Funcionario.
- Providéncia: Encaminhado a DGP para providéncias em 24/10/2016.

2.2.3.4.28. Achado: Declaracéo de bens incompleta.
- Providéncia: Encaminhado a DGP para providéncias em 07/11/2016.

2.2.3.5. Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI

2.2.3.5.1. Em relac¢do ao monitoramento do trabalho de auditoria realizado, em 2015,
no Contrato n® 172/2013 (implantacdo do SAJ/PG5), verificou-se que ficou
disciplinado o controle sobre a execucdo dos servicos, com a previsdo de
documentos para o seu recebimento, e com a definicdo de acordos de niveis de
servico. Entretanto, percebeu-se que, na fase de execucdo, nem todos o0s
documentos exigidos foram elaborados e entregues pela Contratada. Assim, a
equipe gestora do contrato, para atender ao solicitado por esta Auditoria, necessitou
consultar a empresa contratada apresentar os documentos, além de outras
informacdes sobre a execucado do contrato.

2.2.3.6. Diretoria de Material e Patriménio — DMP

2.2.3.6.1. No Relatorio AUDI n° 568/2016, contido no SPA n° 7958/2015 - Auditoria
de Conformidade — Processos de licitacdo de servigos terceirizados com mao de
obra continuada — periodo de 2008 a 2015, constatou-se que as recomendacdes e
sugestbes apresentadas por esta Auditoria Interna ja estdo sendo implantadas e/ou
implementadas, conforme monitoramento efetuado no processo SPA 6672/2016
(Pregdo Eletronico n° 266/2016), tais como a adocdo de pregdo eletrdnico,
capacitacdo de toda a equipe de trabalho envolvida nos processos, entre outras
acoes, que, inclusive, ja faziam parte de um planejamento interno daquela diretoria,
conforme informado no referido processo.
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2.2.3.7. Diretoria de Engenharia e Arquitetura — DEA

2.2.3.7.1. Avaliagdo nos pagamentos (IN TC 20/2015)

Situacdo encontrada: Pagamento de Ordem de Servico em duplicidade (SPA n°
12687/2016).

Providéncia: Valor devolvido, e, determinado o aprimoramento dos controles.

2.2.3.7.2. SPA n° 6212/2015 - Aditivo inicialmente concedido no valor de R$
422.134,67, apoés analise desta auditoria o valor aditado foi de R$ 157.865,33,
(diferenca de R$ 264.269,34), haja vista que a Unidade ndo considerou a variacao
cambial.

2.2.3.8. Diretoria de Infraestrutura

2.2.3.8.1. Avaliagdo de pagamentos - EBCT

Situacdo encontrada: auséncia de controle dos objetos e servicos prestados pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

Providéncia: esta sob analise o desenvolvimento de sistema para rastreamento e
registro das correspondéncias.

2.2.3.8.2. Avaliacédo de pagamentos — Celesc

Situacdo encontrada: aumento significativo do gasto para a unidade da Rua
Almirante Lamego.

Providéncia: identificada leitura equivocada, que resultou em crédito para o TJ no
valor de R$ 20.665,07.

2.3. Irregularidades gque resultaram em dano ou prejuizo (Inciso Ill, Anexo VIl da
IN TC 20/2015)

No exercicio de 2016 ndo houve irregularidades que resultassem em dano
Ou prejuizo ao erario, nas Unidades Gestoras do TJ e do FRJ.

2.4. Quantitativo de tomadas de contas especiais instauradas (Inciso 1V, Anexo
VIl da IN TC 20/2015)

No exercicio de 2016 n&do houve instauracdo de Tomada de Contas Especial
nas Unidades Gestoras do TJ e do FRJ.

2.5. Avaliacdo dos processos licitatorios realizados nas unidades (Inciso VI,
Anexo Vil da IN TC 20/2015)

Estda em fase de conclusdo a auditoria em processos licitatérios,
compreendendo trés processos de dispensa, seis processos de inexigibilidade, um
processo de leildo, dois processos de pregao presencial e doze processos de
pregéao eletronico.

Além disso, foram examinados os processos de todas as licitagbes de
obras, cuja analise esta prevista na Resolucdo n°® 114/2010-CNJ, nos quais néo
foram encontradas irregularidades.
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2.6. Avaliacdo da Gestéo de recursos humanos (Inciso VII, Anexo Vil da IN TC
20/2015)

O Quadro de Pessoal da Unidade Gestora por Quantidades e Valores
mensais (Quadros | e Il), apresentado no Relatério de Gestdo, as fls. 47-48,
demonstra a forca de trabalho que ao final do exercicio de 2016, contava com
lotacdo de 11.239 pessoas, distribuidas entre Servidores ativos do Tribunal de
Justica; Servidores ativos da Justica de primeiro grau; Servidores em cargos
exclusivamente comissionados; Magistrados; e Outros Servidores sem vinculo
empregaticio com o Tribunal de Justica (Militares a disposic¢éo, bolsistas, Servidores
de Outros Org&os a disposicdo e Residentes Judiciais).

O Quadro | apresenta o quantitativo de servidores em 31/12/2016, e o total
da despesa com a remuneracao, por vinculo.

Quadro | - Quadro de Pessoal do Poder Judiciario de Santa Catarina
Folha de Pagamento dos Ativos - Dezembro/2016

% s/ Qtde. | Valor da Folha | % s/ Valor

Descri¢ao Qtde. Total (R%) Total

Servidores Civis Ativos Ocupantes de
Cargo Efetivo/Tribunal de Justica e 5.711 | 50,81% 51.201.132,80| 47,44%
Justica de 1° Grau

Militares Ativos a disposi¢éo do PJSC 82 0,73% 230.561,20 0,21%

Membros do PJSC/Juizes e

0 0
Desembargadores 497 4,42% 22.874.171,63| 21,19%

Servidores Ocupantes de Cargo em

S 1 ) 1.207 | 10,74% 22.128.900,42| 20,50%
Comissao com Vinculo Efetivo

Servidores Ocupantes de Cargo em

0 0

Comissédo sem Vinculo Efetivo 805 7,16% 8.471.218,75 7,85%
Estagiarios e Bolsistas: 2.799 | 24,90% 2.818.053,00 2,61%
Servidores recebidos a disposicdo de 23 0.20% 76.709,49 0.07%
outras esferas de Governo

Policiais civis e militares |,n<'_;1t|v.os que 115 1.02% 129.920.00 0.12%
retornaram como temporarios:

Total: 11.239| 100,00% | 107.930.667,29| 100,00%

Com base nas informacdes constantes do Quadro de Pessoal, verifica-se
gue o vinculo com maior contingente é o de Servidores Civis Ativos Ocupantes de
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Cargo Efetivo/Tribunal de Justica e Justica de 1° Grau, com 5.711 pessoas,
representando 50,81% da forga de trabalho do Poder Judiciario de Santa Catarina.

O referido vinculo consiste também no de maior despesa com remuneracao
no exercicio, num montante de R$ 51.201.132,80, representando 47,44% do total
despendido.

Da andlise do Quadro de Pessoal do PJSC (Quantidade e Valores Mensais
contidos no Relatério de Gestdo, as fls. 47-48), extraem-se as seguintes
constatacoes:

a) No que diz respeito ao aspecto quantitativo, verificou-se, no Quadro de
Pessoal, um acréscimo percentual geral de 0,45%, praticamente insignificante se
considerarmos que o0s vinculos de maior numero e valores de remuneracao
apresentaram percentuais negativos na comparacao do inicio com o fim do exercicio
administrativo-financeiro. Ou seja, as nomeacdes aconteceram em menor numero
que as exoneracdes e aposentadorias ocorridas no periodo.

b) Concernente a parte financeira, os servidores do Tribunal de Justica
tiveram aumento salarial correspondente a 5,5% em maio/2016, incluidos 3% na
folha de pagamento em julho/2016, conforme Resolucdo TJ n° 16/2016, e 2,5% em
novembro/2016, conforme Resolugéo TJ n° 21/2016.

Diante disso, observa-se que o incremento financeiro decorrente do
pagamento do Quadro de Pessoal remunerado do PJSC aconteceu dentro dos
patamares normais, considerando-se o aumento vegetativo da Folha de Pagamento,
0s acréscimos relativos ao Adicional por Tempo de Servico, entre outros.

No que diz respeito a atuacdo da Auditoria Interna, respaldada nos termos
das Resolucdes CNJ n° 86/2009 e CNJ n° 171/2013, instituidas com base na
Constituicdo Federal, executou-se em 2016 as atividades relacionadas nos itens
2.2.2.1e2234.

2.7. Avaliagdo do cumprimento das determinacdes e recomendagdes
expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado no exercicio (Inciso VIl do anexo
VIl da IN TC 20/2015)

Do exame dos processos oriundos do Tribunal de Contas, verifica-se que
sdo tomadas as providéncias cabiveis, dentro do prazo estipulado, para atender as
determinacdes/recomendacgoes.

No caso das verbas alimentares mantidas para os servidores aposentados, a
Administracdo proferiu decisdo nos autos do processo administrativo n® 51225-
2013.6, em cumprimento ao Mandado de Seguranca n° 2014.012543-9,
determinando a instauracdo de processo administrativo individual em desfavor de
cada servidor inativado, que percebesse em seus proventos o auxilio-alimentacao,
para posterior analise da supressao definitiva da verba.

Assim, foram abertos processos administrativos individualizados, os quais
serviram justamente para oportunizar a apresentacdo de razdes por parte dos
aposentados atingidos pela medida antes de nova decisdo acerca do seu
cancelamento. Segundo consta em ficha funcional, os aposentados estdo tendo

14

A autenticidade do documento pode ser conferida no portal do PIJSC (https://spa.tjsc.jus. br/a/ )informando o cédigo 1ML. J44. SAE. JAD

Documento SPA N° 152960/2017 (p. 14 de 17).



PODER JUDICIARIO

de Santa Catarina

TRIBUNAL DE JUSTICA

Gabinete da Presidéncia
Auditoria Interna

12

suspenso 0 auxilio-alimentacdo, ficando demonstrado na ficha financeira do
respectivo més que ndo vem recebendo essa verba. Tais documentos estdo sendo

devidamente encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado, a medida que forem

regularizados.
Registra-se que

no exercicio de 2016,

determinacdes e/ou recomendacdes expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado.

Quadro - Determinacbes / Recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado

ocorreram as Ssegu intes

N° Acordao/ N° Relatorio:

APE 10/00781760

Determinacdo ou Recomendagao

“... encaminhe a Corte de Contas o ato de retificagdo do
fundamento legal do ato aposentatério n. 1.950/2010 para
contemplar a inativagdo por invalidez permanente e absoluta
com o percebimento de proventos proporcionais ao tempo de
servico e contribuicdo...”

Providéncias adotadas

Expedido o ato n. 895 retificando o ato n. 1.950, publicado no
DJE de 04/07/2016, p. 2; emitido Apostila de proventos
retificadora; encaminhado ao TCE cépia de fls. 136 e
seguintes do processo administrativo n. 598829/2016.2, a fim
de comunicar as providencias adotadas (protocolo
012242/2016)

Setor responséavel pela implementacéo

Coomagis/Gabinete da Presidéncia

Justificativas do gestor para o0 nao
cumprimento

Situagéo

atendida

N° Acordao/ N° Relatorio

APE 14/00488637

Determinacdo ou Recomendagéo

“1.2. Determinar ao Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina que acompanhe os feitos judiciais que amparam a
percepgdo da rubrica Auxilio Alimenta¢@o - cddigo 423 - aos
servidores aposentados daquele Poder, informando a esta
Corte de Contas, quando do respectivo transito em julgado:
1.2.1. Se o veredicto foi favoravel ao servidor, a fim de que
esta Corte de Contas tenha conhecimento e proceda as
anotacdes necessarias;

1.2.2. Se o veredicto foi desfavordvel ao servidor,
comprovando a esta Corte de Contas a supresséo da referida
verba. “

Providéncias adotadas

No processo administrativo n. 512125-2013.6 em que foi
notificada a decisdo do Processo APE 11/00380539 — ato de
aposentadoria de Neusa Lazari, foi assim decidido: “Sendo
assim, em cumprimento a decisédo proferida no Mandado de
Seguranca n. 2014.012543-9, determino a instauragdo de
processo administrativo individual em desfavor de cada
servidor inativado, que percebe em seus proventos o auxilio-
alimentagao, para posterior andlise da supresséo definitiva da
verba, com vistas ao exato cumprimento da lei.”. Em vista
disso, foi instaurado o processo 2793/2015 em que é parte a
servidora tratada no processo APE-14/00488637, em que foi
determinada a “... a exclusdo do valor relativo ao auxilio-
alimentacdo dos proventos da aposentadoria da servidora,
com efeitos a partir desta data.” (03/12/15). A data da
interrupcdo registrada no sistema foi 04/12/2015 (doc.
12529/2016)

Setor responsavel pela implementacdo

Diretoria de Gestao de Pessoas

Justificativas do gestor para o néo
cumprimento

Situacéo

atendida
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2.8. Avaliacdo da Conformidade dos registros dos sistemas operacionais com
os dados do e-Sfinge (Inciso Xl do anexo VIl da IN TC 20/2015)

O mddulo de execucdo orgamentaria € validado pelo Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno/SEF-SC, que € o responsavel pelo envio das
informacgdes ao Tribunal de Contas, desde o ano de 2013.

As informacfes dos moddulos de Atos de Pessoal e de Atos Juridicos,
referentes as competéncias de 2016 foram devidamente encaminhadas ao Tribunal
de Contas.

Contudo, estdo pendentes de envio as informacdes do e-Sfinge Obras, a
partir do més de julho de 2013. A circunstancia foi objeto de comunicacéo ao gestor,
para adogao de providéncias, por meio do processo administrativo n° 595798-
2016.2.

2.9. Regularidade Fiscal

Durante o exercicio de 2016 ocorreram casos em que foram verificadas
pendéncias no SC Regularidade, cujas providéncias para sanar os problemas foram
prontamente atendidas pelos gestores.

Em consulta ao SC Regularidade na data da emissdo deste Relatério, ndo
foram constatadas pendéncias das Unidades do TJ e do FRJ.

2.10. Gestao Patrimonial

2.10.1 Inventéario do Estoque existente no Almoxarifado

Foi designada comissdo para realizagcdo do inventario do estoque no
almoxarifado, objetivando a conferéncia fisica e a confirmagdo do saldo existente
(Portaria GP n°® 1265/2016).

Na conclusédo dos trabalhos do inventario dos Bens de Consumo e
Permanentes existentes em Almoxarifado foram constatadas irregularidades — itens
com valor a menor, no valor total de R$ 66,20, sendo emitida a Declaracdo de
Regularidade do Inventario com ressalva pela Comissao do Inventario e pelo Diretor-
Geral Administrativo. Cépia da Declaracdo se encontra anexada nos Demonstrativos
Contébeis da unidade Tribunal de Justica.

2.10.2 Inventéario de Bens Mdéveis Permanentes

Foi realizado inventario fisico dos Bens Moveis Permanentes do Poder
Judiciério, objetivando a conferéncia fisica e a confirmagédo do saldo existente no
patrimonio.

Na conclusao dos trabalhos do inventario dos Bens Méveis Permanentes do
Poder Judiciario foram constatadas inconsisténcias, sendo emitida a Declaracao de
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Regularidade do Inventario com ressalva pela Diretora de Material e Patrimbnio e
pelo Diretor-Geral Administrativo. Foi informado que “... estdo em andamento 38
(trinta e oito) processos administrativos, em que estdo sendo analisadas as
inconsisténcias patrimoniais, diagnosticadas no inventario”. Copia da Declaracdo se
encontra anexada nos Demonstrativos Contabeis da unidade Tribunal de Justica.

2.10.3. Adiantamentos

Os processos de adiantamento de recursos sao analisados por esta
Auditoria Interna, em atendimento ao disposto no art. 48 da Instrugdo Normativa n°
TC-14/2012

Da concessdao de recursos publicos a titulo de adiantamento em 2016, foram
analisados 233 processos, sendo que todos foram considerados regulares. Quanto
aos processos de pagamento de diarias ndo foram analisados no exercicio de 2016.

2.10.4. Conformidade Contéabil

No exame da Prestacdo Anual de Contas de Gestdo, observou-se que
consta o parecer do contador responsavel pela gestdo contébil, certificando a sua
conformidade. No entanto, examinando o documento, verifica-se que:

- Tribunal de Justica: dos 32.319 documentos analisados todos estavam
indicados “sem conformidade”.

- Fundo de Reaparelhamento da Justica: dos 45.232 documentos analisados
todos estavam indicados “sem conformidade”.

Em que pese constar a indicacao de falta de conformidade, os documentos
foram examinados pelos setores, mas nao houve o respectivo registro.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto e, em conformidade com o Anexo VII da IN TC-20/2015,
foram analisadas a legitimidade e a legalidade dos atos de gestdo da autoridade
administrativa, do Tribunal de Justica e do Fundo de Reaparelhamento da Justica,
no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2016.

De acordo com as informagOes constantes deste Relatério, opina-se pela
CONFORMIDADE SEM RESTRICAO.

Florianopolis, 26 de abril de 2017.

Maristela Borges
Coordenadora, e.e
Matricula 3600
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