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Resumo

O presente estudo pretende inovar na analise do sistema de
processo eletronico de primeiro e segundo graus da Justica
Federal da 43 Regidao, denominado e-Proc, procurando langar
novas luzes sobre o enfoque da sustentabilidade, esta vista sob a
otica multidimensional, e ndo apenas sob o viés ambiental.

O estudo inicia-se demonstrando a firme vocagao do TRF-42
Regido para a responsabilidade socioambiental, apresentando um
pequeno resumo dos projetos e das acbes direcionados a
sustentabilidade, assim como o reconhecimento institucional ja
alcangado.

A seguir o trabalho resume o conceito atual de sustentabilidade a
partir de sua matriz constitucional, cuja eficacia decorre
diretamente da Lei Maior, o que justifica a implantacdo de
projetos de desenvolvimento sustentavel no &mbito do Tribunal,
ainda que sem legislacdo ordindria especifica e, em algumas
situacdes, podendo inclusive contrariar a interpretagdo formal da
legislacao infraconstitucional.

Resolvido isso, o estudo avanca para explicar as justificativas da
configuracdo do “projeto e-Proc” e das opgdes juridico-politicas
escolhidas, fazendo um breve resumo das
principais funcionalidades do sistema.

O artigo conclui procurando demonstrar a adesdao do e-Proc ao
principio constitucional da sustentabilidade e os respectivos
beneficios para a efetividade da jurisdicao intra e intergeracional.
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Introducao

O processo eletronico no Brasil surgiu conectado aos juizados
especiais por forca do paragrafo 2° do art. 8° da Lei n°
10.259/2001, que instituiu os juizados especiais civeis e
criminais no ambito da Justica Federal, o qual recomenda a
organizacdao de um servico de intimagdes e de recepcao de
peticoes por meio eletrbnico.

Tinha o legislador em mente sugerir o uso de uma forma de
desburocratizar a prestacdo jurisdicional nas causas afetas ao
novel ramo do Judiciario Federal de modo a, principalmente,
impedir que as causas mais simplificadas viessem também a
sofrer do mesmo mal que até entdo afetava todo o Poder
Judiciario nacional: a morosidade da Justica.

De pronto os tribunais regionais federais passaram a atuar no
desenvolvimento de sistemas eletronicos para atender a tal
desiderato, de modo que, em pouco espaco de tempo, 0s cinco
regionais ja possuiam seus processos eletr6nicos nos juizados
especiais, com resultados sempre positivos no tocante a
agilizacao processual.

Contudo, havia um limitador mais politico que juridico a impedir
o0 espraiamento do processo eletronico para todos os demais
ramos da Justica, qual seja, a auséncia de lei formal autorizando
0 processamento de agdes comuns por meio do processo
eletrénico, o que restou definitivamente superado com a
promulgacao da Lei no 11.419/2006.

No Tribunal Regional Federal da 4@ Regido, o escopo do
desenvolvimento do processo eletrénico, aqui denominado e-
Proc, foi alargado para, além de ser instrumento de simplificacdo
processual e de combate a morosidade da prestagdo
jurisdicional, atentar para o desenvolvimento sustentavel, com
observacao ao principio da dignidade da pessoa humana, com
valorizagdo das pessoas dos operadores internos e externos,
respeito primordial ao meio ambiente, economia e, sobretudo,
preparacao da Justica Federal para as novas geragdes de
magistrados, servidores, advogados e demais atores do teatro
operacional da Justica.

Este artigo pretende, pois, em breves linhas, demonstrar a
conexdao do e-Proc com a modernizacdao da Justica e com a
sustentabilidade, estando longe de pretender esgotar o tema,
pelo contrario, serve apenas de ponto de partida para reflexdes
aprofundadas.

1 Desenvolvimento sustentavel no Tribunal Regional
Federal da 42 Regido

Ha quase duas décadas o Tribunal Regional Federal da 42



Regido, por seus juizes, servidores e demais operadores de
Justica, notadamente advogados publicos e privados e membros
do Ministério Publico da Unido, vem atuando pioneiramente de
forma concentrada e firme na modernizacdo da prestacdo
jurisdicional, buscando consolidar sua liderangca nacional (quica
mundial) na efetividade da prestagdao jurisdicional atual e
preparando-se para entregar a proxima geragdo de
jurisdicionados e operadores de Justica um novo formato de
Poder Judiciario, eficaz e eficiente, capaz de atender as
crescentes demandas da sociedade na solugdao de conflitos
individuais e coletivos, no qual é buscada, além de justica e
equidade, a capacidade de dar respostas tempestivas e
adequadas a um mundo cada vez mais globalizado e acelerado
e que evolui quase na velocidade da luz.

A populagdo ainda acredita no Poder Judicidrio, até porque
movimentos alternativos tém se mostrado ineficientes e até
piores que a Justica tradicional. As camaras de conciliagdo e
arbitragem (Lei 9.307/96) atendem um ndmero muito reduzido
de situacbes, de modo que ndo tém capacidade e capilaridade
suficientes para causar um impacto significativo na demanda
processual judicial, estando reservado as grandes demandas
corporativas que estdo, e ja estavam, distantes da Justica
ordinaria. E tanto assim é que algumas cdmaras de conciliacdo e
arbitragem, de modo irregular, tentaram se passar por “tribunais
de conciliagdo”, o que foi de pronto coibido pelo Conselho
Nacional de Justica. Outro exemplo decorre da Lei n©
11.441/2007, que possibilitou a realizagdo de inventario,
partilha, separacdo consensual e divorcio consensual por via
administrativa, ou seja, diretamente nos cartdrios extrajudiciais,
0 que ndo causou nenhum impacto significativo na reducao de
demandas dirigidas ao Poder Judiciario, talvez porque as
escrivanias extrajudiciais sao tdo, ou mais, conservadoras e
burocraticas que os proprios  6rgaos  jurisdicionais.

Presentemente discute-se a possibilidade de transformar a
execucao fiscal em extrajudicial, atribuindo competéncia para os
orgaos da prépria Administracdo, os credores, que ja tém o
poder de constituir unilateralmente o titulo executivo e ainda de
fazer exigir a satisfacdo da divida, com ferramentas aptas a
constranger o devedor na sua satisfacdo, sem que a causa (ou
execucao) passe pelo crivo do Poder Judiciario. Sobre o tema, as
opinides dos juristas estdao divididas, e seria interessante que
fosse encontrada uma solugdo coerente, uma vez que, na Justica
Federal, o grande volume de execucgdes fiscais tem sido um fator
altamente negativo na taxa de congestionamento, pois
representou quase 15% de todos os novos processos distribuidos
nesse ramo da Justica em 2015 e tem, segundo o CNJ, uma taxa
de congestionamento de 91%, enquanto, se for desconsiderado
esse tipo de processo, a taxa de congestionamento da Justica
Federal cairia para 70,5% (Justica em Numeros/2015, p.
288).(1)

Contudo, o incremento de demandas no Poder Judiciario ndo
para de crescer. Segundo o relatério Justica em Numeros 2015,
recentemente divulgado pelo Conselho Nacional de Justica, no
ano-base de 2014 houve um incremento de quase 28,9 milhdes
de novos casos distribuidos para a Justica brasileira, o que
representa um acréscimo de 1,1% em relacdo a distribuicdo do
ano anterior e, descontando-se o numero de processos
definitivamente baixados (arquivados), restou um estoque total
de mais de 71 milhdes de processos em andamento para 2015.
Quer dizer, em que pese todo esforgo, o passivo judicial continua
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crescendo, assim como a taxa de congestionamento, que
aumentou 0,8% em relagdo a 2013, atingindo o indice efetivo de
71,4% em 2014.

Por isso, impde-se um novo olhar sobre a administracdo da
Justica com a busca de novas estratégias de planejamento e a
adocdo de ferramentas de gestdo e modernizacdo condizentes
com a realidade contemporanea.

A Constituicdo Federal brasileira recomenda a efetividade da
jurisdicdo, principalmente por meio do comando que determina
que os processos devem ter duragdo razoavel, assim como
devem ser disponibilizados meios que garantam sua célere
tramitacdo (art. 59, LXXVIII) e, mais, que essas solugdes sejam
calcadas no principio do desenvolvimento sustentavel.

Quer dizer, a politica do mais do mesmo (mais prédios, mais
servidores e magistrados, mais papel, mais tinta, mais insumos
fisicos, maior consumo de energia, etc.) deve ceder a politica do
baixo carbono, ndo sé porque colide com o mandamento
constitucional de preservagdo do meio ambiente, como também
porque tem se mostrado ineficiente para combater a morosidade
processual.

Nesse desafio € que o Tribunal Regional Federal da 4@ Regido
decidiu adotar sua politica de gestdo calcada na “modernizagdo
sustentavel”, visando a melhorar o IAD/CNJ] (indice de
atendimento de demandas), reduzir o congestionamento judicial,
aumentar a efetividade das jurisdicbes de 1° e 2° graus,
aperfeicoar o meio ambiente de trabalho, reduzir custos e
melhorar a saude fisica e mental dos operadores judiciais,
internos e externos, tudo sem perder de vista uma politica
administrativa e judicial ecologicamente correta.

S&o inlmeras as providéncias e projetos implementados no TRF-
423 Regido desde longa data, politicas essas iniciadas muito antes
das recomendacgdes do Conselho Nacional de Justica, tendo sido
criada uma competente diretoria de planejamento estratégico
antes mesmo de a Emenda Constitucional n® 45, de 30 de
dezembro de 2004, instituir o] CNJ.

O norte de todos os projetos sempre apontou para uma gestao
judicial e administrativa sustentavel na sua feicdo
multidisciplinar. Projetos de gestao documental e arquivistica
voltados para um melhor controle ambiental. Criagdo de varas
especializadas em meio ambiente para poder dar um tratamento
jurisdicional qualificado a esse tipo de demanda judicial.
Licitagbes com premissas voltadas para a sustentabilidade.
Coleta seletiva de lixo. Agbes de economia de energia e agua,
entre elas a substituicdo de lampadas haldgenas, eletronicas e
fluorescentes por lampadas LED, infinitamente mais economicas
e de descarte ndao poluente. Outro projeto de grande sucesso foi
o “protocolo descentralizado” para todas as unidades da 42
Regido, a fim de dar maior agilidade e evitar deslocamentos
inlteis e despesas extras para 0s advogados.

O TRF-42 Regido foi pioneiro, também, na utilizacdo da rede
mundial de computadores para o desenvolvimento de projetos da
chamada “justica sem papel”. Entre eles, a criagdo, no ano de
2002, do Siscon (Sistema de Comunicagdes), tendo por objeto
viabilizar intimagdes judiciais e administrativas sem a utilizagdo
de papel. Foi um dos primeiros tribunais a implantar o diario
oficial eletronico, no ano de 2007.



Nessa mesma linha, foram criados os sistemas SEI (Sistema
Eletronico de Informagdes) e o e-Proc. O primeiro consiste em
um sistema de processo administrativo eletronico via web,
totalmente sem papel, e, dada sua grande aceitagdo em virtude
de suas inegaveis qualidades, transformou-se no sistema
administrativo oficial do Poder Judiciario, estando instalado,
entre outros, no Supremo Tribunal Federal, no Superior Tribunal
de Justica, no Tribunal Superior Eleitoral, nos Tribunais Regionais
Federais das 1@ e 32 Regifes, em varios Tribunais Estaduais,
entre outros. Via Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, esta instalado em varios 6rgdos do Poder Executivo, bem
como em municipios e outros 6rgdos, como a Ordem dos
Advogados do Brasil. O e-Proc serd objeto de estudo mais
detalhado adiante.

Toda essa politica foi-se encaminhando para uma gestdo
socioambiental de aproveitamento maximo da economia de baixo
carbono, o que mudou completamente a matriz ecoldgica da
Corte e a levou a receber do Ministério do Meio Ambiente (MMA)
o Selo A3P de Sustentabilidade na Administracdo Publica,
reconhecimento esse que coroa de éxito um trabalho proficuo e
incessante, bem como aponta que o TRF-42 Regido esta trilhando
o caminho certo do desenvolvimento sustentavel.

2 A Constituicao Federal de 1988 e a sustentabilidade

A sustentabilidade é vista hoje como um novo valor, qual seja, o
direito ao futuro. Muito embora o tema nao seja novo, foi a partir
das Conferéncias das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, em especial Estocolmo 1972 e Rio
1992, que a questdo passou a ter atengdo internacional.

De outro lado, o Relatério Brundtland, de 1987, foi tido como
marco inicial, um verdadeiro “conceito politico” do
desenvolvimento sustentavel, qual seja, “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de
as geracgoes futuras atenderem as suas necessidades”.(2) De la
para ca, entretanto, como era de se esperar, o conceito de
sustentabilidade evoluiu muito, inclusive no Brasil.

Hodiernamente, a sustentabilidade geralmente é vista como o
equilibrio entre a sociedade, o ambiente e a economia, os quais
se permeiam e agem entre si reciprocamente, e até se
sobrepdem.

Segundo ensina o Professor Juarez Freitas em sua festejada obra
Sustentabilidade: direito ao futuro,(3)

“Sustentabilidade, em sintese conclusiva, é principio
constitucional que incide, de maneira vinculante, em todas as
provincias do sistema juridico-politico (ndo apenas na seara
ambiental). Mercé acolhido, antes de mais, como novo
paradigma, a servigo deliberado da homeostase social, entendida
como a capacidade biolégica e institucional de promover o
multifacetado reequilibrio propicio ao bem-estar duradouro.”

Depreende-se dai que sustentabilidade vai muito além do
equilibrio ecoldégico e, ainda nas palavras de Juarez,

“é o principio constitucional que determina, independentemente
de regulamentacdo legal, com eficacia direta e imediata, a
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responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacao
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador,
ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de
modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito
ao bem-estar.”

Impde, portanto, que se tenha uma visdao multidimensional de
sustentabilidade, sendo dever do Estado principalmente, e
também de toda a sociedade, a responsabilidade pelo bem-estar
geral no presente e no futuro. E ndo se trata de um principio
abstrato, mas um mandamento constitucional vinculante,
inclusive no que toca aos bens e servigos disponibilizados aos
cidaddos em geral, necessariamente em observancia a outro
principio constitucional, o da dignidade da pessoa humana.

Sustentabilidade é um valor que se preocupa com a manutencao
e a melhoria da qualidade de vida intra e intergeracional, quer
dizer, no presente e no futuro, a geracdo atual e a que vira, ndo
s6 para o ser humano, mas para todos os seres vivos, cujo
fundamento ético é encontrado na equidade, na solidariedade e
na democracia.

Com efeito, a Constituicdo Federal elegeu a sustentabilidade
como um de seus valores supremos, ja no seu preambulo, ao
afirmar a instituicdo de um “Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social”, o que vem reforgado por diversos artigos constitucionais,
como o art. 39 da Lei Maior, que estabelece que um dos
objetivos fundamentais é a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, visando a erradicar a pobreza e a
marginalizagao, reduzir as desigualdades sociais e regionais,
assim como promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo. Assim também o inciso VI do artigo 170, que
estimula o desenvolvimento sustentavel, o qual, combinado com
0 art. 225 da mesma Carta, assegura a todos um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

E por isso que a sustentabilidade tem sido vista como um novo
valor, um verdadeiro “direito ao futuro”, que vai muito além do
chamado desenvolvimento sustentavel, o que inclui um equilibrio
entre a sociedade, o ambiente, a economia e a dimensado
juridico-politica. E, por ser um valor/conceito ainda em aberto,
nada impede que outras dimensGes venham ser incluidas na
medida da evolugdo da sociedade presente ou futura.

Diante disso, impde-se concluir que os velhos conceitos de
“crescimento”, tdo em voga nos anos 60, estdao totalmente
superados e substituidos pelo conceito de “desenvolvimento
sustentavel”, uma vez que aquele sé diz com o desenvolvimento
material no presente, e este fomenta a chegada de um estado
mais completo e melhor do ponto de vista qualitativo, ndo sé
para a geracdo atual, mas também para as que Vvirdo.

E, se é assim, ndo ha mais lugar para dissociar desenvolvimento
de sustentabilidade. Dai porque sdo pertinentes as observagées
de Juarez Freitas(4):

“"Como se percebe, assim formulado, o desenvolvimento
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sustentavel ndo é uma contradicdo em termos, tampouco se
confunde com o delirio do crescimento econdmico como fim em
si. Estdo reunidos os elementos indispensaveis para um
conceito operacional de sustentabilidade eficaz, a saber:
(1) a natureza de principio constitucional diretamente
aplicavel, (2) a eficacia (encontro de resultados justos, ndo
mera aptidao para produzir efeitos juridicos), (3) a
eficiéncia (o uso de meios idoneos), (4) o ambiente limpo
(descontaminado e saudavel), (5) a probidade (inclusdo
explicita da dimensdo ética), (6) a prevencao (dever de
evitar danos certos), (7) a precaucao (dever de evitar
danos altamente provaveis), (8) a solidariedade
intergeracional, com o reconhecimento dos direitos das
geragOes presentes e futuras, (9) a responsabilidade do
Estado e da sociedade e (10) o bem-estar (acima das
necessidades materiais). Nenhum desses elementos pode
faltar ao conceito, sob pena de reducionismo indesejavel.”

Concludentemente, a sustentabilidade consiste em assegurar,
hoje, o bem-estar material e imaterial, sem inviabilizar o bem-
estar, proprio e alheio, no futuro. Entdo, o alcance da
sustentabilidade ultrapassa a mera preservacao e conservacao
de bens ambientais e a analise técnico-juridica dos dilemas
ambientais da humanidade. Requer a promocdo da qualidade de
vida em toda sua amplitude, que inclui geracdo de emprego e
renda, acesso a educacdao e a informagdo, possibilidade de
exercicio da cidadania e da democratizacdo dos processos
decisorios, da promocdo do multiculturalismo, da superacdo da
desigualdade, da exclusdao social e ambiental, bem como o
respeito a todas as etnias. Tem como meta a integragdo entre as
guestGes ambiental stricto sensu, social, econ6mica, politica e
cultural na andlise e no tratamento dos dilemas de
sustentabilidade enfrentados pela sociedade contemporanea.(5)

3 O carater multidimensional da sustentabilidade

Do que foi dito acima, conclui-se que a sustentabilidade
pode/deve ser vista sobre diversas dimensdes. Os estudiosos
convergem no sentido de que o principio juridico da
sustentabilidade ¢é caracterizado pelas dimensGes social,
ambiental e econdmica. Estudos mais evoluidos advogam que
existem, pelo menos, cinco dimensdes. Juarez Freitas,(6) por
exemplo, cita, além das trés mencionadas, também a dimensé&o
ética e a dimensao juridico-politica.

A (1) dimensdo social diz respeito ao incremento da equidade
intra e intergeracional; uma gestdo aperfeicoada de processos,
que garanta condigcdes propicias ao florescimento virtuoso das
potencialidades humanas, especialmente no atinente a educacao
exitosa e de qualidade, que permita, na aprendizagem formal e
informal, aproximagoes sucessivas de concepgoes
universalizaveis de maior empatia e responsabilidade solidaria
pelo ciclo completo de produtos e servigos, que produza
expressivas transformacodes na relagdo com o ambiente, de modo
a desmanchar, progressivamente, o paradigma da insaciabilidade
patolégica e que estimule o ser humano, ndo para a socializacao
presa a irrefletida manutencdo do status quo, mas para rejeitar
toda e qualquer postura nociva ao equilibrio dindmico da vida.

Na (2) dimensdo ambiental, a sustentabilidade infere que nao
pode haver qualidade de vida e longevidade digna em ambiente
degradado; o hiperconsumismo devera ser enfrentado, sem
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prejuizo da modernizacao ambiental; ou se protege a qualidade
de vida ou simplesmente ndo havera futuro para nossa espécie,
pois, no limite, sem o zeloso resguardo da sustentabilidade
ambiental, em tempo Util, ndo pode haver sequer vida humana.

Na (3) dimensdo econdmica, a sustentabilidade reforca que é
indispensavel lidar adequadamente com os custos e beneficios,
diretos e indiretos, assim como superar constantemente o
conflito na opgdo entre eficiéncia e equidade intra e
intergeracional; combate ao desperdicio; incremento da
poupanca publica; da responsabilidade fiscal e do limite
regulatério do poder publico e privado; toda e qualquer
propriedade deve cumprir sua fungdo social, econémica, ética e
de equilibrio ecoldgico; e, ainda, regulacdo eficiente do mercado,
de modo que guarde comprovada e mensuravel subordinacdo a
eficacia.

Por (4) dimensdo ética tem a consciéncia de que ha ligacdo entre
todos os seres, havendo de ser superado o antropocentrismo
estrito; que ha impacto retroalimentador para todas as agoes ou
omissdes, bem como que ha exigéncia moral e universalizante de
que o] bem-estar deve ser duradouro.

Por fim, em sua (5) dimensao juridico-politica, a sustentabilidade
assume feicdes de (a) principio constitucional, imediata e
diretamente vinculante, servindo de norte hermenéutico de toda
e qualquer interpretacdo juridica; (b) norma que determina, a
partir da revisao de titularidade dos direitos das geragoes
futuras, a eficacia intertemporal dos direitos fundamentais de
todas as dimensbdes, e (c) critério que permite afirmar a
antijuridicidade das condutas causadoras de danos
intrageracionais e intergeracionais, tais como pratica do
patrimonialismo, trafico de influéncias, omissivismos e
mercenarismo.

4 A sustentabilidade como principio constitucional

A sustentabilidade, vista como principio permeado em nossa Lei
Maior, traduz-se em um novo marco interpretativo do sistema
juridico patrio e, em face de sua natureza multidimensional, é
verdadeiro paradigma hermenéutico, impondo o descarte de pré-
compreensdes equivocadas que prejudicam a convivéncia
intergeracional solidaria.

E, por ser principio de estatura constitucional, é vinculante, em
sentido forte, a exigir eficacia direta e imediata dos imperativos
do desenvolvimento, reconfigurado em todas as areas, de forma
generalizada, e ndo apenas no Direito Ambiental.

A sustentabilidade ndao se coaduna com a crenca do
desenvolvimento econémico como um fim em si mesmo para
atender necessidades imediatas da sociedade, impondo que seja
preservado o legado da biodiversidade, preservando o direito das
geragdes futuras e visando ao bem-estar duradouro. O progresso
material ndo pode sonegar o imaterial, sendo recomendada uma
educagdo multidimensional balanceada, a fim de orientar a
tomada de decisbes estratégicas rumo a economia do baixo
carbono, criando novo padrdo de responsabilidades.

A sustentabilidade também implica praticar equidade com as
geragOes futuras, sem prejuizo de assegurar a equidade no
presente, impondo uma maneira de agir intertemporalmente
integrada, a fim de erradicar as discriminagcdes, promover a



reeducacao alimentar, universalizar o consumo consciente,
regularizar a ocupacgdo segura do solo e garantir acesso ao
trabalho decente. Requer, assim, ousadia critica na proposicao e
implementacdo de uma agenda publica de Estado, eficaz e
eficiente, capaz de reciclar o modo de compreender e de tomar
decisbes que envolvem a governanca baseada em metas
compartilhadas, a energia, a precificacgdo ambiental, a
valorizacdo dos servigos ecossistémicos, os negdcios decentes,
tanto publicos como privados, a regulacdo idonea para corrigir
fissuras de mercado, a transicdo para a producdo saudavel, a
medicdo de consequéncias e riscos sistémicos dos
empreendimentos e a esfera da politica em conexdo com a
ciéncia.

Como bem encerra Juarez Freitas,(7)

“intenta-se, em ultima analise, promover o desenvolvimento de
cores limpas, condicdo-chave para a melhor sorte da
humanidade, acima do antropocentrismo estrito. Sim, para além
dos determinismos, o destino da espécie humana, em larga
medida, remanesce em nossas mados. Eis o motivo pelo qual
importa realizar a escolha pela sustentabilidade, antes de tudo,
como oportunidade de assegurar, para todas as geragdes, o
direito fundamental ao futuro.”

5 E-Proc: processo judicial eletronico calcado na
sustentabilidade

O processo eletronico da Justica Federal da 4@ Regido deu seus
primeiros passos no ano de 2003, em um tempo em que a
Internet, com linhas discadas e sem cogitar que um dia haveria
banda larga, ainda era incipiente no Brasil. Comecou nos
juizados especiais previdenciarios, em processos que versavam
exclusivamente sobre matéria de direito (naqueles em que ndo
havia necessidade de producdo de provas em audiéncia),
caminhou rapidamente para os juizados especiais federais civeis,
avangou para todas as causas procedimentais da Lei
10.259/2001 e, ja em meados de 2006, estava processando
100% das agles ingressadas em todos juizados especiais
federais e turmas recursais dos Estados do Parana, do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina, tendo admitido e processado
na sua versdo originaria (e-Proc v1) mais de dois milhdes de
processos.

O sucesso do sistema foi de tal monta que, em meados do ano
de 2009, o Tribunal Regional Federal decidiu ampliar o projeto
“justica sem papel” também para a Justica Comum Federal, nos
dois graus de jurisdicdo. Fez-se necessaria a recriagdao do e-Proc
para atender ndo sé o novo tipo de causas que haveria de
processar, como também seu volume, resultando dai uma
segunda versao do sistema, inicialmente denominado e-Proc v2,
tendo em vista a necessidade de coexisténcia das duas versdes
para dar conta do periodo de transigdo.

Em meados de 2010, o e-Proc ja contemplava todas as unidades
da Justica Federal da 42 Regido, inclusive o Tribunal Regional
Federal. No primeiro grau, por decisdo regulamentar do TRF-42
Regido, desde logo nao foi mais permitido o ingresso de causas
novas em meio fisico, quer dizer, 100% dos novos processos
distribuidos desde entdo sdo totalmente eletrénicos. No Tribunal,
por conta de que havia ainda uma grande massa de autos de
papel que haveriam de ascender ao 2° grau, o periodo de
transicao foi um pouco mais lento e dolorido, especialmente para
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aqueles que resistiam as novas tecnologias. No TRF ainda hoje
sdo recebidos autos processuais em meio fisico, muito embora
em pequeno percentual, mas isso se deve quase que
exclusivamente a chamada jurisdicdo delegada, quer dizer, as
causas envolvendo o INSS processadas nas comarcas estaduais
onde ndo estd instalada a Justica Federal, cujas apelacdes sdo
dirigidas diretamente ao Tribunal Regional Federal da 42 Regido.
Isso se da porque as Justicas Estaduais da Regido Sul do Brasil
estdo com seus projetos de informatizacdo bem mais lentos,
mas, mesmo nessas situacles, exige-se que 0s agravos de
instrumento tirados contra decisdes de juizes de direito no
exercicio da jurisdicdo federal delegada sejam aforados em meio
eletrénico diretamente no TRF.

Em razdo desse trabalho, o “process6metro” constante do site do
Tribunal(8) ja acusa o recebimento de mais de 3,6 milhdes de
processos totalmente eletrénicos, tdo somente na versdo 2 do e-
Proc.

Evidentemente que a opcdo pelo processo eletrénico adotada
pelo TRF-42 Regidao ndo teve o objetivo simples de mudar o
suporte de processamento das causas judiciais do papel para a
tela do computador, como apressadamente pode-se concluir. Os
tribunais que assim pensaram e os projetos de processo
eletrénico baseados nesse escopo, ainda que tenham dado um
passo notavel para a modernizacdo da justica brasileira, ainda
hoje ndao conseguem explorar com plenitude as ferramentas
tecnoldgicas que o] mundo globalizado oferece.

O projeto e-Proc sempre visou ao desenvolvimento sustentavel,
tendo sido a mudanca do paradigma do papel para o eletr6nico
uma mera consequéncia do uso da mais moderna tecnologia, e
nao um fim em Si mesmo.

A sociedade brasileira elegeu como maior problema do Poder
Judiciadrio brasileiro a morosidade. E muitas agGes foram
intentadas com o objetivo de debelar esse carcinoma que corréi
a eficacia e a efetividade da Justica e, por outro lado, tem
inviabilizado a prestacdo de um servico publico tempestivo e com
a qualidade de que os jurisdicionados necessitam, indo de
encontro ao principio da sustentabilidade e aos direitos
constitucionais da razoavel duracdo do processo e dos meios que
garantam a celeridade de tramitacao processual (CF, art. 59,
LXXVIII). Dentre as agdes que visam a debelar esse grande
problema, estdao a criacdo do Conselho Nacional de Justica, a
obrigatoriedade do planejamento estratégico, muitas e muitas
reformas processuais e, também, a modernizacdo tecnoldgica,
entre outras. De um modo geral, os resultados nao sao dos mais
animadores.

Por certo que a morosidade da justica ndo € nenhuma novidade,
mas o que chama a atencdo é o fato de que as medidas
administrativas e legislativas tradicionais ndo tém se mostrado
eficazes para resolver de vez a questdo. Em uma andlise
empirica do problema, é possivel concluir pela existéncia de duas
causas significativas: a um, o volume crescente de demandas e,
a dois, o completo descompasso da justica tradicional com o
mundo globalizado e com o modo de vida da sociedade
contemporanea do conhecimento, interligada “em rede”, em que
as coisas se passam cada vez mais depressa, o que faz com que
a politica simples do “mais do mesmo” esteja longe de ser
suficiente para resolver o} problema.
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Dados estatisticos comprovaram que, em 70% do tempo
consumido, os processos ficam circulando nos cartérios e nas
escrivanias, tdo somente para a pratica de atos meramente
burocraticos, tais como protocolamentos, furagdo de folhas,
aposicao de carimbos, lancamento de certidGes, carga de autos,
transporte interno e externo, etc., transcurso esse que acabou
levando a alcunha de “tempo morto”, uma vez que em nada
ajuda na efetividade da prestacdo jurisdicional. Alids, sé
atrapalha. Em contrapartida, o chamado “tempo nobre”, vale
dizer, aquele que efetivamente encaminha o processo para seu
desiderato, que diz com a atuacdo do magistrado e demais
operadores de Justica, é de apenas 30%.

Dai que combater a burocracia processual, seja evitando
retrabalho, seja abandonando a pratica de atos inlteis, seja
automatizando os indispensaveis, € a atitude mais ldgica e
prioritaria, complementando-a com a disponibilizacdo de
ferramentas que facilitem e otimizem a atividade operacional de
servidores, oficiais de justica, magistrados, advogados,
defensores publicos, procuradores, peritos e demais operadores
de justica, os quais, em que pese estarem na outra ponta da
morosidade processual e responderem por apenas 30% desse
problema, podem também ter sua intervencdo otimizada.

Outra constatacdao da pesquisa do TRF-42 Regido foi a de que o
papel, quando utilizado como meio e suporte para registro e
perenizacdo de peticionamentos, andamentos e decisdes
judiciais, por si s6 consiste em uma das fontes de morosidade
processual, por ser intrinsecamente burocratico.

A ferramenta encontrada pelo TRF-42 Regido para otimizar a
prestacdo jurisdicional foi o processo eletronico sediado na
Internet, uma vez que elimina, de vez, uma das fontes da
morosidade, o papel. Elimina também um sem ndmero de atos
burocraticos que existiam apenas para controle e localizacdo de
autos fisicos e automatiza aqueles registros que sdo
indispensaveis. De seu turno, a rede mundial de computadores
simplesmente torna inexistentes as barreiras geograficas e
temporais, bem como permite a completa integragao entre todos
0s operadores judiciais.

E evidente que o processo eletrénico ndo resolve tudo sozinho e
ndo € a solugdo para todos os males da Justica, uma vez que, tal
qual se diz da sustentabilidade, o problema exige uma agao
multidimensional.

Assim, mesmo que o escopo principal do e-Proc seja o combate a
morosidade processual, ainda flerta muito de perto com o
principio constitucional da sustentabilidade, como adiante se
vera. Alids, o simples fato de o e-Proc ser uma ferramenta
tendente a efetividade da jurisdicdo ja o autoriza a receber o
carimbo da sustentabilidade, como também acontece com todos
os sistemas de processo eletronico desenvolvidos pelos tribunais

e que tenham conseguido reduzir a morosidade processual.

Ora, se a morosidade da prestacao jurisdicional tem como uma
de suas fontes a burocracia do papel, o que acaba envolvendo
todos os operadores judiciais, de servidores e demais auxiliares a
magistrados, dos ocupantes de cargos essenciais a fungao
jurisdicional do Estado (CF, art. 127) até aqueles considerados
indispensaveis a administracdo da Justica (CF, arts. 133 e 134),
€ condicdo indispensavel, entdo, a adesdo e a participacdo de
todos esses atores no projeto de modernizacdo da prestagdo



jurisdicional, de modo que agiu com acerto o TRF-42 Regido ao
incentivar todos os envolvidos na prestacgao jurisdicional a opinar
e participar do projeto, bem como agiu com acerto ao
proporcionar o desenvolvimento de facilidades operacionais para
todos os operadores internos e externos indistintamente.

6 E-Proc: uma opgao politica e técnico-juridica. Vencendo
barreiras

O projeto do e-Proc desde o inicio estabeleceu algumas
premissas politicas e técnico-juridicas que orientaram todo o
desenvolvimento do software do processo eletrénico, ja desde a
primeira versao do sistema, no ano de 2003. Tais premissas
foram reavivadas para o desenvolvimento da segunda versdo, a
fim de permitir o avanco do e-Proc para a totalidade dos
processos da Justica Federal da 42 Regido, premissas essas que
continuam sendo o indicador para a evolucdo do sistema, em que
pese a versdo v2 ja contar com mais de cinco anos de
implantagao e ja ter contabilizado mais de 3,6 milhGes de causas
no formato totalmente eletrénico.

Eis algumas dessas premissas, ndo em ordem de importancia,
porquanto, tal qual uma engrenagem, qualquer delas que falhar
pode comprometer todo o] sistema:

a) Criacdo de uma comissao interna do Tribunal, tendo como
membros magistrados e servidores de todas as areas afins,
desde a judiciaria até a de tecnologia da informacdo, de primeiro
e segundo graus, para tomada de decisdes de especificacao do
sistema, do desenvolvimento, da implantacdo, da
regulamentagdo, das relagbes com o publico usuario interno e
externo, atendimento as demandas do Comité de Informatica do
Tribunal e da Diretoria de Planejamento Estratégico, etc.
b) O processo deve ser totalmente eletr6nico desde seu
nascedouro. A opgao de o advogado entregar a peticao inicial e
documentos no protocolo da Justica para serem digitalizados s6
aumenta a burocracia e induz mais morosidade processual.
c) O processo eletronico ndo pode ser opcional porque ha
absoluta incompatibilidade entre o papel, do mundo do atomo,
com o] digital, do mundo dos bytes.
d) O processo eletronico deve estar, necessariamente,
hospedado na rede mundial de computadores, Unica forma que
permite a integracdo de todos os usuarios, internos e externos, e
viabiliza a pratica de atos processuais diretamente pelo operador
judicial de onde quer que ele esteja. E é sé a Internet que
elimina fronteiras e o espago geografico, bem como liberta o
homem da escraviddo do tempo e do reldégio. Sé assim os atos
processuais podem ser praticados em qualquer dia e horario, e
ndo apenas durante o expediente em dias Uteis, e de qualquer
lugar do mundo, bastando que o usuario tenha acesso a rede.
e) A especificacdo das solugdes juridicas deve ser coordenada
pela area judiciaria e ndo pela area de tecnologia da informacao.
f) As ferramentas tecnoldgicas devem ser validadas pelos
usuarios internos e externos.
g) A equipe de tecnologia da informacdo responsavel pelo
desenvolvimento do software deve ser formada por analistas do
proprio quadro do Tribunal, a fim de que as informacdes
estratégicas ndo saiam do ambito do servigo publico.
h) Deve ser dada preferéncia na utilizagdo de software livre, em
relacdo tanto a linguagem de desenvolvimento quanto aos
bancos de dados, ndo s6 para reduzir custos, mas também para
viabilizar a cedéncia do sistema para outros tribunais
interessados.



i) Necessidade de treinamentos para usuarios internos e
externos.

j) Investimento em infraestrutura tecnoldgica, tal como banco de
dados com alta capacidade de armazenagem de dados, rede de
Internet de alta velocidade, computadores pessoais para
magistrados e servidores de alto desempenho, etc.
k) Preocupacdo constante com a saude fisica e mental dos
usuarios internos e externos. Todo o projeto foi acompanhado
por uma comissdo de saude no e-Proc, presidida por um
desembargador federal ndo participante da comissdo de
desenvolvimento do sistema, apoiada por médicos do trabalho,
psicélogos e especialistas em usabilidade e ergonomia, para
acompanhamento, sugestdo e correcdo de todo trabalho.

Atento a esses principios, o TRF-42@ Regido criou uma comissao
de magistrados e servidores, tanto da area judiciaria quanto da
area de tecnologia da informacdo, a fim de acompanhar todo o
trabalho sob a coordenacdo de um juiz federal. Com base na
experiéncia positiva da primeira versdo do sistema (e-Proc v1),
foi desenvolvida a nova versdao (e-Proc v2), agora tendo por
escopo ndo sb os juizados especiais, mas também toda a Justica
Federal comum, no primeiro grau e no Tribunal Regional Federal.
Constitui-se no Unico sistema de processo eletronico em
producdo para agdes penais de todos os tipos e inquéritos da
Policia Federal, estando preparado, ainda, para o processamento
de incidentes criminais de alto grau de sigilo.

O e-Proc atende integralmente ao regramento da Lei n°
11.419/2006, a Lei do Processo Eletronico, tendo sido elaborado
por uma regulamentagdao mais detalhada e submetida a consulta
publica, em que surgiram muitas sugestGes de melhorias que
foram acolhidas, o que resultou na Resolugcao n° 17, de 26 de
marco de 2010,(9) aprovada pelo Pleno do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido.

7 Principais funcionalidades do e-Proc

O e-Proc é bem mais do que um software para processamento de
acoes judiciais. Na verdade, é um grande sistema composto de
ferramentas tecnolégicas para armazenagem de autos judiciais
em meio totalmente digital, possui fluxos de trabalho
(framework), médulo de distribuicdo de processos, modulo de
citagGes e intimacGes, modulo de audiéncias, ambientes virtuais
para usuarios internos e externos, modulo de geracdo de
documentos, médulo de produgdo de mandados para oficiais de
justica e de expedicdo de cartas, etc.

O e-Proc também possui uma configuragdo denominada web
service, rigorosamente dentro dos padroes do MNI/CNJ] (Modelo
Nacional de Interoperabilidade do Conselho Nacional de Justiga),
gue permite sua integracdo computador a computador (maquina-
maquina) com outros 6rgdos, tais como o STF e o STJ, Tribunais
de Justica, AGU, PGFN, Procuradoria da Republica, entre outros.

A autenticacdo dos usuarios, tanto internos quanto externos, e a
assinatura de documentos podem ser feitas alternativamente (a
critério do interessado) por certificado digital Al emitido no
ambito do ICP-Brasil, ou por meio do sistema de “usuario-
senha”, rigorosamente da forma como permite o art. 19,
paragrafo 2°, III, a e b, da Lei 11.419/2006, que trata da
informatizagao do processo.

O programa informatico utiliza integralmente software livre. A
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linguagem é PHP (“orientado a objeto” e framework préprio do
Tribunal), sistema operacional Linux e banco de dados MySQL. A
aplicacdo utiliza arquitetura em camadas (apresentagao,
autenticacdo de usuarios, camadas de regras de negoécios e
camada de banco de dados), tendo como objetivo, além da
facilidade de manutencdo e a integracdo com sistemas internos,
tornar o e-Proc totalmente portavel para poder ser cedido para
outras unidades interessadas e que utilizam outro tipo de
infraestrutura tecnoldgica, como outros modelos de bancos de
dados, por exemplo, como ja aconteceu com o Tribunal de
Justica de Tocantins, que hoje também s utiliza processo
eletronico para suas acoes judiciais.

No e-Proc, as petigdes iniciais sdo protocoladas e disponibilizados
recibos para as partes sem qualquer tipo de intervencao
humana. A autuacdo do processo e sua distribuicdo para o juizo
competente é feita automaticamente pelo sistema, que pode ser
configurado para que o processo seja “enviado” diretamente para
o servidor ou para o magistrado que devera proceder a analise
inicial e dar o primeiro impulso processual, tal como exame de
pedido liminar, citagdo da parte contraria, intimagdo para
cumprimento ou o que mais for necessario, tudo de forma
eletrénica. Com apenas um clique, o servidor intimara as partes
(se esse ato ndo estiver automatizado, como se vera adiante) da
concessao, ou ndo, da liminar e, se for o caso, do prazo para
cumprimento da decisao.

As intimagdes e citagbes em geral sdo expedidas eletronicamente
online e, no mesmo segundo em que expedidas, ja estardo no
“escritorio virtual” do citando/intimando. Caso seja necessaria a
expedicdo de mandado fisico a ser cumprido por oficial de
justica, nas situacbes em que o intimando ou citando ndo é
usuario do e-Proc, o moédulo denominado SMWeb, mediante
apenas alguns cliques, se encarrega dessa parte. A proposito
disso, os mandados e oficios, mesmo no caso em que devem ser
cumpridos por oficiais de justica de outras subsegdes judiciarias
integrantes de um dos trés estados que compdem a 42 Regido,
serdo expedidos diretamente para a central de mandados
correspondente, cujo oficial de justica cumprira o ato em sua
area de atribuicdes e certificard o ocorrido diretamente nos autos
eletrénicos, sem necessidade de qualquer outro tipo de
comunicacao. Em razao dessas funcionalidades, a expedicao de
carta precatdoria no ambito da 4@ Regido € uma rarissima
excecdo. Nos demais casos, as cartas precatérias também sdo
eletronicas, com a utilizacdo do “malote digital”(10) do Conselho
Nacional de Justica. As citagbes por carta em execucao fiscal e
demais cartas e oficios que sdo encaminhados pelos Correios sédo
expedidos pelo médulo denominado V-Post, que prevé a remessa
eletrénica do arquivo para os Correios, que faz a impressdo, a
entrega ao destinatario e a certificagdo, diretamente nos autos
do processo eletronico, do resultado do cumprimento da
diligéncia pelo carteiro.

Nos pedidos de informagBes e nas ordens mandamentais, como,
por exemplo, informagbes e liminares em mandados de
seguranga, mais recorrentes, as autoridades sao cadastradas no
e-Proc para receberem eletronicamente as comunicacdes dos
juizos. Nos demais casos, os oficios sdo expedidos via SMweb
diretamente para a central de mandados e sdo cumpridas as
ordens pelos oficiais de justiga.

Todo o controle de prazos também é automatizado pelo e-Proc,
que certifica automaticamente o encerramento com ou sem
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cumprimento da pratica do ato processual “esperado” para a
situagdo, que também é automaticamente anexado ao processo.

Encerrada a fase de “comunicagdo” as partes e aos interessados
das providéncias processuais, o0s autos eletronicos sdo
“localizados” em uma espécie de armario eletrbnico para a
tomada das providencias cartorarias seguintes, sempre em meio
eletrénico, repete-se. Nesse momento sdo aferidos, se for o
caso, o cumprimento/descumprimento da liminar, os termos da
contestacdo, a revelia e os demais atos saneadores do processo,
com encaminhamento para instrugdo ou conclusdo para
sentenca.

Os profissionais peritos sdao previamente cadastrados no e-Proc
e, nos casos em que é deferida a producdo desse tipo de prova
pericial, o expert sera notificado eletronicamente de sua
designacdo, inclusive dos quesitos, quando houver, e informara
eletronicamente nos autos a data designada para a providéncia e
também juntard o laudo no formato digital, diretamente no
processo.

O sistema possui unidades virtuais de contadoria capacitadas
para elaboracdo de calculos de maior complexidade, de modo
gue, sendo necessaria elaboracdo de contas em um determinado
processo, 0 magistrado podera acometer o calculo para a
contadoria de outra subsecdo judicidaria que tenha maior
“expertise” na questdo do processo, ou que esteja menos
congestionada, a fim de dar maior seguranga e rapidez nessa
fase processual.

Ha uma agenda eletronica no e-Proc para designagdo de
audiéncias de instrugdo e julgamento, sendo que os advogados
sdo intimados da respectiva data em meio totalmente eletrbnico.
Por regulamentacao da Corregedoria Regional, os advogados
devem “trazer” para o ato as testemunhas que arrolaram. O
cartorio sé providencia a intimacdo de testemunhas arroladas em
processos criminais e, nesses casos, os mandados sao também
expedidos por meio do SMWeb, acima referido. As audiéncias de
instrugao e julgamento sdo totalmente gravadas em sistema de
audio-video, ndo existindo mais termo de audiéncia ditado pelo
juiz, cujos arquivos s3o anexados aos autos correspondentes
para consulta e ©para revisdo a qualquer momento.

Aqui abrem-se parénteses para dar breves pinceladas sobre a
audiéncia por videoconferéncia, moédulo que foi denominado de
“Projeto XXI” e, dadas suas grandes virtudes, acabou se
tornando nacional por obra do Conselho Nacional de Justica. Por
meio dessa ferramenta, as partes, os procuradores, as
testemunhas e até os peritos que ndao se encontram na
localidade sede do processamento poderao comparecer em outra
unidade judiciaria, inclusive de outros ramos do Poder Judiciario,
e de |& participar da audiéncia como se presencial fosse. O e-
Proc possui um modulo para o agendamento eletrénico da sala
de videoconferéncia remotamente e as intimacdes necessarias,
quando ndo realizadas eletronicamente pelo moédulo de
intimagcdes do e-Proc, que podem ser feitas por mandados
expedidos diretamente para a central de mandados da localidade
onde se encontra o participante da audiéncia por meio do
SMWeb. O e-Proc estd preparado para anexar automaticamente
no processo os audios, os videos e os termos da audiéncia.

Proferida sentenca, seja em razdo da conclusdao da instrugdo,
seja em face do julgamento antecipado da lide, eventuais



recursos serdo processados nos proprios autos eletrénicos, cujas
peticbes serao protocoladas (anexadas) pelos
recorrentes/recorridos eletrénica e diretamente no e-Proc pela
Internet. Apds o devido processamento do recurso, a remessa
sera feita ao Tribunal também mediante um simples “clique”,
momento em que o sistema fard uma série de consisténcias a
fim de evitar, ao maximo, quaisquer tipos de erros nessa fase.

O agravo de instrumento ficou muito simplificado e reduzido a
alguns “cliques” do recorrente diretamente na tela dos autos
eletronicos do processo no qual foi proferida a decisdo agravada,
bastando anexar uma peticdo com as razdes de seu
inconformismo. As providéncias dos artigos 526 e 527 do CPC
restaram totalmente dispensadas, uma vez que as partes
envolvidas tém acesso integral tanto aos autos eletronicos do
processo originario, quanto ao incidente no segundo grau, via
rede mundial de computadores, de qualquer parte do mundo em
que se encontre.

A distribuicdo dos recursos no TRF-42 Regido ¢é feita
automaticamente para o relator indicado por meio de sorteio,
sem qualquer tipo de intervengdo humana, e observara sempre a
competéncia das secbes especializadas de julgamento da Corte
(atualmente tributaria, administrativa, previdenciaria e criminal).

O processamento dos recursos no Tribunal é totalmente
automatizado (exceto das apelagbes originarias da Justica
Estadual delegada) e bastante semelhante ao dos processos em
primeiro grau. Os incidentes e recursos internos - agravo legal,
agravo regimental, embargos infringentes, embargos de
declaragao, conflitos de competéncia, incidente de
inconstitucionalidade, etc. - também tém andamento
automatizado e em forma eletrénica, totalmente sem papel. Os
recursos externos - especial, extraordindrio e agravos - sdo
processados eletronicamente na Vice-Presidéncia do Tribunal e,
nos casos em que admitido o recurso, a remessa para o STJ ou
para o STF também ¢é feita no formato eletrénico e com um
simples “clique”. H& ainda um maddulo no e-Proc para controle
dos recursos extraordinarios suspensos em razdao da admissao de
repercussao geral pelo STF.
A pauta das sessOes de julgamento é elaborada e publicada
eletronicamente, inclusive para os casos em que remanescem
autos fisicos, como mencionado anteriormente. Releva observar
que os advogados interessados em fazer sustentagdao oral e que
se encontram fora de Porto Alegre, municipio sede do TRF-42
Regido, podem fazé-la por videoconferéncia, bastando que
comparegam em uma unidade da Justica Federal da subsecgdo
judicidria indicada no momento de sua inscricdo para o ato, que
é feita previamente pela Internet. A sustentagdo oral por
videoconferéncia é gravada em video, o qual é anexado
eletronicamente aos autos do processo correspondente, podendo
ser vista/revista por todos que tiverem acesso a integra dos
autos. Mais recentemente foi inaugurado o moédulo denominado
“Tela TRF”, que procede a gravagao digital de todas as sessdes
de julgamento do TRF, seja sessdo de turma, sessao de segdo,
da Corte Especial ou do Plenario, procedendo-se a juntada aos
autos da integra de cada julgamento. Por meio de uma rede
interna  de video, o0s servidores dos gabinetes dos
desembargadores federais presentes a sessdo podem
acompanhar em tempo real os julgamentos, sem necessidade de
comparecimento a sala de sessGes, e um ‘“chat” interno
denominado “psi” permite contato em tempo real do julgador



com sua assessoria de apoio no gabinete para auxiliar nas
pendéncias surgidas de ultima hora.

Para encerrar este breve resumo sobre o funcionamento do
processo eletronico, duas questbes ainda devem ser frisadas.

Uma diz respeito aos varios mecanismos de consisténcia
constantes do e-Proc com o objetivo de evitar erro humano.
Praticamente ndo existe mais a possibilidade de fazer intimacao
de advogado que ndo esteja atuando no processo, uma vez que
esse controle é feito diretamente pelo proprio interessado. O
sistema ndo permite o envio de processo eletrénico para o
Tribunal se nao tiverem sido cumpridas todas as etapas de
admissibilidade do recurso. Qualquer tentativa de
arquivamento/baixa do processo é automaticamente bloqueada
caso ainda exista alguma pendéncia processual, como destino de
bens apreendidos, depdsito judicial pendente de levantamento,
etc. O e-Proc ndao permite lancamento de despachos ou
sentencas se o processo nao estiver concluso para tal finalidade,
tudo com o objetivo de ndo mascarar a estatistica. Esses sdo
apenas alguns exemplos, pois ha muitas outras configuragdes do
sistema para tornar o procedimento do processo eletrdnico o
mais seguro e eficaz possivel.

E ndo poderia ser encerrado este topico sem mencionar as
estatisticas e as ferramentas de governanga processual, que
fornecem dados automaticamente para gerenciamento da
unidade, para o planejamento estratégico do Tribunal, para a
Corregedoria, para outros 6rgdos, como o Conselho Nacional de
Justica e a Justica Eleitoral, certidOes negativas e positivas, etc.

8 Usabilidade do e-Proc: escritorios digitais e mesas
virtuais

Tanto os usuarios internos quanto os externos acessam o e-Proc
por meio da Internet, pois, como ja informado antes, o sistema
esta hospedado na rede mundial de computadores (https://e-
Proc.trf4.jus.br). Isso viabiliza a qualquer tipo de usuario acessar
o e-Proc de qualquer lugar do mundo e em qualquer horario ou
dia da semana.

Essa caracteristica tem permitido ao Tribunal, inclusive,
estabelecer uma politica de “teletrabalho” que vem apresentando
otimos resultados, tendo ocorrido situacGes em que foi possivel a
servidores e a magistrados empreenderem viagem de estudos e
aperfeicoamento sem necessidade de afastamento do trabalho.
Ha situacbes outras de servidores que puderam acompanhar
conjuges em funcdo de representacdo no exterior, sem
necessidade de afastamento, e, em paises como Estados Unidos,
Espanha e Itdlia, cumpriram normalmente as rotinas de trabalho
de seus cargos publicos até com ganhos de produtividade.

Para tanto, o e-Proc possui consoles operacionais, acessiveis por
meio de qualquer navegador de Internet, proprios para cada tipo
de usuario, que podem ainda ser configurados conforme as
rotinas mais utilizadas pelo operador.

Assim ha, por exemplo, o “painel do magistrado”, que é uma
espécie de mesa virtual em que estdo reunidas todas as
funcionalidades necessarias ao trabalho do juiz, tais como a
producgao e a assinatura de despachos e sentencas, plantonista,
governanga total da vara, entre outros, o que pode ser feito da
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sede da Justica, de casa, em qualquer dia e horario ou até do
exterior, como foi referido acima.

Do mesmo modo, existe o “painel do diretor”, o “painel do
servidor”, da Corregedoria, da Central de Mandados (para os
oficiais de justica), da Contadoria, etc.

Ha também consoles proprios para usuarios externos, como
advogados, defensores publicos, advogados publicos, Ministério
Publico, etc., que também poderiam ser chamados de escritorios
virtuais.

E o caso, por exemplo, do escritério virtual do advogado, cujo
painel permite a distribuicdo de novos processos para qualquer
unidade da Justica Federal da 42 Regido, inclusive o Tribunal, a
qualquer hora, em qualquer dia e de qualquer lugar, desde que o
causidico tenha acesso a um computador com acesso a Internet.
O escritorio virtual permite ainda a juntada de contestacbes, o
recebimento de intimacgdes, o controle de prazos, a consulta a
integra de qualquer processo, mesmo sem procuragdo nos autos,
0 substabelecimento de processos, a distribuicdo de processos
urgentes para o] plantdo, etc.

Em razdo de todas essas funcionalidades, tem sido observada
intensa movimentagdo processual em dias e horarios
alternativos, como finais de semanas, feriados e a noite, sendo
de se concluir que, com o processo eletrénico, ndo ha limites
fisicos de espécie alguma para o acesso a Justica.

Outro modulo interessante existente no sistema é o gestor de
documentos denominado Gproc, que é o “ged” do e-Proc.

Trata-se de um editor de texto construido totalmente em
software livre que, ndo obstante seja uma ferramenta potente
para produzir sentencas, decisdes e despachos, continua em
constante aperfeicoamento liderado por servidores das areas
judiciaria e de informatica e magistrados.

Esse editor identifica automaticamente na pecga processual o feito
ao qual é destinada, podendo ser produzido unitariamente (a
partir do acesso direto aos autos eletronicos) ou em lote de
documentos com o mesmo contelddo, sem prejuizo da
identificacdo do respectivo processo em cada documento.

De acordo com a espécie de documento e a configuracdo do
editor, com a assinatura digital do juiz, o documento é
automaticamente anexado ao processo, com a identificagao
especifica para fins estatisticos, e a intimagdo eletronica da parte
é automaticamente disparada pelo e-Proc, sem qualquer outro
tipo de intervengao humana no sistema.

Atualmente estd em fase adiantada de desenvolvimento o
modulo “sessdo de julgamento”, que consiste em funcionalidades
gue permitirdo ao Gproc ser a ferramenta principal de apoio as
sessOes de julgamento do Tribunal e das turmas recursais, em
substituicao ao sistema atualmente em uso.

Também estd no escopo do projeto a liberagdo do Gproc para
manejo por usuarios externos, notadamente advogados.

Ha um infinito nimero de funcionalidades no sistema, cuja
descrigdo refoge ao escopo deste trabalho. Porém, merece
registro que o Gproc €é uma notavel ferramenta de



desburocratizacao e agilizagdo dos processos, cujos efeitos serao
cada vez mais percebidos a medida que novas funcionalidades
forem colocadas em producao.

9 E-Proc: presente e futuro - sustentabilidade intra e
intergeracional

Muito embora o processo eletronico seja, a partir de uma visao
superficial, somente um programa de computador, na pratica
provocou uma mudanga profunda na prestacdao jurisdicional,
podendo ser considerado uma revolugdo sem precedentes no
ambito da administracdo da Justica e da governanca do Poder
Judiciario. Com o processo eletronico, o “servico publico justica”
nunca mais serd o mesmo. Talvez no futuro seja possivel fazer
uma divisdo imaginaria entre antes e depois do e-Proc.

E mais: os efeitos do e-Proc ndo estdo limitados a esfera interna
corporis da instituicdo judicial ou daquela de seus operadores,
pois espraiou seus efeitos para toda a sociedade, diretamente
para os jurisdicionados e indiretamente para a cidadania de um
modo geral.

Dai que o e-Proc apresenta um carater multidimensional,
impregnando seus efeitos em todos os recantos da vida social,
podendo ser visto, no minimo, sob os mesmos cinco enfoques
que qualificam a sustentabilidade, ou seja, a partir de sua (1)
dimensdo social; da (2) dimensao ambiental; da (3) dimensao
econOmica; da (4) dimensdo ética; e da (5) dimensdo juridico-
politica.

Iluminado sob o prisma da (1) dimensdo social, observa-se que o
e-Proc, a partir de seu objetivo inicial de atuar sobre a
efetividade da justica, passa a atender, de plano, a uma das
mais veementes queixas da sociedade, qual seja, a morosidade
da prestacao jurisdicional, e apresenta-se como o instrumento
mais adequado para cumprir o principio constitucional do direito
fundamental a razoavel duragdo do processo (CF, art. 59,
LXXVIII).

Sob a ¢dtica do jurisdicionado, ou seja, do destinatario do servigo
publico judicial, hd uma nova motivacdo e esperanca na atuacao
do Poder Judiciario, porquanto a tdo sonhada justica deixa de ser
uma quimera e se transforma em uma verdadeira efetivagao dos
direitos, uma vez que, comprovadamente, as demandas chegam
ao seu final em até cinco vezes menos tempo.

O jurisdicionado passou, com o e-Proc, a ter possibilidade de
acompanhar o andamento de seu processo por meio da Internet,
inclusive da integra das decisGes judiciais e em tempo real. A
partir dessa consulta, o jurisdicionado, por si, por um parente
proximo ou pessoa de sua confianga, pode saber se “ganhou” ou
se “perdeu” a agdo judicial, em que termos foi sua vitéria ou sua
derrota e, se for o caso, ter conhecimento do valor do alvara de
levantamento de dinheiro em seu favor, coibindo os casos,
felizmente raros, de desvios de créditos dos vencedores em
demandas judiciais, notadamente de segurados da Previdéncia
Social e de «classes menos favorecidas da populagdo.

No mais, é razoavel a conclusdo de que uma justica mais agil e
efetiva beneficia toda a sociedade, pois ndo é possivel segregar o
individuo de sua dimensao social.

De outra banda, constata-se que o processo eletronico esta



muito bem afeicoado a atual sociedade do conhecimento,
totalmente interligada em rede, e de modo muito especial por
meio das denominadas redes sociais, sendo de compreensao
muito mais féacil, inclusive na sua linguagem, pelas geracGes
atuais - geracao “X” e geragdo “Y”, a grande maioria dos
operadores do Sistema de Justica, que ja estdo chegando ao
comando do Poder Judiciario. Sem dulvida que o processo
eletrénico, com toda sua pléiade de ferramentas, €, hoje, a Unica
forma que tem o Poder Judiciario de acompanhar pari passu a
vertiginosa re/evolucdo social. E poderd ser o modelo de
transicao para uma forma de prestagdo jurisdicional ainda mais
avancada, capaz de atender as demandas da geragcdo “Z” e
posteriores, que ja comecam a chegar ao mercado de trabalho.

Dai ser evidente o carater intergeracional dos beneficios
alcancados pelo e-Proc, na medida em que as geragdes futuras
receberdo um Poder Judicidrio saneado e capacitado para
oferecer seus servicos com qualidade e em tempo justo.

A (2) dimensdo ambiental do e-Proc apresenta-se com soberana
vantagem sobre a sistematica tradicional do processo fisico,
constituindo-se em verdadeiro parceiro do meio ambiente.

A auséncia de autos fisicos faz simplesmente desaparecerem
diversos impactos ambientais danosos que, com o uso do papel,
de regra, passam despercebidos, tais como corte de arvores,
consumo de agua, uso de produtos quimicos, gasto de energia,
entre outros insumos necessarios para a produgdo do papel.

Os autos fisicos necessitam ser transportados, seja quando o
advogado “faz carga”, seja para transitar entre os diversos graus
de jurisdicdo, ndo raro tendo que “viajar” até o Planalto Central
para exame de recurso extraordinario, especial ou revista pelas
Cortes Superiores e retornar, depois de julgado, as instancias
originarias. E registre-se, por oportuno, que a matriz de
transporte brasileira ainda estd embasada em combustiveis de
origem fossil, do que decorrem os milhares de litros de diesel,
gasolina, lubrificantes, pneus, estradas asfaltadas que sdo
utilizadas anualmente sé com o transporte de malotes e mais
malotes de processos fisicos.

De outro lado, o processo fisico, enquanto em andamento, ocupa
significativo espaco dos cartérios, com mesas, escaninhos e
armarios, o que faz demandar, dado o grande volume de
processos, também, prédios grandes, com reflexos imediatos no
consumo de energia elétrica, entre outros impactos ao meio
ambiente. E, depois de findo, o processo fisico, verdadeiro
“residuo” do sistema judicidrio, necessita ser arquivado em
depdsitos - os chamados arquivos-gerais, que demandam
grandes prédios, verdadeiros armazéns, causando renovado e
permanente impacto ambiental de diversas ordens na sua
manutengao.

E, como observado linhas acima, o processo fisico se caracteriza
por ser extremamente burocratico, o que faz aumentar a
necessidade de mais mao de obra para seu processamento e seu
andamento, caracterizando mais uma forma de impacto
ambiental traduzida na necessidade de prédios e no consumo de
energia.

O e-Proc, em razdao de os autos judiciais serem totalmente
eletrénicos, faz desaparecer ou reduz drasticamente todos os
impactos do processo fisico no meio ambiente.



Deixando de existir papel, muitos e muitos hectares de
reflorestamento sdao poupados e podem ter um destino mais
nobre, como a produgdo de alimentos. Em um Brasil em que os
recursos hidricos dos grandes centros urbanos e industriais estdo
cada vez mais escassos, toda economia de agua serda bem-vinda.
O processo eletronico ndo consome uma gota sequer de produtos
guimicos.

Em razdo de o e-Proc estar hospedado na rede mundial de
computadores e transitar integralmente pela Internet, podendo
ser acessado de qualquer lugar do mundo pela rede, em tempo
real, e “viajar” entre os diversos graus de jurisdicao de forma
totalmente eletrénica, ndo consome um litro sequer de
combustiveis fosseis.

Todos os processos eletronicos da Justica Federal podem ser
armazenados em um banco de dados do tamanho de um Unico
armario, minimizando significativamente a necessidade de
espacos fisicos e reduzindo drasticamente o impacto ambiental.

E, considerando que, no processo eletronico, a burocracia fica
totalmente eliminada, diminui a necessidade de servidores, e os
cartérios passam a exigir menor espaco fisico, o0 que também se
transforma em vantagem para o meio  ambiente.

E verdade que o processo eletrénico consome energia elétrica,
mas a economia que ¢ feita com a iluminacdo e o
condicionamento de ar de cartérios menores ja € suficiente para
cobrir totalmente o consumo de energia do processo eletronico.

Ademais, considerando que o Brasil caminha, cada vez mais,
para a conversdo da matriz de produgdo de energia elétrica para
o baixo carbono e fontes renovaveis, pode se concluir que, em
um futuro muito préximo, o e-Proc ndo causard nenhum tipo de
impacto ambiental, podendo tranquilamente receber o selo ISO
14000.

Na (3) dimensdo econémica, os beneficios do e-Proc saltam aos
olhos, pois consegue obter muito mais eficiéncia como
instrumento de administragao da justica, cumprindo sua fungao
social, ética e de equilibrio ecoldégico e ainda provocando uma
redugao de custos sem precedentes.

O e-Proc permite a Justica Federal fazer muito mais com o
mesmo orcamento de custeio publico, de investimentos e de
pessoal.

Com a redugdo da burocracia processual causada pelo e-Proc,
tem sido possivel o redirecionamento de servidores, que até
entdo atuavam em servicgos meramente repetitivos, para
atividades muito mais nobres, reduzindo a constante pressao
pelo aumento de funcionarios e valorizando ética e moralmente o
quadro de pessoal, tanto do primeiro grau quanto do TRF.

A economia com 0s recursos orgcamentarios anteriormente
utilizados para cobrir os custos com os insumos dos autos fisicos,
as despesas com malotes e transportes, manutencgao predial e de
mobilidrio, entre outros, possibilitou a ampliacdo da rede de
atendimento da justica, como, por exemplo, a instalagdo de
Unidades Avancgadas de Atendimento (UAA) em pequenos
municipios que até entdo ndo eram atendidos pela Justiga
Federal.



Tendo em vista que todo o processamento das acdes é feito a
distancia pelo e-Proc na “vara made”, as UAAs exigem uma
estrutura predial e de servidores minima para funcionamento,
mas conseguem prestar todos os servigos que uma unidade

”

completa prestaria, porém com custo “n” vezes menor.

O e-Proc também tem permitido que servidores de unidades
ocasionalmente com menor volume de trabalho possam ser
“lotados” remotamente em outras varas mais congestionadas,
otimizando o servico sem necessidade de remogdes ou
pagamento de diarias. Os chamados mutirdes de sentenca, que
sdo situacdes em que juizes federais se oferecem para auxiliar
colegas com um volume muito grande de processos que
aguardam sentenca, também sdo feitos pelo e-Proc, sem
necessidade de qualquer deslocamento, seja do magistrado, seja
do processo. J& ha um movimento no sentido da criacdo de
secretarias centralizadas para atender simultaneamente diversos
gabinetes de magistrados, otimizando os recursos humanos e
reduzindo custos.

Com o e-Proc os prédios da justica ja podem ser menores e mais
eficientes, pois ndo necessitam mais suportar toneladas e
toneladas de papel e armarios para seu armazenamento. E, com
isso, os moéveis podem ser mais ergon6micos, melhorando as
condicoes de salde dos operadores.

Esses sdo apenas alguns exemplos dos beneficios econémicos
proporcionados pelo e-Proc, mas com certeza muitos outros
custos, diretos e indiretos, advindos da justica tradicional, foram
extintos, ou reduzidos, com a introducdao do processo eletrdnico.

Os advogados também sdo beneficiarios diretos da economia
proporcionada pelo e-Proc, pois ndo necessitam comparecer a
sede da justica para protocolar novos processos e petigdes, para
tomar conhecimento da integra de sentenca ou despachos, para
examinar laudos periciais, etc., pois podem fazer tudo isso pela
Internet, sem sair do escritério, direcionando o tempo inatil e,
muitas vezes, arriscado “perdido” com deslocamentos para
atividades mais eficientes e produtivas.

E o advogado economiza mesmo nas situagcdes em que o
deslocamento se faz necessario para comparecimento a
audiéncias ou a sustentacdo oral no Tribunal, pois pode praticar
tais atos em qualquer unidade da Justica Federal por
videoconferéncia. No futuro, esses atos poderdo ser praticados,
inclusive, do escritorio do advogado.

Reduzindo o custo para o advogado, naturalmente reduz-se o
custo para o} jurisdicionado.

Como se pode concluir, a relacdo custo-beneficio do e-Proc é
muito superavitaria, atacando diretamente no combate as
despesas inuteis e ao desperdicio, totalmente afeicoado a
responsabilidade fiscal, sem se descurar de sua fungdo social,
ética e de equilibrio ecoldgico.

Examinado a luz da (4) dimensdo ética, o e-Proc elevou a Justica
Federal da 4@ Regido a realidade republicana e democratica nos
padrdoes que a coletividade tanto reclama das instituicdes
publicas.

Sendo conquista do e-Proc o oferecimento de uma Justica rapida,



efetiva e transparente na protecdo de direitos individuais e
coletivos, ganham luzes os primados da cidadania e da dignidade
da pessoa humana, matrizes maiores da Carta Politica brasileira
(art. 19, II e III).

Ademais, e dito antes, o jurisdicionado agora pode ter acesso a
integra do “seu processo”, passando a ter controle ndo s6 da
atividade jurisdicional, como também de seu proprio procurador
ou representante, mediante uma breve pesquisa na Internet e
com a “chave de acesso” fornecida por seu advogado ou pela
Justica Federal.

De outro lado, o interesse publico a informagdo assegurado pelo
art. 93, IX, da Constituicdo Federal passou a ter atencdo toda
especial, pois o e-Proc permitiu que todos julgamentos e
atividades judiciais sejam publicados em tempo real na integra e
automaticamente na Internet, exceto nos casos em que a
preservagdo do direito a intimidade do interessado no sigilo
assim o determine. O mesmo deve ser dito em relacdo as
sessdes de julgamento do Tribunal, desde a sustentacao oral dos
advogados até a leitura de votos dos julgadores, que podem ser
acompanhadas em tempo real pelo sistema de “streaming” de
multimidia (som, imagem e dados) via Internet, acessivel a
partir de qualquer computador ligado a rede desde qualquer
lugar do mundo.

Por fim, a total transparéncia das informagGes e dos julgamentos
tem potencializado os érgdos de defesa da sociedade, como o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, os sindicatos, as
associagdes e até os organismos internacionais, entre outros, a
exercitarem com mais eficacia suas prerrogativas na defesa de
liberdades publicas e privadas, direitos sociais e laborais, tanto
individuais como coletivos, constituindo-se o e-Proc, também,
em uma ferramenta de resguardo dos direitos previstos nos
artigos 50, 6° e 70 da Constituicao Federal.

Em sua (5) dimensdo juridico-politica, o e-Proc, aliado a outros
projetos institucionais ja mencionados, revela-se como opgdo do
TRF-42 Regidao para, contemporaneamente, democratizar o
servigo publico da Justica por meio do combate a morosidade
processual e garantir efetividade, transparéncia, ampliacdo dos
servicos, reducao de custos, adesdo social e beneficios diretos e
indiretos ao meio ambiente. O e-Proc revela-se, ainda, como
opgao juridico-politica para o futuro, ndo sé para entregar o
Tribunal para as proximas geragdes livre das mazelas que por
mais de dois séculos vém atormentando o jurisdicionado, mas
também apto para enfrentar as mudancas e os desafios que a
evolucdo da sociedade devera impor.

10 Alguns resultados alcancados

Embora o processo eletrénico da Justica Federal da 42 Regido ja
tenha completado mais de uma década,(11) o e-Proc ganhou
atengd@o nacional ao ser estendido para todos os ramos e graus
de abrangéncia do Tribunal Regional Federal da 42 Regido a
partir de meados do ano de 2010, quando atingiu a plenitude de
sua implantagao.

Por evidente que os resultados ndo sdo imediatos, ndo s6 em
razao da fase de transicdao, sempre lenta e dolorosa, mas
principalmente devido ao impacto inercial sobre o natural e
humano conservadorismo de magistrados, advogados, Ministério
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Publico, defensores, servidores e até dos jurisdicionados.

Na aqui chamada fase de transicdo, o volume imenso de autos
fisicos entdo existentes, morosos e burocraticos, passou a
conviver com o célere processo eletrénico, impondo um esforco
guase desproporcional aos juizes e servidores, que precisaram
atuar em dois sistemas totalmente incompativeis entre si, o que,
nessa fase inicial, acabava criando embaracos e dificuldades que
exigiam trabalho adicional para todos.

Dai a opgdo juridico-politica do Tribunal em vedar, a partir da
implantagdo total do processo eletrénico, a distribuicdo de novas
causas no formato papel como meio de fazer superar no menor
tempo possivel a fase de transicdo, o que foi objeto de muita
contestacao de parte da Ordem dos Advogados do Brasil. Tinha o
Tribunal a compreensdo de que, permitindo a convivéncia do
processo fisico com o eletrénico, o conflito entre os dois sistemas
seria permanente, e o e-Proc, em vez de gerar beneficios, criaria
mais demandas a atividade jurisdicional.

Essa convivéncia desarmoniosa de dois métodos opostos de
processamento de acdes judiciais certamente foi uma das causas
primordiais do embagamento da visao dos operadores na
percepcao de que, superada a fase inicial, o e-Proc substituiria a
sistematica velha com vantagens incomensuraveis, inclusive no
que toca ao conforto e a produtividade de todos os envolvidos no
servico judicial.

O apice de todo esse trabalho veio com o reconhecimento pelo
Conselho Nacional de Justica, ao publicar o Relatério Justica em
Numeros de 2015, ano-base 2014, que destacou o TRF-42
Regido como o tribunal federal mais eficiente e virtual do pais,
com a menor taxa de congestionamento.

Eis a integra da noticia(12):

“CNJ] destaca TRF4 como o tribunal federal mais eficiente e
virtual do pais, com a menor taxa de congestionamento

Os desembargadores mais produtivos e, consequentemente, o
tribunal federal menos congestionado do pais, mesmo com alta
demanda. Além disso, trés entre quatro casos novos chegam por
meio eletronico para julgamento. Com esses dados, o Tribunal
Regional Federal da 42 Regidao (TRF4) foi anunciado hoje (15.9),
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), como o tribunal federal
mais eficiente do pais.

As informacgOes referentes a 2014 foram reveladas nesta tarde
em Brasilia, como resultado da pesquisa Justica em Numeros,
que completa 10 anos em 2015. O relatério foi divulgado na
abertura da 22 Reunido Preparatéria para o 9° Encontro do Poder
Judiciario.

Produtividade e menor taxa de congestionamento

Os 27 desembargadores federais do TRF4 obtiveram o melhor
indice de produtividade por magistrado (IPM): durante o ano
passado, cada um deles baixou 4.809 processos na segunda
instancia, ou seja, julgaram recursos e encaminharam para
analise da primeira instancia.

Esse resultado garantiu também outro destaque para o TRF4: o
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tribunal federal do pais com a menor taxa de congestionamento,
com um indice de 42%, seguido pelo TRF5, que contabilizou
52%. Esse percentual é calculado pelo numero de processos
novos em relacdo aos julgados e aos que estdao tramitando e
mede a agilidade do tribunal, a capacidade da instituicdo de dar
conta dos processos que entram e dos processos em andamento.

TRF4 com 100% de eficiéncia

O tribunal, como segundo grau da Justica Federal da 42 Regiao,
obteve o indice de 100% em eficiéncia, juntamente com o TRF1,
O numero é resultado do Indice de Produtividade Comparada da
Justica (IPC-Jus), um indicador criado pelo CNJ que resume os
dados recebidos pelo Sistema de Estatistica do Poder Judiciario
(SIESPJ) em uma Unica medida, de modo a refletir a
produtividade ou a eficiéncia relativa dos tribunais.

42 Regido eletronica

Com a implantagdo do e-Proc, o processo eletrénico utilizado ha
cinco anos em todos os graus e matérias de jurisdigdo, a Justica
Federal da 42 Regido foi considerada a mais virtual, com um
indice de 96%. Em segundo lugar ficou o TRF2, com 91%. No
primeiro grau, 100% dos casos novos ingressam de forma
eletrénica no Rio Grande do Sul, em Santa Catarina e no Parana.
Ja no tribunal, o indice é de 74%: trés entre quatro novas agoes
entram eletronicamente.

O TRF da 42 Regido tem sede em Porto Alegre e jurisdigao sobre
os estados do Parand, do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina.”

Como se denota da reportagem supra, no primeiro grau da
Justica Federal da 42 Regido, 100% dos processos ingressados
sdo totalmente eletronicos, sendo que esse indice cai para 74%
quando se examina o0s ingressos de recursos no 2° grau de
jurisdicdo. Esses 26% de processos ndo eletronicos sdo
decorrentes das apelagdes egressas da Justica Estadual operando
na chamada jurisdicdo delegada, que, como dito alhures, estd
com um grau de informatizacdo muito aquém daquele obtido
pelo TRF-42 Regido. E, mesmo assim, o CNJ concedeu ao TRF-42
Regido o titulo de tribunal mais eficiente entre os TRFs.

Estatisticas internas, entretanto, revelam uma diferenca abissal
na eficiéncia do TRF-42 Regido quando se compara o
desempenho do processo eletrénico com o processo fisico
(oriundo da Justica Estadual).

Com efeito, no cumprimento da meta 01 do CNJ,(13) os
processos eletrénicos atingiram, na média geral, um percentual
de 108,53%, quer dizer, foram julgados quase 10% a mais do
gue o numero de causas ingressadas no ano de 2014, enquanto
no processo fisico esse desempenho baixa para 59,08%, ou seja,
quase 40% dos novos processos fisicos ficam acumulados para o
ano seguinte, o que denota a necessidade de que novas medidas
saneadoras sejam implementadas na jurisdicdo delegada.

Essa estatistica também revela que, em relagdo aos processos
totalmente digitais, o passivo processual do Tribunal esta
totalmente controlado.

Em uma comparacdo do tempo médio de tramitacdo entre
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processos fisicos e eletronicos, observa-se uma redugdo média
que vai de 50% a até 80%, dependendo da classe da agdo, tanto
no primeiro quanto no segundo grau de jurisdicdo.

Em medigdo realizada, constatou-se que, em média, cada 1.000
(um mil) processos consomem 252 kg de papel e ocupam 12
metros lineares de estantes de arquivos proprios para armazenar
processos findos. Considerando que a Justica Federal da 4@
Regido ja tramitou, s6 nos ultimos 5 anos, mais de 3,6 milhGes
de processos eletrénicos, conclui-se que mais de 900 toneladas
de papel ja foram poupadas e quase 45 quildmetros lineares de
estantes puderam ser dispensados nessa meia década, o que
pode ser traduzido para, além de uma reducdo vertiginosa de
custos com a economia de insumos, mobiliario, salas e até
prédios de arquivos, pessoal e materiais para sua manutengdo,
gastos com energia, higienizacdo de autos findos, transporte de
processos (malotes), etc., efetivos beneficios diretos para o meio
ambiente, poupando-se todos os insumos do papel (arvores,
quimicos, agua, tintas, etc.) e de construgdo e manutengdo de
moveis e prédios (energia, ceramica, madeira, plastico, cimento,
etc.).

Quanto aos recursos humanos, o processo eletrénico ja permitiu
o0 remanejamento de mais de 100 servidores que antes se
ocupavam com atividades meramente burocraticas para a
atividade-fim, somente no Tribunal, o que se traduz em melhoria
dos servicos prestados aos usuarios e também em valorizacdo
das pessoas envolvidas, um passo vigoroso em favor da
dignidade da pessoa humana.

Ha outra conta, muito simples de ser feita, relativamente aos
gastos realizados com transporte pelos advogados de autores e
de demandados, sob a égide de processos de papel, para
comparecimento aos foruns e ao Tribunal para exame de autos,
retirada em carga, devolugdao de carga, protocolo de petigdes,
recursos e contrarrazoes, etc.: estimando-se o consumo médio
de 10 litros de combustivel por processo (dois advogados, um de
cada parte, e quatro comparecimentos durante a vida do
processo), chega-se a cifra de 36.000.000 de litros de
combustiveis economizados em razdo do e-Proc nos ultimos
cinco anos, encontrando-se, aqui, ndo s6 economia para o bolso
dos advogados e partes, mas também beneficios diretos para o
meio ambiente.

Em relacdo ao orgamento publico e a partir da premissa de que
cada processo eletronico tem uma reducdao média de custo em
torno de R$ 200,00, com a economia de insumos, malotes,
correio, pessoal, transporte interno, armarios, intimacGes e
citagOes por oficiais de justica, etc., os 3,6 milhdes de processos
que foram distribuidos no e-Proc nos Ultimos cinco anos ja
causaram um impacto de mais de R$ 720 milhdes.

Esses recursos, entretanto, ndo significaram redugdo do
orcamento, e sim redirecionamento para a melhoria dos servigos
de prestacdo de justica, dai o reconhecimento pelo Conselho
Nacional de Justica de que o Tribunal Regional Federal da 42
Regido é o tribunal federal mais eficiente do Brasil.

Conclusao

Quase que simultaneamente, o mundo foi alertado pelo Relatério
Brundtland da grave situacao dos danos ao meio ambiente, e o
Brasil, da crise da Justica, decorrente, principalmente, da



morosidade processual.

O Tribunal Regional Federal, surgido em 1989, por obra da
chamada Constituigdo Cidada de 1988, ja veio inoculado com o
gérmen da modernizacdo e de uma prestacdo de jurisdicdo
ambiental de qualidade, tendo participado ativamente da
“Conferéncia das NagBes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel”, a Rio+20, em junho de 2012, na cidade do Rio de
Janeiro.

Entre outros projetos e acbes, o e-Proc pode ser considerado um
dos instrumentos de desenvolvimento sustentavel da Jurisdicdo
Federal do Sul do Brasil (Estados do Parana, do Rio Grande do
Sul e de Santa Catarina), atingindo, simultaneamente, os dois
objetivos: (1) de avancar na qualidade e na eficiéncia da
prestacao jurisdicional e (2) de reducdo dos impactos negativos
que a jurisdicao tradicional causa ao meio ambiente, tanto para o
presente quanto para o] futuro.

Em um mundo globalizado e interligado em rede, em que
vivemos na denominada sociedade da informagdo e que se
transforma dia a dia, os impactos a prestacdo jurisdicional sdo
também impressionantes, e o Poder Judicidrio precisa estar
preparado para essa revolucao.

No mundo ocidental, a segunda onda de riqueza (o
industrialismo, que deu origem a producdo, a educacdo e a
cultura em massa) esta cedendo seu lugar preponderante, de
forma cada vez mais acelerada, para a terceira onda de riqueza
(sistema voltado para o pensar, o conhecer, o saber e o
experimentar os frutos do conhecimento), na qual as
necessidades das pessoas sdao praticamente iguais (tirante os
paises extremamente pobres), inexistindo diferencas sequer
entre o interiorano e aquele que vive em grandes centros
urbanos, o que reforca a ideia de que a revolucdo social esta
apenas comegando.

Dai que o TRF-42 Regido ndo pode se conformar com os louros e
os aplausos do sucesso até agora alcancado, devendo estar
permanentemente evoluindo o e-Proc no mesmo compasso do
avango da demanda de jurisdicdo e de desenvolvimento
sustentavel, pois, como alerta Hobsbawm,(14) “ndo sabemos o
gue vird a seguir, nem como sera o segundo milénio, embora
possamos ter certeza de que ele terd sido moldado pelo Breve
Século XX".
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