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Apresentacao

Pensada racionalmente, outra ndo poderia ser a conclusio sendo a da absoluta identidade
entre homens e mulheres; afinal, ambos sao seres humanos dotados de razao e emocao, com
uma rede de vinculos e uma histéria de vida que os torna tinicos no universo.

Lamentavelmente, porém, a despeito da pretensa “racionalidade” que impregnaria essa
classe de individuos, ndo tem sido sob esse prisma que as rela¢des humanas tém se pautado;
muito ao contrario, sob o influxo de certos fatores culturais, sdo disseminadas as praticas
discriminatérias contra as mulheres.

Ao tratar desse tema, a Convencao para Eliminac&o de Todas as Formas de Violéncia
contra as Mulheres, celebrada em 1979 pela ONU, define “discriminacao contra a mulher” como
“toda a distin¢do, exclusio ou restricao baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente
de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer
outro campo”.

Com o firme propdsito de por fim a essa situacado, a Convengao decorre de principios ja
consagrados na Carta das Nagdes Unidas, de 1945, que proclama a fé nos direitos fundamentais
do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade entre o homem e a mulher
e na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que reafirma o principio da nao
discriminagao e assevera que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos”, sem disting@o de sexo. Sao marcos de extrema relevancia no longo e dificil processo
da luta pelo reconhecimento da dignidade das mulheres.

Luta que, na Idade Moderna, pode ser ilustrada pela iniciativa de Olympe de Gouge,
que, em plena Revolugao Francesa, enunciou a Declaragao dos Direitos da Mulher e da Cidada,
de 1791, ao lado da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, antes de ser
guilhotinada.

Inspirada nos valores da Carta das Nacgoes Unidas de 1945 e da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, a Constituicao Federal de 1988 proclamou a dignidade da pessoa
humana como fundamento do Estado brasileiro (art. 1°), que tem por objetivo a construgao
de uma sociedade livre, justa, solidaria, pluralista e sem preconceitos (art. 3°, 1, e Predmbulo),
sempre tendo como norte o principio da “igualdade de todos, sem distingdo de qualquer
natureza” previsto no art. 5°, caput, cuja ideia é repetida, em destaque, no art. 5%, I: “homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituigao”.
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Mais particularmente com relacdo a violéncia doméstica, o art. 226, § 8°, estabeleceu
que “o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagoes”.

E nesse contexto que a Convengao para Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia
contra as Mulheres, cuja eficacia é afirmada pelo art. 5°, § 2°, da Constituicao, se insere: tecer
uma rede de prote¢ao a mulher, coibindo toda forma de discriminacao e, portanto, de violéncia
contra a mulher.

Todavia, se essa rede se encontra bem estabelecida, urge torna-la eficaz, por meio de
acbes concretas, sobretudo educacionais, que viabilizem a protecao da mulher e impecam que
esteredtipos sociais, politicos e econdmicos sejam perpetuados.

Em um quadro de exacerbada violéncia, a inagdo do Poder Publico significaria
conformar-se com um verdadeiro “estado de coisas inconstitucional”, nos termos ja
reconhecidos na Arguicdo de Descumprimento de Direito Fundamental n. 347 MC-DF (Rel.
Min. Marco Aurélio, 09.09.2015).

Como medida colaborativa nesse cenario, o Conselho Nacional de Justica vem apresentar
a traducao da Recomendacao Geral n. 35 do Comité para Eliminacédo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), que atualiza a Recomendac&o Geral n. 19, a
qual afirma que a discriminacio contra as mulheres inclui a violéncia de género, ou seja,
aquela “que é dirigida contra uma mulher porque ela é mulher ou que afeta as mulheres
desproporcionalmente”, constituindo, portanto, uma violagao aos direitos humanos.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente do Conselho Nacional de Justica
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Introducao

Ao falar-se em Direito, naturalmente o primeiro pensamento que nos assoma a mente € o
de um sistema de normas juridicas, inter-relacionadas entre si, tendo em vista uma finalidade.
Espera-se que, somente com elas, as relacoes humanas se normalizarao e tudo fluira do melhor
modo, construindo um mundo melhor.

O Direito, contudo, como sabido, nao é imutavel. Fundamentado em determinados
valores, que pretende assegurar, ele estd a regular uma realidade dindmica, nem sempre
vivenciada sob a influéncia desses mesmos valores. Ao contrario, muitas vezes, a dificuldade
reside justamente na tentativa de alteracado de certos valores culturais, por meio de norma, os
quais podem, ha tempos, estar impregnados na sociedade.

Nao raro, o problema podera radicar na falta de eficdcia social da norma: ainda que
perfeita, vigente, nada lhe faltando para produzir efeitos juridicos, poderéd acontecer de ela ndo
vir a ser acatada pela sociedade, ao menos no grau esperado, em razao do motivo apontado.

F aqui que reside o desafio da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres, celebrada em 1979, na ONU, e incorporada ao direito
interno pelo Decreto n. 4.377, de 2002: superar a resisténcia cultural e dignificar as mulheres,
protegendo-as das variadas formas de discriminacao as quais podem ser submetidas, inclusive
a violéncia doméstica, uma das mais radicais, tornando, enfim, efetivo o microssistema juridico
voltado a sua protecao.

Veja-se, por exemplo, que passados mais de 12 anos da promulgacao da Lei Maria da
Penha, considerada referéncia no plano das leis de protecao as mulheres em todo o mundo,
por sua qualidade, ainda vicejam condutas violentas contra elas dirigidas, entre as quais o
feminicidio, praticado em grau estonteante, incompativel com um Estado Democratico de
Direito, que proclama a igualdade entre homens e mulheres e estatui, no artigo 226, § 8°, de
sua Constituicao Federal, a assisténcia a familia, na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos que inibem a violéncia no A&mbito de suas relagoes.

E contra tal estado de coisas que é relevante tornar efetivo o sistema protetivo
estabelecido por essas normas constitucionais e pela Convencao, para concretizacao do Direito
quanto a uma de suas mais importantes facetas: a dos direitos humanos das mulheres.

Isso, no entanto, s6 sera possivel se todos os pilares da politica de protecao e dignificagao
da mulher forem bem desenvolvidos, tanto no aspecto preventivo quanto no repressivo.

Preventivamente, a medida de maior impacto hé de ser a educacéo, tinico modo de,
efetivamente, conseguir-se a transformacao cultural do povo. E preciso trabalhar os valores das
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criancas desde tenra idade, pois somente com a absorcdo de novos valores e a sua confrontacdo
com aqueles experimentados em casa é que podera advir, ainda que a longo prazo, uma
concreta e substancial superacao desses problemas.

Paralelamente, nao se pode descurar de propiciar amplo canal de informacéo e
comunicagao as mulheres, para que sejam mais bem informadas de seus direitos e possam ter
sua primeira forma de acesso a justica: a de narrar as ofensas a seus direitos e a sua dignidade
e integridade, com o fito de obter, do Poder Publico — autoridades policiais, Ministério Publico
e autoridades judicidrias — medidas que os salvaguardem.

Mostra-se relevante, ainda, o sistema repressivo estabelecido, no caso do Brasil, pela
Lei Maria da Penha, moldado com vistas a extinguir a impunidade relativamente a violéncia
domeéstica.

A traducao da Recomendacao Geral n. 35 do Comité CEDAW que ora se apresenta da
continuidade ao compromisso do Conselho Nacional de Justica com o combate a violéncia de
género contra as mulheres, institucionalizado por meio da Resolucdo n. 254/2018, e incentiva
a sua aplicacao pelo Poder Judiciario.

Dai a importancia da publicidade da tradug@o para o portugués, a qual, somada a outros
tratados internacionais de direitos humanos, contribuira para conferir maior visibilidade a
mudanca necessaria do panorama relacionado a discriminacdo e ao combate a violéncia de
género.

Conselheira DALDICE SANTANA
Presidente da Comissao de Acesso a Justica e Cidadania
Supervisora da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres

Juiz LUIS GERALDO SANT’ANA LANFREDI

Coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas
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I Introducgao
Predmbulo

O Comité reconhece as valiosas contribui¢oes de mais de uma centena de organizacoes
da sociedade civil e de mulheres, dos Estados-Partes da Convencao, representantes da academia,
das entidades das Nag¢des Unidas e de outras partes interessadas que forneceram seus pontos
de vista e comentarios durante a elaboracio desta recomendacédo geral. O Comité também
reconhece com gratiddo a contribuigao do Relator Especial sobre a violéncia contra as mulheres,
suas causas e consequéncias, na implementacao de seu mandato e suas contribuicoes para a
presente recomendagao geral.

1. Em sua Recomendacao Geral n. 19 (1992) sobre a violéncia contra as mulheres, adotada
em sua décima primeira sessdo,* o Comité esclarece que a discriminacao contra as
mulheres, como definido no artigo 1.° da Convengao, inclui a violéncia de género, ou seja, a
“violéncia que é dirigida contra uma mulher porque ela é mulher ou que afeta as mulheres
desproporcionalmente”, e que se constitui violacdo de seus direitos humanos.

(CEDAW)

2. Por mais de 25 anos, em suas atividades, os Estados-Partes endossaram a interpretacao do
Comité. A opinio juris e a pratica dos Estados sugerem que a proibigao da violéncia de género
contra as mulheres evoluiu para um principio do direito internacional consuetudinario. A
Recomendagao Geral n. 19 tem sido um elemento-chave nesse processo.’

3. Reconhecendo esses desenvolvimentos, bem como o trabalho do Relator Especial da
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) sobre a violéncia contra as mulheres, suas causas
e consequéncias, do corpo de tratados de direitos humanos® e dos titulares de mandatos

1 Apesar de ter sido primeiramente enderecado na Recomendacdo Geral n. 12 (1989) sobre violéncia contra a mulher, foi na Recomendacao
Geral n. 19 que o Comité apresentou uma revisao completa e detalhada sobre a violéncia contra a mulher e 0 embasamento para seu
trabalho subsequente sobre o tema.

2 Nas décadas desde a adogdo da Recomendacdo Geral n. 19, a maioria dos Estados parte aprimorou suas medidas legais e politicas para
enderecar diversas formas de violéncia de género contra a mulher. Veja no relatorio do Secretario-Geral sobre a revisdo e avaliagao da
implementagdo da Declaragdo de Beijing e Plataforma de Acao e os resultados da 23.% sessdo especial da Assembleia Geral (E/CN. 6/2015/3),
paragrafos 120-139. Além disso, existem evidéncias de atividade em Estados nédo Parte — Republica Islamica do Ird, Palau, Somalia, Sudéo,
Tonga e Estados Unidos da América — como as seguintes: adogao de legislacdo nacional sobre violéncia contra a mulher (Estados Unidos, em
1994; Somélia, em 2012), convites estendidos e aceitos pelo Relator Especial sobre violéncia contra a mulher, suas causas e consequéncias
(visita aos Estados Unidos, em 1998 e 2011; Somélia, em 2011; e ao Sud&o, em 2015); aprovagdo das diversas recomendagdes sobre o
fortalecimento da protecio de mulheres contra a violéncia no contexto do mecanismo de revisio universal periédica do Conselho de Direitos
Humanos; e endosso de resolugdes-chave do Conselho de Direitos Humanos sobre eliminacéo de violéncia contra a mulher, incluindo a
Resolugao n. 32/19 de 1.° de julho de 2016. As agdes de Estados para lidar com a violéncia de género contra a mulher também se refletiram
em documentos politicos marcantes e tratados regionais adotados em foruns multilaterais, tais como a Declaracao de Viena e seu Programa
de Agdo, em 1993; a Declaragéo sobre a Eliminacao da Violéncia contra Mulher, em 1993; e a Declaragéo de Beijing e Plataforma de Acéo,
em 1995, assim como sua revisdo de cinco anos; convengoes regionais e planos de agao, tais como a Convencéo Interamericana sobre
Prevencao, Punicio e Erradicacdo da Violéncia contra Mulheres, em 1994; o Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
sobre os Direitos das Mulheres em Africa, em 2003; e a Convencao sobre Prevengéo e Combate a Violéncia contra a Mulher e Violéncia
Doméstica, em 2011. Outros instrumentos internacionais relevantes sdo a Declaragio sobre a Eliminacdo de Violéncia contra Mulheres e
Eliminacdo de Violéncia contra Criancas na Associagao de Nagoes do Sudeste da Asia; a Estratégia Arabe para Combater a Violéncia contra
a Mulher, 2011-2030; e as conclusdes acordadas na 57.% sessdo da Comissao sobre o Status das Mulheres sobre a eliminagdo e prevencao de
todas as formas de violéncia contra as mulheres e garotas (E/2013/27, cap. I, secao A). O Estatuto de Roma da Corte Criminal Internacional,
Resolugao do Conselho de Seguranga n. 1.325/2000 e as subsequentes resolucdes sobre mulheres, paz e seguranga, assim como as muitas
resolugdes do Conselho de Direitos Humanos, incluindo a Resolugao n. 32/2019 de 1.° de julho de 2016, contém previsdes especificas sobre
violéncia de género contra mulheres. Decises judiciais de cortes internacionais, que sao um meio subsidiario para a determinagéo do direito
internacional consuetudinério, também demonstram tal desenvolvimento (veja A/71/10, cap.V, secdo C, conclusdo 13). Exemplos incluem
o caso da Corte Europeia de Direitos Humanos, Opuz contra Turquia (Aplicagdo n. 33401/02), julgamento de 8 de junho de 2009, na qual a
Corte foi influenciada pelo que ela se referiu como sendo “a evolugéo das normas e principios no direito internacional” (paragrafo 164) por
meio de um conjunto de materiais internacionais e comparativos sobre violéncia contra as mulheres; e o caso da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, Gonzalez et al. (“Cotton Field") contra México, julgado em 16 de novembro de 2009.

3 Veja, por exemplo, o Comentério Geral n. 28 (2000), do Comité de Direitos Humanos, sobre igualdade de direitos entre homens e mulheres;
Comentario Geral n. 2 (2007), do Comité contra Tortura, sobre a implementac&o do artigo 2 da Convengéo sobre a Tortura e Outros
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes ou Punicoes; Comentario Geral n. 22 (2016), do Comité sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, sobre o direito a satude sexual e reprodutiva; e o Comentario Geral n. 3 (2016), Comité sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncias, sobre mulheres e garotas com deficiéncia.
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de procedimentos especiais do Conselho de Direitos Humanos,* o Comité decidiu marcar
o vigésimo quinto aniversario da adogao da Recomendacado Geral n. 19 fornecendo aos
Estados-Partes novas orientagoes destinadas a acelerar a eliminagao da violéncia de género
contra as mulheres.

O Comité reconhece que a sociedade civil, especialmente as organizac¢oes nao
governamentais de mulheres, tem priorizado a eliminagao da violéncia de género contra
as mulheres; suas atividades tém gerado profundo impacto social e politico, contribuindo
para o reconhecimento da violéncia de género contra as mulheres como uma violagao dos
direitos humanos e para a adocao de leis e politicas para enfrenta-la.

Em suas observacoes finais nos relatérios periddicos e procedimentos de acompanhamento
dos Estados Partes sob a Convengao,” assim como recomendacoes gerais, declaragoes e
recomendacdes seguindo comunicagdes® e inquéritos’ sob o Protocolo Facultativo a
Convencao, o Comité condena a violéncia de género contra as mulheres em todas as suas
formas, onde quer que ocorra. Por meio desses mecanismos, o Comité também esclarece os
padroes para eliminacdo dessa violéncia e as obrigacoes dos Estados-Partes nesse sentido.

Apesar desses avangos, a violéncia de género contra as mulheres, quer seja cometida pelos
Estados, pelas organizacdes intergovernamentais ou por atores néo estatais, incluindo individuos
e grupos armados,® continua generalizada em todos os pafses e com altos niveis de impunidade.
Manifesta-se em um continuum de formas multiplas, inter-relacionadas e recorrentes, em uma
variedade de cenarios, do privado ao publico, incluindo configuracdes mediadas por tecnologia®
e, no mundo globalizado contemporaneo, transcende as fronteiras nacionais.

Em muitos Estados, a legislac@o sobre violéncia de género contra as mulheres permanece
inexistente, inadequada e/ou mal aplicada. Erosao dos quadros juridicos e politicos para
eliminar a discriminagao ou a violéncia de género — geralmente justificada pela tradicao,
pela cultura, pela religido ou pelas ideologias fundamentalistas - e reducdes significativas
nos gastos publicos, muitas vezes como parte de “medidas de austeridade” apds crises
econdmicas e financeiras, enfraquecem ainda mais as respostas do Estado. No contexto

Em particular, o Grupo de Trabalho sobre a questdo da discriminagao contra a mulher na lei e na pratica e o Relator Especial sobre a
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

Quase 600 observagoes finais foram adotadas pelo Comité desde a adogao da Recomendacao Geral n. 19, muitas das quais contém
referéncias explicitas a violéncia de género contra as mulheres.

Em particular, Comunicagdes n. 2/2003, AT contra Hungria, pontos de vista adotados em 26 de janeiro de 2005; n. 4/2004, AS contra
Hungria, pontos de vista adotados em 14 de agosto de 2006; n. 6/2005, Yildirim (falecido) contra Austria, pontos de vista adotados em 6
de agosto de 2007; n. 5/2005, Goekce (falecido) contra Austria, pontos de vista adotados em 6 de agosto de 2007; n. 18/2008, Vertido contra
Filipinas, pontos de vista adotados em 16 de julho de 2010; n. 20/2008, V.K. contra Bulgaria, pontos de vista adotados em 25 de julho de
2011; n. 23/2009, Abramova contra Bielorussia, pontos de vista adotados em 25 de julho de 2011; n. 19/2008, Kell contra Canada, pontos
de vista adotados em 28 de fevereiro de 2012; n. 32/2011, Jallow contra Bulgaria, pontos de vista adotados em 23 julho de 2012; n. 31/2011,
S.V.P. contra Bulgaria, pontos de vista adotados em 12 de outubro de 2012; n. 34/2011, R.P.B. contra Filipinas, pontos de vista adotados em
21 fevereiro de 2014; n. 4//2012, Gonzélez Carrefo contra Espanha, pontos de vista adotados em 16 de julho de 2014; n. 24/2009, X. e Y.
contra Georgia, pontos de vista adotados em 13 julho de 2015; n. 45/2012, Belousova contra Cazaquistdo, pontos de vista adotados em
13 de julho de 2015; n. 46/2012, M.W. contra Dinamarca, pontos de vista adotados em 22 de fevereiro de 2016; e n. 58/2013, L.R. contra
Republica da Moldavia, pontos de vista adotados em 28 de fevereiro de 2017/.

Veja relatério sobre o México produzido pelo Comité sob o artigo 8 do Protocolo Opcional da Convengdo e a resposta do Governo do
México. Disponivel em: <http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno= CEDAW%2fC%2f2005%2fOP
.8%2fMEXICO&Lang=en>; relatério sobre o inquérito envolvendo o Canada (CEDAW/C/OP.8/CAN/1); e o sumario do inquérito envolvendo
as Filipinas (CEDAW/C/OP.8/PHL/1).

Inclui todos os tipos de grupos armados, tais como forgas rebeldes, gangues e grupos paramilitares.

Veja a Resolucdo n. 68/181 da Assembleia Geral, intitulada “Promogao da Declaracao sobre Direito e Responsabilidade de Individuos, Grupos
e Orgdos da Sociedade para Promover e Proteger Universalmente Direitos Humanos Reconhecidos e Liberdades Fundamentais: protegendo
mulheres defensoras dos direitos humanos”; relatério do Grupo de Trabalho para Banda Larga e Género da Comissao de Banda Larga para o
Desenvolvimento Sustentavel, copresidida pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento e a Entidade das Nagoes Unidas para a
Igualdade de Género e 0 Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres), intitulado “Cibervioléncia contra mulheres e garotas: uma chamada
global”, outubro de 2015; e as conclusées acordadas no 75 Sessao da Comisséo sobre Status das Mulheres (E/2013/27, cap. 1, secdo A).
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II

8.

10.

11.

12

da diminuicdo dos espacos democraticos e consequente deterioracdo do Estado de Direito,
todos esses fatores somados contribuem para a disseminaggo da violéncia de género contra
as mulheres e conduzem a uma cultura de impunidade.

Escopo

Esta recomendacao geral complementa e atualiza as orientagdes aos Estados-Partes
estabelecidas na Recomendac&o Geral n. 19 e deve ser lida em conjunto com ela.

O conceito de “violéncia contra as mulheres”, como definido na Recomendacao Geral n. 19
e em outros instrumentos e documentos internacionais, enfatiza o fato de que tal violéncia
¢é baseada no género. Adequadamente, na presente recomendagao, a expressao “violéncia
de género contra as mulheres” € usada como um termo mais preciso, que torna explicitas
as causas que se baseiam no género e os impactos da violéncia. Essa expressao fortalece a
compreensao dessa violéncia como um problema social e ndo individual, requerendo respostas
abrangentes, para além de eventos especificos, agressores individuais e vitimas/sobreviventes.

O Comité considera que a violéncia de género contra as mulheres é um dos meios sociais,
politicos e econdmicos fundamentais pelos quais a posicdo subordinada das mulheres em
relacdo aos homens e seus papéis estereotipados sao perpetuados. Ao longo de seu trabalho,
o Comité deixou claro que essa violéncia é um obstaculo critico para alcangar a igualdade
substantiva entre mulheres e homens, assim como para o gozo pelas mulheres dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais consagrados na Convencao.

Na Recomendacao Geral n. 28 (2010), sobre as obrigacoes fundamentais dos Estados-Partes,
sao indicadas as obrigacoes que lhes incumbem por forca do artigo 2 da Convencao, quais
sejam: respeitar, proteger e cumprir os direitos das mulheres a n8o discriminac&o e ao
gozo da igualdade de direito e de fato.” O escopo dessas obrigacdes em relagao a violéncia
de género contra as mulheres, que ocorre em contextos particulares, € abordado na
Recomendacao Geral n. 28 e em outras recomendacoes gerais, incluindo a Recomendagao
Geral n. 26 (2008), sobre as trabalhadoras migrantes; Recomendacao Geral n. 27 (2010),
sobre mulheres idosas; Recomendacdo Geral n. 30 (2013), sobre as mulheres em situacoes
de prevencao de conflitos, conflito e pds-conflito; Recomendacao Geral Conjunta n. 31
do Comité sobre a Eliminacao de Discriminacao contra a Mulher/Comentario Geral n. 18
do Comité sobre os Direitos das Criangas (2014), sobre praticas nocivas; Recomendacao
Geral n. 32 (2014), sobre as dimensdes relacionadas a género do status de refugiado, asilo,
nacionalidade e apatridia das mulheres; Recomendacao Geral n. 33 (2015), sobre 0 acesso
das mulheres a Justica; e Recomendacao Geral n. 34 (2016), sobre os direitos das mulheres
rurais. Mais detalhes sobre elementos relevantes dessas recomendacoes gerais referidas
aqui podem ser encontrados nos respectivos conteudos originais delas.

.Na Recomendacdo Geral n. 28 e na Recomendac&o Geral n. 33, o Comité confirmou que

a discriminacao contra as mulheres estava inevitavelmente vinculada a outros fatores
que afetam suas vidas. O Comité, em sua jurisprudéncia, destacou o fato de que tais
fatores incluem etnia/raca, ser indigena ou pertencer a outro grupo minoritario, cor, status

10

Recomendagdo Geral n. 28, paragrafo 9. Outros tratados de organismos de direitos humanos também usam essa tipologia, incluindo o
Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, em seu Comentario Geral n. 12 (1999) sobre o direito a alimentacao adequada.
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socioecondmico e/ou casta, lingua, religido ou crenca, opinido politica, nacionalidade,
estado civil e/ou maternal, idade, localizacao urbana/rural, estado de satide, deficiéncia,
propriedade, ser lésbica, bissexual, transexual ou intersexual, analfabetismo, busca de
asilo, ser refugiada, deslocamento interno, apatridia, migracdo, chefia de familia, viuvez,
conviver com HIV/Aids, privacdo de liberdade, estar na prostitui¢éo, assim como o trafico
de mulheres, situagoes de conflito armado, distanciamento geografico e estigmatizacdo
das mulheres que lutam por seus direitos, incluindo defensoras de direitos humanos.**
Assim, como as mulheres experimentam formas de discriminacao diferentes e cruzadas,
que geram impacto negativo agravante, o Comité reconhece que a violéncia de género pode
afetar algumas mulheres em diferentes graus, ou de maneiras diferentes, o que significa
que sao necessarias respostas legais e politicas adequadas.®

13. 0 Comité recorda o artigo 23 da Convencao, no qual é indicado que qualquer disposicao
na legislacdo nacional ou em tratados internacionais diferentes da Convencao que seja
mais favoravel a igualdade entre mulheres e homens prevalecera sobre as obrigacoes da
Convencao e, consequentemente, as recomendacoes deste documento. O Comité também
ressalta que a ag@o dos Estados-Partes para combater a violéncia de género contra as
mulheres é afetada pelas reservas que mantém na Convencgao. Além disso, observa
que, como um érgao criado por um tratado de direitos humanos, o Comité pode avaliar
a admissibilidade das reservas formuladas pelos Estados-Partes®® e reitera a posicao
de que as reservas, especialmente ao artigo 2 ou ao artigo 16,* cujo cumprimento é
particularmente crucial nos esforcos para eliminar a violéncia de género contra as mulheres,
sao incompativeis com o objeto e o propésito da Convengao e, portanto, inadmissiveis nos
termos do paragrafo 2.°, do artigo 28.%

14. Avioléncia de género afeta as mulheres ao longo de seu ciclo de vida'® e, consequentemente,
as referéncias as mulheres neste documento incluem as meninas. Esta violéncia assume
multiplas formas, incluindo atos ou omissoes destinados ou susceptiveis de causar ou
resultar em morte,”” dano ou sofrimento fisico, sexual, psicolégico ou econdmico para
as mulheres, ameacas de tais atos, assédio, coer¢ao e privacao arbitraria de liberdade.*®
A violéncia de género contra as mulheres é afetada e, muitas vezes, agravada por fatores

-

1 Recomendacdo Geral n. 33, paragrafos 8 e 9. Outras recomendacdes gerais relevantes sobre formas cruzadas de discriminagao séo:
Recomendacdo Geral n. 15 (1990) sobre prevencao da discriminacdo contra mulheres nas estratégias nacionais para prevencao e
controle da Aids, Recomendagdo Geral n. 18 (1991) sobre mulheres deficientes, Recomendacao Geral n. 21 (1994) sobre a igualdade no
casamento e nas relacoes familiares, Recomendacdo Geral n. 24 (1999) sobre mulheres e satide, Recomendacgao Geral n. 26 (2008) sobre
mulheres trabalhadoras migrantes, Recomendacao Geral n. 27 (2010) sobre mulheres mais velhas e protegdo de seus direitos humanos,
Recomendacao Geral n. 30, Recomendacao Geral Conjunta n. 31, Comentario Geral n. 18, Recomendacio Geral n. 32 e Recomendacdo
Geral n. 34. O Comité também tratou de formas cruzadas de discriminacdo em suas decisdes sobre Jollow versus Bulgaria, S.V.P. versus
Bulgaria, Kell versus Canada, A.S. versus Hungria, R.P.B. versus Filipinas e M.W. versus Dinamarca, entre outros, além de inquéritos, em
particular os que concernem o México, de 2005, e o Canada, de 2015 (veja nota de rodapé 7).

12 Recomendacdo Geral n. 28, paragrafo 18; e relatério do inquérito sobre o Canada (CEDAW/C/OP.8/CAN/1), paragrafo 197.
13 Comissdo de Direito Internacional, Guia para praticar reservas em tratados (A/65/10/Add. I, capitulo 1V, setor F, paragrafo 3.2)

14 Declaracdo do Comité sobre reservas (A/53/38/Rev.1, parte II, capitulo I, secdo A, paragrafo 12); veja também Recomendacdo Geral n. 20
(2013) sobre as consequéncias econémicas do casamento, relagdes familiares e sua dissolugdo, paragrafos 54-55. Em sua conclusdo aos
relatérios dos Estados-Partes sob a Convencéo, o Comité também indicou que reservas aos artigos 2, 7,9 e 16, assim como reservas gerais,
sdo incompativeis com o objeto e propésito da Convencao.

15 Recomendacdo Geral n. 28, paragrafos 41-42.

16 Veja Recomendacdo Geral n. 27 e Recomendacao Geral Conjunto n. 31/Comentario Geral n. 18.

17 Mortes resultantes de violéncia de género incluem assassinatos, homicidios em nome da “honra” e suicidios forgados. Veja o relatério
do inquérito sobre o México; e o relatério do inquérito sobre o Canada (CEDAW/C/OP.S/CAN/1); assim como as observacoes de conclusdo
do Comité nos seguintes relatérios de Estados Parte: Chile (CEDAW/C/CHL/CQ/5-6 e Corr. 1); Finlandia (CEDAW/C/FIN/CO/7); Guatemala
(CEDAW/C/GUA/CQ/7); Honduras (CEDAW/C/HND/COQ/7-8); Iraque (CEDAW/C/IRQ/CO/4-6); México (CEDAW/C/MEX/CO/7-8); Namibia

(CEDAW/C/NAM/CO/4-5); Paquistio (CEDAW/C/PAK/CO/4); Africa do Sul (CEDAW/C/ZAF/CO/4); Turquia (CEDAW/C/TUR/CO/7); e Republica
da Tanzania (CEDAW/C/TZA/CO/7-8), entre outros.

8 Recomendacdo Geral n. 19, paragrafo 6, e Recomendacao Geral n. 28, paragrafo 19.

-

20



culturais, econdmicos, ideologicos, tecnolégicos, politicos, religiosos, sociais e ambientais,
como evidenciado, entre outros, nos contextos de deslocamento, migracao, globalizacao
crescente das atividades econdmicas, incluindo a cadeias globais de abastecimento,
industria extrativista e offshoring, militarizacdo, ocupacéo estrangeira, conflito armado,
extremismo violento e terrorismo. A violéncia de género contra as mulheres também é
afetada por crises politicas, econémicas e sociais, agitacao civil, emergéncias humanitarias,
desastres naturais, destruigao ou degradagao de recursos naturais. Praticas prejudiciais®®
e crimes contra as mulheres defensoras dos direitos humanos, politicas,” ativistas ou
jornalistas também sdo formas de violéncia de género contra as mulheres afetadas por
fatores culturais, ideolégicos e politicos.

15. O direito das mulheres a uma vida livre de violéncia de género é inseparavel e interdependente
em relacado a outros direitos humanos, incluindo o direito a vida, a satde, a liberdade e a
seguranca pessoal, o direito a igualdade e a igual protecdo dentro da familia, a liberdade
contra a tortura, o tratamento cruel, desumano ou degradante e a liberdade de expressao,
movimento, participacdo, reuniao e associacao.

16. A violéncia de género contra as mulheres pode equivaler a tortura ou a tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes em determinadas circunstancias, inclusive em casos de estupro,
violéncia doméstica ou praticas nocivas.”! Em alguns casos, algumas formas de violéncia
de género contra as mulheres também podem constituir crimes internacionais.?

17. 0 Comité aprova a opinido de outros érgaos de tratados de direitos humanos e de titulares
de mandatos de procedimentos especiais, de que, quando se tenta determinar quando 0s
atos de violéncia de género contra as mulheres constituem tortura ou tratamento cruel,
desumano ou degradante,? é necessaria abordagem sensivel ao género para entender o nivel
de dor e sofrimento experimentados pelas mulheres’ e que o objetivo e os requisitos para
classificar tais atos como tortura sdo satisfeitos quando atos ou omissoes s2o especificos
de género ou perpetrados contra uma pessoa em razao do seu sexo.”

18. Violagbes da saude e dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, tais como
esterilizagoes forgadas, aborto forcado, gravidez forcada, criminalizagao do aborto, negacao
ou atraso do aborto seguro e de cuidados pds-aborto, continuacdo for¢cada de gravidez,
abuso e maus-tratos de mulheres e meninas que procuram informacoes, produtos e

19 Recomendacdo Geral Conjunta n. 19, paragrafo 6, e Recomendacdo Geral n. 28, paragrafo 19.

20 Veja o resumo das questdes da Unido Interparlamentar intitulado “Sexismo, assédio e violéncia contra as mulheres parlamentares”
(outubro de 2016).

21 Relatério do Relator Especial sobre a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes (A/HRC/ 31/57); relatério do
Relator Especial (A/HRC/ 7/3), paragrafo 36; conclusdes finais do Comité contra a Tortura nos seguintes relatérios periédicos dos Estados-
Partes sob a Convengao contra a Tortura: Burundi (CAT/ C/BDI/ CO/1); Guiana (CAT/C/ GUY / CO / 1); México (CAT / C/MEX/ CO/ 4),;
Peru (CAT / C/PER/ CO / 5-6); Senegal (CAT / C/ SEN/ CO / 3); Tajiquistdo (CAT / C/TIK / CO / 2); e Togo (CAT / C/ TGO/ CO/1); Comité
de Direitos Humanos, Comentario Geral n. 28 (2000) sobre a igualdade de direitos entre homens e mulheres; Observacoes conclusivas da
Comissao dos Direitos do Homem sobre 0s seguintes relatérios peridédicos dos Estados-Partes no ambito do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos: Eslovaquia (CCPR / CO / 78 / SVK); Japao (CCPR / C /79 / Add.102); e Peru (CCPR/ CO / 70/ PER), entre outros.

22 Incluindo crimes contra a humanidade e crimes de guerra como estupro, escravidao sexual, prostituicdo forcada, gravidez forcada,
esterilizacdo forcada ou qualquer outra forma de violéncia sexual de gravidade compardavel, de acordo com o artigo 7, 1,“g", 0 artigo 8, 2,
“b”, xxii, e 0 artigo 8, 2, “e”, vi, do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional.

23 Relatério do Relator Especial sobre a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes (A/HRC/31/57), paragrafo 11.

24 Por exemplo, para entender que “o sofrimento severo da vitima é inerente ao estupro, mesmo quando nao ha evidéncia de lesdes fisicas
ou doenga. [...] As mulheres vitimas de estupro também experimentam consequéncias complexas de natureza psicologica e social”
Corte Interamericana de Direitos Humanos, Fernandez Ortega e outros versus México, sentenga de 30 de agosto de 2010, paragrafo 124.
Ver também os relatorios do Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes (A/ HRC/
31/57), paragrafo 8,e A/ HRC/ 7/3, paragrafo 36.

25 Comité contra a Tortura, Comunicagao n. 262/2005, V.L. versus Suiga, pontos de vista adotados em 20 de novemnbro de 2006; relatérios do Relator
Especial sobre tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes (A/HRC/ 31/57), paragrafo 8, e (A/HRC/ 7/3).

21

(CEDAW)

-3
(=]
b}
—
=]
=
<
<
[
=
Z
o
o
Q
<
(o4
<
=
2
~
O
D
A
5
(=]
%]
<
=
-3
o
[
(%]
<
(]
<
(=]
o
=
=]
a
©]
<
(o4
<
g
=
|
%]
<
~
E
(]
[
=
o
o
o
[a]
n
(]
Z
=1
<
~M
[
(]
[©]
<
1S4
<
[a]
Z
(%]
=
o
O
B
-4
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19.

20.

servicos relacionados a satide sexual e reprodutiva, sdo formas de violéncia de género que,
dependendo das circunstancias, podem ser equiparadas a tortura ou ao tratamento cruel,
desumano ou degradante.®

O Comité considera que a violéncia de género contra as mulheres estd enraizada em
fatores relacionados ao género, como a ideologia do direito e privilégio dos homens sobre as
mulheres, as normas sociais em relacao a masculinidade, a necessidade de afirmar o controle
ou poder masculino, o reforco dos papéis de género ou a prevengao, o desencorajamento
ou a punicao do que é considerado comportamento inaceitavel para as mulheres. Esses
fatores também contribuem para a aceitacdo social explicita ou implicita da violéncia de
género contra as mulheres, muitas vezes ainda considerada como uma questao privada, e
para a impunidade generalizada quanto a ela.

Avioléncia de género contra as mulheres ocorre em todos os espacos e esferas da interacao
humana, seja publica ou privada. Isso inclui a familia, a comunidade, os espagos publicos,
o local de trabalho, o lazer, a politica, o esporte, os servicos de satide e as organizagoes
educacionais e sua redefinigao por meio de ambientes mediados por tecnologia,?” como
formas contemporaneas de violéncia que ocorrem na internet e nos espagos digitais. Em
todas essas configuracdes, a violéncia de género contra as mulheres pode resultar de atos
ou omissoOes de atores estatais ou nao estatais, atuando territorial ou extraterritorialmente,
incluindo a acao militar extraterritorial dos Estados, individualmente ou como membros de
organizacoes ou coalizbes internacionais ou intergovernamentais,” ou agoes extraterritoriais
de corporagoes privadas.?

III Obrigagdes gerais dos Estados-Partes relativas a violéncia de género
contra as mulheres

21

A)

. A violéncia de género contra as mulheres constitul discriminacao contra as mulheres
nos termos do artigo 1 e, portanto, envolve todas as obrigacdes da Convencao. O artigo
2 estabelece que a obrigacao mais abrangente dos Estados-Partes é buscar, por todos os
meios adequados e sem demora, uma politica de eliminacao da discriminacao contra as
mulheres, incluindo a violéncia de género contra as mulheres. Essa é uma obrigacdo de
natureza imediata; atrasos nao podem ser justificados por nenhum motivo, o que abrange
fundamentos econdmicos, culturais ou religiosos. A Recomendacao Geral n. 19 indica que,
no que se refere a violéncia de género contra as mulheres, essa obrigaggdo compreende dois
aspectos de responsabilidade do Estado: responsabilidade pela violéncia resultante das
agoes ou das omissoes (a) do Estado-Parte ou de seus atores; e (b) de atores nao estatais.

Responsabilidade por atos ou omissdes de atores estatais

26

27

28
29

Relatorio do Relator Especial sobre a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes (A/HRC/31/57); Comité

para a Eliminacéo da Discriminacao contra as Mulheres, Comunicacao n. 22/2009, L.C. versus Peru, pontos de vista adotados em 1/ de
outubro de 2011, paragrafo 8, 18; e Comité de Direitos Humanos, Comunicacoes 1. 2.324/2013, Mellet versus Irlanda, pareceres adotados
em 31 de marco de 2016, paragrafo 7.4, e n. 2425/2014, Whelan versus Irlanda, pontos de vista adotados em 17 de marco de 2017.

Ver o relatério do Secretario-Geral intitulado “Estudo aprofundado sobre todas as formas de violéncia contra a mulher” (A/61/122 / Add.1
e Corr.1).

Por exemplo, como parte de uma forga internacional de manutencao da paz. Veja Recomendacao Geral n. 30, paragrafo 9.

Observacoes conclusivas do Comité sobre os relatérios periddicos da Suica (CEDAW / C/ CHE / CO / 4-5) e da Alemanha (CEDAW / C/
DEU/CO/7-8).

22



22

23.

B)

24

.Nos termos da Convengao e do Direito Internacional, um Estado-Parte é responsavel pelos
atos e pelas omissoes dos seus 6rgaos e agentes que consistam em violéncia de género
contra as mulheres,* incluindo os atos ou as omissoes de funcionarios no Poder Executivo,
no Legislativo e no Judiciario. O artigo 2, “d”, da Convenc&o proibe que os Estados-Partes,
assim como seus 0rgaos e agentes, se envolvam em qualquer ato ou pratica de discriminac&o
direta ou indireta contra as mulheres e assegura que as autoridades e instituicoes publicas
atuem em conformidade com essa obrigacao. Além de garantir que as leis, as politicas, os

“«_n

programas e os procedimentos nao discriminem as mulheres, de acordo com o artigo 2, “c
e“g” os Estados Partes devem ter um quadro legal e de servicos juridicos eficaz e acessivel
para enfrentar todas as formas de violéncia de género contra as mulheres cometidas por

agentes do Estado, tanto em seu territério como extraterritorialmente.

Os Estados-Partes sdo responsaveis por prevenir esses atos ou omissoes por parte dos
proprios 6rgaos e agentes —inclusive por meio de treinamento e adogao, implementagéo e
monitoramento de disposicoes legais, regulamentos administrativos e c6digos de conduta
— e por investigar, processar e aplicar sangoes legais ou disciplinares, assim como fornecer
reparacdo em todos os casos de violéncia de género contra as mulheres, incluindo os que
constituem crimes internacionais, bem como nos casos de falha, negligéncia ou omissao
por parte das autoridades publicas.** Ao fazé-lo, devem levar em consideracao a diversidade
das mulheres e os riscos de discriminacao interseccional que dela decorrem.

Responsabilidade por atos e omissoes de atores ndo estatais

.De acordo com o direito internacional, assim como os tratados internacionais, os atos ou as

omissbes de um ator privado podem envolver a responsabilidade internacional do Estado
em certos casos. Isso inclui:

1) Atos e omissoes de atores ndo estatais atribuiveis aos Estados

a) Os atos ou omissoes de atores privados habilitados pela lei desse Estado para exercer
parte da autoridade governamental, incluindo 6rgaos privados que prestam servigos
publicos, como satde ou educacéo, ou locais de detengao em funcionamento, deverao
ser considerados atos atribuiveis ao proprio Estado,”” como sao os atos ou omissoes
de agentes privados que estejam, de fato, atuando sob as instrugodes, direcdo ou
controle desse Estado,” inclusive quando operem no exterior.

2) Obrigacoes de devida diligéncia por atos e omissdes de atores ndo estatais

a) OArtigo 2,“e”, da Convengao prevé expressamente que os Estados-Partes sao obrigados
a tomar todas as medidas adequadas para eliminar a discriminacdo contra as
mulheres praticadas por qualquer pessoa, organizacdo ou empresa.* Essa obrigacao,
frequentemente mencionada como uma obrigagdo de devida diligéncia, sustenta a

30

31
32

Ver Comissao de Direito Internacional, artigos sobre responsabilidade de Estados por atos internacionalmente ilicitos, artigo 4, Conduta
de 6rgdos de um Estado. Ver também Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949, e relativo a protegdo de
vitimas de conflitos armados internacionais, artigo 91.

Ver nota de rodapé 6 e Recomendacao Geral n. 33.

Ver Comissao de Direito Internacional, artigos sobre responsabilidade de Estados por atos internacionalmente ilicitos, artigo 5, Conduta
de pessoas ou entidades exercendo elementos de autoridade governamental.

Ibid., artigo 8, Conduta dirigida ou controlada por um Estado.
Recomendagao Geral n. 28, paragrafo 36.
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26.

Convencao como um todo,” e, em razdo dela, os Estados-Partes serdo responsabilizados
se nao tomarem todas as medidas adequadas para evitar, bem como para investigar,
processar, punir e providenciar a reparagao por atos ou omissoes de atores nao estatais
que resultem em violéncia de género contra as mulheres,* inclusive a¢des de empresas
que operam extraterritorialmente. Em particular, os Estados-Partes sdo obrigados
a tomar as medidas necessarias para prevenir violagoes dos direitos humanos no
exterior praticadas pelas corporacoes sobre as quais podem exercer influéncia,* seja
por meios regulatérios ou por incentivos, inclusive, econdmicos.* Pela obrigacdo de
devida diligéncia, os Estados-Partes devem adotar e implementar medidas diversas
para combater a violéncia de género contra as mulheres praticadas por atores nao
estatais, inclusive por meio de leis, institui¢oes e um sistema implementado para lidar
com esse tipo de violéncia, assegurando que funcione efetivamente na pratica e seja
apoiado e aplicado diligentemente por todos os agentes e 6rgaos do Estado.* O fracasso
de um Estado-Parte em tomar todas as medidas adequadas para prevenir atos de
violéncia de género contra as mulheres quando suas autoridades conhecem ou devem
saber sobre o perigo de violéncia, ou a falta de investigacao, perseguicao e punicdo e
de reparagéo para as vitimas/as sobreviventes de tais atos, fornece permissao tacita
ou encorajamento aos atos de violéncia de género contra as mulheres.*’ Tais falhas
ou omissoes constituem-se em violacoes dos direitos humanos.

. Além disso, tanto o Direito Internacional Humanitério, quanto a legislagao dos Direitos

Humanos, tém reconhecido as obrigacoes diretas dos atores ndo estatais em circunstancias
especificas, até mesmo como partes em um conflito armado. Essas obrigacoes incluem a
proibicao da tortura, que faz parte do Direito Internacional consuetudinario e tornou-se
uma norma peremptoéria (jus cogens).*!

As obrigacoes gerais descritas nos paragrafos acima englobam todas as areas de acdo do
Estado, incluindo o Poder Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, no nivel federal, nacional,
subnacional, local e descentralizado, assim como atividades sob autoridade governamental
realizada por servicos privatizados. Elas exigem a formulacdo de normas legais, inclusive em
nivel constitucional, e o desenho de politicas publicas, programas, quadros institucionais
e mecanismos de monitoramento, visando a eliminacao de todas as formas de violéncia
de género contra as mulheres, sejam elas praticadas por atores estatais ou nao estatais.
Elas também exigem, de acordo com os artigos 2, “f”, e 5, “a@” da Convencao, a adogao e
implementacio de medidas para erradicar preconceitos, esteredtipos e praticas, que sao a
principal causa da violéncia de género contra as mulheres. Em termos gerais, e sem prejuizo
das recomendagoes especificas fornecidas na segao a seguir, essas obrigagdes incluem:

Nivel legislativo

35
36
37

38

39
40

Ibid., paragrafo 13.
Recomendacéo Geral n. 19, paragrafo 9.

Ver Comité sobre os Direitos da Crianga, Comentario Geral n. 16 (2013) sobre as obrigacdes dos Estados no que diz respeito ao impacto
do setor privado nos direitos das criangas, paragrafos 43-44, e os Principios de Maastricht sobre Obrigagdes Extraterritoriais dos Estados
na Area dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Ver, por exemplo, Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Comentario Geral n. 14 (2000) sobre o direito aos mais altos
padroes possiveis de saude, paragrafo 39

Goekce (falecido) versus Austria, paragrafo f 12.1.2, e VK. versus Bulgaria, paragrafo 9.4.
Recomendacao Geral n. 19, paragrafo 9.
Recomendacdo Geral n. 30.

24



«_»

a) de acordo com o artigo 2, “b”, “c”, “e”, “t” e “g”, e com o artigo 5, “@”, os Estados devem
adotar legislagcdo que proiba todas as formas de violéncia de género contra as mulheres e
meninas, harmonizando o Direito interno com a Convencao. Essa legislacdo deve conter
disposicbes sensiveis a idade e ao género e protecdo legal efetiva, incluindo san¢des aos
praticantes dos atos e reparacoes a vitimas/sobreviventes. A Convencao também exige
a harmonizacao aos seus padroes de todas as normas existentes no sistema de justica
religioso, no consuetudinario, no indigena e no comunitario, assim como a revogacao de
todas as leis que constituam discriminagio contra as mulheres, incluindo aquelas que
causem, promovam ou justifiguem a violéncia de género ou perpetuem a impunidade por
esses atos. Essas normas podem ser parte de leis estatutarias, consuetudinarias, religiosas,
indigenas ou de direito comum, constitucional, civil, de familia, criminal ou administrativo,
leis probatérias e processuais, tais como as disposicoes baseadas em atitudes ou praticas
discriminatoérias ou estereotipadas que permitam a violéncia de género contra mulheres
ou mitiguem condenacbes nesse contexto.

(CEDAW)

Nivel executivo

b) de acordo com o artigo 2, “c”, “d” e “f”, e com o artigo 5, “a”, os Estados sdo obrigados a
adotar e fornecer recursos orgamentarios adequados as diversas medidas institucionais,
em coordenacao com as agéncias estatais competentes. Essas medidas incluem o desenho
de politicas publicas focadas, o desenvolvimento e a implementacdo de mecanismos
de monitoramento e o estabelecimento e/ou financiamento de tribunais nacionais
competentes. Os Estados-Partes devem prestar servigos acessiveis e adequados para proteger
as mulheres contra a violéncia de género, prevenir sua recorréncia e providenciar ou garantir
o financiamento de indenizacao a todas as suas vitimas/sobreviventes.*” Os Estados-Partes
também devem eliminar praticas institucionais e condutas e comportamentos individuais de
funcionarios publicos que constituam violéncia de género contra as mulheres ou que tolerem
tais violéncias e que gerem um contexto de falta de resposta ou de resposta negligente a
essas violéncias. Isso inclui investigacoes adequadas e sangdes por ineficiéncia, cumplicidade
e negligéncia das autoridades publicas responsaveis pelo registro, pela prevencédo ou pela
investigacao dessa violéncia ou para prestar servigos as vitimas/as sobreviventes. Medidas
apropriadas para modificar ou erradicar costumes e praticas que constituam discriminacao
contra as mulheres, incluindo aquelas que justifiquem ou promovem violéncia de género
contra as mulheres, também devem ser tomadas nesse nivel.*?

Nivel judicial

c) de acordo com os artigos 2, “d”, “f”, e 5, “a”, todos os érgaos judiciais devem abster-se de
praticar qualquer agdo ou prética de discriminagdo ou violéncia de género contra as
mulheres; e aplicar rigorosamente todas as disposicOes de Direito Penal que punam essa
violéncia, garantindo que todos os procedimentos legais em casos envolvendo alegacoes de
violéncia de género contra as mulheres sejam imparciais e justos e nao sejam afetados por
esteredtipos de género ou interpretacdes discriminatérias de disposicoes legais, inclusive
de direito internacional .* A aplicacdo de nogdes preconcebidas e estereotipadas sobre o

42 Ver nota de rodapé 5 e Recomendacao Geral n. 33.
43 Ver Recomendagao Geral Conjunta n. 31/Comentario Geral n. 18.
44 Vertido versus Filipinas, paragrafo 8.9, “b”; R.P.B. versus Filipinas, paragrafo 8.3; e Recomendagao Geral n. 33, paragrafos 18, “e”, 26 e 29.

-3
(=]
b}
—
=]
=
<
<
[
=
Z
o
o
Q
<
(o4
<
=
2
~
O
D
A
5
(=]
%]
<
=
-3
o
[
(%]
<
(]
<
(=]
o
=
=]
a
©]
<
(o4
<
g
=
|
%]
<
~
E
(]
[
=
o
o
o
[a]
n
(]
Z
=1
<
~M
[
o
[©]
<
1S4
<
[a]
Z
(%]
=
o
O
B
-4

25




(CEDAW)

RECOMENDAGCAO GERAL N. 35 SOBRE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA AS MULHERES DO COMITE PARA ELIMINAGCAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINAGCAO CONTRA A MULHER

que constitui violéncia de género contra as mulheres, quais deveriam ser as respostas das
mulheres a essa violéncia e o padrao de prova exigido para sustentar sua ocorréncia pode
afetar o direito das mulheres ao gozo da igualdade perante a lei, ao julgamento justo e ao
direito a uma reparagdo efetiva, como estabelecido no artigo 2 e no 15 da Convencgao.®

IV Recomendacoes

27.Com base na Recomendacdo Geral n. 19 e no trabalho do Comité desde a sua adocao, o

Comité insta os Estados-Partes a fortalecerem a implementac@o de suas obrigagoes em
relacdo a violéncia de género contra as mulheres, seja em seu territério ou de maneira
extraterritorial. O Comité reitera o seu apelo aos Estados-Partes para que ratifiquem o
Protocolo Facultativo a Convencao e examinem todas as reservas remanescentes a
Convencao com vistas a sua retirada.

28.0 Comité também recomenda que os Estados-Partes tomem as seguintes medidas nos

dominios da prevencao, da protecédo, da acusacao, da punigao, da reparagao, da coleta e
do monitoramento de dados e da cooperacao internacional para acelerar a eliminacao
da violéncia de género contra as mulheres. Todas as medidas devem ser implementadas
com uma abordagem centrada nas vitimas/nas sobreviventes, reconhecendo as mulheres
como sujeitos de direitos e promovendo sua atuagdo e autonomia, incluindo a capacidade
evolutiva de meninas, desde a infancia até a adolescéncia. Além disso, essas medidas
devem ser projetadas e implementadas com a participacao das mulheres e tendo em vista
a situacao particular das mulheres afetadas por formas interseccionais de discriminagao.

A) Medidas legislativas gerais

29. O Comité recomenda que os Estados Partes implementem as seguintes medidas legislativas:

a) Garantir que todas as formas de violéncia de género contra as mulheres, em todas as
esferas, que constituam violag@o da sua integridade fisica, sexual ou psicolégica, sejam
criminalizadas e introduzam, sem demora, ou fortalecam sangoes legais proporcionais
a gravidade da ofensa, bem como introduzam mecanismos de reparacio civil;*

b) Garantir que todos os sistemas legais, incluindo sistemas juridicos plurais, protejam
as vitimas/as sobreviventes de violéncia de género contra as mulheres e assegurem
que tenham acesso a Justica e a uma reparacao efetiva, de acordo com as orientacoes
fornecidas na Recomendacao Geral n. 33;

c) Revogar, inclusive nas leis consuetudinérias, religiosas e indigenas, todas as disposicoes
legais que sejam discriminatérias contra as mulheres e, assim, consagram, encorajam,
facilitam, justificam ou toleram qualquer forma de violéncia de género.*” Em particular,
revogar o seguinte:

1. DisposigOes que permitam, tolerem ou perdoem formas de violéncia de género contra
as mulheres, incluindo casamento infantil* ou for¢ado e outras praticas prejudiciais,

Ver Recomendacao Geral n. 33.
Ver nota de rodapé 5.
De acordo com as diretrizes fornecidas na Recomendacao Geral n. 33.

Artigo 16, 2, da Convencao; e Recomendagéo Geral Conjunta n. 31/Comentario Geral n. 18, paragrafo 42 e paragrafo 55, “f”, em referéncia
as condigdes sob as quais casamento em idade menor do que 18 anos é permitido, em circunstancias excepcionais.

26



disposicoes que permitam procedimentos médicos em mulheres com deficiéncia sem
seu consentimento informado, bem como legislacdo que criminalize o aborto,* ser
lésbica, bissexual ou transexual, mulheres em prostitui¢ao, adultério ou qualquer
outra disposicdo penal que afete as mulheres desproporcionalmente, incluindo
aquelas que resultem na aplicag@o discriminatéria da pena de morte as mulheres;™

ii. Regras e procedimentos evidentemente discriminatérios, incluindo procedimentos
que permitam a privagao de liberdade das mulheres para protegé-las de violéncia,
praticas voltadas para a “virgindade” e defesas legais ou fatores atenuantes baseados
na cultura, na religido ou no privilégio masculino, como a chamada “defesa de
honra”, desculpas tradicionais, perdao de familias de vitimas/sobreviventes ou o
casamento subsequente da vitima/da sobrevivente de agressao sexual com o agressor,
procedimentos que resultem em penas mais severas, incluindo apedrejamento,
chicoteamento e morte, muitas vezes reservadas as mulheres, bem como praticas
judiciais que desconsiderem uma histéria da violéncia de género em detrimento das
mulheres acusadas;®?

iil. Todas as leis que impecam ou desencorajem as mulheres a denunciar violéncia de
género, como leis de tutela que privam as mulheres de capacidade legal ou restringem
a habilidade das mulheres com deficiéncia a depor no tribunal; a pratica da chamada
“custédia protetora”; leis de imigracao restritivas que desencorajam as mulheres,
incluindo as trabalhadoras domésticas migrantes, a denunciar essa violéncia, bem
como leis que permitem prisdes duplas em casos de violéncia doméstica ou que
permitem que as mulheres sejam processadas quando o autor é absolvido;

d) Examinar leis e politicas neutras em termos de género para garantir que nao criem ou
perpetuem desigualdades existentes e revogé-las ou modifica-las se assim o fizerem;"

Assegurar que a agressdo sexual, incluindo o estupro, seja caracterizada como crime
contra o direito das mulheres a seguranca pessoal e a sua integridade fisica, sexual e
psicolégica® e que a definicdo de crimes sexuais, incluindo o estupro marital e entre
conhecidos ou parceiros, seja baseada na falta de livre consentimento e leve em
consideracgdo circunstancias coercivas.>* Qualquer limitacdo de tempo, onde ela exista,
deve priorizar os interesses das vitimas/das sobreviventes e considerar as circunstancias
que impedem sua capacidade de denunciar a violéncia sofrida para os servicos e
autoridades competentes.”

49

50

51

52

53

54
55

Ver o sumario do inquérito sobre as Filipinas (CEDAW/C/OP.8/PHL/1); Comunicagao n. 22/2009, T.P.F. versus Peru, pontos de vista adotados
em 17 de outubro de 2011; e Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Comentario Geral n. 22.

O Comité recorda as resolugoes da Assembleia Geral 62/149, 63/168, 65/206, 67/176,69/186 e 71/187, em que a Assembléia convocou todos
os Estados que ainda mantinham a pena de morte a estabelecer uma moratéria sobre as execugdes com vista a suprimi-las.

Ver, entre outras, as observagoes finais do Comité sobre os seguintes relatérios periédicos dos Estados-Partes: Afeganistdo (CEDAW / C/
AFG/ CO/1-2); Jordénia (CEDAW / C/JOR/ CO/ 6); Papua Nova Guiné (CEDAW / C/PNG / CO/ 3); e Africa do Sul (CEDAW / C/ ZAF / CO
[4); e o relatorio do Relator Especial sobre execugdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias (A / HRC/ 35/23).

Recomendacdo Geral n. 28, paragrafo 16.

Ver Vertido versus Filipinas.
Ver Vertido versus Filipinas e R.P.B. versus Filipinas.

Ver L.R. versus Republica da Moldavia e Recomendacao Geral n. 33, paragrafo 51, “b”. Deve-se considerar, em particular, a situagio das
meninas vitimas/sobreviventes de violéncia sexual.
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B) Prevencio

30. O Comité recomenda que os Estados Parte implementem as seguintes medidas preventivas:

a)

<)

Adotar e implementar medidas legislativas efetivas e outras medidas preventivas
adequadas para enfrentar as causas subjacentes a violéncia de género contra as
mulheres, incluindo atitudes e esteredtipos patriarcais, desigualdade na familia e
negligéncia ou negagao de direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais das
mulheres, bem como promover o empoderamento, a atuacao e a voz das mulheres;

Desenvolver e implementar medidas efetivas, com a participagido ativa de todas as
partes interessadas relevantes, como as organizacoes representativas de mulheres e
grupos marginalizados de mulheres e meninas, para tratar e erradicar os estereétipos, 0s
preconceitos, os costumes e as praticas, previstos no artigo 5 da Convengao, os quais de
alguma forma perdoam ou promovam a violéncia de género contra as mulheres e sustentem
a desigualdade estrutural entre mulheres e homens. Essas medidas devem incluir:

1. Integracdo do contetdo de igualdade de género nos curriculos de todos os niveis
educacionais publicos e privados, desde a primeira infancia, em programas
educacionais com abordagem de direitos humanos. Os contetidos devem atingir os
papéis de género estereotipados e promover valores de igualdade de género e de néo
discriminagao, incluindo masculinidades nao violentas, bem como garantir educacio
sexual abrangente, adequada a idade e baseada em evidéncias e cientificamente
acurada, tanto para meninas quanto para meninos;

il. Programas de conscientizago que promovam a compreensdo da violéncia de género
contra as mulheres como inaceitével e prejudicial, fornecendo informacoes sobre
0s recursos legais disponiveis contra tal violéncia e encorajando a denuncia de tal
violéncia e a intervencao de terceiros; lidar com o estigma experimentado pelas
vitimas/pelas sobreviventes de tal violéncia; e desmantelar as crencas comumente
promovidas de que a mulher é responsavel por sua propria seguranca e pela violéncia
que sofre. Os programas devem ter como publico-alvo mulheres e homens em todos
os niveis da sociedade, assim como os profissionais das areas de educacéo, saude,
servigos sociais e aplicacido da lei e outros profissionais e agentes, até mesmo em
nivel local, envolvidos em respostas de prevencao e protecdo; lideres tradicionais
e religiosos, além dos perpetradores de qualquer forma de violéncia de género, de
modo a evitar a reincidéncia.

Desenvolver e implementar medidas eficazes para tornar os espacos publicos seguros
e acessiveis a todas as mulheres e meninas, inclusive promovendo e apoiando medidas
comunitarias adotadas com a participagao de grupos de mulheres. Essas medidas devem
incluir a garantia de infraestrutura fisica adequada, incluindo iluminacao, em ambientes
urbanos e rurais, particularmente nas escolas e nas redondezas.

Adotar e implementar medidas efetivas para encorajar todas as midias, inclusive
publicidade e midias sociais ou on-line, a eliminar a discriminacao das mulheres em
suas atividades, incluindo representacoes prejudiciais e estereotipadas de mulheres ou
grupos especificos de mulheres, como defensoras de direitos humanos das mulheres.
Essas medidas devem incluir:

28



i. Incentivar a criagdo ou o fortalecimento de mecanismos de autorregulacio pelos
meios de comunicacao, incluindo as midias sociais ou on-line, visando a eliminacao
de estereotipos de género relativos a mulheres e homens, ou a grupos especificos
de mulheres, e o enfrentamento da violéncia de género contra as mulheres que se
realizam por meio de seus servigos e suas plataformas;

1. Oferecer diretrizes para a cobertura apropriada pelos meios de comunicacao de casos
de violéncia de género contra as mulheres; e

iii. Estabelecer e/ou fortalecer a capacidade das institui¢cdes nacionais de direitos
humanos para monitorar ou tratar reclamacoes relativas a qualquer midia que
retrate imagens discriminatérias ou contetido que objetifique ou degrade as mulheres
ou promovam masculinidades violentas.*

e) Fornecer capacitagao, educacdo e treinamento obrigatérios, recorrentes e efetivos para
membros do Judiciario, advogados e policiais, incluindo médicos forenses, legisladores,
profissionais de satde,” inclusive na area da satide sexual e reprodutiva, em particular no
caso nas doencas sexualmente transmissiveis e nos servigos de prevencao e tratamento
do HIV, bem como para todos os profissionais de educacao, servico e assisténcia social,
incluindo os que trabalham com mulheres em institui¢des como casas de cuidados,
asilos e prisdes,”® para capacita-los a adequadamente prevenir e enfrentar a violéncia
de género contra as mulheres. Essa educacao e formagdo deve promover a compreensao
do seguinte:

(CEDAW)

i.  Como os esteredtipos e preconceitos de género levam a violéncia de género contra
as mulheres e a respostas inadequadas a ela;”

il. O trauma e suas consequéncias, a dindmica de poder que caracteriza a violéncia
do parceiro e as diferentes situagbes em que as mulheres enfrentam diversas
formas de violéncia de género, inclusive a compreensio das formas de intersecdo
de discriminacdes que afeta grupos especificos de mulheres, bem como as formas
adequadas de interagir com as mulheres e eliminar fatores que levem a revitimizacao
e ao enfraquecimento de sua confianga nas institui¢oes e nos agentes do Estado;®

iii. Disposigoes legais e instituigdes nacionais sobre violéncia de género contra as
mulheres, direitos legais das vitimas/das sobreviventes, padroes internacionais
e mecanismos associados e suas responsabilidades nesse contexto, o que deve
incluir a devida coordenacao e o encaminhamento entre diversos érgaos e a
documentacio adequada dessa violéncia, com o devido respeito pela privacidade
e confidencialidade das mulheres e com o consentimento livre e esclarecido das
vitimas/das sobreviventes.

56 Observagoes finais do Comité nos relatérios periédicos combinados da Croacia (CEDAW/C/HRV/CO/4-5).

7 Ver nota de rodapé 5 e as diretrizes clinicas e politicas da Organizacao Mundial da Satde sobre resposta a violéncia de parceiro intimo
e violéncia sexual contra as mulheres (2103).

(%

58 Ver Abramova versus Bielorrissia; Comunicacdo n. 53/2013, A. versus Dinamarca, visdes adotadas em 19 de novembro de 2015; e resolucao
da Assembleia Geral n. 65/229 sobre as Regras das Nag¢des Unidas para o Tratamento de Mulheres Prisioneiras e Medidas nao Privativas
de Liberdade para Mulheres Infratoras (as Regras de Bangkok).

59 Ver, entre outros, Belousova versus Cazaquistdo, R.P.B. versus Filipinas, Jallow versus Bulgaria e L.R. versus Republica da Moldavia.
60 Ver M.W. versus Dinamarca, R.P.B. versus Filipinas, Jallow versus Bulgaria e Kell versus Canada.
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RECOMENDAGCAO GERAL N. 35 SOBRE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA AS MULHERES DO COMITE PARA ELIMINAGCAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINAGCAO CONTRA A MULHER

Estimular, por meio do uso de incentivos e modelos de responsabilidade corporativa, o
engajamento do setor privado, incluindo empresas e corporagoes transnacionais, nos
esforgos para erradicar todas as formas de violéncia de género contra as mulheres
e aumentar sua responsabilidade no &mbito da sua acédo,** o que implica protocolos
e procedimentos que abordem todas as formas de violéncia de género que podem
ocorrer no local de trabalho ou afetar as trabalhadoras, incluindo procedimentos
de denuncia interna efetiva e acessivel que nao excluem o recurso as autoridades
responsaveis pela aplicagao da lei, além de abordar os direitos no local de trabalho
para vitimas/sobreviventes.

C) Protegdo

31. 0 Comité recomenda que os Estados Partes implementem as seguintes medidas protetivas:

a) Adotar e implementar medidas efetivas para proteger e assistir mulheres autoras e
testemunhas de dentncias relacionadas a violéncia de género, antes, durante e ap6s o
processo legal, incluindo:

1. Protecdo de sua privacidade e seguranga, de acordo com a Recomendacao Geral n. 33,
inclusive por meio de procedimentos e medidas judiciais sensiveis ao género, tendo
em mente o direito ao devido processo tanto para as vitimas/as sobreviventes e as
testemunhas, como para os réus;

il. Fornecimento de mecanismos de protecdo apropriados e acessiveis para prevenir
violéncia futura ou em potencial, sem a precondicao para as vitimas/as sobreviventes
iniciarem acoes legais, inclusive por meio da remoc&o de barreiras de comunicacao
para vitimas com deficiéncia.?” Esses mecanismos devem incluir avaliagao e proteco
quanto a riscos imediatos, que compreendem ampla gama de medidas efetivas e,
quando apropriado, a emissao e o monitoramento de ordens de expulsao, protecao,
restricdo ou emergéncia contra supostos agressores, incluindo san¢des adequadas
por descumprimento. As medidas de protecdo devem evitar impor carga financeira,
burocratica ou pessoal indevida as mulheres vitimas/sobreviventes. Os direitos ou
as reivindicacbes dos agressores, ou supostos agressores, durante e apds processos
judiciais, inclusive em relacdo a propriedade, privacidade, custédia, acesso e visita
a crianca, devem ser determinados a luz dos direitos humanos relacionados a vida
e a integridade fisica, sexual e psicolégica das mulheres e das criangas, orientados
pelo principio do melhor interesse da criancga;®

iil. Garantia do acesso a ajuda financeira e a servigcos de assisténcia juridica,* médicos,
psicossociais e de aconselhamento® de alta qualidade, gratuitos ou de baixo custo;
educacao e habitacao a precos acessiveis; terra, assisténcia a criangas, treinamento
e oportunidades de emprego para mulheres vitimas/sobreviventes e seus familiares.

61

62

63
64

o))

5

Recomendac@o Geral n. 28, paragrafo 28. Ver “Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos: Implementando a Metodologia
“Proteger, Respeitar e Reparar” das Nagoes Unidas (A/HRC /17/31).

Por exemplo, ordens protetivas em alguns paises permitem o banimento de viagens para pessoas que se acredita que estejam em risco
de mutilacio genital feminina.

Yildirim versus Austria, Goekce versus Austria, Gonzélez Carrefio versus Espanha, M.W. versus Dinamarca e Jallow versus Bulgaria.

Recomendagdo Geral n. 33, paragrafo 37, e Recomendacéo Geral n. 28, paragrafo 34; ver também Kell versus Canada, Vertido versus
Filipinas, S.V.P. versus Bulgaria e L.R. versus Republica da Moldavia, entre outros.

Recomendacao Geral n. 33, paragrafo 16.
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Os servicos de satide devem ser sensiveis aos traumas e incluir servicos de satude®®
mental, sexual e reprodutiva oportunos e abrangentes, incluindo contracepcao de
emergéncia e profilaxia pds-exposi¢do ao HIV. Os Estados devem prestar servigos
especializados de apoio as mulheres, tais como linhas de atendimento gratuitas
24 horas, e um numero suficiente de centros de apoio e referéncia seguros e
adequadamente equipados para crises, bem como abrigos adequados para mulheres,
seus filhos e outros membros da familia, conforme necessario;®’

iv. Fornecimento de medidas de protecao e apoio em relagdo a violéncia de género para
mulheres em institui¢des, incluindo casas de cuidado, centros de asilo e lugares de
privacgao de liberdade;*®

v. Estabelecimento e implementacao de mecanismos apropriados e multissetoriais para
assegurar o acesso efetivo das mulheres sobreviventes de tal violéncia a servicos
abrangentes, garantindo a plena participagio e cooperagdo com as organizagdes ndo
governamentais de mulheres.

b) Assegurar que todos os procedimentos legais, protetivos e medidas de apoio e servigos as
mulheres vitimas/sobreviventes de violéncia de género respeitando e fortalecendo sua
autonomia. Eles devem ser acessiveis a todas as mulheres, em particular as afetadas por
formas interseccionais de discriminacao, e levar em conta as necessidades especificas
de seus filhos e de outras pessoas dependentes,® disponiveis em todo o territério do
Estado-Parte e fornecidos independentemente do status de residéncia das mulheres e
da sua capacidade ou vontade de cooperar no processo contra o suposto agressor.”” Os
Estados também devem respeitar o principio da ndo repulsio.”’

c) Abordar fatores que aumentam o risco de exposicao das mulheres a formas graves de
violéncia de género, como acesso e disponibilidade de armas de fogo, incluindo a sua
exportacdo,’” taxas elevadas de criminalidade e omissdo da impunidade, que podem
ser aumentadas por conflitos armados ou pelo crescimento da inseguranca.”? Esforcos
para controlar a disponibilidade e acessibilidade a acidos e outras substancias utilizadas
para atacar mulheres devem ser realizados;

d) Desenvolver e divulgar informacdes acessiveis, por meio de midias diversificadas e
dialogo comunitério, voltadas para as mulheres, em particular, aquelas afetadas por
formas interseccionais de discriminagao, como as com deficiéncia, analfabetas ou que
tém pouco ou nenhum conhecimento das linguas oficiais do pais, dos recursos juridicos
e sociais disponiveis para as vitimas/as sobreviventes de violéncia de género contra as
mulheres, incluindo a reparacao.

66
67
68
69
70
71

72

Comité sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, Comentario geral n. 22.
Ver Recomendacdo Geral Conjunta n. 31/Comentario Geral n. 18.

Veja nota de rodapé 54.

R.P.B. versus Filipinas, Jallow versus Bulgaria e V.K. versus Bulgaria.
Recomendacdo Geral n. 33, paragrafo 10.

De acordo com a Convencao relacionada ao Status de Refugiado, de 1951, e a Convencéo contra Tortura. Ver também Recomendagao
Geral n. 32 e A. versus Dinamarca.

Ver artigo 7, 4, do Tratado de Comércio de Armas. Ver também as observagdes de conclusdo do Comité sobre os seguintes relatérios
periédicos de Estados parte: Paquistdo (CEDAW/C/PAK/CO/4); Republica Democratica do Congo (CEDAW/C/COD/CO/6-7); Franga (CEDAW/C/
FRA/CO/7-8); Suica (CEDAW/C/CHE/CO/4-5); e Alemanha (CEDAW/C/DEU/CO/7-8); Comité de Direitos Humanos, comentario geral n. 35
(2014) sobre liberdade e seguranga da pessoa, paragrafo 9.

Recomendacao Geral n. 30.
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RECOMENDAGCAO GERAL N. 35 SOBRE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA AS MULHERES DO COMITE PARA ELIMINAGCAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINAGCAO CONTRA A MULHER

D) Processo e punicdo

32.0 Comité recomenda que os Estados-Partes implementem as seguintes medidas no que se
refere ao processo e a punicao para a violéncia de género contra as mulheres:

E)

33.

a)

Garantir o acesso efetivo das vitimas as cortes e aos tribunais e que as autoridades
respondam adequadamente a todos os casos de violéncia de género contra as mulheres,
até mesmo por meio da aplicacao do direito penal e, quando apropriado, julgamento ex
officio para levar os supostos autores a julgamento de maneira justa, imparcial, oportuna
e célere e impondo penalidades adequadas.’ As taxas e as custas judiciais ndo devem
ser impostas as vitimas/as sobreviventes;’

Garantir que a violéncia de género contra as mulheres nfo seja obrigatoriamente
encaminhada a procedimentos alternativos de resolucao de litigios, incluindo mediaggo
e conciliagao.”” O uso desses procedimentos deve ser rigorosamente regulado e permitido
apenas quando avaliagdo prévia de uma equipe especializada assegurar o consentimento
livre e esclarecido da vitima/da sobrevivente afetada e que ndo ha indicadores de novos riscos
para a vitima/a sobrevivente ou seus familiares. Esses procedimentos devem empoderar
as vitimas/as sobreviventes e ser oferecidos por profissionais treinados especialmente
para compreender e intervir adequadamente nos casos de violéncia de género contra
as mulheres, garantindo protegao adequada dos direitos das mulheres e das criancas,
bem como intervencao sem esteredtipos ou revitimizacdo das mulheres. Procedimentos
alternativos nao devem constituir obstaculo ao acesso das mulheres a Justica formal.

Reparacdes

O Comité recomenda que os Estados-Partes implementem as seguintes medidas no que se
refere a reparagoes:

a)

Fornecimento de reparacao efetiva as vitimas/as sobreviventes de violéncia de género.
A reparacao deve incluir diferentes medidas, tais como a compensacdo monetaria e a
prestacdo de servicos juridicos, sociais e de saude, incluindo satde sexual, reprodutiva
e mental, para recuperacao completa, satisfacao e garantias de nao repeticao, de acordo
com a Recomendacao Geral n. 28,an. 30 e a n. 33. Tais reparacoes devem ser adequadas,
prontamente atribuidas, holisticas e proporcionais a gravidade dos danos sofridos.””

Os Estados-Partes devem estabelecer fundos de reparacao especificos ou incluir alocagbes
para violéncia de género contra as mulheres dentro dos fundos existentes, inclusive sob
mecanismos de Justica transicional. Os Estados-Partes devem implementar esquemas
de reparacdo administrativa sem prejuizo dos direitos das vitimas/das sobreviventes
de buscar recursos judiciais. Os Estados devem conceber programas transformadores
de reparacao que ajudem a abordar a discriminagdo subjacente ou a desvantagem que
causou ou contribuiu significativamente para a violagao, tendo em conta os aspectos
individuais, institucionais e estruturais. Deve ser dada prioridade para a atuacio, os
desejos, as decisoes, a seguranga, a dignidade e a integridade da vitima/da sobrevivente.

74
75
76
77

Ver, entre outros, Vertido versus Filipinas, S.V.P. versus Bulgéria e L.R. versus Republica da Moldavia.

Recomendacao Geral n. 33, paragrafo 17,"a”.

Como indicado na Recomendagao Geral n. 33, paragrafo 58,“a”.
Veja nota de rodapé 5 e Recomendagédo Geral n. 33, paragrafo 19.
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F) Coordenagdo, monitoramento e coleta de dados

34. O Comité recomenda que os Estados-Partes implementem as seguintes medidas no que diz
respeito & coordenacao e ao monitoramento e a cole¢ao de dados referentes a violéncia de
género contra as mulheres:

a)

Desenvolver e avaliar toda a legislacio, politicas e programas em consulta com
organizacoes da sociedade civil, em particular as organizacoes de mulheres, incluindo
as que representam mulheres afetadas por formas interseccionais de discriminac&o. Os
Estados-Partes devem encorajar a cooperagao entre todos os niveis e ramos do sistema
de Justica e das organizacdes que trabalham para proteger e apoiar mulheres vitimas/
sobreviventes de violéncia de género, levando em consideracao seus pontos de vista
e experiéncias.’”® Os Estados-Partes devem encorajar o trabalho das organizagoes nao
governamentais de direitos humanos e de mulheres.”

Estabelecer sistema para coletar, analisar e publicar regularmente dados estatisticos
sobre o numero de denuincias sobre todas as formas de violéncia de género contra as
mulheres, incluindo a violéncia mediada pela tecnologia, o nimero e os tipos de ordens
de protecao emitidas, as taxas de desisténcia e a retirada das dentuncias, as taxas de
acusacao e de condenacio, bem como o tempo necessario para a finaliza¢do dos casos.
O sistema deve incluir informacdes sobre as sentencas impostas aos agressores e sobre
a reparacao, inclusive compensacao, fornecidas as vitimas/as sobreviventes. Todos 0s
dados devem ser desagregados por tipo de violéncia, relacdo entre vitima/sobrevivente
e agressor, bem como em relacdo a formas interseccionais de discriminacio contra as
mulheres e a outras caracteristicas sociodemograficas relevantes, incluindo a idade da
vitima. A anélise dos dados deve permitir a identificacao de falhas de protegao e servir
para melhorar e desenvolver medidas preventivas que devem, se necessario, incluir o
estabelecimento ou designacio de observatoérios para coletar dados administrativos
sobre homicidios relacionados ao género e a tentativa de homicidios de mulheres,
também conhecidos como “feminicidios”.

Realizar ou apoiar investigacoes, programas de pesquisa e estudos sobre a violéncia
de género contra as mulheres, a im de, entre outras coisas, avaliar a prevaléncia da
violéncia de género experimentada pelas mulheres e as crencas sociais ou culturais
que exacerbam essa violéncia e moldam as relagoes de género. Esses estudos e essas
pesquisas devem levar em consideracao formas interseccionais de discriminacao, com
base no principio da autoidentificaczo.

Assegurar que o processo de coleta e manutencdo de dados sobre violéncia de género
contra as mulheres atenda as normas e as salvaguardas internacionais estabelecidas,*
incluindo legislacao em matéria de protecao de dados. A coleta e o uso de estatisticas
devem estar em conformidade com as normas aceitas internacionalmente para proteger
os direitos humanos, as liberdades fundamentais e os principios éticos.

78 Yildirim versus Austria e Goekce (falecido) versus Austria.

79 Recomendacao Geral n. 28, paragrafo 36.
80 Resolucdo da Assembleia Geral n. 68/261 sobre os Principios Fundamentais de Estatisticas Oficiais.
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RECOMENDAGCAO GERAL N. 35 SOBRE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA AS MULHERES DO COMITE PARA ELIMINAGCAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINAGCAO CONTRA A MULHER

e)

Estabelecer um mecanismo ou 6rgdo, ou delegar a um mecanismo ou 6rgao existente, a
tarefa de coordenar, monitorar e avaliar regularmente a implementacao e a efetividade
nacional, regional e local das medidas, até mesmo as recomendadas neste documento,
bem como outras normas e diretrizes regionais e internacionais relevantes, para prevenir
e eliminar todas as formas de violéncia de género contra as mulheres.

Alocar recursos humanos e financeiros apropriados em nivel nacional, regional e local
a fim de efetivamente implementar leis e politicas para a prevencao de todas as formas
de violéncia de género contra as mulheres, oferecendo protegdo e apoio as vitimas/
as sobreviventes, investigacdo dos casos, julgamento dos agressores e provisao de
reparagoes a vitimas/sobreviventes, incluindo o apoio as organizacoes de mulheres.

G) Cooperacdo internacional

35.0 Comité recomenda que os Estados-Partes implementem as seguintes medidas com
respeito a cooperacdo internacional para combater a violéncia de género contra as mulheres:

a)

Procurar apoio, quando necessario, de fontes externas, como as agéncias especializadas
do sistema ONU, a comunidade internacional e a sociedade civil, a fim de cumprir
as obrigacoes em matéria de direitos humanos, criando e implementando todas as
medidas adequadas necessarias para eliminar e responder a violéncia de género contra
as mulheres,* levando em consideracao, em particular, os contextos globais em evolucdo
e a natureza cada vez mais transnacional dessa violéncia, até mesmo em contextos
mediados pela tecnologia e outras operagoes extraterritoriais de atores domésticos néo
estatais.®” Os Estados-Partes devem instar os atores empresariais, cuja conduta eles
possam influenciar, a auxiliar em seus esforcos para alcangar plenamente o direito das
mulheres a estarem livres da violéncia.

Priorizar a implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
relevantes, em particular o Objetivo 5 sobre igualdade de género e empoderamento
de todas as mulheres e meninas, e o Objetivo 16, que visa a promocao de sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, o fornecimento de acesso a
Justica e a criacao de instituicoes efetivas, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.
Apoiar os planos nacionais para implementar todos os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel de uma forma sensivel ao género, de acordo com o Documento Final da
60 sessdo da Comissao das Nacoes Unidas sobre a Condicao da Mulher, permitindo
a participagdo significativa da sociedade civil e das organizacoes de mulheres na
implementacdo dos ODS e processos de acompanhamento, assim como reforgar o
apoio e a cooperacdo internacionais para o compartilhamento de conhecimento e a
capacitagao efetiva e direcionada.®

81 Recomendacao Geral n. 28, paragrafo 29, e Recomendagédo Geral n. 33, paragrafos 38 e 39.

82 Recomendacao Geral n. 34, paragrafo 13.
83 Resolugédo da Assembleia Geraln. 70/1, denominada “Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

34






WWW.cnj.jus.br




