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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

Assessoria Técnico-Juridica

Parecer Juridico n. 0533/DMP/2021

Origem: Nucleo de Inteligéncia e Seguranca Institucional - NIS

Interessada: Diretoria de Engenharia e Arquitetura - DEA

Interessada: Diretoria de Tecnologia da Informacao - DTI

Interessadas: Unidades Demandantes e Requisitantes do PJSC

Assunto: Planejamento da contratacdo. Solu¢do de videomonitoramento para o Poder Judicidrio de Santa
Catarina. Analise acerca da viabilidade juridica de aplicagdao da nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n.
14.133/2021). Complementacao das exigéncias legais para aderéncia a Lei n. 14.133/2021. Efeito para todas
as contratacdes realizadas com fulcro na Lei n. 14.133/21.

Senhora Diretora:

Cuida-se de reanalise acerca da viabilidade juridica de aplicagdo da nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n. 14.133/2021), no ambito do processo de contratagdo de
solucdo de videomonitoramento para o Poder Judiciario de Santa Catarina, incluindo as trés fases:
planejamento, selecdo do fornecedor e execugdo contratual.

Cuida-se, ainda, da aplicacdo do mesmo entendimento para toda e qualquer contratagdo
havida pelo Poder Judiciario acerca da implementacao da nova lei de licitagdes e contratos.

1 REGRAS DE TRANSICAO. AUSENCIA DE PREVISAO DE VACATIO LEGIS

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em seu art. 191, prevé que ela
entrard em vigor na data de sua publicacdo, estabelecendo-se com isso sua imediata eficécia e se afastando
a regra geral do prazo de vacatio legis da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Inovando com o propdsito de conferir ao administrador publico um periodo de testes para
melhor aplicagdo da novel Lei n. 14.133/2021, instituiu-se um regime de transi¢do e convivéncia em face
do arcabougo normativo da Lei n. 8.666/1993, admitindo-se por um prazo de dois anos a escolha da norma
de base para todo processo de contratacdo, desde o seu planejamento:

Vejamos a redagdo dos arts. 191 e 193 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administracdo podera optar
por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido
inciso, ¢ a op¢ao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo tnico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar de acordo com as leis
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citadas no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas
previstas durante toda a sua vigéncia.

[...]
Art. 193. Revogam-se:
I-osarts. 89 a 108 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacdo desta Lei;

IT - a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei
n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apos decorridos 2 (dois) anos da publicagao oficial desta Lei.

Portanto, a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos tém aplicabilidade
imediata, bastando que a opg¢ao entre a aplicagdo das leis mencionadas no inciso II do art. 193 ou o regime
da Lei n° 14.133/2021 seja indicada expressamente no edital, conforme exigéncia constante na parte final
do artigo 191, caput.

A expressa previsdao em edital indicando qual regime serd adotado pressupde que todo o
processo de contratagdo, desde seu nascedouro, ou seja, desde a formalizagdo da demanda, seja regrado
pela norma escolhida pelo administrador publico. Devem estar perfectibilizados todos os requisitos de uma
ou de outra norma, para ndo eivar de vicios o processo de contratacao.

Sublinha-se que nao ¢ possivel a aplicagdo combinada da Lei n. 14.133/2021 com a Lei
n. 8.666/1993 e a Lei n. 10.520/2002, devendo ser obedecidos, na totalidade, os ditames de cada legislagao.
No caso de opgdo por aplicar a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a Administracao
devera ter cuidado redobrado para nao reproduzir, por conta de procedimentos consolidados na pratica
administrativa, atos ou procedimentos alheios ao novo diploma licitatério.

No caso em analise, ¢ possivel concluir pela viabilidade de aplica¢do da Lei n. 14.133/21,
desde que os requisitos nela previstos e que diferem da Lei n. 8.666/1993 ou inovam quanto a determinada
exigéncia sejam cumpridos em sua integralidade, ainda que revistos determinados atos ou documentos, ja
que se pretende a adocao do regime que melhor atendera ao interesse publico e que, neste caso, demonstra-
se adequada a aplicacao da Lei n. 14.133/2021.

2 REGULAMENTACAO

A Lei n. 14.133/2021 contém dispositivos que remetem a edi¢do de regulamento, sendo
de se destacar a diferenciacdo realizada em alguns casos, em que ¢é feita a referéncia especifica a
“regulamento emitido pelo Poder Executivo Federal” (por exemplo, artigo 70, paragrafo inico), a indicar
que, nos demais casos, trata-se de regramento especifico de cada ente federado.

Feitas essas ressalvas, também merece registro a previsao do artigo 187, que autoriza os
Estados a aplicarem os regulamentos editados pela Unido para execugdo da Lei n. 14.133/2021, o que
podera ser Util em situagdes de auséncia de regulamentagao local especifica.

Assim, ¢ possivel serem enumeradas as seguintes situacdes que poderiam ensejar o
entendimento quanto a necessidade de regulamentagao:

1) Normas de Gestao de Riscos e Gestao por Competéncias (arts. 7°, 11 e 169)

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do orgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho
das fungdes essenciais a execucdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica;

II - tenham atribuic¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formacdo compativel ou qualificagédo
atestada por certificag@o profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e
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IIT - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham
com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de fungdes, vedada
a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo
a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

§ 2° O disposto no caput ¢ no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos
orgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragao.

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

[.]

Paragrafo tnico. A alta administragcdo do 6rgdo ou entidade ¢ responsavel pela governanca das contratagdes e
deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o
alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos
e de controle preventivo, inclusive mediante adog@o de recursos de tecnologia da informagéo, e, além de estar
subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

[...]

§ 1° Na forma de regulamento, a implementagdo das praticas a que se refere o caput deste artigo sera de
responsabilidade da alta administragdo do 6rgdo ou entidade e levara em consideragdo os custos e os
beneficios decorrentes de sua implementagdo, optando-se pelas medidas que promovam relagdes integras e
confiaveis, com seguranga juridica para todos os envolvidos, ¢ que produzam o resultado mais vantajoso para
a Administrac@o, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagdes publicas.

Nesse topico, verifica-se que esta Administragdo ja conta com a nomeacao de um gerente
de riscos, sempre que necessario (a depender da natureza da contratagdo), além de os servidores
designados para as Comissdes de Licitagcdo e para Pregoeiros terem necessariamente 0s cursos necessarios
para atuarem com seguranga na fungao.

O mapeamento e tratamento dos riscos do macroprocesso da contratacdo também ja foi
implementado pelo PJSC e consta do seguinte link: https://www.tjsc.jus.br/web/licitacoes-contratos-
e-patrimonio/programas/gestao-de-riscos. Atualmente todas as contratagdes do PJSC se submetem a este
Mapa de Riscos do Macroprocesso de Contratagdo Publica, donde resultaram instrumentos de controle,
mitigacdo e contingenciamento de riscos.

Além disso, com transparéncia os procedimentos licitatorios ficam dispostos em sitios
governamentais (Pregdo) e gravados em canal do YouTube (modalidades da Lei n. 8.666/1993).

A Advocacia-Geral da Unido se posicionou pela desnecessidade de regulamentacdo
especifica:

71. Néo se trata, neste ponto, propriamente, de condicionamento em razdo de regulamento, mas, sim, pela
efetiva implementag@o das medidas de gestdo de riscos e de gestdo por competéncias elencadas acima.

72. Ainda que se possa argumentar tratar-se de uma diferenciacdo singela, entende-se que os artigos
supracitados, na medida em que incidem sobre todos os drgaos ou entidades contratantes, possuem um grau de
obrigatoriedade maior do que o proprio art. 19, o qual pode ser visto, com limites, como tendo, possivelmente,
algum carater programatico.

73. Ademais, sdo premissas essenciais da Lei n® 14.133/21 a segregagdo de fungdes (art. 5°) e a governanga,
de modo que as medidas para a sua implementagdo ndo sdo meramente indicativas de competéncia — tem-se
que existente, insita, uma recomendacdo de seu uso. Havendo normatizagdo ou institui¢do de regras de gestdo
de riscos ou gestdo por competéncias, elas devem ser seguidas — ndo as havendo, devem ser elaboradas,
preferencialmente antes de qualquer contratagao.

74. Entretanto, essa recomendagdo, quanto a estes artigos, ndo chega a representar uma limitagdo,
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propriamente, ao poder de contratar sem a devida implementacdo de tais medidas. Nao se espera,
necessariamente, que qualquer mecanismo adequado de gestdo se mostre perfeito sem periodos de testagem,
que podem, muitas vezes, ser até alongados ou intensos [24] . Por fim, ha de se ressaltar que providéncias de
carater emergencial ou de grande relevancia poderdo ultrapassar a barreira da conveniéncia quanto a prévia
elaboracdo da gestdo de riscos e exigir pronto atendimento, o que nao pode ser desconsiderado [25] .

75. A Lei n° 8.666/93, mesmo ndo exigindo o mesmo rigor em termos de governanga, possui riscos
assemelhados aos da nova legislagdo, de modo que contratar pela lei antiga ou pela lei nova sem tais medidas
pode vir a representar um grau de ameacga equivalente. Entretanto, a diferenga significativa é que o 6rgao
contratante possuird quase 3 décadas de experiéncia agregada com a Lei n°® 8.666/93, o que ndo ocorre com a
nova legisla¢do, de modo que pode ser oportuno, salvo melhor juizo e nos termos da BPC n°® 7 [26] , que
somente se “vire a chave” apos adequada preparagdo e capacitagdo internas, utilizando-se, para tal fim, se for
o caso, do prazo de 2 anos dado pelo art. 191 da nova lei.

76. Entende-se, portanto, que a recomendagdo, quanto a estes artigos, ¢ de que a autoridade em questdo
priorize a adaptacdo de seus procedimentos internos e que trabalhe a capacitagdo e a gestdo por competéncias
com base na nova Lei, antes de passar a utiliza-la plenamente, sem prejuizo de poder contratar utilizando-a
como fundamento, em havendo razdes para tanto (Disponivel: https://inovecapacitacao.com.br/wp-content
/uploads/2021/06/PARECER-2-2021-CNMLC-CGU-AGU.pdf. Acesso: 16 jul.2021).

Esse topico, portanto, esta devidamente coberto pelas praticas e disposi¢des atualmente
adotadas por esta Administragao.

2) Regras de atuacio do agente de contratacio e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contratacio e a atuacio de fiscais e gestores de contratos, devendo ser
prevista a possibilidade de que contem com o apoio dos orgiaos de assessoramento juridico e de
controle interno para o desempenho das funcdes essenciais a execucido do disposto na nova Lei de
Licitacoes (artigo 8°, § 3°);

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para

tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

§ 1° O agente de contrata¢do sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente pelos atos que
praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 2° Em licitag@o que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos estabelecidos no
art. 7° desta Lei, o agente de contratacdo podera ser substituido por comissdo de contratacdo formada por, no
minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo,
ressalvado o membro que expressar posicao individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada
na reunido em que houver sido tomada a decisdo.

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da
comissdo de contratagdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas
em regulamento, ¢ devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos oOrgdos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo do
disposto nesta Lei.

§ 4° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente contratado pela
Administragdo, podera ser contratado, por prazo determinado, servico de empresa ou de profissional
especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugdo da licitagdo.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela conducdo do certame sera designado
pregoeiro.

Nesse aspecto, considera-se que as Resolu¢des n. 28/2004-GP e 11/2013-GP delineiam
suficientemente a atuagao desses atores.

Nada obstante, considera-se que estdo bem definidas as fungdes no proprio texto legal da
Lei n. 14.133/21: “tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologac¢ao”.

Essas fungdes, diga-se, pouco alteraram sob a égide do novo arcabougo normativo.
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As ligdes de Margal Justen Filho sdo nessa toada:

2.4) A disciplina em atos regulamentares ou regimentais

E desejavel que a disciplina da constitui¢io e do funcionamento das comissdes de licitagio esteja prevista em
atos normativos gerais, de cunho regulamentar (administrag@o direta) ou regimental (administragdo indireta).
Nada impede, no entanto, a edi¢do de atos administrativos especificos dispondo sobre o assunto (Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: LEI 14.133, DE 1.° DE ABRIL DE 2021, TITULO L
DISPOSICOES PRELIMINARES, CAPITULO IV. DOS AGENTES PUBLICOS, Art. 8°. Page RL-1.5.
Disponivel: https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-1.5.
Acesso: 16 jul. 2021).

No Plano de Contratagdes Anual consta a indicagdo do agente de contratacdo, este que,
caso se opte pela implementagdo da Lei n. 14.133/21, terd a atribui¢do de um “gerente de projetos”, como
bem coloca o texto legal. Serd o responsavel pelo acompanhamento de todo o processo de contratagdo, até
a efetiva contratagdo. Em contratagdes diretas, o agente de contratacdo sera um servidor da Se¢do de
Aquisi¢ao Direta; ja nas contratacoes de modalidades, serd o Pregoeiro responsavel ou a Comissdao de
Licitacdo, enfatizando-se que além de impulsionar o processo serdo responsaveis, ainda, pela condugdo da
fase de selecdo do fornecedor e terdo total apoio, como hoje ja tém, da Assessoria da DMP para a tomada
de decisdes, nos exatos termos dos paragrafos do artigo 8° da Lei n. 14.133/21.

As atividades dos agentes de contratacdo, em resumo, caracterizam-se no tratamento de
cada contratagdo como um projeto distinto, demandando interagdes e impulsionamento por estes
agentes logo apos a oficializagdo da necessidade publica e sua aprovagdo pela Administragao no Plano de
Contratagdes Anual até a homologagdo do resultado da contratacao.

3) Catalogo eletronico de padronizacio e modelos de minutas (artigo 19, Il e IV, e §
1%);

Art. 19. Os Orgdos da Administragio com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administragcdo de materiais, de obras e servigos e de licita¢cdes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de aquisicdo e
contratagdo de bens e servigos;

II - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogdo do catalogo do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de
editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo, a utilizagdo e
a atualizag@o de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

§ 1° O catalogo referido no inciso II do caput deste artigo podera ser utilizado em licitagdes cujo critério de
julgamento seja o de menor preco ou o de maior desconto e contera toda a documentag@o e os procedimentos
proprios da fase interna de licitagdes, assim como as especificagdes dos respectivos objetos, conforme
disposto em regulamento.

§ 2° A ndo utilizacdo do catalogo eletronico de padronizagdo de que trata o inciso II do caput ou dos modelos
de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo deverd ser justificada por escrito e anexada ao
respectivo processo licitatorio.

Denota-se do texto legal que a institui¢do do catalogo eletronico e dos modelos de editais
e contratos ndo ¢ indispensavel para a eficacia da nova Lei.

Esse aspecto foi abordado pela AGU:

65. A discussdo que se apresentou, € que ora se pretende abordar, centra-se na eventual necessidade de que
sejam elaborados alguns ou todos os atos listados acima para que possiveis as respectivas contratagdes. Os
debates, normalmente, focam nos incisos II (catalogos padronizados) ¢ IV (modelos de documentos para a
contratagdo), sendo este ultimo particularmente caro a esta CNMLC, em razdo de suas atribuigdes
institucionais dentro da AGU. Entretanto, tem-se que a conclusdo relativa a um dos incisos tende a se espraiar
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aos demais, em menor ou maior medida.

66. O ponto ndo diz respeito a eventual obrigatoriedade de uso das medidas previstas no art. 19, sendo os
modelos apenas um exemplo. Presume-se que o ato que institua cada um venha a regular a sua forma de
utiliza¢do, tal como ocorre com os arts. 29 e 35 da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5/2017. Apenas se
ausente tal previsdo ¢ que caberia alguma discussdo, de modo que se revela prematuro debater esse ponto
especificamente.

67. De qualquer sorte, o art. 19, muito embora possa vir a trazer instrumentos de governanga que tenham,
potencialmente, alta relevancia para as contratagdes publicas, reveste-se, materialmente, da natureza de uma
norma de competéncia. Vale dizer, o art. 19 limita-se a dar competéncia aos "6rgdos da Administragdo com
competéncias regulamentares" de proceder as medidas previstas no dispositivo (e, no caso do inciso IV, em
acdo concertada com a Advocacia Publica ¢ o Controle Interno). Nao se extrai unicamente desse dispositivo
qualquer efeito juridico para a auséncia de tais instrumentos - sem prejuizo de que, no entender do o6rgdo
normatizador ou do proprio contratante, eventualmente, opte-se por aguardar uns ou outros, utilizando-se a
Lei n°® 8.666/93 enquanto isso.

68. Vale salientar que, na medida em que o §2° permite a ndo utilizagdo do catalogo eletronico e dos modelos,

justificadamente, abre-se caminho para a interpretagdo que permita a plena contratacdo a despeito da
inexisténcia de tais instrumentos, ja que essa circunstancia pode ser, ela propria, a justificativa em questdo.
Em outras palavras, justifica-se o ndo uso de modelos por ndo existirem e prossegue-se com a contratagdo nos
termos do art. 19, §2°. 69. Desse modo, tem-se que a auséncia de quaisquer dos instrumentos previstos no art.
19, incluindo modelos de documento ou catdlogos padronizados, ndo afetam ou prejudicam a realizagdo de
contratagdo, ressalvada a possibilidade de determinacdo de se aguardar por sua elaboragdo, desde que
emanada de autoridade competente ((Disponivel: https://inovecapacitacao.com.br/wp-content/uploads
/2021/06/PARECER-2-2021-CNMLC-CGU-AGU.pdf. Acesso: 16 jul.2021).

Ainda assim, enfatiza-se que o PJSC se utiliza, ha muitos anos, de minutas padronizadas
de estudos preliminares, projetos basicos, editais e contratos, estas que estdo sendo revistas pela Assessoria
da DMP para o fim de contemplarem todas as previsdes da nova lei que, ainda que ndo regulamentadas,
podem ser aplicadas em processos de contratagdo fundados na Lei n. 14.133/21.

Para verificar a forma de atendimento a previsdo legal ante a auséncia de
regulamentagdo, ¢ mister trazer a lume a finalidade da padronizagao que estaria refletida no catalogo
eletronico de padronizagdo, nas palavras de Margal Justen Filho:

4.2) Duas figuras juridicas distintas

O dispositivo examinado trata do catdlogo eletronico de padronizag@o. Ja o art. 43 da Lei 14.133/2021
disciplina o processo de padronizac¢do propriamente dito.

Deve-se reputar que existem duas figuras juridicas distintas e inconfundiveis, ainda que eventualmente
complementares.

A padronizacdo prevista no art. 43 consiste numa solucdo formal destinada a impor compulsoriamente a
uniformizagdo quanto a objetos a serem contratados futuramente pela Administragao.

Ja o catalogo eletronico envolve a documentacdo das escolhas preferenciais no tocante a definicdo dos
atributos dos objetos a serem contratados.

[...]
4.3) O catalogo eletronico de padronizagdo
Portanto, o catdlogo eletronico apresenta essa fung¢do de uniformizacdo e simplificacdo de procedimentos

administrativos, documentando as solugdes reputadas como satisfatorias pela Administragdo, no tocante a
especificagdes de bens, servicos e obras.

Presume-se que essa natureza sugestiva ¢ orientadora da inclusdo de especificagdes em catalogo eletronico
representara a maioria dos casos — eis que a padronizagdo formal do art. 43 exige procedimento mais
complexo e pode conduzir a resultados inadequados em certos casos concretos.

4.4) A simplificacdo procedimental

A implantag@o do catalogo eletronico de padronizacdo destina-se a agilizar e desburocratizar as atividades da
Administragao.

A descricdo padronizada do objeto dispensara a necessidade de cada 6rgdo ou entidade dispender tempo e
esforcos para tanto. Bastard reproduzir os dados disponiveis no catdlogo, com grande economia de tempo e
superagdo de discussdes (Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos: LEI 14.133, DE 1.°
DE ABRIL DE 2021, TITULO II. DAS LICITACOES, CAPITULO II. DA FASE PREPARATORIA, Segio 1.
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Da Instrucdo do Processo Licitatorio, Art. 19, Page RL-1.7. Disponivel: https:/proview.thomsonreuters.com
/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-1.7. Acesso: 16 jul. 2021).

A adogdo, por esta Administracdo, do Sistema de Registro de Pre¢os Permanente ja
indica a vis@o do Poder Judiciario de Santa Catarina na desburocratizagdo dos processos de contratagcdo de
bens, aproveitando-se a fase interna da contratacdo inicial (simplificacdo dos procedimentos
administrativos) por meio da uniformizagdo dos objetos a serem contratados. J4 sdo 5 procedimentos em
fase externa adotando este modo de contratagdo, donde se retira a padronizagdo dos objetos licitados, estes
que nao demandarao de nova instru¢do de processo de contratacdo, com nova especificagao.

Assim sendo, ainda que ndo lagado oficialmente o catdlogo eletronico de objetos do
PJSC, vé-se que a regulamentacdo deste instrumento pode ser aguardada e ndo ¢ impeditivo da aplicagdo
da nova lei, considerando que a publicidade aos objetos licitados anualmente ¢ garantida por meio do
Plano Anual de Contratagdes, donde se retira a adogao do Sistema de Registro de Precos Permanente.

4) Definicao de artigos de luxo (artigo 20, §§ 1° e 2°);

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administragdo Publica
deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam,
vedada a aquisi¢do de artigos de luxo.

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os limites para o
enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgacdo desta Lei, novas compras de bens de
consumo s6 poderdo ser efetivadas com a edigdo, pela autoridade competente, do regulamento a que se refere
0 § 1° deste artigo.

Considera-se que a edicdo de normativo a respeito do tema ndo pode ser tornar um
impeditivo para contratagdes derivadas da Lei, uma vez que a luxuosidade de determinado bem deve ser
aferida no caso em concreto, de acordo com as peculiaridades de cada ente administrativo e das
necessidades publicas.

Dada a altissima imprecis@o do conceito, ndo se consegue visualizar qualquer cendrio em
que o mencionado dispositivo possa ser regulamentado na inteireza, mormente porque as normas detém
uma caracteristica de abstragao.

Isso foi bem abordado por Margal Justen Filho:

4.2) Objeto de luxo: conceito juridico indeterminado

A expressdo “objeto de luxo” indica um conceito juridico indeterminado. Existem alguns produtos que
claramente sdo enquadraveis nessa categoria. Assim, ha veiculos de luxo, ha alimentos e bebidas de luxo, que
sdo assim qualificaveis em virtude da sua excepcionalidade, de atributos diferenciados que ndo sdo essenciais
para a satisfagdo de necessidades e que sdo comercializados por valores vultosos.

Por outro lado, também ¢ inquestiondvel que existem produtos que ndo se enquadram na categoria. S@o
aqueles objetos que apresentam atributos minimos, fabricados com insumos basicos, e cujo preco ¢ acessivel a
generalidade da populagéo.

No entanto, entre a zona de certeza positiva ¢ a zona de certeza negativa quanto a configuragdo como “objeto
de luxo” ha uma area razoavel de incerteza. H4 uma grande quantidade de produtos cujo enquadramento ¢é
problematico.

[...]
6) A solugdo regulamentar (§ 1.°)

O § 1.° prevé a edig¢iio de regulamento para disciplinar a questdo. E relevante destacar que o dispositivo prevé
regulamentos diversos, a serem editados no ambito dos diversos Poderes. Essa determinagdo reflete o
reconhecimento da inviabilidade de o Poder Executivo imiscuir-se no ambito dos demais Poderes. Cada Poder
dispora da autonomia para disciplinar a questdo no ambito de suas competéncias, inclusive para preservar a
autonomia indispensavel a sua atuag@o.

Isso significa a viabilidade de solugdes distintas no ambito de cada Poder. As peculiaridades do desempenho
das fungdes conduzirdo a formulagdo de solugdes especificas.
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7) A limitacao temporal (§ 2.°)

O dispositivo impde a edigdo de regulamentos no prazo de 180 dias como requisito para a realizagdo de
contratagdes. Sem a edi¢do do regulamento no referido prazo, incidira vedagdo a novas contratagdes. Essa
determinag@o precisa ser interpretada em termos. A auséncia de regulamentagdo tempestiva podera acarretar
sangdes diferenciadas, mas ¢ problematico estabelecer uma proibigdo generalizada a novas contratagdes
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: LEI 14.133, DE 1.° DE ABRIL DE
2021, TITULO II. DAS LICITACOES, CAPITULO II. DA FASE PREPARATORIA, Secio 1. Da Instrugio
do Processo Licitatorio, Art. 20, Page RL-1.7. Disponivel: https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title
/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-1.7. Acesso: 16 jul. 2021).

Assim, a adequac¢do do objeto a necessidade publica ¢ verificada no planejamento, onde
consta a justificativa para todos os requisitos da contratagdo.

5) Valor estimado para a aquisicio de bens e contratacio de servicos em geral
(artigo 23, § 1°);

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos ¢ as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de pregos em satude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizacdo de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Considera-se que o dispositivo em questdo contém as principais norteadores da pesquisa
de precos, que se demonstra bastante heterogénea conforme o objeto e o tipo de licitagdo, além das
proprias e dinamicas circunstancias do mercado.

Esses os ensinamentos de Mar¢al Justen Filho:

5) As regras para a estimativa de custo

Uma das tarefas fundamentais a serem enfrentadas na fase de preparacdo consiste na estimativa dos pregos
pertinentes a contratagdo cogitada. O tema foi objeto de manifestagdes reiteradas do TCU (e de leis
orgamentaria federais), em vista das dificuldades praticas enfrentadas pela Administragéo.

O art. 23 recepcionou as orientagdes prevalentes na jurisprudéncia do TCU, tornando obrigatoria a sua
observancia pela generalidade da Administracdo Publica (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos: LEI 14.133, DE 1.° DE ABRIL DE 2021, TITULO II. DAS LICITACOES, CAPITULO II.
DA FASE PREPARATORIA, Secdo I. Da Instru¢do do Processo Licitatério, Art. 23, Page RL-1.7.
Disponivel: https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-1.7.
Acesso: 16 jul. 2021).

A regulamentacdo da forma de obtencdo destes valores estimados pela Administracao ¢
objeto de Instru¢do Normativa da DMP (em fase de elaboracdo), da forma de obten¢do dos pregos de bens
e servigos em geral.
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6) Valor estimado para a contratacio de obras e servicos de engenharia (artigo 23, §
2°);
Art. 23.0 valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo

mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos ¢ as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

[.]

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios ¢ Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composic¢ao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

III - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Os comentarios do item 5 sdo pertinentes também para o caso.

7) Programa de integridade para contratacdes de grande vulto (artigo 25, § 4°);

Art. 25.0 edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condi¢des de pagamento.

[.]

§ 4° Nas contratagcdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a
obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis)
meses, contado da celebracdo do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem
adotadas, a forma de comprovagao e as penalidades pelo seu descumprimento.

A definicdo de contratagdes de grande vulto esta prevista no art. 6°, inciso XXII:

XXII - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado supera RS$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais);

Tendo em vista que a hipotese em questdo ndo comporta contratagdo de grande vulto e
que o PJSC nunca realizou contratagdes com estes valores, ndo ha necessidade de andlise percuciente da

hipdtese, sendo desnecessaria, a0 menos neste momento, a regulamentagdo desta previsdo no ambito do
PJSC.

8) Percentuais minimos da mio de obra responsavel pela execuc¢ido do objeto da
contratacio para vitimas de violéncia doméstica ou oriundos ou egressos do sistema prisional (artigo
25,§9°;

Art. 25.0 edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos ¢ as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condigdes de pagamento.

[.]

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da médo de obra
responsavel pela execugdo do objeto da contratacdo seja constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

II - oriundos ou egressos do sistema prisional.
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Inicialmente, ¢ de se destacar que o dispositivo estabelece uma faculdade para a
Administragdo, ndo uma obrigatoriedade.

Ainda nesse especifico, o dispositivo foi alvo de duras criticas pela doutrina, dado o meio
transverso de impor ao particular a resolugdo de problemas sociais:

15) A contratag@o de percentuais minimos de mao de obra (§ 9.°)

O § 9.° consagra mais uma distor¢do que tem afetado a disciplina das contrata¢des administrativas, infringindo
a livre-iniciativa e comprometendo a eficiéncia da gestdo dos recursos publicos e privados.

15.1) O conteudo da regra

O dispositivo estabelece que caberia impor ao particular contratado pela Administracdo que contratasse
mulheres vitimas de violéncia doméstica e oriundos ou egressos do sistema prisional.

15.2) As razdes da critica aos dispositivos

As criticas a determinag@o ndo envolvem oposicao a adogdo de medidas destinadas a assegurar e a recompor a
dignidade e a sobrevivéncia de pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

O problema reside na desnaturacdo da licitagdo e da contratagdo administrativa. Tais regras implicam atribuir
a um particular, que atua com autonomia segundo os postulados da livre-iniciativa, o dever de incorporar em
sua forca de trabalho pessoas caracterizadas ndo por atributos pertinentes a execugdo da prestacdo, mas a
infortanios ocorridos no passado.

Essa solucdo infringe o art. 170 da CF/1988, ampliando os riscos de o particular contratar pessoa destituida
das condi¢oes adequadas ao atendimento das determinagdes contratuais.

15.3) Os efeitos econdmicos da determinagao

Essas determinagdes afetam a eficiéncia econdmica na prestacdo dos servicos por parte do particular.
Implicam elevagdo de custos, inclusive em vista de riscos que sdo atribuidos compulsoriamente ao contratado.

Eventual vicio na execugdo da prestacdo, imputavel a atuacdo defeituosa dos empregados escolhidos pelo
particular, sera de responsabilidade dele.

A obrigatoriedade de contar com mao de obra oriunda ou egressa do sistema prisional importa a necessidade
de o particular realizar processo de seleg@o diferenciado, que envolve dificuldades notaveis.

Em qualquer caso, ¢ inquestionavel a necessidade de fiscalizagdo diferenciada: a afirmativa ndo envolve
qualquer preconceito quanto a conduta do sujeito oriundo ou egresso do sistema prisional, mas o
reconhecimento de sua situagdo de vulnerabilidade diferenciada.

Basta considerar que o crime organizado domina os estabelecimentos prisionais, sem que o Estado logre
cumprir as proprias responsabilidades quanto a isso. E perfeitamente possivel que uma “autoridade do crime
organizado”, ao interno de um estabelecimento prisional, determine ao individuo contratado pelo particular a
pratica de uma conduta indevida. A violagdo a determinagdo coloca o sujeito em risco de morte. No entanto,
os efeitos da pratica desses atos reprovaveis ao longo do contrato serdo arcados pelo particular contratado pela
Administragao.

Ou seja, a Administracdo pretende impor ao particular um padrdo de desempenho que nem ela propria, na
titularidade de todas as suas prerrogativas estatais, consegue atingir.

Todos esses custos sdo precificados. Geram o desestimulo a participagdo nas licitacdes ¢ elevam o prego
cobrado pelos particulares. A Administragdo sera constrangida a pagar mais para obter a prestacdo de que
necessita, agravando os problemas de finangas publicas.

15.4) A transferéncia de responsabilidades estatais

Mais ainda, o Estado transfere ao particular responsabilidades que sdo tipicamente publicas. A recuperagao do
preso envolve uma complexa pluralidade de intervengdes, cuja condugdo incumbe privativamente ao Estado.

E o Estado quem condena o sujeito a uma pena restritiva de liberdade e determina compulsoriamente a sua
permanéncia num estabelecimento que, na maior parte dos casos, ¢ incompativel com a sua recuperagao.

As falhas e insuficiéncias na execugdo da pena, de exclusiva responsabilidade estatal, dificultam a recuperagao
do detento. A solugdo imposta pelo art. 25 implica a criagdo de uma responsabilidade insuportavel para o
empresario privado — que ndo dispde de poderes juridicos nem de mecanismos sociais para promover a efetiva
recuperacao social do preso.

Nesse cenario, seria até mais razoavel a privatizagdo integral do cumprimento da pena, atribuindo ao
empresario o poder-dever de albergar o preso em local diverso de um presidio, fornecendo a ele condigdes de
vida digna e de desempenho satisfatorio na execugdo de contratos administrativos (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos: LEI 14.133, DE 1.° DE ABRIL DE 2021, TITULO II. DAS
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LICITACOES, CAPITULO II. DA FASE PREPARATORIA, Segdo I. Da Instru¢io do Processo Licitatorio,
Art. 25, Page RL-1.7. Disponivel: https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378
/v1/page/RL-1.7. Acesso: 16 jul. 2021).

Dessa maneira, considera-se que esse dispositivo nao constitui dbice para a aplicagao da
Lein. 14.133/2021, além de nao ser recomendada sua adogao pela doutrina especializada.

9) Margem de preferéncia para bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis
(artigo 26);

Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para:
I - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;
II - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

I - sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do inciso I do caput deste
artigo;

I - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos bens e servigos que ndo se enquadrem no disposto
nos incisos I ou II do caput deste artigo;

III - podera ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de Estados Partes do Mercado Comum
do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo
Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais ¢ servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagao
tecnoldgica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a
que se refere o caput deste artigo podera ser de até 20% (vinte por cento).

§ 3° (VETADO).
§ 4° (VETADO).

§ 5° A margem de preferéncia ndo se aplica aos bens manufaturados nacionais e aos servigos nacionais se a
capacidade de produg@o desses bens ou de prestacdo desses servigos no Pais for inferior:

I - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou
II - aos quantitativos fixados em razdo do parcelamento do objeto, quando for o caso.

§ 6° Os editais de licitagdo para a contratacdo de bens, servigos e obras poderao, mediante prévia justificativa
da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor de 6rgdo ou entidade integrante da
Administragdo Publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo isondmico, medidas de
compensacdo comercial, industrial ou tecnologica ou acesso a condigdes vantajosas de financiamento,
cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal.

§ 7° Nas contratagdes destinadas a implantacdo, a manuten¢do e ao aperfeicoamento dos sistemas de
tecnologia de informacdo ¢ comunicagdo considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a
licitagdo podera ser restrita a bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais produzidos de acordo com
o processo produtivo basico de que trata a Lein® 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

Como se vé, a medida ¢ opcional e ndo impede a realizagdo de licitagdes pela Lei n.
14.133/2021:

4) A natureza opcional das medidas autorizadas
A adogdo das medidas constantes do art. 26 ndo ¢ compulsodria, ainda que condicionada a presenga dos
requisitos determinados na Lei e em regulamento.

Cabe ao ente federativo em cuja oOrbita o certame se desenvolver avaliar a conveniéncia da aplicagdo das
preferéncias e outras providéncias previstas no art. 26, tomando em vista as circunstancias (FILHO, Margcal
Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: LEI 14.133, DE 1.° DE ABRIL DE
2021, TITULO II. DAS LICITACOES, CAPITULO II. DA FASE PREPARATORIA, Secio I. Da Instrucdo
do Processo Licitatorio, Art. 26, Page RL-1.7. Disponivel: https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title
/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-1.7. Acesso: 16 jul. 2021).

Nada impede que, caso entenda a Administracao pela adocao da margem de preferéncia
objeto do artigo 26 da Lei n. 14.133/21, que proceda a regulamentacdo ou adesdo a regulamento de outro
6rgdo publico.
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10) Procedimentos operacionais para o leilao (artigo 31);

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade competente da
Administragdo, e regulamento devera dispor sobre seus procedimentos operacionais.

Por ndo se cuidar da modalidade leildo no caso em apreco, naturalmente nao sera
impeditivo.

Indica-se, ademais, que a Administracdo podera optar por adotar o novo regramento ou a
Lei n. 8.666/93 até¢ 31 de margo de 2023. Até este momento, devera ser regulamentada esta modalidade
para proporcionar a adog¢ao do leildo, alterando-se a Resolugao GP n. 9/2013.

11) Custos indiretos (artigo 34, § 1°);

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego considerara o
menor dispéndio para a Administrag@o, atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos no edital de
licitagdo.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manuteng¢do, utilizagdo, reposi¢do, depreciacio e
impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser

considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto
em regulamento.

Os estudos técnicos preliminares da contratagdo avaliam os custos indiretos e as solucdes
possiveis para atendimento da necessidade, verificando-se que a auséncia de regulamento pode ser
facilmente suprida por esses estudos e por previsdes objetivas em edital, como confirmou a praxe do
arcabouco normativo em vias de revogagao.

12) Desempenho pretérito na execucio de contratos com a Administracio a ser
considerado na pontuaciio técnica (artigo 36, § 3°);

Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerara a maior pontuagdo obtida a partir da ponderacao,
segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da
proposta.

[...]
§ 3° O desempenho pretérito na execucao de contratos com a Administracdo Publica devera ser considerado

na pontuacao técnica, observado o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 88 desta Lei e em regulamento.

A licitagdo do tipo menor prego ndo faz incidir o dispositivo em analise. Em caso de
adocao de julgamento por técnica e preco o pressuposto serd a regulamentacdo, esta que podera ocorrer até
o dia 31 de marco de 2023.

13) Contratacoes de solucoes baseadas em software de uso disseminado (artigo 43, §
2°);
Art. 43. O processo de padronizag@o devera conter:

I - parecer técnico sobre o produto, considerados especificagdes técnicas e estéticas, desempenho, analise de
contratagdes anteriores, custo e condi¢des de manutengdo e garantia;

II - despacho motivado da autoridade superior, com a ado¢do do padrio;
III - sintese da justificativa e descri¢do sucinta do padrdo definido, divulgadas em sitio eletronico oficial.

§ 1° E permitida a padronizagio com base em processo de outro drgio ou entidade de nivel federativo igual ou
superior ao do 6rgdo adquirente, devendo o ato que decidir pela adesdo a outra padronizac¢do ser devidamente
motivado, com indicacao da necessidade da Administracdo e dos riscos decorrentes dessa decisdo, e divulgado
em sitio eletronico oficial.

§ 2° As contratacdes de solucdes baseadas em software de uso disseminado serdo disciplinadas em
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regulamento que defina processo de gestdo estratégica das contratacdes desse tipo de solucdo.

A contratagdo em voga ndo utilizard softwares de uso disseminado. Para as demais
contratacdes cuja necessidade publica deva ser atendida por meio de solugdes baseadas em software de uso

\

disseminado, pode a Administragdo decidir por regulamentar ou aderir a regulamentacdo estadual ou
federal.

14) Critério de desempate de propostas quanto ao desenvolvimento de acdes de
equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho (artigo 60, I1I);

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de desempate,
nesta ordem:

I - disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato continuo a
classificagao;

IT - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual dever@o preferencialmente ser
utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei;

III - desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho,
conforme regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacdes dos 6rgaos de controle.

Embora o critério de desempate indicado no inciso III do art. 60 necessite de
regulamentagdo para sua aplicabilidade, ndo se visualiza prejuizo ao certame a auséncia de normativo, ja
que sao extremamente remotas as chances de o desempate precisar se alicergar nessa hipdtese. Cuida-se de
gerenciamento de risco. De um lado, tem-se situacdo rara, que dificilmente ird se concretizar (risco de
baixissima probabilidade). Do outro, os beneficios obtidos com a nova Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos. Assim, entende-se que a auséncia de regulamentacao a respeito do tema nao pode impedir
a aplicagdo da Lei n. 14.133/2021.

15) Negociaciao de condicdes mais vantajosas com o primeiro colocado (artigo 61, §
2°);
Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administragdo podera negociar condi¢des mais vantajosas com
o primeiro colocado.

§ 1° A negociacao poderd ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificagdo inicialmente
estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apos a negociagdo, for desclassificado em razdo de sua
proposta permanecer acima do pre¢co maximo definido pela Administracao.

§ 2° A negociagdo sera conduzida por agente de contratagdo ou comissdo de contratagdo, na forma de
regulamento, e, depois de concluida, tera seu resultado divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do
processo licitatorio.

Verifica-se que, no ambito da Lei 14.133/2021 “deve-se ter em vista que a negociagdo
ndo é obrigatoria, quando o valor ofertado for igual ou inferior ao or¢amento estimado” (FILHO, Marcal
Justen. Comentarios a Lei de Licitacoes ¢ Contratos Administrativos: LEI 14.133, DE 1.° DE ABRIL DE
2021, TITULO II. DAS LICITACOES, CAPITULO V. DO JULGAMENTO, Art. 61, Page RL-1.17.
Disponivel:  https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-1.17.
Acesso: 9 jul 2021).

Ademais, a negociagdo ¢ um procedimento complexo e dindmico, composto por diversas
técnicas que dependem de avaliagdo caso a caso e habilidade do negociador (agente de contratacdo), o que
se entende ndo caber satisfatoriamente em regulamento.

E importante dizer, ainda, que, mesmo sem regulamento sobre a matéria, ocorrem
atualmente negociagdes com os licitantes nos procedimentos do PJSC de modo a obter melhor proposta. A
fim de observar o interesse publico, entende-se que a auséncia de normativo ndo deve configurar dbice a
eventual negociacao.
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16) Habilitacio eletronica (artigo 65, § 2°);
Art. 65. As condigdes de habilitagdo serdo definidas no edital.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitacdo e ficardo autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

§ 2° A habilitagdo podera ser realizada por processo eletronico de comunicacdo a distancia, nos termos
dispostos em regulamento.

Atualmente a habilitacdo ja ¢ regulamentada em procedimentos eletronicos, sendo as
ferramentas atualmente em uso aderentes ao normativo.

17) Provas alternativas de conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucio
de servico semelhante (artigo 67, § 3°);

Art. 67. A documentacao relativa a qualificag@o técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacdo;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso,
que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

[...]

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos I e II do
caput deste artigo, a critério da Administrag@o, poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional
ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de servigo de caracteristicas
semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

Verifica-se que a melhor pratica sempre foi a definicdo dos critérios alternativos de
qualificagdo em edital, até porque a dinamicidade dos objetos dificilmente ¢ acompanhada por
regulamentos.

Nao se verifica qualquer prejuizo na defini¢do em edital, reputando-se que o legislador
poderia ter feito um melhor tratamento da questdo, sem qualquer prejuizo.

18) Situacées de inadmissdo de atestados de responsabilidade técnica (artigo 67, §
12);
Art. 67. A documentagao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacdo;

[.]

§ 12. Na documentagdo de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo serdo admitidos atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicag@o das
sangoOes previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagdo proposta, de
prescricao técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Embora o texto legal preveja a necessidade de regulamento, o normativo ¢ autoaplicavel,
como pontua Margal Justen Filho:
36) A rejeigdo a profissional com atuacdo defeituosa (§ 12)

O § 12 veda a aceitabilidade da indicagdo, para os fins do inc. I, de profissionais cuja atuacdo anterior tiver
sido eivada de defeito.

36.1) A imposigdo de sangdes

O dispositivo refere-se a imposigdo das sangdes previstas nos incs. III (impedimento de licitar e contratar) e
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IV (declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar) do art. 156 da Lei 14.133/2021. Portanto, o referido
sancionamento formal é um pressuposto da incidéncia do dispositivo examinado.

36.2) A exigéncia de relag@o de causalidade juridica
O dispositivo alude a que a atuacdo do profissional deve ter “dado causa” ao sancionamento, em virtude de
“orientacdo proposta, prescri¢do técnica ou qualquer ato profissional de sua responsabilidade”.

Isso significa que ndo basta o sancionamento. E necessario que a puni¢io tenha sido acarretada por uma
atuagdo propria e especifica do profissional, que configure infragdo a dever profissional. Ou seja, a indicagéo
de um determinado profissional destina-se a respaldar a futura execug@o do contrato, indicando que o licitante
sera orientado de modo competente e adequado. Se tiver ocorrido falha profissional na atuacdo do individuo
indicado, deixa de existir a presungao.

Trata-se de reconhecer a imprestabilidade de invocagdo a experiéncia anterior quando o profissional tiver
atuado de modo defeituoso.
36.3) Ainda a questio da causalidade juridica

Deve-se destacar que ndo € cabivel investigar se a falha cometida pelo sujeito ocorreu no bojo de uma
prestag@o semelhante aquela objeto da licitagdo. Basta a falha no desempenho da profisséo.

36.4) A absolvigao do profissional

Mas o dispositivo examinado ndo ¢ aplicavel nos casos em que o profissional tiver sido absolvido da infracao,
em sede adequada. Essa questdo tanto pode verificar-se no ambito da entidade de classe competente como do
Poder Judiciario.

36.5) A desnecessidade de punigdo pessoal

Nao existe necessidade de a punicdo ter sido imposta pessoal e diretamente ao proprio profissional. O
dispositivo incide em caso de sancionamento a terceiro, em favor de quem o profissional estivesse atuando
(Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos: LEI 14.133, DE 1.° DE ABRIL DE
2021, TITULO II. DAS LICITACOES, CAPITULO VI. DA HABILITACAO, Art. 67, Page RL-1.18.

Disponivel: https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-1.18.
Acesso: 16 jul. 2021).

19) Dispensa para a contratacio que tenha por objeto produtos de pesquisa e
desenvolvimento, quando aplicada a obras e servicos de engenharia (artigo 75, § 5°);

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[.]

IV - para contratacdo que tenha por objeto:

[...]
¢) produtos para pesquisa ¢ desenvolvimento, limitada a contratagdo, no caso de obras e servigos de
engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

[...]
§ 5° A dispensa prevista na alinea “c” do inciso IV do caput deste artigo, quando aplicada a obras e servigos
de engenharia, seguira procedimentos especiais instituidos em regulamentagio especifica.

A contratacdo em analise ndo ficara submetida ao rito da dispensa de licitagdo. Para a
realizacdo de dispensa de licitacdo cujo objeto seja a contratagdo de produtos para pesquisa e
desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servigos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), pode a Administracao decidir por regulamentar ou aderir a regulamentacao estadual
ou federal antes de decidir pela aplicagdo da Lei n. 14.133/21.

20) Critérios para os procedimentos auxiliares (artigo 78, § 1°);

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratagdes regidas por esta Lei:
I - credenciamento;

II - pré-qualificacao;

III - procedimento de manifestagdo de interesse;

IV - sistema de registro de precos;
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V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a critérios claros e objetivos
definidos em regulamento.

Margal Justen Filho bem observa que se cuidam de procedimentos auxiliares, ou seja,
visam a facilitar a atuacdo nos certames, o que nao implica na inviabilidade do emprego da Lei
14.133/2021, especialmente se os critérios estiverem objetiva e percucientemente descritos no instrumento
convocatorio:

Os procedimentos auxiliares previstos no art. 78 ndo se destinam a propiciar a satisfacdo direta de interesses
administrativos, nem s3o uma via imediata para uma contratagdo administrativa especifica. Tais
procedimentos se caracterizam, entdo, pela auséncia de conteudo satisfativo proprio e autobnomo. A finalidade
dos procedimentos em questdo consiste em reduzir a complexidade e ampliar a dinamicidade dos
procedimentos licitatorios propriamente ditos (Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos: LEI 14.133, DE 1.° DE ABRIL DE 2021, TIiTULO II. DAS LICITACOES, CAPITULO X.
DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES, Se¢do 1. Dos Procedimentos Auxiliares, Art. 78, Page RL-1.24.
Disponivel: https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-1.24.
Acesso: 16 jul. 2021).

Dessa maneira, a auséncia de regulamento ndo ¢ fator impeditivo 4 utilizagdo dos
procedimentos auxiliares previstos em lei, dentre os quais ja s3o adotados pela Administracdo o

credenciamento, o sistema de registro de precos e o registro cadastral, todos com procedimentos
estabelecidos em edital.

21) Procedimentos de credenciamento (artigo 79, paragrafo tinico);

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de contratacao:

I - paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel e vantajosa para a Administragdo a realizacdo de
contratagdes simultdneas em condigdes padronizadas;

II - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado estd a cargo do beneficiario direto
da prestacao;

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestacdo e das condigdes de
contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de licitagdo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as
seguintes regras:

I - a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢cdo do publico, em sitio eletronico oficial, edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

IT - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagdo imediata e
simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes padronizadas de contratacdo e, nas
hipoteses dos incisos I e II do caput deste artigo, devera definir o valor da contratacao;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a Administragdo devera registrar as cotagdes de mercado
vigentes no momento da contratacdo;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo expressa da
Administragdo;

VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

O procedimento em questdo ndo se cuida de credenciamento e, como dito no item
anterior, ja amplamente adotado por esta Administragdo, o credenciamento possui todo seu regramento
previsto nos editais respectivos, analisados e aprovados individualmente pela Assessoria desta Diretoria de
Material e Patrimonio.

A auséncia de regulamento, portanto, ndo ¢ impeditivo para a utilizagdo desse
instrumento.
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22) Manifestacio de interesse para a propositura e a realizacio de estudos,
investigacoes, levantamentos e projetos de solucdes inovadoras que contribuam com questdoes de
relevancia publica (artigo 81);

Art. 81. A Administracdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento aberto de manifestagado
de interesse a ser iniciado com a publicagdo de edital de chamamento publico, a propositura e a realizagdo de

estudos, investigagdes, levantamentos e projetos de solugdes inovadoras que contribuam com questdes de
relevancia publica, na forma de regulamento.

Os estudos técnicos preliminares ja foram conduzidos e os resultados colacionados aos
autos, viabilizando assim consulta e publicidade dentro das estipulacdes legais.

Para contratacdes vindouras em que se pretenda a adogdo deste procedimento
auxiliar, pode a Administracdo decidir por prever em edital, regulamentar ou aderir a regulamentacao
estadual ou federal antes de decidir pela aplicacdo da Lei n. 14.133/21.

23) Selecao, hipodteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo e procedimento
publico de intencio no sistema de registros de precos (artigo 82, § 5°, 11, e § 6°, e artigo 86);

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

[.]

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratagdo de bens e servigos, inclusive de obras
e servicos de engenharia, observadas as seguintes condi¢des:

[.]

II - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

A licitagdo em analise ndo sera submetida ao sistema de registro de pregos. No entanto,
informa-se que ha Resolugdo em estudo para regulamentar o uso do Sistema de Registro de Precos, bem
como o Sistema de Registro de Pregos Permanente.

24) Critérios, condicoes e limites para realizacio de licitacao restrita a fornecedores
cadastrados (artigo 87, § 3°);

Art. 87. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica deverdo utilizar o sistema de
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), para efeito de
cadastro unificado de licitantes, na forma disposta em regulamento.

[.]

§ 3° A Administragdo podera realizar licitagdo restrita a fornecedores cadastrados, atendidos os critérios, as
condi¢des e os limites estabelecidos em regulamento, bem como a ampla publicidade dos procedimentos para
o cadastramento.

O certame ndo sera restrito a fornecedores cadastrados.

Para contratagdes vindouras em que se pretenda a adocdo deste procedimento
auxiliar, pode a Administragdo decidir por prever em edital, regulamentar ou aderir a regulamentacao
estadual ou federal antes de decidir pela aplicacdo da Lei n. 14.133/21.

25) Cadastro, alteragdo, suspensido e cancelamento do registro de atesto de
cumprimento de obrigacdes pelo contratado (artigo 88, §§ 4° e 5°);

Art. 88. Ao requerer, a qualquer tempo, inscrigdo no cadastro ou a sua atualizagdo, o interessado fornecera os
elementos necessarios exigidos para habilitagdo previstos nesta Lei.

[.]

§ 4° A anotagdo do cumprimento de obrigacdes pelo contratado, de que trata o § 3° deste artigo, sera
condicionada a implantagdo e a regulamentacdo do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes, apto a
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realizacdo do registro de forma objetiva, em atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade, da
isonomia, da publicidade e da transparéncia, de modo a possibilitar a implementac¢do de medidas de incentivo
aos licitantes que possuirem 6timo desempenho anotado em seu registro cadastral.

§ 5° A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro de inscrito que deixar de
satisfazer exigéncias determinadas por esta Lei ou por regulamento.
Ja& estdo suficientemente implementadas medidas de controle e acompanhamento da
execugdo contratual, bem como regulamentada a emissdo de atestados de capacidade técnica, com vistas a
registrar a atuagdo das sociedades empresarias (vide Resolugdo n. 13/2013-GP).

Além disso, a participagdo no certame estd franqueada a todos os interessados e, no
presente momento, em vista da novidade instituida pela Lei 14.133/2021, os cadastros ainda ndo possuem
dados suficientes para andlise de desempenho.

Diga-se, ainda, que o sistema de compras governamentais possui registros de
penalizagdes em seu bojo, permitindo uma avaliagdo objetiva da atuacdo do contratado, e, dessa maneira,
facilitando uma anélise do risco e do grau de controle necessario para conclusdo satisfatoria do objeto.

26) Regras da forma eletronica de celebracio dos contratos (artigo 91, § 3°);

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado
origem a contratagdo, divulgados e mantidos a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

[.]

§ 3° Sera admitida a forma eletronica na celebracdo de contratos e de termos aditivos, atendidas as exigéncias
previstas em regulamento.

O regulamento do sistema SEI ja traz os instrumentos e regulamentagdes necessarias para
essa finalidade, constando igualmente no instrumento convocatério.

27) Modelo de gestao do contrato (artigo 92, inciso XVIII);

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

[.]

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

Verifica-se que o modelo de gestdo contratual pode ser previsto em mintcias no
respectivo instrumento, sem qualquer prejuizo para a exigencia.

Esse o posicionamento da AGU:

Nesse ponto a resposta €, a0 nosso ver, negativa. Para tanto, indicam-se dois fundamentos:

1. A lei confere ao Termo de Referéncia e ao Edital poderes ndo condicionados de tratar sobre o modelo de
gestdo do contrato, de modo que esse tema, no geral, ndo é exclusivo de regulamentagéo;

2. O inciso XVIII difere na sua redagdo de outros dispositivos citados neste parecer. Fala-se em “observados
os requisitos definidos em regulamentos”, o que ndo representa a mesma restricdo de expressdes como “nos
termos de regulamento” ou similares.

147. Quanto ao primeiro ponto, os arts. 6°, XXIII, “f” e 25, caput, ambos citados acima, claramente concedem
ao Termo de Referéncia - TR e ao Edital o poder de estabelecer regras sobre o “modelo de gestdo”. O primeiro
desses dispositivos, inclusive, vai além, na medida em que delega ao TR, a disposigdo sobre o proprio Modelo
de Execucdo do contrato, dando-se a entender que a previsdo que estiver no Termo de Referéncia tende a ser

recepcionada (ou replicada) na minuta contratual.

148. Na medida em que ndo ha condicionamentos a “regulamentos”, entende-se que tais normas tratam o tema
de “modelo de gestdo contratual” (ou especificamente fiscaliza¢do e gestdo) como sendo uma regra de carater
negocial, a0 menos sob o ponto de vista geral, ressalvados os aspectos especificos com algada normativa, tais
como as regras de conduta do art. 8°, §3°, ja tratados anteriormente.

149. Sendo regra negocial, a auséncia de regulamento ndo impede a contratagdo, na medida em que a
autonomia da vontade, ainda que restringida pela juridicidade, fard o papel de integrar eventuais lacunas,

13/09/2021 18:04



SEI/TJSC - 5729338 - Despacho https://sei.tjsc.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir w...

dispondo sobre o que eventualmente ndo estiver ja na lei. O Termo de Referéncia e, por decorréncia, o Edital e
o Contrato, podem tratar do Modelo de Gestdo de Contrato em mintcias enquanto inexistir regulamentagéo
que o faga de forma generalizada, ressalvado, novamente, os pontos que demandam tratamento por
regulamento, expostos neste parecer.

150. Nesse sentido que se insere o segundo fundamento: ao dizer que devem ser observados os “requisitos
definidos em regulamento”, a lei ndo atribui ao regulamento o poder exclusivo de tratar da questdo, mas sim
possibilita que este venha a limitar a autonomia da vontade das partes contratantes, prevista nos arts. 6°, XXIII
e 25. Entretanto, se ndo ha regulamento, também inexistem requisitos a serem preenchidos para validade das
previsdes contratuais — a clausula independera da conformidade com um determinado requisito se ele ndo
existir. Trata-se, na classica definigdo de José Afonso da Silva, de uma norma de eficicia contida, cujas
caracteristicas ja foram abordadas neste parecer (Disponivel: https://inovecapacitacao.com.br/wp-content
/uploads/2021/06/PARECER-2-2021-CNMLC-CGU-AGU.pdf. Acesso: 16 jul.2021).

28) Hipoteses de vedacio, restricoes ou condicoes para a subcontratacio (artigo 122,
§ 2°);
Art. 122. Na execu¢do do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado

podera subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela
Administragdo.

§ 1° O contratado apresentard a Administragdo documentagdo que comprove a capacidade técnica do
subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer condi¢des para a
subcontratagdo.

Como se vé, o edital pode restringir as condi¢des para subcontratacdo, a exemplo da
pratica em voga nesta Administracao.

29) Procedimentos e critérios sobre as causas de extin¢ao dos contratos (artigo 137,
§ 1°);
Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser formalmente motivada nos autos
do processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as seguintes situagdes:

[.]

§ 1° Regulamento podera especificar procedimentos e critérios para verificagdo da ocorréncia dos motivos
previstos no caput deste artigo.

Verifica-se que se cuida de faculdade e de cunho procedimental, o que pode ser suprido
por previsdes no instrumento convocatorio e, na verificagdo de lacunas, mediante avaliagdo pelos
principios aplicaveis, em especial o contraditorio e a ampla defesa.

30) Prazos e métodos para recebimentos provisorio e definitivo do objeto do
contrato (artigo 140, § 3°);

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

[.]

§ 3° Os prazos e os métodos para a realizagdo dos recebimentos provisorio e definitivo serdo definidos em
regulamento ou no contrato.

Observa-se que os critérios de recebimento provisério e de recebimento definitivo podem
constar do instrumento convocatorio e assim € o proceder desta Administragao.

31) Fixacao do pagamento com base em percentual sobre o valor economizado em
determinada despesa, quando o objeto do contrato corresponder a implementagcao de processo de
racionalizacio (artigo 144, § 1°);
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Art. 144. Na contratacdo de obras, fornecimentos e servicos, inclusive de engenharia, podera ser estabelecida
remuneragdo variavel vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas, padrdoes de qualidade,
critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital de licitagdo e no contrato.

§ 1° O pagamento podera ser ajustado em base percentual sobre o valor economizado em determinada
despesa, quando o objeto do contrato visar a implantagdo de processo de racionalizagdo, hipdtese em que as
despesas correrao a conta dos mesmos créditos orcamentarios, na forma de regulamentacao especifica.

Nao serdo utilizados os referidos critérios no procedimento em questao.

Para contratagdes vindouras em que se pretenda a adogdo fixagdo do pagamento com
base em percentual sobre o valor economizado em determinada despesa, quando o objeto do contrato
corresponder a implementagdo de processo de racionalizacdo, pode a Administracdo decidir por prever em
edital, regulamentar ou aderir a regulamentagao estadual ou federal antes de decidir pela aplicacao da Lei
n. 14.133/21.

32) Forma de computo e as consequéncias da soma de sancées aplicadas a uma
mesma empresa por contratos distintos, nos casos das sang¢oes dos incisos I, II, III e IV do caput do
artigo 156 (artigo 161, paragrafo unico); e

Art. 161. Os orgéos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos
deverdo, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da data de aplicagdo da sangdo, informar e manter
atualizados os dados relativos as sangdes por eles aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de

Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no
ambito do Poder Executivo federal.

Paragrafo unico. Para fins de aplicagdo das sangdes previstas nos incisos I, 11, III e IV do caput do art. 156
desta Lei, o Poder Executivo regulamentara a forma de computo e as consequéncias da soma de diversas
sangodes aplicadas a uma mesma empresa ¢ derivadas de contratos distintos.

\

Nao se verifica Obice a manutengdo das sangdes na forma atualmente aplicavel,
considerando individualmente e sem somatorio, o que acaba por ser mais benéfico para o sancionado.

33) Realizacao de contratacdes por meio de sistema eletronico fornecido por pessoa
juridica de direito privado (artigo 175, § 1°).

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos poderdo instituir sitio eletrénico
oficial para divulgacdo complementar e realizacdo das respectivas contratagdes.

§ 1° Desde que mantida a integragdo com o PNCP, as contratagdes poderdo ser realizadas por meio de sistema
eletronico fornecido por pessoa juridica de direito privado, na forma de regulamento.

O Poder Judicidrio de Santa Catarina manterd a utilizacdo de sistemas governamentais
para essa finalidade (Comprasnet), rdo pela qual ndo se fara necessaria a regulamentagao..

Naturalmente o melhor cenario ¢ a regulamentagdo da Lei n. 14.133/2021 para sua fiel
execug¢do, notadamente nos temas em que o legislador expressamente previu essa necessidade. Na forma
do ja citado artigo 187, a regra geral ¢ de que o proprio Estado editard os regulamentos aplicaveis as suas
contratacdes, podendo servir-se subsidiariamente das normativas infralegais editadas pela Unido.

Cabe avaliar, como acima feito, se a regulamentagdo prevista em lei ¢ imprescindivel ou
meramente auxiliar a efetivacdo das normas, podendo-se concluir que esta Administracdo ja possui
instrumentos alinhados com a Lei n. 14.133/2021, mormente quanto ao planejamento e gerenciamento de
suas contratacoes.

\

Em relagdo a andlise da legislagdo federal sobre a matéria, convém estabelecer dois
pontos: 1) toda a legislagdo vigente, editada sob a égide das leis revogadas pelo artigo 193, II, da Lei n°
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14.133/2021, mantém a sua utilidade em razdo do periodo de transicdo de dois anos da publicacdo da nova
lei, conforme tratado na resposta ao primeiro questionamento; 2) em segundo lugar, as normas federais e
estaduais vigentes bem como as instrugdes normativas que tratam de licitagdes e contratos, sempre que
possivel, poderdo ser aproveitadas no regime da nova Lei de Licitagdes, naquilo que ndo ofendam os seus
principios e as suas finalidades, sob pena de prejuizo ainda maior ao regular funcionamento da
Administragao Publica.

Importante ressaltar que uma série de questdes procedimentais, frutos da pratica,
consolidaram-se nos instrumentos convocatorios ¢ contratos desta Administragdo, mostrando-se uteis a
continuidade da sua aplicagdo, até que sobrevenha regramento especifico, para ndo gerar prejuizos ao
regular funcionamento da Administragdo Publica, observada, por certo, a compatibilidade da regra com a
novel legislagdo.

De qualquer forma, salienta-se a necessidade de especial atengdo ao fato de que o pregao
ndo possui mais autonomia legislativa, tendo sido incorporado pela Lei n. 14.133/2021 como mais uma
modalidade de licitacdo (artigo 6°, inciso XLI), devendo, no trato desse instituto, inclusive na forma
eletronica, ser respeitadas as regras gerais do novo diploma. Além disso, matérias como a habilitagao dos
licitantes, julgamento das propostas, registro de precos, recurso do resultado, entre outras, possuem regras
correspondentes na Lei n. 14.133/2021, devendo os agentes publicos, em especial os gestores, atuar com o
maximo cuidado, visando ndo ferir a nova norma.

3 PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS

Os doutrinadores vem discutindo, desde a sanc¢do da lei, em 1° de abril de 2021, se seria
necessario aguardar a conclusdo, pelo Governo Federal, do Portal Nacional de Compras Publicas, tendo em
vista, em especial, a redagao do caput do art. 94:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) ¢ condicdo indispensavel para a
eficacia do contrato ¢ de seus aditamentos ¢ devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura.

Foram diversos posicionamentos firmados pelas consultorias especializadas e
individualmente por doutrinadores indicando pela possibilidade juridica de imediata aplicacdo da Lei n.
14.1333/21, em que pese comportar opinides minoritarias dissonantes.

Os artigos juridicos sdo de tal clareza e objetividade que merecem ser trazidos a este
documento integralmente. O primeiro, traz posicionamento firme da Consultoria Zénite:

Uma questio tem gerado discussdes nos ultimos dias, desde que a nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021 foi
sancionada: a nova lei ja seria aplicavel?

A Lei entrou em vigor no dia 1° de abril ultimo (art. 194). Ainda, nos artigos 190 e seguintes criou algumas
regras de transi¢do: (i) contratos firmados antes do dia 1°.04.2021 continuardo sendo regidos pela Lei n°
8.666/1993 (art. 190); (ii) até o dia 1°.04.2023 a Administra¢do podera optar por licitar/contratar diretamente
conforme o regime da legislagdo até entdo vigente ou a nova, cumprindo indicar, uma dessas 2 opgdes, na
instrugdo pertinente (art. 191 c¢/c art. 193, inc. II); (iii) a se¢do “Dos crimes ¢ das Penas” prevista na Lei n°
8.666/1993 ficou revogada em 1°.04.2021 (art. 193, inc.]); e (iv) as Leis n°® 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002, ¢
os arts. 1°a 47-A da Lein® 12.462/2011 estardo revogados em 1°.04.2023 (art. 193, inc. II).

Ao definir que a nova Lei passou a viger em 1°.04.2021 e que em 2 anos, a contar dessa data (até 1°.04.2023,
portanto), a Administracdo podera optar pelo regime juridico que observara em cada processo de contratacao,
fica muito clara a intengdo do legislador no sentido de:

1° — anunciar a existéncia de um novo regime juridico para as licitagdes e contratos da Administragdo Publica,
que ja esta vigente; e,

2° — definir um periodo para “exercitar” esse novo regime juridico, para um adequado aprendizado e
internalizagdo correspondente pelos agentes publicos, de modo que, entre 1°.04.2021 e 1°.04.2023 estes
poderdo, mediante aposi¢do expressa em cada processo administrativo de contratagdo, optar pelo novo regime
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ou pelo regime até entdo vigor.

Um argumento que tem sido colocado como ébice a possibilidade de aplicar o novo regime, desde o dia
1°.04.2021, tem em vista o disposto no art. 94, caput, da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual a “divulgagdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos”.

A nova Lei cria o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), enquanto sitio eletronico oficial
destinado a divulgag@o centralizada e obrigatoria dos atos exigidos pela Lei (art. 174, inc. I, da Lei n°
14.13320/21), a exemplo dos avisos de contratacdo direta e editais de licitagdo e respectivos anexos, bem
como minutas contratuais.

Por ser uma Lei muito preocupada com governanga, fica bastante clara a intencdo do legislador pela
transformagdo num governo fortemente digital e com mecanismos de centralizagdo. O PNCP compreendera,
sem sombra de duvida, importante instrumento nesse sentido.

Agora, ndo se pode confundir o “instrumento” com a “norma”, esta subjacente ao dispositivo.

E a “norma”, ao tratar do uso do PNCP como instrumento de publicidade dos atos praticados nos processos de
contratagdo, antes de qualquer outro fator, pretendeu materializar o dever de publicidade dos atos praticados
nos processos de contratacdo, e todos os reflexos a ele inerentes (transparéncia, controle, prestigio a
competitividade etc.).

Logo, até que seja criado o PNCP, cabe aos 6rgdos e entidades que optarem por ja adotar o regime da Lei n°
14.133/2021 (conforme expressamente autorizado no art. 191 c/c art. 193, inc. II e art. 194) observarem,
enquanto instrumento de publicidade, os veiculos de divulgagdo oficial atualmente existentes e que tém
cumprido a finalidade normativa, inclusive o proprio sitio eletronico oficial do 6rgéo ou entidade.

E ha outro aspecto que ndo pode passar despercebido. A Lei n° 8.666/1993 perdera a vigéncia apenas em
1°.04.2023. Portanto, enquanto o PNCP ndo estiver disponivel, continua regendo a publicidade dos atos
praticados nos processos de contratagdo, em termos legais e materiais, o disposto no art. 6°, inc. XIII, da Lei n°
8.666/1993, segundo o qual, é a “Imprensa Oficial — veiculo oficial de divulgagdo da Administragdo Publica,
sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, o que for
definido nas respectivas leis”.

Sabe-se que, na forma do art. 191 c/c art. 193, inc. II, da Lei n°® 14.133/2021, cumprira & Administragdo optar,
em cada processo de contratagdo, por um dos 2 regimes (Lei n® 14.133/2021 ou Lei n°® 8.666/1993 e
legislagdes correlatas), ndo sendo possivel mescla-los. Contudo, frise-se, ndo se deve confundir o
“instrumento” com a “norma”. O que ambas as legislacdes pretendem, com os dispositivos da Lei n°
14.133/2021 que tratam do PNCP ¢ o art. 6° inc. XIII, da Lei n® 8.666/1993, é indicar, no que tange a
publicidade dos atos praticados nos processos de contratagdo, qual serd o veiculo oficial de divulgagdo da
Administragdo Publica, ou seja, qual deve ser o instrumento por meio do qual ocorrera a divulgagao oficial da
Administragdo Publica.

Se o instrumento indicado pelo novo regime — PNCP — ndo existe, até que seja criado e esteja disponivel, para
cumprir a norma, deve-se empreender a divulgagdo pelos instrumentos de divulgacdo oficial em vigor e
disponiveis (dever de publicidade), na forma do art. 6°, inc. XIII, da Lei n® 8.666/1993, somado a divulgagao
no sitio eletronico oficial.

Nao fosse assim, daqui a um ano, ao langar um pregao, por exemplo, adotando o regime da Lei n°® 8.666/1993,
ainda que ja disponivel e operante o PNCP, este instrumento ndo poderia ser utilizado para divulgagdo do
procedimento, o que seria completamente questionavel. Eventual raciocinio nesse sentido colocaria em xeque
um dos objetivos de criacdo do PNCP, ndo somente enquanto veiculo de divulgacdo oficial das contratagdes
publicas, mas igualmente de centralizagdo, transparéncia e controle.

Portanto, a partir do instante em que o PNCP estiver disponivel, a veiculagdo nele serd obrigatoria, conforme
disposto no art. 54 da Lei n® 14.133/2021. Até 14 os atos praticados nas licitacdes e contratos serdo publicados
nos orgaos oficiais de publicidade, como Didrio Oficial e sitios eletronicos oficiais dos orgaos e entidades da
Administragdo Publica.

Reforca esse alinhamento o disposto no art. 8°, paragrafo 1°, inc. IV, e paragrafo 2°, da Lei de Acesso a
Informagdo, segundo o qual, ao tratar do dever dos 6rgdos e entidades publicas de promover a divulgagdo de
informagdes de interesse coletivo ou geral, citam as “informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados”, de modo que, para o
cumprimento desse dever, “deverdo utilizar todos os meios ¢ instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatoria a divulgac@o em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).” (Grifamos.)

Importante reforcar: adotar racionalidade diversa, além de ir de encontro a autorizagdo expressa na Lei que
possibilita, desde logo, adotar o novo regime que inaugura, seria desarrazoado, uma vez que € possivel
cumprir a norma (finalidade de publicidade) pelos veiculos de Imprensa oficial/sitio eletronico oficial, e
legitimos, até que o PNCP seja criado e esteja disponivel.
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Em suma, para a Zénite a Lei n° 14.133/2021 estd vigente e ja pode ser aplicada. (Lei n® 14.133/21: A nova
Lei de Licitagdes esta vigente e é aplicavel. Disponivel: Lei n® 14.133/21: A nova Lei de Licitacdes esta
vigente e é aplicavel — Blog da Zénite (zenite.blog.br). Acesso: 16 jul. 2021).

Ja o segundo, indica posicionamento de um reconhecido servidor publico, Procurador do
Estado do Parana, José Anacleto Abduch Santos:

Uma questdo juridica da maior relevancia, e que pode produzir importantes impactos na Administragdo
Publica brasileira é: a aplicagdo da Lei n° 14.133/2021 (nova lei de licitagdes) depende da criagdo do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas?

O Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ sitio eletronico oficial destinado a: I — divulgagéo
centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei; II — realizagdo facultativa das contratagdes pelos
orgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos (art. 174).

A toda vista se trata de norma geral, aplicavel, por disposi¢io expressa normativa, para todos os entes
federados. A corroborar esta tese, tem-se que o0 PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratagdes Publicas, que conta com a participagdo de representantes de todos os entes da federagdo (art.
174, §1°).

Com a edicdo da Lei n® 14.133/2021, o veiculo oficial de divulgag¢do dos atos relativos as licitagdes e
contratagdes publicas passa a ser o PNCP.

Dentre outras referéncias, 2 normas versando sobre publicidade dos atos licitatorios e contratuais podem ser
destacadas na nova lei.

Primeira, a contida no art. 54, que preceitua:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacdo e manutengdo do inteiro teor
do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

E aquela contida no art. 94:

Art. 94. A divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condi¢do indispensavel para a
eficacia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

1-20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo;
IT — 10 (dez) dias tuteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverdo ser
publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

Referidas normas podem induzir a 2 conclusdes distintas, ambas, claro, defensaveis, afinal, interpretagdo
implica a busca do melhor significado, dentre os varios possiveis, de um determinado texto normativo.

A interpretacdo literal das normas pode, com efeito, levar & conclusdo hermenéutica no sentido de que
somente ap6s a criacdo do PNCP a nova lei pode ser aplicada, pois (i) a publicidade dos editais de licitagdo
deve ser feita no Portal; e (ii) a publicagdo do extrato do contrato no Portal é condigdo de sua eficécia.

Nao parece ser esta a melhor interpretacao.

Primeiro: porque o art. 194 determina que a Lei entra em vigor na data de sua publicag@o, o que ocorreu no
dia 1° de abril de 2021.

Segundo: porque o art. 1° do Decreto-Lei n° 4.657/1942 estabelece que “salvo disposi¢do contraria, a lei
comegca a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada”.

Terceiro: a eficacia de uma norma somente pode ser limitada ou contida mediante disposi¢do expressa — ou,
como defendem alguns, no minimo implicita.

Por fim, ndo parece atender o interesse publico vincular a eficacia de uma lei a implementagdo de um banco
de dados — a ndo ser que o objeto da lei fosse unicamente a criacdo deste banco de dados, ou que a sua
aplicacdo dependesse materialmente dele — o que ndo € o caso.

Tem-se, assim, que a Lei n® 14.133/2021 ¢ valida, vigente ¢ eficaz (a excegdo de eventuais normas que
dependam de regulamentagdo, o que demanda indicagdo expressa, como dito).

Ora, se a Lei ¢ vigente, pode ser aplicada. Ademais, a propria Lei estabelece que “até o decurso do prazo de
que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, € a op¢do escolhida deverd ser
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso” (art. 191).

O legislador, em momento algum, vinculou a vigéncia da lei a criagdo do Portal Nacional de Contratagdes
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Publicas, o que pode levar a outra conclusdo no que tange a aplicabilidade imediata da Lei n® 14.133/2021.

E esta outra conclusdo decorre de uma interpretagdo sistematica ou sistémica das normas contidas na nova lei
de licitagdes.

Partindo-se da premissa de que a Lei tem vigéncia, e tem, como visto. E de que ndo se pode admitir eficacia
contida ou limitada de nenhuma de suas normas sem expressa previsao também legal — ainda que implicita -, ¢
possivel deduzir conclusdo no sentido da possibilidade de aplicagdo imediata do regime juridico da Lei n°
14.133/2021.

O primeiro argumento em favor da eficacia imediata da Lei nova tem relagdo com a fungdo do Portal Nacional
de Contratagdes Publicas. Trata-se de um banco de dados que contera informagdes relevantes e indispensaveis
sobre licitacdes e contratagdes publicas.

Sera, também como visto, o veiculo oficial de publicidade dos atos relativos as licitagdes e contratos da
Administragdo Ptblica — a excec¢do das empresas estatais.

Ora, esta fungdo pode ser suprida, sem qualquer prejuizo de publicidade, pelo sistema de publicidade oficial
dos atos administrativos. Normalmente a publicagdo em Didrio Oficial. A publicidade dos atos relativos a
licitagdes e contratos pode e deve ocorrer também por meio dos sitios eletrdnicos oficiais — para conferir
eficiéncia as publicagdes.

O relevante e de interesse publico é que ocorra efetivamente a publicacdo dos instrumentos convocatorios e
dos extratos dos contratos — cumprindo o principio constitucional da publicidade.

Nem se diga que esta sistematica ensejara prejuizos ou riscos de publicidade, pois é a sistematica de que se
vale a Administragdo Publica com fundamento na Lei n°® 8.666/1993.

Nesta medida, a interpretagdo sistematica das normas que exigem a publicagdo no Portal Nacional de
Contratag¢des Publicas leva a conclusdo de que (i) enquanto ndo for criado referido Portal, a publicidade dos
atos e contratos se dara por intermédio dos veiculos oficiais de publicagdo e sitios eletronicos dos entes e
orgdos da Administragdo Publica; e (ii) a publicacdo no Portal somente serd condigdo para eficacia dos
contratos apos a sua efetiva criagao.

O segundo argumento em favor da eficacia imediata da nova Lei é de ordem logico-juridica. Ndo ha sentido
juridico em vincular a vigéncia e a eficacia de uma Lei a criagdo de um banco de dados informatizado, que se
presta a uma finalidade — conferir publicidade aos atos — que pode ser atingida por outros meios juridicos
legitimos e validos.

Por hipdtese, imagine-se que, transcorridos os 2 anos de que trata o art. 193, II da nova Lei tenhamos a
revogacao da Lei n° 8.666/1993, mas ainda ndo tenhamos um Portal Nacional de Contrata¢des Publicas.

Neste caso, lamentavelmente ndo poderemos mais realizar licitagdes ou contratagdes publicas, pois ndo havera
lei vigente ou eficaz, para, nos estreitos limites da legalidade administrativa, amparar a Administragdo
Publica. Porque ndo foi criado um banco de dados informatizado... (A aplicagcdo da nova Lei de Licitagdes
depende da criagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas?. Disponivel: A aplicacdo da nova Lei de
Licitagdes depende da criacdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas? — Blog da Zénite (zenite.blog.br).
Acesso: 16 jul. 2021).

Reforgando a tese de aplicabilidade imediata da Lei n. 14.133/2021, traz-se o artigo
publicado na biblioteca virtual da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, onde esclarece de forma
abstrata acerca da autonomia dos artigos de lei que independem de regulamentacdo, no que tange a sua
eficacia, em que pese a existéncia de artigos na mesma legislacdo que estejam pendentes de
regulamentagao:

7. NATUREZA Sob o prisma material, os regulamentos se traduzem em atos legislativos. Sdo genéricos e
abstratos. Sob o prisma formal, constituem-se em atos administrativos. Traduzem emanagdo da fungdo
administrativa e ndo fungao legislativa (como, p. ex., quando o Presidente da Republica promulga uma medida
provisdria ou uma lei delegada).

DIOGENES GASPARINI, em sua obra “Direito Administrativo”, traz um posicionamento interessante em
relag@o a natureza dos regulamentos. Para o citado autor:

“A natureza da atribuicdo regulamentar ¢ originaria. Com efeito, para expedir os atos que visam executar as
leis, o Executivo ndo necessita de qualquer autorizacdo legal especifica ou constitucional genérica. O
regulamento ¢ o primeiro passo para a execucdo da lei, essa execugdo ¢ atribuicdo do Executivo. Por esse
motivo, mesmo que silentes a lei e a Constituigdo, no que se refere ao Poder competente para regulamentar,
essa atribui¢do ¢ do Executivo, porque fluente de sua propria fungdo”9

8. LIMITACOES As limitagdes podem ser de ordem formal ou material.
[...]
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8.2. Material Nao ha matéria reservada para regulamento. O regulamento deve sempre se ater a lei. Apenas
essa pode inovar a ordem juridica para criar direitos e obrigagdes. O regulamento somente podera inova-lo
dentro daquilo que permite a lei. Para uma pequena parte da doutrina, o Chefe do Poder Executivo pode
regulamentar qualquer lei, porém, para a maioria dos autores, somente as leis que serfo aplicadas pelo
Executivo é que desafiam regulamentacdo. Por isso que as leis que disciplinam relagdes entre particulares,
onde a presenga do Estado-Administragdo ndo se faz sentir, ndo merecem sofrer atuagdo regulamentar do
Poder Executivo.

[.]
10. ALGUNS PRINCIPIOS ATINENTES AO REGULAMENTO:

[.]

a) Primazia ou preeminéncia da lei. A lei estd, hierarquicamente, acima do regulamento. Este ndo pode
contrariar aquela.

[.]

¢) Autonomia da lei. A eficacia da lei (execugdo), podera ficar condicionada a edigdo do regulamento, desde
que seja fixado prazo para a a¢do normativa do executivo. Nao atribuido prazo, entdo a lei sera eficaz desde
sua vigéncia em tudo aquilo que ndo depender do ato complementar e inicial da execugdo. Fixado o prazo para
regulamentagdo, e desrespeitado respectivo lapso temporal, a lei sera eficaz em tudo o que ndo depender do
regulamento, ja que antes de vencida a dilagdo temporal era totalmente ineficaz. (O DECRETO
REGULAMENTAR COMO ATIVIDADE LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO. Disponivel em: O
DECRETO REGULAMENTAR COMO ATIVIDADE LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO. Acesso:
16 jul. 2021)

Nesse sentido, compartilha-se da linha argumentativa de que o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas tem natureza instrumental, ou seja, ¢ o meio pelo qual se materializa o sobrejacente
dever de publicidade dos atos administrativos de contratagao.

A implementacdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, que depende de
desenvolvimento, compreende melhoria na questdo referente a publicidade dos atos ligados as compras de
6rgdos publicos, e ndo impede a continuidade da publicagdo dos atos nos portais dos 6rgdos publicos,
diérios oficiais, jornais de grande circulagdo, entre outros meios de divulgacao idoneos e aptos a comunicar
com os interessados em contratagdes publicas.

Ademais, a propria lei estabelece que, enquanto ndo for adotado o Portal Nacional de

Contratagdes Publicas pelos Municipios com até 20.000 mil habitantes, estes devem publicar os atos
referentes aos seus procedimentos de contratacdo em diario oficial, e a versao fisica em suas reparti¢oes.
Deste art. 176 da Lei n® 14.133/2021, nova Lei de Licitagdes, se extrai a intengdo do legislador em manter
a forma de publicagdo similar aquela prevista na Lei n. 8.666/1993, por meio do diario oficial, para as
informacdes que exigem divulgacao em sitio eletronico oficial:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data

de publicagdo desta Lei, para cumprimento:

I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

II - da obrigatoriedade de realizag@o da licitacdo sob a forma eletronica a que se refere o § 2° do art. 17 desta

Lei;

III - das regras relativas a divulgagdo em sitio eletronico oficial.

Paragrafo tinico. Enquanto nao adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste artigo deverao:

I - publicar, em diario oficial, as informa¢des que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio eletrénico
oficial, admitida a publicago de extrato;

I - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢cdes, vedada a cobranga de qualquer valor,
salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que ndo serd superior ao custo de sua
reproducdo grafica.

Se para os Municipios pequenos, normalmente desprovidos de meios tecnoldgicos
necessarios a transparéncia das informagdes relativas aos editais e contratos, sera possivel afastar o PNCP
por previsdo expressa do legislador, deve-se aplicar analogicamente aos demais 6rgdos, os quais, repete-se,
tém muito mais ferramentas que garantem a publicidade de seus atos. Quem pode o mais, pode o menos.
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No mais, ndo se pode conceber, a luz do pacto federativo, que a aplicabilidade da lei a
todos os seus destinatarios estaria atrelada a implantagdo e operacionalizagdo de um sistema por
determinado ente da Federacdo. Estaria se conferindo poder a Unido de decidir quando a NLLC deveria
passar a ser observada, o que, claramente, violaria a autonomia de Estados e Municipios.

Em 9 de agosto de 2021 ocorreu, entdo, o langamento do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) pelo Ministério da Economia. O evento, transmitido pelo YouTube, contou com plateia
superior a 3.000 pessoas (YouTube). O video conta com mais de 16 mil visualiza¢des atualmente.

Naquele momento, houve o primeiro contato dos servidores deste Poder Judicidrio com a
ferramenta. E foi a data em que esta assessoria teve acesso a informacao de que o PNCP seria apenas um
repositorio de dados e documentos e que o abastecimentos destes no portal se daria nica e exclusivamente
por meio de integragdo de sistemas publicos e privados ao portal, integragdo esta que deve ser solicitada e
operacionalizada pelo Ministério da Economia, ndo sendo possivel a inclusao de dados de maneira manual.

Ainda no dia 9/9/2021, esta Diretoria de Material e Patrimonio se reuniu com a Diretoria
de Tecnologia da Informagao para que a demanda fosse analisada por seus técnicos, a fim de indicar a
viabilidade operacional de realizar a integracdo com o sistema de contratos ¢ de gerenciamento das atas de
registro de pregos deste Tribunal, ja que a integragdo com o Comprasnet, sistema onde constam os editais
de pregdo eletronico, bem como as dispensas e inexigibilidades realizadas pelo TJSC, ja estd ocorrendo
desde o lancamento do PNCP.

Partiu-se, também, para a tentativa de utilizagdo da ferramenta Comprasnet-Contratos, de
propriedade do Ministério da Economia, e que ja estd integrada com o PNCP. A resposta recebida do
Ministério do Planejamento foi a seguinte:

Prezado Luciano,

Agradecemos muito o seu contato ¢ interesse na utilizagdo do sistema Comprasnet Contratos!
Informamos que no momento, a liberacdo de acesso estd ocorrendo somente para o ambiente de
treinamento, a fim de que os 6rgdos possam conhecer a usabilidade do sistema.

Para a utilizacdo do ambiente de producdo do Comprasnet Contratos, serd necessario realizar a
adesdo ao sistema. No entanto, os procedimentos para essa adesfo estdo em defini¢do. Tdo logo
sejam finalizados, serdo encaminhados aos 6rgéos que manifestaram vontade em aderir.

A vista disso, seu interesse esti registrado nesta Coordena¢io Geral de Sistemas de Compras
Governamentais e, assim que possivel, entraremos em contato para concluirmos vosso processo de
adesao.

Por fim, caso ainda restem dividas, colocamo-nos a disposicdo dessa Secretaria, bem como nossa
Central de Atendimento, por meio do telefone: 0800.978.9001 ou do endereco eletronico:
https://portaldeservicos.economia.gov.br/

Considerando a indefinicdo da data em que serd possivel utilizar o Comprasnet-
Contratos, foi aberta uma demanda, por meio da Central de Servicos (demanda n. 405038), para analise da
forma como se dard a operacionalizacao da integracdo com o portal deste o6rgdo, ja que em 7/1/2022 o
PJSC passa a utilizar o ERP, ferramenta integrada de gestdo administrativa, esta que se pressupde ja esteja
integrada com o PNCP, porque utilizada por outros tantos 6rgaos publicos do pais, incluindo 10 tribunais
de justica.

A integracdo esta sendo priorizada por este PJSC mas ndo pode ser um empecilho a
aplicagdo da nova lei e de suas benesses ligadas a governanga das contratacdes, elastecimento dos prazos
de vigéncia dos contratos continuados, controles ¢ demais novidades que trardo grandes ganhos de
eficiéncia e economicidade ao erario.

A decisdo a ser tomada agora ¢ praticamente a mesma que ja se sinalizou anteriormente:
manter a publicidade dos dados, atos e documentos na forma como se dao atualmente até a efetiva
disponibilizagdo do portal, j& que, ainda que esteja disponivel para todos os entes, somente esta em amplo
funcionamento para os entes da Unido, porque utilizam, por obrigatoriedade, os sistemas ja integrados
(comprasnet € comprasnet-contratos).
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O posicionamento desta Assessoria indicado anteriormente ndo altera ap6s o advento do
PNCP e sua disponibilizagdo aos entes publicos para integracdo. Reitera-se, pois, que "ndo se pode
conceber que, a luz do pacto federativo, que a aplicabilidade da lei a todos os seus destinatarios estaria
atrelada a implantacdo e operacionaliza¢dao de um sistema por determinado ente da Federagdo. Estaria se
conferindo poder a Unido de decidir quando a NLLC deveria passar a ser observada, o que, claramente,
violaria a autonomia de Estados € Municipios" (Parecer Juridico n. 0465/DMP/2021).

Ressalta-se, por fim, que, tdo logo haja viabilidade, serd observada a publicagdo dos
contratos e atas no PNCP.

4 ADEQUACOES NO PROCESSO DE CONTRATACAO

Quanto as complementagdes aos Estudos Técnicos Preliminares, Projeto Basico, Edital e
Contrato, serdo necessarias as seguintes adaptacdes nos modelos-padrao, observadas as inovacdes trazidas
pela Lein. 14.133/2021:

1. Na formaliza¢ao da demanda e comprovagao de seu alinhamento com o planejamento
estratégico institucional e da previsdo no Plano Anual de Contratagdo, bem como no Projeto Bésico e no
cabecalho do edital e do contrato, indicar que a contratagdo se dard com base no regime da Lei n°
14.133/21;

2. Previsao, no edital:
I - dos prazos e hipoteses de cabimento de recursos, de impugnacdes e esclarecimentos;

Il — formas de publicidade que serdo adotadas enquanto ndo disponibilizado, para o
PJSC, o Portal Nacional de Contrata¢des Publicas

3. Todos os elementos necessarios a todos os contratos devem estar inseridos no projeto
basico ou na minuta contratual, a saber:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - modalidade licitatdria e o critério de julgamento a serem adotados;

IIT - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condicdes de pagamento (permitida a antecipacao de pagamento desde
que previamente justificada, nos termos do art. 145 da Lei n. 14.1133/21, podendo ser exigida garantia
adicional como condicdo de pagamento), e o prazo para liquidagdo e para pagamento, obedecida a ordem
cronologica, além dos critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a
do efetivo pagamento;

VI - indice de reajustamento de preco, observado o interregno minimo de 1 (um) ano,
com previsao de:

a) reajustamento em sentido estrito, podendo ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos, com
data-base vinculada a data do or¢amento estimado

b) repactuagdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstragdo analitica da variacdo dos custos, com data-
base vinculada:

b.1) a da apresentagdo da proposta, para custos decorrentes do mercado;
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b.2) ao acordo, a convencdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a
proposta esteja vinculada, para os custos de mao de obra;

VII - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso
(preferencialmente 30 dias apds concluida a instru¢do do requerimento);

VIII - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso (preferencialmente 30 dias apos concluida a instru¢dao do requerimento);

IX — os critérios e a periodicidade da medi¢do, indicando a forma como o objeto serad
recebido:

a) em se tratando de obras e servicos:

a.l) provisoriamente, pelo responsdvel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias
de carater técnico;

a.2) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das
exigéncias contratuais;

b) em se tratando de compras:

b.1) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, com verificagdo posterior da conformidade do material
com as exigéncias contratuais;

b.2) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das
exigéncias contratuais.

X - os prazos de duragdo dos contratos, que podem ser:

a) nas hipoteses de servicos (incluidos aluguel de equipamentos e utilizacdo de
programas de informadtica) e fornecimentos continuos, de até cinco anos prorrogaveis até dez anos,
desde que comprovadas a cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a
contratacdo e a vantagem em sua manutencao;

b) nas hipoteses de contratagdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere
economia para a Administragao:

b.1) até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

b.2) até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim
considerados aqueles que impliquem a elaboragdo de benfeitorias permanentes, realizadas
exclusivamente a expensas do contratado, que serdo revertidas ao patriménio da Administracao
Publica ao término do contrato.

¢) nas hipdteses previstas nas alineas “f” e “g” do inciso IV e nos incisos V, VI, XII
e XVI do caput do art. 75 da Lei n. 14.133/21, de até¢ 10 (dez) anos;

d) nos contratos em que seja usudria de servigo publico oferecido em regime de
monopolio, por prazo indeterminado, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia
de créditos orcamentarios vinculados a contratagao; ou

e) nas hipoteses de operagdo continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da
informacgao de até 15 (quinze) anos.

XI — prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;
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XII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria economica;

XIII - a matriz de alocagdo de riscos, quando for o caso, esta que devera promover a
alocacdo eficiente dos riscos e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como
os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a
execugao contratual, prevendo, em especial:

a) as hipdteses de alteragdo para o restabelecimento da equacdo econdmico-
financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de
desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

b) a possibilidade de resolu¢do quando o sinistro majorar excessivamente ou
impedir a continuidade da execugdo contratual,

c) a contratagdo de seguros obrigatorios previamente definidos no contrato,
integrado o custo de contratagcdo ao preco ofertado.

XIV - as garantias, quando exigidas, a serem oferecidas para assegurar a plena execucao
do objeto contratado - de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoracao
desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise da complexidade
técnica e dos riscos envolvidos - e o prazo para apresentagdo (minimo de um més, contado da data de
homologagdo da licitagdo e anterior a assinatura do contrato), inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XV - o prazo de garantia minima do objeto (garantida a aplicagdo do Cddigo de Defesa
do Consumidor, ou, no caso de obras, estabelecido prazo minimo pela Lei n. 14.133/21 como sendo de
cinco anos apos o recebimento definitivo), as condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XVI - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis, sua
abrangéncia e os valores das multas e suas bases de célculo (conforme art. 156 e 162 da Lei n. 14.133/21),
admitida a reabilitagdo;

XVI —indicagdo expressa do procedimento de apuragao de penalidades;

XVIII - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

XIX - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na
licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XXI - a obrigagao do contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

XXII - o modelo de gestao e execugdo do contrato, considerando, especialmente, que:

a) nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra, para assegurar o cumprimento de obrigacdes trabalhistas pelo contratado, a
Administracdo devera efetuar o deposito de valores em conta vinculada e poderd, entre outras
medidas:

a.1) exigir cau¢do, fianca bancaria ou contratacdo de seguro-garantia com
cobertura para verbas rescisorias inadimplidas;

a.2) condicionar o pagamento a comprovagdo de quitagdo das obrigacdes
trabalhistas vencidas relativas ao contrato;
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a.3) em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas
trabalhistas, que serdo deduzidas do pagamento devido ao contratado;

b) a Administragdo podera vedar, restringir ou estabelecer condigdes para a
subcontratagao;

c) a execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais
fiscais do contrato, representantes da Administragao especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° da Lei n. 14.33/21, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagdo
de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuicao;

d) as alteragdes contratuais serdo realizadas, nos termos do capitulo VII da Lei n.
14.133/21:

d.1) unilateralmente pela Administragao:

d.1.1) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagoes,
para melhor adequagdo técnica a seus objetivos;

d.1.2) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

d.2) por acordo entre as partes:
d.2.1) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugao;

d.2.2) quando necessaria a modificacdo do regime de execucao da obra
ou do servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdao técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

d.2.3) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento por
imposic¢do de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a
antecipacao do pagamento em relagdo ao cronograma financeiro fixado sem a
correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou servigo;

d.2.4) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a
execucdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo
objetiva de risco estabelecida no contrato;

XXIII - os casos de extingdo, em especial no tocante:

a) a contratos de servigos e fornecimentos continuos, em que a Administragdo tera a
op¢ao de extinguir o contrato, sem Onus, quando ndo dispuser de créditos orgamentarios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem;

b) ao direito a extingdo pelo Contratado (art. 137, §2° da Lei n. 14.133/21);

¢) ao direito a extingdo unilateral pela Administracao (art. 137, caput e incisos, da
Lein. 14.133/21);

d) a possibilidade de extingdo por decisdo arbitral, em decorréncia de cldusula
compromissoria ou compromisso arbitral.

XXIV - indicacdo de periodo antecedente a expedicdo da ordem de servigo para
verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adocdo de outras providéncias cabiveis para a
regularidade do inicio da execugao;

XXV - indicagdo, se for o caso, da possibilidade de adocdo de meios alternativos de
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prevencao e resolucao de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediagdo, o comité de resolugdo de
disputas e a arbitragem, enfatizando que o processo de escolha dos arbitros, dos colegiados arbitrais e dos
comités de resolucdo de disputas observara critérios isondmicos, técnicos e transparentes;

XXVI — estabelecimento do foro da sede da Administracdo para dirimir quaisquer
questdes contratuais;

XXVII — formas de publicidade do contrato e seus aditivos que serdo adotadas enquanto
ndo disponibilizado, para o PJSC, o Portal Nacional de Contrata¢des Publicas;

5 CONCLUSAO

Ante o exposto, delineiam-se as seguintes conclusdes para a contratacdo da solugdo de
videomonitoramento e todas as vindouras que passem a adotar o regime da Lei n. 14.133/21:

a) a nova Lei de Licitagdes tem aplicabilidade imediata, bastando que a op¢do entre a
aplicagdo das leis previstas no inciso II do art. 193 ou do regime instituido pela Lei n. 14.133/2021 seja
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacao direta, conforme exigéncia
constante na parte final do artigo 191, caput;

b) ¢ possivel realizar procedimentos com base na Lei n. 14.133/2021, desde a sua
vigéncia (1° de abril de 2021, conforme artigo 194), devendo ser necessariamente atendidos os requisitos
da nova Lei, sem possibilidade de sobreposicao de regimes;

¢) o arcabougo normativo e os instrumentos existentes nesta Administra¢cdo comportam a
imediata adoc¢do da Lei n. 14.133/2021, inclusive no que tange aos requisitos de planejamento e gerenciais;

d) ¢ desejavel, mas nao imprescindivel, a regulamentacao integral da Lei n. 14.133/2021
para sua fiel execugdo, notadamente nos temas em que o legislador expressamente previu essa necessidade,
sendo que a regra geral ¢ a de que o proprio Estado editara os regulamentos aplicdveis as suas
contratacdes, podendo servir-se subsidiariamente, todavia, das normativas infralegais editadas pela Unido;

e) até a efetiva operagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas quanto a contratos
e atas de registro de precos, o Poder Judicidrio de Santa Catarina poderéa aplicar a Lei n. 14.133/2021,
conforme previsdo expressa dos artigos 194, 193, II, e 191, desde que sejam providenciadas as adaptagdes
ou providéncias que garantam a transparéncia dos atos praticados até a efetiva implementacdo do portal
nacional e, a partir de sua operagdo, a transferéncia de todos os dados necessarios ao cumprimento do

artigo 174.
E o parecer que submeto a consideragdo de Vossa Senhoria.
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA/DMP
Senhor Diretor-Geral Administrativo:
Acolho o parecer produzido pela Assessoria Técnico-Juridica desta Diretoria, que
concluiu:

1) a nova Lei de Licitagdes tem aplicabilidade imediata, bastando que a opcdo entre a
aplicagdo das leis previstas no inciso II do art. 193 ou do regime instituido pela Lei n. 14.133/2021 seja
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacao direta, conforme exigéncia
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constante na parte final do artigo 191, caput;

2) ¢ possivel realizar procedimentos com base na Lei n. 14.133/2021, desde a sua
vigéncia (1° de abril de 2021, conforme artigo 194), devendo ser necessariamente atendidos os requisitos
da nova Lei, sem possibilidade de sobreposicao de regimes;

3) o arcabougo normativo e os instrumentos existentes nesta Administracdo comportam a
imediata adoc¢do da Lei n. 14.133/2021, inclusive no que tange aos requisitos de planejamento e gerenciais;

4) ¢ desejavel, mas ndo imprescindivel, a regulamentagdo integral da Lei n. 14.133/2021
para sua fiel execugdo, notadamente nos temas em que o legislador expressamente previu essa necessidade,
sendo que a regra geral ¢ a de que o proprio Estado editara os regulamentos aplicdveis as suas
contratacdes, podendo servir-se subsidiariamente, todavia, das normativas infralegais editadas pela Unido;

5) até a efetiva operagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, o Poder Judiciario
de Santa Catarina podera aplicar a Lei n. 14.133/2021, conforme previsao expressa dos artigos 194, 193, 11,
e 191, desde que sejam providenciadas as adapta¢des ou providéncias que garantam a transparéncia dos
atos praticados até a completa implementacdo do portal nacional pelo TISC e, a partir de sua operagao, a
transferéncia de todos os dados necessarios ao cumprimento do artigo 174; e, por fim

6) os modelos padronizados (e ja revistos pela Assessoria desta DMP) de documentos
necessarios a instru¢do do processo (ETP, PB e minuta contratual) foram encartados nos presentes autos e
deverdo ser preenchidos pela Equipe de Planejamento da Licitacdo para que seja possivel a adocao do
regime da Lei n. 14.133/2021.

Sendo assim, submeto o entendimento a elevada consideracdo de Vossa Senhoria.
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