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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

Assessoria Técnico-Juridica

Parecer Juridico n. 0356/GSP/2021

Origem: Diretoria de Material e Patrimonio - DMP

Assunto: Proposta de nova resoluco e revogacdo da Resolucao n. 42/2018-GP, que define critérios para as contratagdes diretas de bens e servigos de pequeno
valor e institui a cotagdo eletronica de pregos no ambito do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina, em face das inovagdes legislativas trazidas pela nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021).

Senhora Diretora:

O processo cuidava da revisdo e atualizagdo da Resolucdo n. 42/2018-GP, que define critérios para as contratagdes diretas de bens e servigos
de pequeno valor e institui a cotagdo eletronica de pregos no ambito do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina, em face das inovagdes legislativas
trazidas pela nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021).

No entanto, apos as providéncias da Secretaria Técnica de Elaboragdo Normativa relativas a revisdo ortografica e gramatical e de técnica
legislativa da minuta de resolugdo GP, passa-se a adequar o Parecer objeto do Doc. 5522461.

1 VACATIO LEGIS

A nova Lei de Licitagdes e Contratos, em seu art. 191, prevé que ela entrara em vigor na data de sua publicacdo, estabelecendo-se com isso
sua imediata eficacia e se afastando a regra geral do prazo de vacatio legis da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Inovando com o propoésito de conferir ao administrador ptiblico um periodo de testes para melhor aplicacdo da novel Lei n. 14.133/2021,
institui-se um regime de transi¢do e convivéncia em face do arcabougo normativo da Lei n. 8.666/1993, admitindo-se por um prazo de dois anos a escolha da
norma de base da contratagdo.

Vejamos a redagdo dos arts. 191 e 193 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de
acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagao direta, vedada a
aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o contrato
respectivo serd regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

[...]

Art. 193. Revogam-se:

II - a Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois)
anos da publicacao oficial desta Lei.

Percebendo-se que a realidade do 6rgdo comporta o emprego da nova legislagdo de contratagdes publicas para as dispensas de licitagdo por

valor, mormente se considerando os aspectos de capacitagdo dos servidores, conhecimento técnico-juridico e adaptagdes de procedimentos, ¢ possivel e
recomendavel o emprego da via instituida na Lei n. 14.133/2021, antecipando o ciclo virtuoso de informagao e aprendizado pratico.

Naturalmente sdo necessarios alguns ajustes, motivo pelo qual solicita-se seja estabelecido um prazo de vigéncia posterior a publicagdo
equivalente a 30 dias:

Art. 18. Esta resolug@o entra em vigor no dia XX de XX de XXXX.

Além disso, foi necessario trazer o regramento no periodo de transi¢do, mantendo-se, para essa finalidade, a Resolu¢do GP n. 42/2018 em
vigor apenas para as contratagdes firmadas antes da entrada em vigor da nova normativa:
Art. 16 As contratagdes diretas de pequeno valor iniciadas antes da entrada em vigor desta resolugdo serdo regidas pela Resolugdo GP n. 42 de 23 de agosto de 2018 ¢ pela
Lein. 8.666 de 21 de junho de 1993.
Art. 17. Ficam revogadas as disposigdes contrérias, especialmente a Resolugdo GP n. 42 de 23 de agosto de 2018.

2 PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS

Os estudiosos da Lei de Licitagdes, no entanto, vem discutindo, desde a sancdo da lei, em 1° de abril de 2021, se ela seria aplicavel desde
logo ou teria que aguardar a conclusdo, pelo Governo Federal, do Portal Nacional de Compras Publicas, tendo em vista, em especial, a redagdo do caput do art.
94

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura

Foram diversos posicionamentos firmados pelas consultorias especializadas e individualmente por doutrinadores indicando pela
possibilidade juridica de imediata aplicag@o da Lei n. 14.1333/21, em que pese comportar opinides minoritarias dissonantes.

Os artigos juridicos sdo de tal clareza e objetividade que merecem ser trazidos a este documento integralmente. O primeiro, traz
posicionamento firme da Consultoria Zénite:

Uma questdo tem gerado discussdes nos tltimos dias, desde que a nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021 foi sancionada: a nova lei ja seria aplicavel?

A Lei entrou em vigor no dia 1° de abril Gltimo (art. 194). Ainda, nos artigos 190 e seguintes criou algumas regras de transigdo: (i) contratos firmados antes do dia
1°.04.2021 continuardo sendo regidos pela Lei n® 8.666/1993 (art. 190); (ii) até o dia 1°.04.2023 a Administra¢do podera optar por licitar/contratar diretamente conforme o
regime da legislagdo até entdo vigente ou a nova, cumprindo indicar, uma dessas 2 op¢des, na instrugdo pertinente (art. 191 c/c art. 193, inc. II); (iii) a se¢do “Dos crimes e
das Penas” prevista na Lei n® 8.666/1993 ficou revogada em 1°.04.2021 (art. 193, inc.I); e (iv) as Leis n® 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002, ¢ os arts. 1° a 47-A da Lei n°
12.462/2011 estardo revogados em 1°.04.2023 (art. 193, inc. II).
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Ao definir que a nova Lei passou a viger em 1°.04.2021 e que em 2 anos, a contar dessa data (até 1°.04.2023, portanto), a Administragdo podera optar pelo regime juridico
que observara em cada processo de contratagdo, fica muito clara a inten¢do do legislador no sentido de:

1° — anunciar a existéncia de um novo regime juridico para as licitagdes e contratos da Administragdo Publica, que ja estd vigente; e,

2° — definir um periodo para “exercitar” esse novo regime juridico, para um adequado aprendizado e internalizagdo correspondente pelos agentes publicos, de modo que,
entre 1°.04.2021 e 1°.04.2023 estes poderdo, mediante aposi¢do expressa em cada processo administrativo de contratagdo, optar pelo novo regime ou pelo regime até entdo
vigor.

Um argumento que tem sido colocado como 6bice a possibilidade de aplicar o novo regime, desde o dia 1°.04.2021, tem em vista o disposto no art. 94, caput, da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual a “divulga¢do no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condi¢do indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos”.

A nova Lei cria o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), enquanto sitio eletronico oficial destinado a divulgag@o centralizada e obrigatoria dos atos exigidos
pela Lei (art. 174, inc. I, da Lei n° 14.13320/21), a exemplo dos avisos de contratagdo direta e editais de licitagdo e respectivos anexos, bem como minutas contratuais.

Por ser uma Lei muito preocupada com governanga, fica bastante clara a intengéo do legislador pela transformagdo num governo fortemente digital e com mecanismos de
centralizagdo. O PNCP compreendera, sem sombra de davida, importante instrumento nesse sentido.

Agora, ndo se pode confundir o “instrumento” com a “norma”, esta subjacente ao dispositivo.

E a “norma”, ao tratar do uso do PNCP como instrumento de publicidade dos atos praticados nos processos de contratagdo, antes de qualquer outro fator, pretendeu
materializar o dever de publicidade dos atos praticados nos processos de contratagdo, e todos os reflexos a ele inerentes (transparéncia, controle, prestigio a competitividade
etc.).

Logo, até que seja criado o PNCP, cabe aos 6rgdos e entidades que optarem por ja adotar o regime da Lei n® 14.133/2021 (conforme expressamente autorizado no art. 191
c/c art. 193, inc. II e art. 194) observarem, enquanto instrumento de publicidade, os veiculos de divulgagdo oficial atualmente existentes e que tém cumprido a finalidade
normativa, inclusive o proprio sitio eletrénico oficial do érgdo ou entidade.

E ha outro aspecto que ndo pode passar despercebido. A Lei n® 8.666/1993 perdera a vigéncia apenas em 1°.04.2023. Portanto, enquanto o PNCP ndo estiver disponivel,
continua regendo a publicidade dos atos praticados nos processos de contratagdo, em termos legais e materiais, o disposto no art. 6°, inc. XIII, da Lei n° 8.666/1993,
segundo o qual, ¢ a “Imprensa Oficial — veiculo oficial de divulgagdo da Administra¢do Publica, sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis”.

Sabe-se que, na forma do art. 191 c/c art. 193, inc. I, da Lei n® 14.133/2021, cumprird & Administragdo optar, em cada processo de contratagdo, por um dos 2 regimes (Lei
n°® 14.133/2021 ou Lei n° 8.666/1993 ¢ legislagdes correlatas), ndo sendo possivel mescla-los. Contudo, frise-se, ndo se deve confundir o “instrumento” com a “norma”. O
que ambas as legislagdes pretendem, com os dispositivos da Lei n® 14.133/2021 que tratam do PNCP e o art. 6°, inc. XIII, da Lei n® 8.666/1993, ¢ indicar, no que tange a
publicidade dos atos praticados nos processos de contratagdo, qual serd o veiculo oficial de divulga¢do da Administragdo Publica, ou seja, qual deve ser o instrumento por
meio do qual ocorrera a divulgagdo oficial da Administragdo Publica.

Se o instrumento indicado pelo novo regime — PNCP — ndo existe, até que seja criado e esteja disponivel, para cumprir a norma, deve-se empreender a divulgagdo pelos
instrumentos de divulgagdo oficial em vigor e disponiveis (dever de publicidade), na forma do art. 6°, inc. XIII, da Lei n® 8.666/1993, somado a divulgag¢do no sitio
eletronico oficial.

Naio fosse assim, daqui a um ano, ao langar um pregdo, por exemplo, adotando o regime da Lei n® 8.666/1993, ainda que ja disponivel e operante o PNCP, este instrumento
ndo poderia ser utilizado para divulgag¢do do procedimento, o que seria completamente questionavel. Eventual raciocinio nesse sentido colocaria em xeque um dos objetivos
de criagdo do PNCP, ndo somente enquanto veiculo de divulgagio oficial das contratagdes piliblicas, mas igualmente de centralizagdo, transparéncia e controle.

Portanto, a partir do instante em que o PNCP estiver disponivel, a veiculagdo nele sera obrigatoria, conforme disposto no art. 54 da Lei n° 14.133/2021. Até 14 os atos
praticados nas licitagdes e contratos serdo publicados nos orgdos oficiais de publicidade, como Diario Oficial e sitios eletronicos oficiais dos orgdos e entidades da
Administragdo Publica.

Reforga esse alinhamento o disposto no art. 8°, paragrafo 1°, inc. IV, e paragrafo 2°, da Lei de Acesso a Informagdo, segundo o qual, ao tratar do dever dos 6rgaos e
entidades publicas de promover a divulgagdo de informagdes de interesse coletivo ou geral, citam as “informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados”, de modo que, para o cumprimento desse dever, “deverdo utilizar todos 0os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).” (Grifamos.)

Importante reforgar: adotar racionalidade diversa, além de ir de encontro a autorizagdo expressa na Lei que possibilita, desde logo, adotar o novo regime que inaugura, seria
desarrazoado, uma vez que ¢ possivel cumprir a norma (finalidade de publicidade) pelos veiculos de Imprensa oficial/sitio eletronico oficial, e legitimos, até que o PNCP
seja criado e esteja disponivel.

Em suma, para a Zénite a Lei n® 14.133/2021 esta vigente e ja pode ser aplicada. (Lei n® 14.133/21: A nova Lei de Licitagdes esta vigente e ¢ aplicavel. Disponivel: Lei n°
14.133/21: A nova Lei de Licitagdes esta vigente e ¢ aplicavel — Blog da Zénite (zenite.blog.br). Acesso: 14 jul. 2021).

Ja o segundo, indica posicionamento de um reconhecido servidor publico, Procurador do Estado do Parana, José Anacleto Abduch Santos:
Uma questdo juridica da maior relevancia, e que pode produzir importantes impactos na Administragdo Publica brasileira ¢: a aplicagdo da Lei n® 14.133/2021 (nova lei de
licitagdes) depende da criagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas?

O Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ sitio eletronico oficial destinado a: I — divulgagéo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei; IT —
realizagdo facultativa das contratagdes pelos orgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos (art. 174).

A toda vista se trata de norma geral, aplicavel, por disposigio expressa normativa, para todos os entes federados. A corroborar esta tese, tem-se que o PNCP sera gerido pelo
Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas, que conta com a participagdo de representantes de todos os entes da federag@o (art. 174, §1°).

Com a edigéo da Lei n° 14.133/2021, o veiculo oficial de divulgagéo dos atos relativos as licitagdes e contratagdes publicas passa a ser o PNCP.
Dentre outras referéncias, 2 normas versando sobre publicidade dos atos licitatorios e contratuais podem ser destacadas na nova lei.
Primeira, a contida no art. 54, que preceitua:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Pablicas (PNCP).

E aquela contida no art. 94:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

1-20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;
1 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagio direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste
artigo, sob pena de nulidade.

Referidas normas podem induzir a 2 conclusdes distintas, ambas, claro, defensaveis, afinal, interpretagdo implica a busca do melhor significado, dentre os varios possiveis,
de um determinado texto normativo.

A interpretagdo literal das normas pode, com efeito, levar a conclusdo hermenéutica no sentido de que somente ap0ds a criagdo do PNCP a nova lei pode ser aplicada, pois (i)
a publicidade dos editais de licitagdo deve ser feita no Portal; e (ii) a publicagdo do extrato do contrato no Portal é condigdo de sua eficacia.

Naio parece ser esta a melhor interpretagdo.
Primeiro: porque o art. 194 determina que a Lei entra em vigor na data de sua publicago, o que ocorreu no dia 1° de abril de 2021.

Segundo: porque o art. 1° do Decreto-Lei n® 4.657/1942 estabelece que “salvo disposi¢do contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de
oficialmente publicada”.

Terceiro: a eficicia de uma norma somente pode ser limitada ou contida mediante disposi¢do expressa — ou, como defendem alguns, no minimo implicita.

Por fim, ndo parece atender o interesse publico vincular a eficacia de uma lei & implementagdo de um banco de dados — a néo ser que o objeto da lei fosse unicamente a
criagdo deste banco de dados, ou que a sua aplicagdo dependesse materialmente dele — o que ndo é o caso.

Tem-se, assim, que a Lei n® 14.133/2021 ¢ valida, vigente e eficaz (a excegdo de eventuais normas que dependam de regulamentagio, o que demanda indicagdo expressa,
como dito).

Ora, se a Lei é vigente, pode ser aplicada. Ademais, a propria Lei estabelece que “até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administragdo
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada
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expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagio direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso” (art. 191).

O legislador, em momento algum, vinculou a vigéncia da lei & criagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, o que pode levar a outra conclusdo no que tange a
aplicabilidade imediata da Lei n° 14.133/2021.

E esta outra conclusio decorre de uma interpretagdo sistematica ou sistémica das normas contidas na nova lei de licitagdes.

Partindo-se da premissa de que a Lei tem vigéncia, e tem, como visto. E de que ndo se pode admitir eficacia contida ou limitada de nenhuma de suas normas sem expressa
previsdo também legal — ainda que implicita -, é possivel deduzir conclusdo no sentido da possibilidade de aplicagdo imediata do regime juridico da Lei n°® 14.133/2021.

O primeiro argumento em favor da eficicia imediata da Lei nova tem relagdo com a fungio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas. Trata-se de um banco de dados que
contera informagdes relevantes e indispensaveis sobre licitagdes e contratagdes publicas.

Sera, também como visto, o veiculo oficial de publicidade dos atos relativos as licitagdes e contratos da Administragdo Pliblica — a exceg¢do das empresas estatais.

Ora, esta fungdo pode ser suprida, sem qualquer prejuizo de publicidade, pelo sistema de publicidade oficial dos atos administrativos. Normalmente a publicagdo em Diario
Oficial. A publicidade dos atos relativos a licitagdes e contratos pode e deve ocorrer também por meio dos sitios eletronicos oficiais — para conferir eficiéncia as
publicagdes.

O relevante e de interesse publico ¢ que ocorra efetivamente a publicagdo dos instrumentos convocatorios e dos extratos dos contratos — cumprindo o principio
constitucional da publicidade.

o

Nem se diga que esta sistematica ensejara prejuizos ou riscos de publicidade, pois ¢ a sistematica de que se vale a Administragdo Publica com fundamento na Lei n
8.666/1993.

Nesta medida, a interpretagdo sistematica das normas que exigem a publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas leva a conclusdo de que (i) enquanto ndo for
criado referido Portal, a publicidade dos atos e contratos se dara por intermédio dos veiculos oficiais de publicagdo e sitios eletronicos dos entes e 6rgdos da Administragdo
Publica; e (ii) a publicagdo no Portal somente sera condi¢do para eficacia dos contratos apos a sua efetiva criagao.

O segundo argumento em favor da eficacia imediata da nova Lei ¢ de ordem logico-juridica. Ndo ha sentido juridico em vincular a vigéncia e a eficacia de uma Lei a
criagdo de um banco de dados informatizado, que se presta a uma finalidade — conferir publicidade aos atos — que pode ser atingida por outros meios juridicos legitimos e
validos.

Por hipotese, imagine-se que, transcorridos os 2 anos de que trata o art. 193, II da nova Lei tenhamos a revogagdo da Lei n° 8.666/1993, mas ainda ndo tenhamos um Portal
Nacional de Contratagdes Piblicas.

Neste caso, lamentavelmente ndo poderemos mais realizar licitagdes ou contratagdes publicas, pois ndo havera lei vigente ou eficaz, para, nos estreitos limites da legalidade
administrativa, amparar a Administragdo Publica. Porque néo foi criado um banco de dados informatizado... (A aplicagdo da nova Lei de Licitagdes depende da criagdo do

da Zénite (zenite.blog.br). Acesso em 14 jul. 2021).
Reforgando a tese de aplicabilidade imediata da Lei n. 14.133/2021, traz-se o artigo publicado na biblioteca virtual da Assembleia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo, onde esclarece de forma abstrata acerca da autonomia dos artigos de lei que independem de regulamentag@o, no que tange
a sua eficacia, em que pese a existéncia de artigos na mesma legislagdo que estejam pendentes de regulamentagao:
7. NATUREZA Sob o prisma material, os regulamentos se traduzem em atos legislativos. Sdo genéricos e abstratos. Sob o prisma formal, constituem-se em atos

administrativos. Traduzem emanagio da fungdo administrativa e ndo fung¢do legislativa (como, p. ex., quando o Presidente da Republica promulga uma medida provisoria
ou uma lei delegada).

DIOGENES GASPARINI, em sua obra “Direito Administrativo”, traz um posicionamento interessante em relagdo a natureza dos regulamentos. Para o citado autor:
“A natureza da atribuigdo regulamentar ¢ originaria. Com efeito, para expedir os atos que visam executar as leis, o Executivo ndo necessita de qualquer autorizagdo legal

especifica ou constitucional genérica. O regulamento ¢ o primeiro passo para a execucdo da lei, essa execugdo € atribuicdo do Executivo. Por esse motivo, mesmo que
silentes a lei e a Constituicdo, no que se refere ao Poder competente para regulamentar, essa atribui¢do ¢ do Executivo, porque fluente de sua propria fun¢do”9

8. LIMITACOES As limitagdes podem ser de ordem formal ou material.
[...]

8.2. Material Ndo ha matéria reservada para regulamento. O regulamento deve sempre se ater a lei. Apenas essa pode inovar a ordem juridica para criar direitos e
obrigagdes. O regulamento somente podera inova-lo dentro daquilo que permite a lei. Para uma pequena parte da doutrina, o Chefe do Poder Executivo pode regulamentar
qualquer lei, porém, para a maioria dos autores, somente as leis que serdo aplicadas pelo Executivo ¢ que desafiam regulamentagdo. Por isso que as leis que disciplinam
relagdes entre particulares, onde a presenga do Estado-Administragdo ndo se faz sentir, ndo merecem sofrer atuagdo regulamentar do Poder Executivo.

[.]
10. ALGUNS PRINCIPIOS ATINENTES AO REGULAMENTO:

[.]

a) Primazia ou preeminéncia da lei. A lei esta, hierarquicamente, acima do regulamento. Este ndo pode contrariar aquela.

[.]

e) Autonomia da lei. A eficacia da lei (execugdo), podera ficar condicionada a edigdo do regulamento, desde que seja fixado prazo para a agdo normativa do executivo. Nao
atribuido prazo, entdo a lei sera eficaz desde sua vigéncia em tudo aquilo que ndo depender do ato complementar e inicial da execugéo. Fixado o prazo para regulamentagéo,
e desrespeitado respectivo lapso temporal, a lei serd eficaz em tudo o que ndo depender do regulamento, ja que antes de vencida a dilagdo temporal era totalmente ineficaz.
(O DECRETO REGULAMENTAR COMO ATIVIDADE LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO. Disponivel em: O DECRETO REGULAMENTAR COMO
ATIVIDADE LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO Marcelo de Carvalho 1. INTRODUCAO Dentre as competénc . Acesso em: 14 jul. 2021)

Nesse sentido, compartilha-se da linha argumentativa de que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas tem natureza instrumental, ou seja,
¢ o meio pelo qual se materializa o sobrejacente dever de publicidade dos atos administrativos de contratag@o.

A implementagdo do Portal Nacional de Contrata¢des Publicas, que depende de desenvolvimento, compreende melhoria na questo referente
a publicidade dos atos ligados as compras de 6rgéos publicos, e ndo impede a continuidade da publicagdo dos atos nos portais dos 6rgdos publicos, diarios
oficiais, jornais de grande circulagdo, entre outros meios de divulgacdo idoneos e aptos a comunicar com os interessados em contratagdes publicas.

Ademais, a propria lei estabelece que, enquanto ndo for adotado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas pelos Municipios com até
20.000 mil habitantes, estes devem publicar os atos referentes aos seus procedimentos de contratagdo em didrio oficial, e a versdo fisica em suas repartigoes.
Deste art. 176 da Lei n® 14.133/2021, nova Lei de Licitagdes, se extrai a inten¢do do legislador em manter a forma de publicacdo similar aquela prevista na Lei
n. 8.666/1993, por meio do diario oficial, para as informagdes que exigem divulgagéo em sitio eletrénico oficial:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento:

I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

1I - da obrigatoriedade de realizagdo da licitagdo sob a forma eletronica a que se refere o § 2° do art. 17 desta Lei;

III - das regras relativas a divulgac¢do em sitio eletronico oficial.

Paragrafo tnico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste artigo deverdo:

I - publicar, em didrio oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicagdo de extrato;

II - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada a cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de
documento, que ndo sera superior ao custo de sua reprodugdo gréfica. (grifou-se)

Se para os Municipios pequenos, normalmente desprovidos de meios tecnologicos necessarios a transparéncia das informagdes relativas aos
editais e contratos, serda possivel afastar o PNCP por previsdo expressa do legislador, deve-se aplicar analogicamente aos demais 6rgdos, os quais, repete-se,
tém muito mais ferramentas que garantem a publicidade de seus atos. Quem pode o mais, pode o menos.

No mais, ndo se pode conceber, & luz do pacto federativo, que a aplicabilidade da lei a todos os seus destinatarios estaria atrelada a

implantagdo e operacionalizagdo de um sistema por determinado ente da Federagdo. Estaria se conferindo poder a Unido de decidir quando a NLLC deveria
passar a ser observada, o que, claramente, violaria a autonomia de Estados e Municipios.

Nesse sentido, estabeleceu-se a forma de divulgacdo, enquanto ndo implementado e viabilizado o PNCP:
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Art. 12. A divulgagio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP ¢ condigao indispensavel para a eficacia dos contratos e de seus aditamentos e devera ocorrer no
prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da data da assinatura do instrumento de contrato ou da confirmagdo de recebimento, pelo contratado, de outros instrumentos habeis,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugio de servigo.

Paragrafo tnico. Enquanto o PNCP nao for implementado e efetivamente viabilizado para o PJSC, a divulgagao sera realizada no Didrio da Justi¢a Eletronico.

3 HIPOTESES DE DISPENSA POR VALOR. CONCEITO DE RAMO DE ATIVIDADE.

A Constituigdo Federal prescreve como regra, em seu art. 37, XXI, que as contratagdes publicas devem ser realizadas mediante licitacdo que
assegure a maior vantajosidade a Administragdo, ressalvados os casos especificados na legislagdo:

Art. 37. A Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...] XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificaco técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifou-se)

A Lei n. 14.133/2021 tratou no seu capitulo VIII sobre as contratagdes diretas, trazendo nos arts. 74 ¢ 75 as hipoteses de inexigibilidade e
dispensa de licitag@o respectivamente.

Sobre as contratagdes diretas, Margal Justen Filho explica que "as hipoteses de contratagdo direta podem ser agrupadas, basicamente, em
duas categorias. Ha as hipoteses de inexigibilidade e ha os casos de dispensa de licitagdo". Continua explicando que a "inexigibilidade de licitagdo é conceito
que, sob o angulo tedrico, antecede o de dispensa. E inexigivel a licitagio quando for inviavel a disputa entre particulares pelo contrato. Havendo viabilidade
de disputa, ¢ obrigatoria a licitagdo, excetuados os casos de 'dispensa’ autorizados por lei". Esclarece, ainda, que "a inexigibilidade deriva da natureza das
coisas, enquanto a dispensa ¢ produto da vontade legislativa. Esse é o motivo pelo qual as hipdteses de inexigibilidade indicadas em lei sdo meramente
exemplificativas, enquanto as de dispensa sdo exaustivas” (Curso de direito administrativo [livro eletronico]/ Margal Justen Filho. 5. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2018).

Esse parecer referencial cuida apenas das contratagdes diretas por meio de dispensa de licitagdo em razdo do valor, nos termos do art. 75, I e
II da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengio de veiculos
automotores;

IT - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

A doutrina se manifesta no sentido de que essa hipotese de dispensa se justifica na medida em que a instaurag@o de processo licitatorio para
contratagdes de pequena monta travaria a atividade administrativa, sem qualquer vantagem. O pequeno valor da contratagdo ndo justificaria os gastos com a
realizag@o de procedimento licitatdrio, indo de encontro ao principio da eficiéncia.

Em outras palavras, “O reduzido valor do objeto a ser contratado colocaria em conflito o principio da licitagdo e o da economicidade,
ensejando um gasto superior a vantagem direta aferivel pela Administragdo, decidindo o legislador, a vista do interesse publico, pela prevaléncia do segundo.”
(JACOBY FERNANDES, J. U. Contratacao direta sem licitagdo. 10 ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 240).

Sobre o assunto, entende Joel de Menezes Niebuhr:

Afora as hipdteses de inexigibilidade, percebe-se existirem situagdes em que, conquanto fosse vidvel a competigdo, ndo haveria utilidade em empreender licitagdo piblica,
ja que o interesse publico seria comprometido, afigurando os casos em que ela é dispensada ou dispensavel. Em breves palavras: a inexigibilidade relaciona-se a
impossibilidade de proceder a licitagdo publica por invidvel a competi¢ao; a dispensa, ao seu turno, a inutilidade da licitagdo publica para a consecugio do interesse publico.
(Licitagdo publica e contrato administrativo, 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 102.).
Na pratica, o reconhecimento da discricionariedade pode implicar redugdo de exigéncias burocraticas e de custos para formalizagdo da
contratagdo direta, mas ndo exime o Administrador que cumprir alguns requisitos e exigéncias legais.

Sendo assim, ¢ dispensavel a licitagdo nos casos em que o valor do objeto é de pequena monta, assim considerados pela Lei aqueles de valor
inferior a R$ 100.000,00, no caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos automotores ou a R$ 50.000,00, no caso de
outros servigos e compras.

A fim de aferir tais valores, € preciso observar os requisitos indicados nos §§ 1° e 7° do art. 75 da mencionada norma:

Art. 75 [...] § 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

II - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

[..]

§ 7° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagdes de até RS 8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutengdo de veiculos automotores de propriedade do
orgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas.

Além desses requisitos legais, no ambito do PJSC ainda ndo serdo adquiridos por meio de contratagdo direta os bens e servigos ja contratados
por outro instrumento (ata de registro de pregos, contrato ou outro instrumento contratual), bem como os fornecidos regularmente pela Divisdo de
Almoxarifado/DMP:

Art. 2° A contratagdo direta de pequeno valor pelo PJSC sera admitida apenas nas hipéteses previstas nos incisos I e II do caput do art. 75 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de
2021.

§ 1° Néo sera admitida a contratagdo direta de pequeno valor se:

I - o valor estiver acima do limite legal;

II - houver ata de registro de pregos, contrato ou outro instrumento contratual vigente celebrado para atender a necessidade do solicitante; ou

III — 0 bem solicitado for fornecido regularmente pela Divisdo de Almoxarifado, da Diretoria de Material e Patrimonio.
[..]

Verifica-se também que o inciso I promove o controle do limite legal por exercicio, inovando, assim, o entendimento até entdo pacifico na
doutrina e jurisprudéncia, bem delineado na Orientagdo Normativa n. 10 da Advocacia-Geral da Unido, que considerava para defini¢ao dos limites legais as
possiveis prorrogacdes de vigéncia, ou seja, a multiplicidade de exercicios:

PARA FINS DE ESCOLHA DAS MODALIDADES LICITATORIAS CONVENCIONAIS (CONCORRENCIA, TOMADA DE PREGOS E CONVITE), BEM COMO DE
ENQUADRAMENTO DAS CONTRATACOES PREVISTAS NO ART. 24, I e II, DA LEI N° 8.666/1993, A DEFINICAO DO VALOR DA CONTRATACAO
LEVARA EM CONTA O PERIODO DE VIGENCIA CONTRATUAL E AS POSSIVEIS PRORROGACOES. NAS LICITACOES EXCLUSIVAS PARA
MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E SOCIEDADES COOPERATIVAS, O VALOR DE R$ 80.000,00 (OITENTA MIL REAIS) REFERE-SE AO
PERIODO DE UM ANO, OBSERVADA A RESPECTIVA PROPORCIONALIDADE EM CASOS DE PERIODOS DISTINTOS.

[]
REFERENCIA: Arts. 170, inc. IX e 179, da Constituigio Federal; Arts. 7°, § 2°, inc. II, 8°, 15, inc. V, 23, caput incs., §§ 1° ¢ 5°, 24, inc. I e II, e 57, inc. II, da Lei n° 8.666,

de 1993. Arts. 44 ¢ 48, da LC n° 123, de 2006; Arts. 5°, 6° ¢ 7° do Decreto n° 6.204, de 2007; Enunciado PF/IBGE/RJ 01. NOTA n. 00085/2016/DECOR/CGU/AGU;
Despacho n. 00013/2017/DECOR/CGU/AGU; Parecer PGFN/CJU/COJLC n° 1545/2016; Parecer AGU/CGU/NAJMG 39/2007-MRAK;
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Acoérdaos TCU 177/1994-Primeira Camara, 260/2002-Plenario, 696/2003-Primeira Camara, 1.560/2003-Plenario, 1.862/2003-Plenario, 740/2004-Plenario, 1.386/2005-
Plenario, 186/2008-Plenario, 3.619/2008-Segunda Camara, 943/2010-Plenario, 1.932/2016 - Plenario.

Essa alteragdo estd alinhada com a necessidade de um planejamento de contratagdes anual, onde constardo as contratagdes do 6rgdo no
exercicio e as suas prorrogacdes, divulgadas ao publico em sitio eletronico oficial:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[..]

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderio, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratag¢des anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragéo das respectivas leis or¢amentarias.

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢iio do piblico em sitio eletrdnico oficial e
sera observado pelo ente federativo na realizacio de licitagdes e na execucdo dos contratos.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

[..]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

[...]

II - demonstragiio da previsdo da contrataciio no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo.

Vale esclarecer que o Plano de Contratagdes Anual, embora facultativo na nova Lei, ¢ de observancia compulsoria aos 6rgaos vinculados ao
controle do CNJ, por forga da Resolugdo n. 347/2020:
Art. 5° Sdo considerados instrumentos de governanga em contratagdes publicas do Poder Judicirio, dentre outros:
[.]
II - o Plano Anual de Contratagdes;

[..]

Art. 9° Os érgaos do Poder Judicidrio deverao elaborar anualmente, até o dia 30 de abril, a versido preliminar, e publicar até o dia 30 de outubro o respectivo
Plano Anual de Contratagdes — PAC, consolidando as demandas de obras, servigos de engenharia, tecnologia da informagéo, bens e servigos comuns que pretendem
contratar no exercicio subsequente, bem como aquelas que pretendam prorrogar, na forma do art. 57 da Lei n® 8.666/93.

Art. 10. O PAC devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

1 - o cédigo de item;

II — a unidade requisitante do item;

III — a quantidade a ser adquirida ou contratada;

IV — a descrigdo sucinta ou do objeto;

V —ajustificativa para a necessidade da aquisi¢do ou contratagao;

VI - a estimativa preliminar do valor;

VII - o grau de prioridade da compra ou contratagdo, com graduagdes de alto, médio e baixo; e
VIII - a data estimada para a compra ou contratagio.

Paragrafo unico. O coédigo mencionado no item I, preferencialmente, e na medida do possivel, devera seguir a padroniza¢do dos Sistemas de Catalogagdo de Material ou de
Servigos do SIASG.

Art. 11. Na elaboracido do PAC, os 6rgaos deverdo promover diligéncias necessarias para:

I — concilia-lo aos prazos de elaboragdo das propostas orgamentarias;

IT — agregar, sempre que possivel, demandas referentes a objetos de mesma natureza;

1II — construir o calendario de contratagdes;

IV — indicar as potenciais compras compartilhadas a serem efetivadas no exercicio seguinte pelos 6rgéos; e

V — promover a inclusdo, exclusdo ou o redimensionamento de itens do PAC, sempre que necessario.

Art. 12. O PAC devera ser aprovado pela autoridade competente, apés seu alinhamento com a Lei Or¢amentiria Anual, e divulgado no sitio eletrdnico do érgio,
inclusive suas alteragdes, até¢ quinze dias apds a sua aprovagao.
Buscou-se o alinhamento legal com a seguinte proposta na Resolugio:

Art. 6° As contratagdes diretas de pequeno valor deverdo ser incluidas no plano de contratagdes anual, obedecendo-se as disposi¢des previstas no inciso VII do art. 12 da Lei
n. 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° Néo sera necessario incluir no plano de contratagdes anual os casos supervenientes:
I — de contratagdes com valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), de que tratam os incisos I e IT do caput do art. 75 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021;

II — em que for caracterizada urgéncia de atendimento, quando a situagdo possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, de que tratam os incisos I e I do caput do art. 75 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021; ¢

III — de contratagdes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) referentes a servigos de manutengdo de veiculos automotores de propriedade do PJSC, incluido o fornecimento de
pegas.

§ 2° Os casos supervenientes de contratagdo previstos nos incisos do § 1° deste artigo poderdo ser incluidos no plano de contratagdes anual depois de autorizados pelo
diretor-geral administrativo.

E relevante esclarecer que os valores inferiores a R$ 10.000,00 foram incluidos por se cuidar da autorizagio legal para contratagio verbal, o
que dispensaria efetivamente o planejamento:

Art. 95 [...] § 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Também prescindem de inclusdo prévia no PCA as situagdes emergenciais, justamente por sua imprevisibilidade e a necessidade de pronto
atendimento, de forma a evitar prejuizo ou comprometimento a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, piblicos ou particulares.

Ja com relagdo ao inciso 1, € necessario definir a expressao “mesmo ramo de atividade”.
Contribuindo com a discussio, Joel de Menezes Niebuhr faz contextualizagdo do tema:

Por fim, também ¢é de entender o que sdo objetos da “mesma natureza”. O legislador considerou que objetos da mesma natureza sdo os que pertencem ao “mesmo ramo de
atividade”. O conceito ndo ¢ bom, porque abrangente demais. O que seria um “ramo de atividade”? Engenharia, por exemplo, poderia ser entendido como um ramo de
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atividade. Entdo, se fosse assim, um tijolo e um elevador seriam da mesma natureza. Evidentemente que ndo sdo e seria mesmo absurdo considerar que fossem. Entéo,
seguindo a jurisprudéncia ja existente sobre o assunto, propde-se que objetos da mesma natureza sejam compreendidos como aqueles que guardam semelhangas entre si e
que visam aos mesmos propositos. O conceito de objeto de mesma natureza ¢ bastante subjetivo e incerto e ndo ha, pelo menos para a doutrina, como fugir disso. A
Administragdo, se quisesse, poderia produzir regulamento e elaborar listas indicando casuisticamente os objetos considerados da mesma natureza. A tal lista nunca seria
exaustiva, mas poderia servir como norte.

A titulo ilustrativo, imagine-se que a Administragdo Publica necessite adquirir quantidade de computadores, cujo valor total seja de R$60.000,00. Tal valor ndo justifica a
dispensa prevista no inciso II do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, cujo limite, repita-se, ¢ de R$50.000,00. No entanto, o agente da Administragdo Publica, para se ver livre
dos rigores da licitagdo publica, em vez de proceder a ela, divide o contrato em duas parcelas, cada qual no valor de R$ 30.000,00, realizadas com suposto fundamento na
dispensa encartada no inciso II do artigo 75. Esse procedimento é incompativel com a legislagdo, mesmo porque, se admitido fosse, os contratos poderiam ser
sucessivamente repartidos, repartindo-se, por consequéncia, os seus respectivos valores, tudo para subsumi-los aos limites que autorizam a dispensa, que seria multiplicada
quantas vezes fosse necessario para nao realizar licitagao publica.

Entao, para aplicar os incisos I e II do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, as unidades gestoras devem somar os valores a serem despendidos com contratos que tenham objetos
da mesma natureza, que sdo aqueles que tém identidade entre si e servem as mesmas finalidades, para todo o exercicio financeiro, o que abrange o periodo de 01 de janeiro
a 31 de dezembro. A dispensa ¢ devida se o valor resultante da soma ndo ultrapassar os limites dos incisos I e II do artigo 75 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos/Joel de Menezes Niebuhr et al. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021. 1. 283p.).

Para a Consultoria JML, contudo, o conceito de ramo de atividade guarda o aspecto de localidade, consagrando o entendimento adotado

reiteradamente pelo TCU:

Cumpre destacar que esses limites ndo devem ser considerados isoladamente para cada contratagdo. Ao contrario, devem ser somadas parcelas de um mesmo objeto e
objetos de mesma natureza, sendo que no caso de obras e servigos, aqueles executados no mesmo local. A nova Lei tenta conferir maior seguranca juridica ao gestor,
dando um norte quanto ao periodo a ser considerado e ao conceito de objetos de mesma natureza, consoante previsdo do art. 74, § 1%

“Art. 74. (...)
§ 1° Para fins de aferigao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser observados:
I- 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

II — 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade”.

Dessa feita, devem ser somados os gastos despendidos pela unidade gestora no exercicio financeiro, id d bjetos de natureza as contratag¢des de um
mesmo ramo de atividade, o que, a bem da verdade, s reproduz a orientacéo ja consagrada no Ambito do Trlbunal de Contas da Unio:

“Licitagdo para aquisi¢do de bens: 1 - Fracionamento de despesas para a ndo realizagdo de licitagdo, ou para a nao adogdo da modalidade licitatoria adequada

Para o relator, “os servigos executados nas quatro unidades moéveis poderiam caracterizar-se como sendo de mesma natureza, tais como lanternagem, recuperagdo de
cadeiras e bancos, recarga de extintores, sinalizagdo visual etc., indicando que uma s6 empresa poderia realizar os servi¢os”.2 (grifou-se)

Portanto, para que o enquadramento em dispensa em razdo do valor ndo configure fracionamento indevido, deve a Administrag¢io Piublica proceder ao planejamento
anual de suas contratagdes, agrupando aqueles objetos que usualmente siio prestados pelas mesmas empresas de um segmento, o que exige acurada pesquisa de
mercado. Exemplifica-se com a manutengao de elevador e de equipamento de computador.

Embora o objeto seja o de manutengao, os equipamentos sdo diversos e dependem de profissionais com diferentes especialidades para a execugdo do servigo.

Esse exame deve ser efetuado durante o planejamento das contratagdes do 6rgdo. Inclusive, a nova Lei de Licitagdes teve grande preocupagio com o planejamento, algando-
o a principio (art. 5°) que deve estar alinhado ao planejamento estratégico da Administragdo e ao Plano de Contratagdes Anual (Acesso: https:/www.blogjml.com.br/?
area=artigo&c=26b39557¢1edc482e530983b04b0a62d. Disponivel: 14 jul 2021).

Em acréscimo, vale colacionar outra jurisprudéncia a respeito dos limites legais de aquisi¢@o direta, enfatizando o ramo de atividade no

contexto geoecondmico, o que se entende aplicavel ao normativo da nova Lei:

Resolugao:

5. Nas oportunidades em que se manifestou sobre o fracionamento de despesas, este Tribunal deixou assente que, quando os potenciais interessados na contratagdo de
servigos de mesma natureza sdo os mesmos, nao ha que se realizar licitagdes distintas. Sob essa Otica, o termo ‘mesmo local’ utilizado no art. 23, § 5°, da Lei n° 8.666/93,
ndo se refere a uma localidade especifica (rua, bairro, cidade, municipio) e sim a uma regido geoecondmica, ou seja, a drea de atuagiio profissional, comercial ou
empresarial dos possiveis fornecedores ou prestadores de servico a serem contratados pela Administragio. Os julgamentos anteriores deste Tribunal citados pela
unidade técnica e referenciados no relatorio precedente apontam nessa diregdo.

6. O entendimento de que ndo se deve realizar licitagdes distintas para a contratagdo de servigos de mesma natureza, mesmo em locais diversos, quando os potenciais
interessados s3o os mesmos, aplica-se exatamente a situagdo em comento, (...)

7. (...) Assim, no caso concreto, a inobservancia da modalidade de licitagdo aplicavel conduziu & perda de economia de escala sem a contrapartida do aumento da
competitividade da licitagdo, resultando na pior das situagdes para a Administragdo. (Acérdao n® 1.780/2007, Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro)

Nao por outra razdo que se entendeu que o elemento localidade se insere no conceito de ramo de atividade, dando ensejo a proposta na

Art. 3° Para os efeitos desta resolugdo, considera-se ramo de atividade os equipamentos, materiais ou servigos de mesma finalidade a serem contratados na regido
geoecondmica de atuagio das pessoas fisicas e das pessoas juridicas aptas a executar o objeto contratado.

De maneira geral, os requisitos procedimentais para a elaboragdo das requisi¢does de compras permaneceram os mesmos, incluindo-se em

fungdo da nova Lei e da Resolugao CNJ n. 347/2020 a previsao do Plano de Contratagdes Anual:

Art. 4° A contratagdo direta de pequeno valor serd formalizada por meio do preenchimento de formulario eletronico de requisi¢do de compra, disponivel no portal do
Tribunal de Justiga, preenchida e encaminhada por comarca, unidade demandante ou unidade requisitante vinculada ao Tribunal de Justiga, e prosseguira desde que
presentes os seguintes requisitos:

I - indicagdo da necessidade piblica a ser atendida;
II — niimero de identifica¢do no plano de contratagdo anual ou justificativa da ndo previsdo, em conformidade com os §§ 1° e 2° do art. 6° desta resolugéo;
III — justificativa da escolha da solugéo entre as disponiveis no mercado;
IV —realizagdo de pesquisa de pregos devidamente documentada, com os parametros estabelecidos no caput do art. 23 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021,
V — declaragdo negativa de parentesco, conforme o inciso V do art. 2° da Resolugdo n. 7, de 18 de outubro de 2005, do Conselho Nacional de Justiga;
— declaragdo de cumprimento da Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais;

VII — comprovagado de que o fornecedor ou prestador de servigo pode ser contratado pelo PJSC mediante o cumprimento das exigéncias pertinentes ao objeto, descritas nos
arts. 62 a 70 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021; e

VIII - apresentago das certiddes de regularidade constantes no Anexo Unico desta resolugdo.
§ 1° Nos casos previstos no inciso III do art. 70 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, seré exigida somente a certidao de regularidade fiscal federal.

§ 2° Para a sele¢@o do fornecedor ou prestador de servigo a ser contratado, devera ser certificada a auséncia de penalidades impeditivas de licitar e contratar nas seguintes
fontes, mantidas pela Administra¢do Publica:

I — Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — Ceis, mantido pela Controladoria-Geral da Unido;

II — Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido;

III — Relagdo de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido;

IV — Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, mantido pelo Conselho Nacional de Justica;
V — Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, mantido pelo Ministério da Economia; e

VI - outras que sejam criadas.
Pontua-se que a nova Lei reduziu para duas as hipdteses de san¢des obstativas de licitar e contratar:

Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangdes:
[..]

11T - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.
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§ 4° A sangao prevista no inciso Il do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do
art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no &mbito da Administra¢do Publica direta
e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangéo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 5° A sangdo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos VIIL, IX, X, XI e XII do caput do
art. 155 desta Lei, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem a imposi¢do de
penalidade mais grave que a sangdo referida no § 4° deste artigo, e impedira o responséavel de licitar ou contratar no &mbito da Administragdo Piblica direta e indireta de
todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

4 PREFERENCIA PELA DISPENSA ELETRONICA

A nova Lei de Licitagdes e Contratos se pauta pela diretriz de digitalizag@o de atos, estabelecendo a preferéncia dos meios eletrénicos para a
sua realizagdo, a exemplo do art. 12, VI: "os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e
validados por meio eletrénico”.

Diante disso, a Lei n. 14.133/2021 estabeleceu a contratagdo direta preferencialmente por meio eletronico, conforme art. 75, § 3°

Art. 75 [...] § 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgac@o de aviso em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Vale dizer que ainda ndo foi implementado o sistema de dispensa eletronica, contando-se atualmente com a plataforma de cotagdo eletronica,
voltada tdo so para a aquisi¢@o de bens e ndo a prestacdo de servigos, consoante Portaria MPDG n. 306/2001:

Art. 1® As aquisicdes de bens de pequeno valor deverdo ser realizadas, no ambito dos Orgdos que compdem o Sistema Integrado de Servigos Gerais - SISG,
preferencialmente, por meio do Sistema de Cotagdo Eletronica de Pregos, com o objetivo de ampliar a competitividade e racionalizar os procedimentos relativos a essas
compras.

Assim, em vista das limitagdes de sistema e também de uma analise sob o prisma da eficiéncia, avaliou-se os procedimentos de aquisicdo
direta e se estabeleceu as hipoteses de submissdo ao sistema eletronico:
Art. 5° As contratagdes diretas de pequeno valor serdo realizadas preferencialmente por meio da dispensa eletronica.

§ 1° No caso das contratagdes diretas de pequeno valor previstas no inciso II do caput do art. 75 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, o uso da dispensa eletronica ficara
sujeito ao preenchimento cumulativo das seguintes condigdes:

I - solicitagdo de unidade demandante ou requisitante vinculada ao Tribunal de Justiga;
II — contratagdo que tenha por objeto o fornecimento de bens; e

III - valor de contratagdo dentro do limite legal e acima de 5% (cinco por cento) do limite estabelecido pelo inciso II do caput do art. 75 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de
2021, por objeto.

§ 2° No caso das contratagdes diretas de pequeno valor de obras e servigos de engenharia previstas no inciso I do caput do art. 75 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, o
uso da dispensa eletronica ficara sujeito ao preenchimento cumulativo das seguintes condigdes:
I - solicitagdo de unidade demandante ou requisitante vinculada ao Tribunal de Justiga; e

IT - valor de contrata¢do dentro do limite legal e acima de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais) por objeto.

§ 3° Sera utilizado o formulério de requisi¢do de compras, com a contratagdo da proposta mais vantajosa consignada, quando:

I — caracterizada urgéncia na contratago;

IT — comprovada a auséncia de codigo cadastrado no sistema de compras governamentais;

11T — inexitosa tentativa anterior do uso da dispensa eletronica; e

IV — caracterizado evidente prejuizo no uso da dispensa eletronica.

§ 4° O enquadramento nas hipéteses descritas no § 3° deste artigo sera avaliado pelo diretor de material e patrimonio.

Como se V¢, as situagdes de menor valor acima delineadas [a) aquisicdo de bens de unidade vinculada ao Tribunal de Justi¢a, dentro do

limite legal e acima de 5% da importancia de R$ 50.000,00; b) prestagdo de servigos; c) obras e servigos de engenharia; c.1) quando da implementagdo de
ferramenta para contratacdo de obras e servigos de engenharia de unidade vinculada ao Tribunal de Justiga, dentro do limite legal e até R$ 33.000,00] nao

recomendam a sistematica da dispensa eletronica, porque se cuida de procedimento mais burocratico e lento, similar em certo grau ao pregdo, perdendo-se o
importante aspecto da celeridade de que se reveste essa hipotese de contratacdo direta.

Em todas as demais hipoteses, a contratagdo por meio de ferramenta eletronica serd preferencial, atendendo-se a linha norteadora de
ampliacdo da transparéncia e do espectro de possiveis interessados.

5 PREFERENCIA A MICROEMPRESAS E A EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

O novel diploma de contratagdes publicas reforgou a aplicabilidade dos dispositivos da Lei Complementar n. 123/2006, que instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Assim, ficam assegurados beneficios previstos nesses dispositivos, em especial a preferéncia na contratagdo direta por valor de
microempresas e empresas de pequeno porte:

Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
[..]

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II

do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art.
48.

Importante destacar que as mengdes sobre a Lei n. 8.666/1993 devem ser transportadas para as andlogas da Lei n. 14.133/2021, consoante
art. 189:

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na legislacdo que fagam referéncia expressa a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, e aos arts. 1°a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Sendo assim, a regra ¢ que todas as contratagdes decorrentes de dispensas fundamentadas nos incisos I e II do art. 75 da Lei n. 14.133/2021
devem ser, preferencialmente, realizadas junto a microempresas e empresas de pequeno porte.

A fim de garantir o direito a preferéncia, deve-se exigir da Unidade Requisitante justificativa na hipotese da preferéncia conferida as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo ser observada.

Essa a tonica da redagao proposta:

Art. 13. As contratagdes diretas de pequeno valor deverdo ser firmadas preferencialmente com microempresas e empresas de pequeno porte.

Paragrafo unico. Havendo microempresas e/ou empresas de pequeno porte interessadas na contratagéo, a nao observancia da preferéncia devera ser formalmente justificada
pela comarca, pela unidade demandante ou pela unidade requisitante, conforme o caso.
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Frisa-se que, em ateng@o ao aspecto social da sustentabilidade, este Tribunal adota referido procedimento desde 2019, conforme Plano de
Acdes de logistica sustentavel 2019/2020.

6 DISPENSA DE PARECER JURIDICO PARA AS CONTRATACOES DIRETAS POR VALOR

A nova legislagdo de regéncia estabeleceu mais claramente a atuagdo dos orgdos de assessoramento juridico, conferindo a autoridade juridica
maxima competente a dispensa de andlise juridica por meio de ato formal, analisando, para tanto, o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a
entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de
assessoramento juridico.

No caso, a Lei n. 8.666/1993 ja estabelecia a desnecessidade de aprovacgao juridica para as contratagdes diretas por valor:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverfo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagfio e publica¢iio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢fo para a eficacia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
1 - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

1I - razao da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Art. 38 [...] Paragrafo tinico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previ te examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragio.

Alias, a Consultoria Z€nite ja se manifestou sobre a emissao de pareceres juridicos nesses cenarios:

Recentemente, foi aprovada pelo Advogado-Geral da Unido a Orientagdo Normativa n® 46, da AGU, publicada no DOU n° 41, de 27.02.2014, a qual estabelece:

SOMENTE E OBRIGATORIA A MANIFESTACAO JURIDICA NAS CONTRATACOES DE PEQUENO VALOR COM FUNDAMENTO NO ART. 24, 10U II, DA LEI
N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, QUANDO HOUVER MINUTA DE CONTRATO NAO PADRONIZADA OU HAJA, O ADMINISTRADOR, SUSCITADO
DUVIDA JURIDICA SOBRE TAL CONTRATACAO. APLICA-SE O MESMO ENTENDIMENTO AS CONTRATACOES FUNDADAS NO ART. 25 DA LEI N° 8.666,
DE 1993, DESDE QUE SEUS VALORES SUBSUMAM-SE AOS LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS 1 E IT DO ART. 24 DA LEI N° 8.666, DE 1993.

A literalidade da Orientagdo Normativa n® 46 deixa claro que, nas contratagdes por dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 24, incs. I ou II, da Lei n® 8.666/93),
somente sera obrigatoria a elaboragdo de parecer juridico prévio nas situagdes em que “houver minuta de contrato ndo padronizada ou haja, o administrador, suscitado
duavida juridica sobre tal contratagdo”. Ainda, aplica-se a mesma orientac@o para as demais hipoteses de contratagdo direta (dispensa ou inexigibilidade de licitagdo), cujo
valor fique entre os mesmos limites.

Assim, uma primeira e apressada leitura poderia conduzir a conclusdo de que o requisito para dispensar a elaboragdo de parecer juridico prévio a formagdo do ajuste nas
contratagdes diretas com valor inferior aos limites previstos nos incs. I e II do art. 24 da Lei n° 8.666/93 seria a existéncia de uma minuta de contrato padronizada e a
inexisténcia de qualquer divida juridica de parte do administrador responsavel pela contratagao.

Mas essa ndo parece ser a melhor conclusao. Isso porque a propria Lei de Licitagdes admite, em seu art. 62, caput e § 4°, a substitui¢do do instrumento de contrato por
outros instrumentos hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo. Logo, nesses casos, ndo havera
um termo de contrato, mas nem por isso deve ocorrer, obrigatoriamente, a elaboragao do parecer juridico.

Uma leitura atenta da Orientagdo Normativa n° 46 indica dois requisitos para que obrigatoriamente o parecer juridico seja elaborado nas contratagdes de que ela trata: “i)
quando houver minuta de contrato ndo padronizada ou ii) haja, o administrador, suscitado duvida juridica sobre tal contrata¢do”.

Significa dizer que a elaboragdo do parecer somente sera obrigatoria se for utilizada uma minuta de contrato ndo padronizada, porque, nesse caso, os termos e as clausulas
que disciplinardo a futura contratagdo ainda ndo passaram por analise da assessoria juridica. Porém, ocorrendo a substitui¢do do instrumento de contrato por outros
instrumentos hébeis, ndo havera o uso de um termo de contrato, seja ele padronizado ou ndo. Logo, nas hipéteses de substitui¢do do instrumento de contrato previstas no art.
62 da Lei n°® 8.666/93, também seria possivel dispensar a elaboragdo do parecer juridico, exceto se o administrador tiver suscitado davida juridica sobre tal contratagio.

Em vista do exposto, conclui-se que a melhor interpretagao a ser formada com base na literalidade da Orientagdo Normativa n°® 46, da AGU, ¢ aquela que indica que, nas
contratagdes diretas com valor inferior aos limites previstos no art. 24, incs. I e II, da Lei n® 8.666/93, somente sera obrigatoria a elaboragdo de prévio parecer juridico na
hipotese de ser utilizada uma minuta de contrato que ainda nio tenha sido avaliada pela assessoria juridica (ndo padronizada) ou, em qualquer caso, se a autoridade
responsavel pela contratagio tiver duvidas juridicas acerca da formagdo do contrato e demandar essa analise. Havendo a substituig¢do do instrumento de contrato por outros
instrumentos habeis, na forma do art. 62 da Lei n° 8.666/93, fica, a principio, dispensada a elaborag¢do do parecer juridico, exceto se o administrador tiver suscitado duvida
juridica sobre tal contratagdo (Disponivel: www.zenitefacil.com.br. Acesso: 14 jul. 2021).

Seguindo na linha do que ja era praticado, propds-se a dispensa de analise juridica:

Art. 11. Fica dispensada a analise juridica nas contratagdes diretas de pequeno valor de que trata esta resolugdo, conforme o § 5° do art. 53 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de
2021.

Sublinha-se que formulario da requisi¢do de compra trara todos os requisitos da contratagéo direta, porque decorrente de check-list elaborado
pela Assessoria.

7 CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A Lei n. 14.133/2021 seguiu praticamente na mesma linha da Lei n. 8.666/1993, admitindo hipdteses de dispensa total ou parcial de
certiddes de regularidade fiscal e trabalhista:

Art. 70. A documentagao referida neste Capitulo podera ser:
1 - apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela Administragao;
II - substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta
Lei;
III - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo
para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).
Paragrafo unico. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais deverdo apresentar documentos equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo
federal.

Em vista dessas situagdes expressamente previstas, inseriu-se as hipoteses no art. 4° da minuta de Resolug@o:

Art. 3° A contratagdo direta de pequeno valor sera formalizada por meio do preenchimento de formulario eletronico de requisi¢do de compra, disponivel no portal do
Tribunal de Justiga, preenchida e encaminhada por comarca, unidade demandante ou unidade requisitante vinculada ao Tribunal de Justiga, e prosseguird desde que
presentes os seguintes requisitos:

VIII — apresentagio das certiddes de regularidade constantes no Anexo Unico desta resolugo.

§ 1° Nos casos previstos no inciso III do art. 70 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, seré exigida somente a certiddo de regularidade fiscal federal.

Nos demais aspectos, manteve-se a orientagdo de somente solicitar as certiddes pertinentes ao objeto, como amplamente discutido no
SEI 0075168-08.2019.8.24.0710, com a seguinte proposta na minuta de Resolugao:
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https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?task=GET_DOCUMENTO&idDocumento=1DF485C3-7FC2-4DD4-B4B3-4A1CE2F4BD29&idAba=4&termoPesquisa=PARECER%20JUR%C3%8DDICO%2024&termosCorrelatos=true&visaoEstendida=false&palavraContexto=AMPLO&expressao=true&termoURL=true#
https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?task=GET_DOCUMENTO&idDocumento=1DF485C3-7FC2-4DD4-B4B3-4A1CE2F4BD29&idAba=4&termoPesquisa=PARECER%20JUR%C3%8DDICO%2024&termosCorrelatos=true&visaoEstendida=false&palavraContexto=AMPLO&expressao=true&termoURL=true#
https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?task=GET_DOCUMENTO&idDocumento=1DF485C3-7FC2-4DD4-B4B3-4A1CE2F4BD29&idAba=4&termoPesquisa=PARECER%20JUR%C3%8DDICO%2024&termosCorrelatos=true&visaoEstendida=false&palavraContexto=AMPLO&expressao=true&termoURL=true#
https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?task=GET_DOCUMENTO&idDocumento=1DF485C3-7FC2-4DD4-B4B3-4A1CE2F4BD29&idAba=4&termoPesquisa=PARECER%20JUR%C3%8DDICO%2024&termosCorrelatos=true&visaoEstendida=false&palavraContexto=AMPLO&expressao=true&termoURL=true#
https://sei.tjsc.jus.br/sei/www.zenitefacil.com.br
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ANEXO UNICO
(Resolugdo GP n. XX de XX de 2021)

Comprovagio
de
Auséncia de Comprovagao C < regularidade | Comprovagdo
~ - | ) s omprovagio N -
Declaragdo | Declaragdo | impedimento | Certidao de de Comprovagao | Comprovagao | perante a de
de negativa de licitar e negativa regularidade . de cadastro de cadastro Fazenda regularidade

. N 1 regularidade , )
cumprimento | de de suspensdo | de débitos | perante a orante o especifico no | especifico no | Estadual, perante a
da LGPD nepotismo | de contratar | trabalhistas | Fazenda g GTS FGTS INSS segundo o Fazenda
com o PJSC Federal Decreto Municipal
Estadual n.
3.650/93

Servigos de
transporte | Pessoa | 1y SIM SIM SIM NAO SIM SIM NAO NAO
interestadual e | Fisica SIM
intermunicipal
ede
comunicagdo | Pessoa | ¢y, SIM SIM SIM SIM SIM NAO NAO NAO NAO
de até R$ Juridica

25.000,00
Servicos de
transporte Pessoa
interestadual e | Fisica
intermunicipal
ede
comunica¢do | Pessoa
acima de R$ | Juridica
25.000,00
Servigos de
engenharia Pessoa
(com prazo de | Fisica
entrega

SIM SIM SIM SIM SIM NAO SIM SIM SIM NAO

SIM SIM SIM SIM SIM SIM NAO NAO SIM NAO

SIM SIM SIM SIM SIM NAO SIM SIM NAO SIM

superior a 30 | Pessoa
dias) Juridica
de até R$
100.000,00
Demais
servigos (com | Pessoa
prazo de Fisica
entrega
superior a 30
dias) Pessoa
de até R$ Juridica
50.000,00
Fornecimento
(sem entrega
imediata) Pessoa . N N i
superior a R$ Juridi SIM SIM SIM SIM SIM SIM NAO NAO NAO NAO
uridica
12.500,00 ¢
inferior a R$
25.000,00
Fornecimento
(sem entrega
imediata) Pessoa 5 _ y
superior a R$ 1. ISIM SIM SIM SIM SIM SIM INAO INAO SIM INAO
Juridica
25.000,00 e
inferior a R$
50.000,00

SIM SIM SIM SIM SIM SIM NAO NAO NAO SIM

SIM SIM SIM SIM SIM NAO SIM SIM NAO SIM

SIM SIM SIM SIM SIM SIM NAO NAO NAO SIM

8 PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO DE AUTOMOVEL ATE RS 8.000,00

A Lein. 14.133/2021 trouxe tratamento diferenciado no que concerne aos limites legais para a contratagio direta de manutengéo de veiculos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

1 - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutencio de veiculos
automotores;

§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e I do caput deste artigo, deverdo ser observados:
1 - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;
II - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 7° Niao se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagdes de até RS 8.000,00 (oito mil reais) de servicos de ma
propriedade do érgéo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas.

1 £ <

de veil es de

Em especial, destaca-se que as contratagdes de até R$ 8.000,00 de manutengdo de veiculos ndo se submetem ao somatorio de dispéndios no
exercicio financeiro, o que pode ser um elemento agregador na manutengdo da frota de veiculos de propriedade do PJSC, juntamente com o contrato de
manuten¢ao, viabilizando assim a obtengdo de pregos mais vantajosos para o erario.

Pensando nisso, estabeleceu-se na minuta de Resolugdo que essas contratagdes ndo precisardo constar previamente no Plano de Contratagdes
Anual:

Art. 2° A contratagio direta de pequeno valor pelo PJSC serd admitida apenas nas hipoteses previstas nos incisos I e II do caput do art. 75 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de
2021.

[.]
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§ 3° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagdes, de até RS 8.000,00 (oito mil reais), de servigos de manutengdo de veiculos automotores de propriedade do
PJSC, incluido o fornecimento de pegas.

9 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, sugere-se a remessa dos autos ao Senhor Diretor-Geral Administrativo para analise e manifestagdo quanto a minuta
de Resolucdo (5646726).

Contudo, a consideragdo de Vossa Senhoria.

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA/DMP

Senhor Diretor-Geral Administrativo:

Acolho o parecer produzido pela Assessoria Técnico-Juridica desta Diretoria com vistas a analise e submissdo ao Gabinete da Presidéncia da
minuta objeto destes autos.

Contudo, submeto o entendimento a elevada considera¢do de Vossa Senhoria.

DIRETORA DE MATERIAL E PATRIMONIO

—
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