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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

Assessoria Técnico-Juridica
Parecer Juridico n. 0655/GSP/2021
Unidade Requisitante: Diretoria de Engenharia e Arquitetura - DEA

Assunto: Pregdo Eletronico n. 100/2021. Fornecimento de aparelhos de ar condicionado split, por meio do sistema de registro de precos. Aprovagao, atendendo ao

disposto no 53 da Lei n. 14.133/2021.
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Senhora Diretora:

Cuida-se de contratagdo impulsionada pela Diretoria de Engenharia e Arquitetura - DEA -, cujo objeto é o fornecimento de aparelhos de ar
condicionado split, por meio de sistema de registro de pregos.

1) REGRAS DE TRANSICAO. AUSENCIA DE PREVISAO DE VACATIO LEGIS

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em seu art. 191, prevé que ela entrard em vigor na data de sua publicagdo, estabelecendo-
se com isso sua imediata eficacia e se afastando a regra geral do prazo de vacatio legis da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Inovando com o proposito de conferir ao administrador piblico um periodo de testes para melhor aplicacdo da novel Lei n. 14.133/2021,
instituiu-se um regime de transi¢do e convivéncia em face do arcabougo normativo da Lei n. 8.666/1993, admitindo-se por um prazo de dois anos a escolha da
norma de base para todo processo de contratagdo, desde o seu planejamento:

Vejamos a redacao dos arts. 191 e 193 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de
acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a
aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo tnico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o contrato
respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

[...]

Art. 193. Revogam-se:

1 - osarts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagdo desta Lei;

II - a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apos decorridos 2 (dois) anos
da publicagio oficial desta Lei.

Portanto, a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos tém aplicabilidade imediata, bastando que a opgdo entre a aplicagdo das leis
mencionadas no inciso II do art. 193 ou o regime da Lei n. 14.133/2021 seja indicada expressamente no edital, conforme exigéncia constante na parte final do
artigo 191, caput, o que se verificou ja na parte preambular (5848653):

O Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina (PJSC), inscrito no CNPJ sob o n. 83.845.701/0001-59, leva ao conhecimento dos interessados que, na forma da Lei n.
14.133/2021, da Lei Complementar n. 123/2006, da Resolugdo GP n. 48/2019, da IN DGA n. 1/2021 e, subsidiariamente, de outras normas aplicaveis ao objeto deste certame,
realizara licitagdo, com cotas reservadas para microempresas e empresas de pequeno porte, na modalidade pregdo eletrénico, do tipo MENOR PRECO, mediante as condi¢des
estabelecidas neste edital.

O regime legal adotado neste procedimento ¢ aquele previsto na Lei n. 14.133/2021.

A expressa previsdo em edital indicando qual regime sera adotado pressupde que todo o processo de contratagdo, desde seu nascedouro, ou seja,
desde a formalizagdo da demanda, seja regrado pela norma escolhida pelo administrador publico. Devem estar perfectibilizados todos os requisitos de uma ou de
outra norma, para nio eivar de vicios o processo de contratagdo, o que também foi observado, como se enfatizara adiante.

Sublinha-se que ndo ¢é possivel a aplicagdo combinada da Lei n. 14.133/2021 com a Lei n. 8.666/1993 e a Lei n. 10.520/2002, devendo ser
obedecidos, na totalidade, os ditames de cada legislagdo. No caso de opg@o por aplicar a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a Administragdo
devera ter cuidado redobrado para ndo reproduzir, por conta de procedimentos consolidados na pratica administrativa, atos ou procedimentos alheios ao novo
diploma licitatorio.

E de grande valia destacar que o Senhor Diretor-Geral Administrativo, no ambito do SEI 0030255-67.2021.8.24.0710, autorizou que os
procedimentos seguissem o regime da nova Lei (5782238).

2) FASE PREPARATORIA
2.1) ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

A conceituagdo de estudo técnico preliminar se encontra no glosséario da Lei n. 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

Conforme prevé o art. 18 da referida Lei, faz parte da fase preparatoria do processo licitatorio a elaboragao de estudo técnico preliminar, em que
fique demonstrado que o interesse publico identificado pelo 6rgdo publico contratante serda bem atendido com determinada contratagdo. Em acréscimo, o § 1°
estabelece as etapas a serem seguidas para o seu desenvolvimento, a fim de que seja garantido que as possiveis solugdes tenham sido analisadas e identificada a
melhor para atendimento da necessidade publica:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:
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I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragéo;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manuteng@o e & assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagéo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagéo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de
projetos.

Analisando-se os documentos 5806971, 5821010 e 5853372, verifica-se claramente que contemplam as exigéncias legais, ficando evidenciada a
solug@o mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Destaca-se em especial:

2.1.1) Descrigdo da necessidade da contratagdo

3 - Necessidade piblica:

Em fungio das variagdes de temperaturas nas diferentes regides do Estado de Santa Catarina, principalmente nas estagdes com temperaturas mais extremas, como verdo e
inverno, os ambientes de trabalho ndo apresentam condi¢des de conforto térmico favoraveis sem a utilizagdo de equipamentos de climatizagdo. Nesse sentido, em edificagdes
que ndo possuem sistema centralizado, ha necessidade de instalagao de condicionadores de ar individuais, com intuito de proporcionar ambiente adequado para os usuarios.

2.1.2)_Previsdo no Plano Anual de Contratagdes - PAC

A exigéncia encontra previsao em outros trechos da Lei n. 14.133/2021:
Lei 14.133/21: Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:
]

VII - a partir de documentos de formaliza¢do de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderio, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial e sera
observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagdes e na execugio dos contratos.

Na mesma linha a Resolugdo CNJ n. 347/20:
Art. 5°. Sdo considerados instrumentos de governanga em contratagdes publicas do Poder Judiciario, dentre outros:
[..]
11 - o Plano Anual de Contratagdes;

§ 2° Além dos planos previstos neste artigo, sdo considerados instrumentos de governanga orientadores das contratagdes do Poder Judiciario o Plano Diretor de Tecnologia da
Informag@o e Comunicag@o e o Plano de Obras estabelecidos em normativos do CNJ respetivos a matéria.

No procedimento em voga, constou o seguinte (5821010):

II. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL:
PROJETO BASICO - ID 200.3.30.1

2.1.3) Estimativa de quantidades

Os estudos apontaram para as seguintes quantidades, acompanhada de justificativa:
9 - Quantidade:

Cota principal — Ampla participagao - (art. 48, 11, da LC n. 123/2006)
| Item | Descri¢do Quantidade

Ar condicionado do liEo sEIil, modelo hi-wall, inverter, ciclo gucnlc/fr 0, 9.000 BTU/h (mla participagdo) O

3 Ar condicionado do liEo sglil, modelo hi-wall, inverter, ciclo guenle/fr 0, 12.000 BTU/h (amEIa Eanicigagéo) 113

5 Ar condicionado do liEo sEIit, modelo hi-wall, inverter, ciclo ﬂuente/fr 0, 18.000 BTU/h (amEIa Eanicigagﬁo) 113

7 Ar condicionado do liEo selit, modelo hi-wall, inverter, ciclo gueme/fr 0, 22.000/24.000 BTU/h (ampla Emicigagéo) 7.

Cota reservada - pam'cipagﬁo exclusiva de ME/EPPs (art. 48, 111, da LC n. 123/2006)

Item | Descri¢io Quantidade

2 Ar condicionado do liEo sEIil, modelo hi-wall, inverter, ciclo guenle/fr 0, 9.000 BTU/h (cota reservada ME/EPP! 30

4 Ar condicionado do tiEo sglit, modelo hi-wall, inverter, ciclo guenle/fr 0, 12.000 BTU/h (cota reservada ME/EPP) 37

6 Ar condicionado do tiEo sEIit, modelo hi-wall, inverter, ciclo guente/fr 0, 18.000 BTU/h (cota reservada ME/EPP) 37

8 Ar condicionado do tiEo sElit, modelo hi-wall, inverter, ciclo guente/fr 0, 22.000/24.000 BTU/h (cota reservada ME/EPP) | 25

* O PJSC compromete-se a adquirir, no minimo, durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos, o minimo de: 15 (quinze) unidades de ar
condicionado do tipo split, modelo hi-wall, inverter, ciclo quente/frio, 9.000 BTU/h; 20 (vinte) unidades de ar condicionado do tipo split, modelo hi-wall, inverter, ciclo
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quente/frio, 12.000 BTU/h; 20 (vinte) unidades de ar condicionado do tipo split, modelo hi-wall, inverter, ciclo quente/frio, 18.000 BTU/h; e 10 (dez) unidades de ar
condicionado do tipo split, modelo hi-wall, inverter, ciclo quente/frio, 22.000/24.000 BTU/h, privilegiando-se o instrumento que contiver o menor prego.
JUSTIFICATIVA

A quantidade estimada considerou o historico de substitui¢do e instala¢do de equipamentos dos anos anteriores, bem como o cronograma de substitui¢cdo em ambientes
especificos, estabelecido de acordo com diretrizes da Administrag¢do (0019457-47.2021.8.24.0710).

2.1.4) Justificativa para parcelamento

A aquisicao sera por itens, sem obstaculo para a reserva de cotas para microempresas € empresas de pequeno porte:
VI. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:
Nao ha obice a reserva de cota de até 25% para ME/EPP, conforme legisla¢do vigente - subitem 11.2 do Projeto bésico.
No que se refere ao conceito de item de contratagdo cunhado pela Lei, elucida o Decreto Federal n. 8.538/2015 que abrange o item ou o
agrupamento de itens:

Art. 6° Os orgéos e as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

[..]

Art. 9° Para aplicagdo dos beneficios previstos nos arts. 6° a 8°:

I - sera considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada item separadamente ou, nas licitagdes por preco global, o valor estimado para o grupo ou o lote da
licitagdo que deve ser considerado como um tnico item.

A Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido dispde sobre o parcelamento do objeto:

E obrigatoria a admissdo da adjudicago por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagio de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

A unidade técnica apresentou seu posicionamento conclusivo:
5 - Solugdes disponiveis no mercado:

Em que pese existam opgdes de aluguel de equipamentos, o mercado indica dominancia pela pratica de aquisi¢do dos equipamentos. Portanto, considera-se que a modalidade de
aquisi¢do como a tinica disponivel.

Quanto ao tipo de equipamento individual, além dos condicionadores de ar split, ha equipamentos chamados de ar condicionado de janela (ACJ), também adquiridos por este
PJSC, quando necessario.

6 - Justificativa para escolha da solugéo que melhor atende a necessidade publica:
A aquisi¢ao deste tipo de equipamento decorre da necessidade de manutengao e melhoria das condi¢des de climatizagdo das edificagdes do Poder Judiciario de Santa Catarina.

Os equipamentos que se pretendem adquirir permitem a climatizagdo de ambientes enclausurados, possuem baixo nivel de pressdo sonora, admitem configuragdes e arranjos
com menores impactos arquitetonicos, bem como representam evolugdo tecnologica com relagdo a maior parte dos aparelhos atualmente instalados, implicando menor consumo
de energia.

2.2) PROJETO BASICO

O art. 18 da Lei n. 14.133/2021 ainda estabelece que a defini¢do do objeto deve estar prevista em instrumento competente, no caso o projeto
basico (como convencionado nesta Administragdo nominar também o termo de referéncia):

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

(-]

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso.
Os elementos exigiveis na composi¢do do documento sio:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacio da contratacio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que néo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugéo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos célculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo or¢amentaria;

Compulsando o doc. 5821010, verifica-se que foram todos evidenciados, valendo ressaltar que muitos deles ja sdo considerados na fase de
elaboragdo dos estudos técnicos preliminares, passando a compor documento consolidado, por imperativo de eficiéncia.

2.3) CONDICOES DE EXECUCAO E PAGAMENTO, GARANTIAS EXIGIDAS E OFERTADAS E CONDICOES DE
RECEBIMENTO

Faz parte da fase preparatoria também a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de
recebimento:
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Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

[.]

I1I - a defini¢do das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento.

Essas definigdes também foram consolidadas no projeto basico (5821010).

2.4) ORCAMENTO ESTIMADO

A exemplo do que ja previa a legislagdo anterior, deve constar da instru¢@o o or¢amento estimado, com a composi¢ao de seus custos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

]
IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagéo.
A forma de composicdo dos pregos vem delineada no art. 23 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagido de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

1 - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios ¢ Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

I - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

111 - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagdo, a que se
refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.
Verifica-se que, no dmbito desta Administragdo, ha regulamento aderente as diretrizes da nova Lei, consubstanciado na IN n. 1/2021-DMP:
Art. 3° A pesquisa de pregos serd descrita no Termo de Consolidagéo de Pesquisa de Precos, que conterd no minimo:
I - identificagdo do objeto a ser contratado ou ja contratado;
II - identifica¢do do agente responsavel pela coleta de precos e pela elaboragio desse termo;
III - caracterizagdo dos parametros de pesquisa adotados;
1V - série de pregos coletados;
V - método estatistico aplicado para a defini¢éo do valor referencial;
VI - justificativas para a metodologia utilizada, especialmente para a desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
VII - memoria de célculo do valor referencial e documentos que lhe dio suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores no caso da pesquisa direta de que trata o inciso IV do § 1° do art. 23 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 4° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do
bem ou execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazo de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso.

Art. 5° A pesquisa de pregos devera ser realizada exclusivamente com base nos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou néo:

I - contratagdes similares realizadas pela Administragdo Publica, em execug@o ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo, federal ou estadual, e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo
do edital ou da autorizagdo da contratagdo direta pelo diretor-geral administrativo, contendo a data e a hora de acesso;

III - cotagdo direta com fornecedores, materializada pela solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que os
orgamentos nao tenham sido obtidos ha mais de 6 (seis) meses da data de divulgagdo do edital ou da autorizagdo da contratacdo direta pelo diretor-geral administrativo; e/ou

IV - pesquisa de notas fiscais eletronicas.
§ 1° Devera ser utilizada a maior quantidade possivel de pardmetros de pesquisa previstos neste dispositivo.

§ 2° Os pregos pesquisados observando-se o pardmetro estabelecido no inciso I do caput deste artigo poderdo ser obtidos de painéis de consulta de portais de contratagdes
publicas ou bancos de dados desenvolvidos por empresas privadas e contratados para essa finalidade especifica, sem prejuizo da utiliza¢do de sitios eletrénicos de busca na
internet.

§ 3° Quando a cotagdo de pregos for realizada junto a fornecedores, nos termos do inciso I1I do caput deste artigo, devera ser observado:
1 - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado ou ja contratado;

II - obtengdo de propostas formais, contendo no minimo:

a) descrig¢do do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderego e telefone de contato; e

d) data de emisséo;

III - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram consultados e nao enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o
inciso IIT do caput deste artigo; e

IV - justificativa do agente responséavel:
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a) quando for utilizada a cotag@o de pregos diretamente com fornecedores como tnico pardmetro de pesquisa; e
b) quando forem utilizados menos de 3 (trés) precos cotados por fornecedores.

§ 4° A pesquisa do pardmetro estabelecido no inciso IV do caput e no inciso IV do § 6° deste artigo, a partir da implementagdo do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas, devera ser realizada exclusivamente no banco nacional de notas fiscais eletronicas desta ferramenta.

§ 5° No Termo de Consolidagdo de Pesquisa de Pregos devera constar, se houver, precos de outras contratagdes anteriores do mesmo objeto pelo Poder Judiciario do Estado de
Santa Catarina, com a respectiva data de vigéncia da contrata¢do, os quais servirdo tdo somente para andlise comparativa dos precos coletados, ndo devendo compor a cesta de
pregos para fixagdo do prego referencial.

§ 6° Para a contratagdo de obras e servigos de engenharia ou para a analise da vantagem na prorrogagdo dos contratos de servigos de engenharia, quando continuados, o prego
referencial, acrescido do percentual de beneficios e despesas indiretas - BDI de referéncia e dos encargos sociais cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo dos seguintes
pardametros, nesta ordem:

I - composigdo de custos unitérios menores ou iguais 4 mediana do item correspondente do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil - Sinapi;

II - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo, federal ou estadual, e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo
do edital ou da autorizagdo da contratagéo direta pelo diretor-geral administrativo, contendo a data e a hora de acesso;

III - contratagdes similares realizadas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; ou

IV - pesquisa de notas fiscais eletronicas.

§ 7° Fica vedada a substitui¢do da utilizagdo de um ou mais parametros estabelecidos no caput deste artigo pela atualizagdo dos pregos por meio da aplicagdo de indice de
pregos.

Art. 6° Serdo utilizados, como critério para obten¢do do prego referencial, o menor prego, a média ou a mediana dos valores obtidos da pesquisa de pregos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de 3 (trés) ou mais pregos oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5° desta resolugéo, desconsiderados os valores inconsistentes, os
inexequiveis e os excessivamente elevados.

§ 1° A média sera utilizada preferencialmente quando os pregos coletados na pesquisa forem homogéneos.
§ 2° A mediana sera utilizada preferencialmente quando os pregos coletados na pesquisa forem heterogéneos.

§ 3° O menor prego sera utilizado sempre que o objeto da contratagéo for comercializado em mercado com baixa competi¢ao econdmica, devendo essa condi¢do ser comprovada
nos autos.

§ 4° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo servidor responséavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 5° Para a desconsideragdo dos valores inconsistentes, dos inexequiveis e dos excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§ 6° Poderdo ser desconsiderados, na forma do § 5° deste artigo, aqueles pregos coletados em séries de pregos heterogéneos, na forma definida no inciso VII do caput do art. 2°
desta instru¢do normativa, que estejam fora dos seguintes limites:

I - limite inferior: o valor da média dos pregos coletados subtraido o valor do desvio padrio; e
11 - limite superior: o valor da média dos pregos coletados somado ao valor do desvio padrio.

§ 7° Excepcionalmente sera admitida a determinagéo de prego referencial com base em menos de 3 (trés) pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo servidor
responsavel e aprovada pelo diretor-geral administrativo, adotando-se nestes casos o menor dos pregos coletados como prego referencial.

§ 8° Quando o prego referencial for obtido unicamente com base no inciso I do caput do art. 5° desta instrugdo normativa, o valor ndo podera ser superior a mediana do item nas
fontes consultadas.

§ 9° Para a obtengdo do desconto minimo serdo utilizadas a média ou a mediana dos valores ou percentuais obtidos da pesquisa, desde que o célculo incida sobre um conjunto de
3 (trés) ou mais dados coletados por pelo menos um dos pardmetros de que trata o caput do art. 5° desta instrugao normativa, desconsiderados os valores inconsistentes, os
inexequiveis e os irrisorios.

§ 10. A pesquisa de pregos para analise da vantagem na prorrogagdo de contratos de prestagdo de servigos continuados sem dedicag@o exclusiva de médo de obra ou do pedido de
revisdo de pregos desses contratos podera, de forma justificada, contemplar apenas os itens mais demandados pela administragdo e cujos valores sejam mais representativos,
utilizando-se a metodologia de analise com base no principio de Pareto.

§ 11. Aplicam-se os critérios previstos neste artigo e os pardmetros constantes no art. 5° desta instrugdo normativa para obten¢do do retorno econdmico referencial a ser

estabelecido nas licitagdes cujo critério de julgamento ¢ o maior retorno econdémico.
O termo de consolidagdo de pregos evidenciou os critérios para obtengdo do or¢gamento estimativo (5806971):

Dessa forma, foram compilados os pregos validos encontrados para fins de estabelecimento dos pregos de referéncia na seguinte tabela comparativa:

e fme fme {me |mm [ e me e
1 Ar condicionado do tipo split, modelo hi-wall, inverter, ciclo quente/frio, 9.000 BTU/h | 2.197,90 | 2.199,00 | 2.299,00 | 2.299,00 | 2.369,00 |2.716,74 | 3.159,00 | 3.159,00 | 2.197,90 2.5¢
2 Qﬁ;’/‘ﬁdid"“ad" do tipo split, modelo hi-wall, inverter, ciclo quente/frio, 12.000 2321,10 [2478,90 |2.49900 |2.699,00 |2.699,00 |2.699,90 [3.299,00 2321,10 26
3 S’}Eﬁzdicionado do tipo split, modelo hi-wall, inverter, ciclo quente/frio, 18.000 323910 |3.369,00 |3397.93 |3.599,00 3.239,10 3.4(
4 ;‘;_ggggifgggdgﬂg /‘;P" split, modelo hi-wall, inverter, ciclo quente/frio, 4319,00 |4.49574 | 462900 |4.999,00 |4.99900 |5.920,10 |6.229.00 4319,00 5.0¢

A metodologia utilizada para a obtengdo dos precos de referéncia indicados nas tabelas abaixo foi a média dos pregos coletados na pesquisa, por se tratarem de pregos
homogéneos, nos termos definidos no art. 2°, inciso VI, da IN DMP n. 1/2021, consoante determina art. 6°, § 1°, da referida norma.

Ressalta-se que, quando da confecgdo das tabelas dos pregos de referéncia, ja houve previsdo de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, em consonancia com o art. 48, 111, da Lei Complementar n° 123/2006.

Ainda, considerando o disposto no art. 57 da Lei n. 14.133/2021, deve-se estabelecer no edital um intervalo minimo de diferenga entre lances. A orientagdo desta diretoria é no
sentido da utilizagdo de valor inteiro arredondado para miltiplo de 10 que seja equivalente a percentual do valor total de cada item, geralmente 0,1% do valor total do item,
conforme doc. 5431808 do SEI n. 23380/2017. Nesse sentido, esta Se¢do de Fornecedores sugere que este intervalo seja de R$ 100,00 para todos os itens.

PRECOS DE REFERENCIA
Ampla participagio
. x . Preco de referéncia Preco de referéncia | Intervalo minimo entre
Item | Descrigio Quantidade | | 1o (R$) total (RS) lances (RS)
1 Ar condiciqngdo Ljo tipo split, modelo hi-wall, inverter, ciclo quente/frio, 9.000 BTU/h 90 2.549.83 229.484,70 100,00
(ampla participagio)
3 Ar condicionado do'ti.po split, modelo hi-wall, inverter, ciclo quente/frio, 12.000 13 2.670,84 301.804,92 100,00
BTU/h (ampla participagdo)
5 Ar condicionado do_ti_po s!)lit, modelo hi-wall, inverter, ciclo quente/frio, 18.000 13 3.401,26 384.342,38 100,00
BTU/h (ampla participagdo)
Ar condicionado do tipo split, modelo hi-wall, inverter, ciclo quente/frio,
7 122.000/24.000 BTUM (ampla participagio) 75 5.084,41 381.330,75 100,00
(RS) 1.296.962,75 5
Cota reserva para ME/EPP
. N Prego de referéncia Preco de referéncia Intervalo minimo entre
Item | Descricio Quantidade unitario (R$) total (RS) lances (R$)
2 f\\/[ch/gﬁ’i)cionado do tipo split, modelo hi-wall, inverter, ciclo quente/frio, 9.000 BTU/h (cota reservada 30 2.549.83 76.494,90 100,00
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Cota reserva para ME/EPP
. x . Preco de referéncia Preco de referéncia Intervalo minimo entre

Item | Descrigio Quantidade | |, jirio (RS) total (RS) lances (RS)

4 Ar\ condicionado do tipo split, modelo hi-wall, inverter, ciclo quente/frio, 12.000 BTU/h (cota 37 2.670.84 98.821,08 100,00
reservada ME/EPP)

6 Ar‘ condicionado do tipo split, modelo hi-wall, inverter, ciclo quente/frio, 18.000 BTU/h (cota 37 340126 125.846,62 100,00
reservada ME/EPP)

8 Ar‘ condicionado do tipo split, modelo hi-wall, inverter, ciclo quente/frio, 22.000/24.000 BTU/h (cota 25 5.084,41 127.11025 100,00
reservada ME/EPP)

Subtotal (RS) 428.272,85 -

Total (R$) 1.725.235,60 B

2.5) ELABORACAO DO EDITAL

A fase preparatoria compreende também a elaboragdo do edital:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

[...]

V - a elaboragdo do edital de licitagdo.

A versdo final da minuta foi acostada no doc. 5848653.
2.6) ELABORACAO DE MINUTA DE CONTRATO

A fase preparatoria comporta a elaboragdo da minuta de contrato, quando necessaria:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagéo, compreendidos:

[.]

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo.

Uma vez que se utilizard o sistema de registro de pregos, tendo como instrumento contratual a nota de empenho, ndo havera necessidade de
elaboragdo de minuta de contrato.

2.7) REGIME

Também nessa etapa preparatoria sera definido o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos
de engenharia:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:
]

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
No caso, sera utilizado o procedimento auxiliar do sistema de registro de precos:

Art. 78. Séo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas por esta Lei:

[.]

1V - sistema de registro de pregos;
[...]

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerao a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.
2.8) MODALIDADE DE LICITACAO, CRITERIO DE J ULGAMENTO, MODO DE DISPUTA

A preparagdo deve abordar a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento e o modo de disputa:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

[.]

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinago desses parametros, para os fins de sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

2.8.1) Modalidade

A modalidade licitatoria eleita foi o pregdo, pois considerado que se enquadra na categoria de bens e servigos comuns, possuindo padrdo de
desempenho e qualidade passiveis de descrigdo objetiva e usualmente encontradas no mercado:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;
[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia,
exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Deve-se ter em vista importante inser¢do legislativa, modificando a compreensdo do que seriam os bens e servigos especiais (que se opdem
conceitualmente ao que é comum), incluindo a alta heterogeneidade ou complexidade como um de seus elementos definidores:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]
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XIV - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso XIII do caput deste artigo, exigida
justificativa prévia do contratante.

Sobre o cabimento da modalidade no ambito da nova Lei, as ligdes de Margal Justen Filho:

4.5) A destinagdo do pregdo: objeto comum

O pregdo ¢ um procedimento adequado e muito vantajoso para produtos que ndo comportem variagdes qualitativas em decorréncia da atuagdo do fornecedor. Mais precisamente,
quando existe uma padronizagdo das qualidades e atributos do objeto no mercado, o pregdo ¢ a solugdo mais satisfatoria. Isso porque a redugdo do preco, desde que dentro dos
padrdes de exequibilidade, ndo afetara a qualidade padronizada que foi consagrada nas praticas de mercado. Considere-se, por exemplo, o combustivel ou programas de
computador. A variagdo de pregos ndo abre a oportunidade para o adquirente adquirir produtos de qualidade diversa ou insatisfatoria (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, LEI 14.133, DE 1.° DE ABRIL DE 2021, TITULO II. DAS LICITACOES, CAPITULO II. DA FASE PREPARATORIA, Segio I1. Das Modalidades
de Licitagdo, Art. 29. Page RL-1.8 https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-1.8. Acesso: 19 out. 2021).

O referido autor, considerando o compartilhamento do rito procedimental entre a concorréncia e o pregdo, faz um alerta acerca do uso
indiscriminado da modalidade:
4.6) A adogdo do pregéo para hipoteses inadequadas

O resultado pratico da generalizagdo do pregdo tem sido a comprovagio da tese académica da sele¢do adversa. A Administragdo tem desembolsado valores mais reduzidos e
adquirido produtos destituidos de qualidade minima. Ha o enorme risco de o fornecedor ndo cumprir as suas obrigagdes e os produtos ndo apresentarem a durabilidade nem
outros atributos indispensaveis.

Esse ¢ o efeito insuprimivel de um procedimento seletivo destituido de critério para diferenciar a qualidade minima, em que a proposta formulada pelo licitante ¢ destituida de
maior relevancia, eis que se sucedem lances de valor decrescente.

Em suma, a generalizagdo do pregdo propicia o autoengano da Administragdo Publica. Visando desembolsar o menor prego possivel para obter um produto apto a satisfazer suas
necessidades, a Administragdo adota uma sistematica orientada por critérios defeituosos, que conduzirdo previsivelmente a uma contratagdo ndo satisfatoria.

4.7) A pratica da mutagdo dinamica da proposta

A Administragdo, muitas vezes, ignora que a sucessdo de lances de valor decrescente da oportunidade, especialmente nos casos em que o objeto ndo se configura como comum,
ao fendmeno da mutagio dindmica da proposta.

A redugdo do prego, produzida pelos lances decrescentes, ¢ acompanhada da concomitante redugdo da qualidade do produto. No processo de lances, o fornecedor néo altera a
sua margem de lucro. Ele diminui o seu custo, mediante a substitui¢do de insumos, eliminagdo de cautelas, supressdao de atributos de qualidade. O resultado final ¢ a
Administragdo pagar o menor prego por um produto que tem qualidade mais reduzida. E isso que a Economia denomina de sele¢do adversa (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, LEI 14.133, DE 1.° DE ABRIL DE 2021, TITULO II. DAS LICITACOES, CAPITULO IL. DA FASE PREPARATORIA, Segio II. Das Modalidades
de Licitagdo, Art. 29. Page RL-1.8 https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-1.8. Acesso: 19 out. 2021).

E propde uma elevagao dos critérios para definigdo do que ¢ um objeto comum:
4.9) A solugdo pratica: a exigéncia de objeto comum
Mais precisamente, a solu¢io imediata reside em elevar o rigor na caracterizac¢io do objeto como comum, tomando em vista que contratagdes que comportem a intervengéo
do fornecedor para impor variagdes qualitativas no produto sdo potencialmente incompativeis com o pregao.
Outra providéncia consiste em exigir do fornecedor a justificativa quanto a exequibilidade da proposta, especialmente nas hipoteses de lances de valor irrisorio.
Também devem ser cogitadas medidas como a exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior, a avaliagdo da performance do sujeito em contratagdes anteriores ¢ a prestagdo
de garantia diferenciada (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, LEI 14.133, DE 1.° DE ABRIL DE 2021, TITULO II. DAS LICITACOES, CAPITULO
1L DA FASE PREPARATORIA, Secao 1L Das Modalidades de Licitacao, Art. 29. Page RL-1.8
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-1.8. Acesso: 19 out. 2021).

De acordo com as observagdes da unidade requisitante no projeto basico, percebe-se que as especificagdes estdo objetivamente definidas,
utilizando padrdes de mercado, ndo se vislumbrando que variagdes de desempenho e de qualidade sejam decisivas para eleger a proposta que melhor satisfaz o
interesse publico.

2.8.2) Critério de julgamento

Verificando-se o cabimento do pregéo, forgoso que o critério de julgamento seja 0 menor prego ou maior desconto (vide art. 6°, XLI):

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
I - menor prego;
II - maior desconto;

[.]

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego considerara o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os parametros
minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengao, utilizagao, reposi¢do, depreciagdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados
ao seu ciclo de vida, poderéo ser considerados para a defini¢do do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco global fixado no edital de licitagdo, e o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

2.8.3) Modo de disputa

Os modos de disputa previstos na legislagdo sdo o aberto, fechado e o hibrido:
Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:
1 - aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;
II - fechado, hipdtese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgagao.
§ 1° A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto.
§ 2° A utilizagdo do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o critério de julgamento de técnica e prego.
No caso, mantendo-se a apresentacdo tradicional da modalidade pregdo, a escolha foi o modo de disputa aberto (5848653):

25. Sera adotado para o envio de lances no pregdo eletrénico o modo de disputa “ABERTO”, em que os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogagdes.

2.9) MOTIVACAO CIRCUNSTANCIADA DAS CONDICOES DO EDITAL

Devem ser pormenorizadamente evidenciadas as justificativas para as condig¢des do edital, especialmente no que tange a qualificagdo:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

[...]

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagéo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio.
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2.9.1)_Qualificagdo técnica

As exigéncias de qualificagdo técnica estdo delineadas nos art. 67 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 67. A documentagdo relativa & qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao
de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagio;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indica¢@o do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;
VI - declarag@o de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual
ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos I e II do caput deste artigo, a critério da Administracdo, poderdo ser
substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes,
hipdtese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados de tradugéo para o portugués, salvo se comprovada a
inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em
periodos sucessivos ou nio, por um prazo minimo, que nao podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e III do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, e sera admitida a sua
substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do caput deste artigo por meio da apresentagdo, no momento da assinatura do contrato, da
solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuigdo da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos I e
III do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a
25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de
constituicdo do consorcio ndo identificar a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliacdo de sua qualificagdo
técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consoércio homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na propor¢ao
quantitativa de sua participagdo no consorcio, salvo nas licitagdes para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, em que todas
as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

II - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os
respectivos campos de atuacdo, inclusive nas licitagdes para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagio do percentual de participagdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da certiddo,
devera ser juntada ao atestado ou a certiddo copia do instrumento de constituigdo do consorcio.

§ 12. Na documentagdo de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento,
tenham dado causa a aplicagdo das sangdes previstas nos incisos III e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagdo proposta, de prescri¢do técnica ou de
qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

No presente caso, ndo se verificou a inclusdo de exigéncias especificas de qualificacdo técnica.

2.9.2) Qualificagdo econdmico-financeira

As exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira estdo delineadas no art. 69 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagdo da
seguinte documentagio:

I - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;
II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional habilitado da drea contébil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuigio de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ji
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-do ao ltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

No presente caso, ndo se verificou a inclusdo de exigéncias especificas de qualificagdo econdmico-financeira.

2.9.3) Participagdo de consorcios

No regime da Lei n. 14.133/2021, a regra é a admiss@o a participa¢do dos consorcios, afastavel mediante justificativa, consoante prevé o art. 15:
Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:
I - comprovagdo de compromisso piblico ou particular de constitui¢do de consorcio, subscrito pelos consorciados;
11 - indicagdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua representagdo perante a Administragéo;

III - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econdmico-financeira, do somatorio dos
valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um consorcio ou de forma isolada;
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V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugio do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo
econdmico-financeira, salvo justifica¢ao.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consoércios compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constitui¢do e o registro do consoércio, nos termos do compromisso referido no inciso I
do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagdo podera estabelecer limite maximo para o niimero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituigdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou entidade contratante e condicionada a comprovagdo de que a nova empresa do consorcio
possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagdo econdmico-financeira apresentados pela empresa
substituida para fins de habilitagdo do consorcio no processo licitatorio que originou o contrato.

A doutrina faz importantes pondera¢des quanto a potencialidade de a admissdo de consorcios ser um elemento ampliador ou de restrigdo da

competitividade:

3) Consorcio e dominagdo de mercados

Em regra, o consorcio ndo ¢ favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Assim se passa porque, como instrumento de atuagdo empresarial, o consorcio pode conduzir a
resultados indesejaveis.

3.1) A conjugagio de esforgos entre empresas autonomas

A formagao de consorcios acarreta risco da dominagdo do mercado, através de pactos de eliminagdo de competigdo entre os empresarios.

No campo de licitacdes, a formacio de consorcios poderia reduzir o universo da disputa.

O consorcio poderia retratar uma composi¢do entre eventuais interessados: em vez de estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a competigio.
Alias, a composigdo entre os potenciais interessados para participar de licitacao pode alcangar a dimensdo da criminalidade.

3.2) Consorcio e ampliagdo da competi¢do

Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a ordem juridica. Ha hipoteses em que as circunstincias do mercado e (ou) a

complexidade do objeto tornam problematica a competicio. Isso se passa quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condi¢des para participar
da licitagdo. Nesse caso, o instituto do consorcio ¢ a via adequada para propiciar ampliagdo do universo de licitantes.

E usual que a Administragio Pablica apenas autorize a participagio de empresas em consércio quando as dimensdes e a complexidade do objeto ou as circunstancias concretas
exijam a associagdo entre os particulares. Sdo as hipdteses em que somente poucas empresas estariam aptas a preencher as condigdes especiais exigidas para licitagdo
(Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, LEI 14.133, DE 1.° DE ABRIL DE 2021, TITULO II. DAS LICITAGOES, CAPITULO 1. DO PROCESSO
LICITATORIO, Art. 15. Page RL-1.6. https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-1.6. Acesso: 19 out. 2021).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também converge nesse sentido:

“(...) a jurisprudéncia do TCU traz o entendimento que a formagao de consorcio tanto pode fomentar a concorréncia (consércio de empresas menores que, de outra forma, ndo
participariam do certame), como cercea-la (associagdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si) (Acorddo TCU 2.813/2004 — 1.* Camara, Relatério do Ministro-
Relator). Ou seja, a vedag@o ou a admissdo de consorcio em licitagdo deve ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto pode ocorrer em uma ou
outra situagdo. (...)” (Acoérddo 1.782/2009, Plenario, rel. Min. Raimundo Carreiro).

No caso, o edital restringe a participa¢do de consorcios:

6. Nao poderdo participar deste pregao:
[..]
XIV. entidades empresariais que estejam reunidas em consorcio.

Considera-se que a opgdo € acertada, uma vez que se cuidam de objetos comuns, amplamente comercializados por diversas entidades

empresariais, € que, no cenario em voga, tenderia a cercear as possibilidades de competigao.

2.10) ANALISE DE RISCOS

A preparagdo do procedimento envolve igualmente a avaliagdo dos riscos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

[.]

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual.

Além disso, a legislag@o atribui a alta administragdo a responsabilidade pela governanga das contratagdes, tendo como um dos instrumentos a

analise dos riscos:

https://sei.fjsc.jus.

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Piblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigao;

111 - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugio dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade ¢ responsavel pela governanga das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestio de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Essas analises podem conduzir a previsao de uma matriz de alocagao de riscos, assim definida:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato,
em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes informagoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econdomico-financeiro e previsdo de eventual necessidade
de prolagdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relagdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodologicas ou
tecnologicas, em termos de modificagdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

¢) no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as quais ndo havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes
metodologicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigagdo de aderéncia entre a execugdo e a solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as
caracteristicas do regime de execucdo no caso de obras e servigos de engenharia;

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado, hipotese em que o calculo do valor estimado da contratagdo podera
considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

[..]
§ 2° O contrato devera refletir a alocagdo realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

I - as hipoteses de alteragdo para o restabelecimento da equagdo econdmico-financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa
de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

II - & possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a continuidade da execugdo contratual;
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III - a contratagdo de seguros obrigatdrios previamente definidos no contrato, integrado o custo de contratagéo ao prego ofertado.

DA ALOCAGAO DE RISCOS

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de alocagdo de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante
indicagdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.

§ 1° A alocag@o de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em compatibilidade com as obrigagdes e os encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco,
o beneficiario das prestagdes a que se vincula e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmente transferidos ao contratado.
§ 3° A alocag@o dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projegéo dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratagio.

§ 4° A matriz de alocagao de riscos definira o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em relagdo a eventos supervenientes e devera ser observada na solugdo de
eventuais pleitos das partes.

§ 5° Sempre que atendidas as condi¢des do contrato e da matriz de alocagdo de riscos, sera considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as partes aos
pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

I - as alteragdes unilaterais determinadas pela Administra¢do, nas hipoteses do inciso I do caput do art. 124 desta Lei;

11 - a0 aumento ou a redugdo, por legislagdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

§ 6° Na alocagdo de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados métodos e padrdes usualmente utilizados por entidades publicas e privadas, e os ministérios e
secretarias supervisores dos Orgdos e das entidades da Administragdo Publica poderdo definir os pardmetros e o detalhamento dos procedimentos necessarios a sua identificagao,
alocagdo e quantificagdo financeira.

Considerando-se os dispositivos, verifica-se que esta Administragio mapeou os riscos gerais das contratagdes, fazendo parte de todos os
processos de contratagdo (confira-se SEI n. 0081436-78.2019.8.24.0710).

Em acréscimo, mormente em contratagdes inéditas, ainda se recomenda a nomeagdo de um gestor de riscos, que atuara no sentido de tratar os
efeitos de riscos mais especificos do procedimento.

Na situagdo em apreco, considerando a complexidade do objeto, verificou-se a desnecessidade de mecanismos adicionais de gerenciamento de
riscos.

2.11) DIVULGACAO DO ORCAMENTO

Ainda deve ser avaliado se o orgamento sera ou ndo sigiloso:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢gamentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

]
XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgag¢do do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
A lei elenca as situagdes de sigilo do orgamento:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboragéo das propostas, e, nesse caso:

1 - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo;

II - (VETADO).

Paragrafo tnico. Na hipotese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o prego estimado ou o maximo aceitivel constara do edital da
licitagdo.

O orgamento estimativo ja se encontra divulgado no edital (vide doc. 5848653).

3) Quanto ao disposto na Lei Complementar n. 123/2006, o procedimento licitatorio possui itens com cota reservada para ME e EPP,
considerando a divisibilidade dos objetos.

Colhe-se da Lei Complementar n. 123/2006:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagéao tecnologica.

Paragrafo tinico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagéo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragéo publica:

[..]

III - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacio de microempresas

¢ empresas de pequeno porte.

Importante destacar que a Lei n. 14.133/2021 estabeleceu restrigdes para que entidades empresariais possam se beneficiar da condi¢ao de

microempresa e de empresas de pequeno porte:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior & receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da
licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragao Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite na licitagao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplicagéo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.
Observando-se essas novas restri¢oes, o edital foi adequado para prevé-las (5848653):

57.1 Os licitantes deverdo apresentar juntamente com a proposta a seguinte documentagdo complementar:

[...]

VI. em relag@o as microempresas e as empresas de pequeno porte, declaragdo de que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo utilizar o
modelo anexo a este edital.

4) A Resolugao CNIJ n. 347/2020 representa um importante instrumento para a governanga das contratagdes publicas no Poder Judiciario.
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Entre os diversos principios, diretrizes, instrumentos e mecanismos brilhantemente contemplados em seu bojo, cabe destacar a importancia para
com a sustentabilidade, a exemplo das previsdes dos arts. 3° ¢ 4° da Resolugao:

Art. 3° A Governanga e a Gestdo das Contratagdes Publicas dos 6rgaos do Poder Judiciario devem observar as seguintes diretrizes:
1 - promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, em observancia a legisla¢do e aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 2030;
[..]

IX — promogao das contratagdes compartilhadas e sustentaveis.

Art. 4° Sdo fungdes da governanga das contratagdes publicas nos orgdos do Poder Judiciario:
[...]

III — promover a integridade do ambiente e a sustentabilidade das contratagdes publicas, incluindo aspectos de acessibilidade e inclusdo.

Nessa linha, esta Administragdo, além de aderir aos instrumentos constantes do referido normativo, buscou ampliar a consciéncia dos atores do
processo de contratagdo acerca dos impactos ambientais e das praticas de sustentabilidade, prevendo nos estudos técnicos a existéncia ou ndo de critérios
sustentaveis, dispondo, para essa finalidade, também de um Guia de Contratagdes Sustentaveis do PISC.

Os atores ainda devem justificar as hipoteses em que néo houver a adog@o de critérios sustentaveis.

Nos objetos em aprego, foram previstas as seguintes especificagdes aderentes a politica (5821010):
7.3 Atendimento de critérios de sustentabilidade

Procura-se adquirir equipamentos de elevada eficiéncia energética com o uso de gas refrigerante que representem reduzido impacto ao ambiente.

5) Importante destacar da Resolugao CNJ n. 347/2020 a imperiosidade da adogdo de codigo de ética pelo érgaos do Poder Judiciario:
Art. 28. Compete aos 6rgaos do Poder Judiciario:
I - adotar codigo de ética formalmente, inclusive avaliando a necessidade de complementa-lo ante as atividades especificas da gestdo de contratagdes;
II — promover agdes de disseminagao, capacita¢do ou treinamento do codigo de ética;
III — constituir comissdo de ética ou outro mecanismo colegiado de controle e monitoramento do cumprimento do codigo de ética instituido; e
IV — estabelecer diretrizes para garantir que, de oficio, sejam apurados os fatos com indicio de irregularidade ou contrarios a politica de governanga de contratagdes,

promovendo a responsabilizagdo em caso de comprovagao.

Com vistas a observancia da determinagao, esta Administracao implementou o Programa de Integridade das Contratagdes e instituiu o Codigo de
Conduta das Contratagdes por meio da Resolugdo n. 30/2021-GP, estabelecendo uma série de série de mecanismos e procedimentos internos com vistas a garantir
a integridade.

No sentido de conscientizar os licitantes e contratados, o edital estabelece a submissdo aos seus termos, com destaque para anexo editalicio:

C - DECLARACAO DE CIENCIA E SUBMISSAO AOS TERMOS DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE E DO CODIGO DE CONDUTA DAS CONTRATACOES
DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, IMPLEMENTADOS PELA RESOLUGCAO GP N. 30/2021

1. A LICITANTE/DETENTORA DA ATA, declara que tem ciéncia e se submete aos termos do Programa de Integridade e do Codigo de Conduta das Contratagdes do Poder
Judiciario do Estado de Santa Catarina, implementados pela Resolu¢do GP n. 30/2021.

2. ALICITANTE/DETENTORA DA ATA compromete-se em ndo praticar atos de fraude ou corrupgao e, ainda, declara que tem ciéncia de que o descumprimento de qualquer
das condutas podera ser causa de rescisdo unilateral do contrato, com cobranga de perdas e danos, inclusive danos potenciais e das multas pactuadas, sem prejuizo de
responsabilizagdo civil e criminal.

3. A LICITANTE/DETENTORA DA ATA se abstera de praticar atos ilicitos, se comprometera a observar os principios da legalidade, moralidade, probidade, lealdade,
confidencialidade, transparéncia e eficiéncia, e respeitara os valores previstos no Codigo de Conduta das Contrata¢des do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina.

E em obrigacdo da detentora da ata:
14 - Obrigagdes (deveres) da DETENTORA DA ATA:
[-]

14.17. Dar conhecimento do Programa de Integridade das Contratagdes e do Codigo de Conduta das Contratagdes do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina,
implementados pela Resolugdo GP n. 30/2021, aos funcionarios de seus respectivos quadros que participardo da execugdo contratual, estando todos cientes das normas éticas, da vedagdo de
praticas de fraude e corrupgdo, da responsabilizagdo e das penalidades previstas para atos lesivos.

6) Verifica-se, ainda, que a contratagao esta aderente a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (5848653):
B - DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS - LEIN. 13.709/2018

1. E vedado as partes a utilizagio de todo e qualquer dado pessoal repassado em decorréncia da execugio contratual para finalidade distinta daquela do objeto da contratagio,
sob pena de responsabilizagédo administrativa, civil e criminal.

2. As partes se comprometem a manter sigilo e confidencialidade de todas as informagdes — em especial os dados pessoais ¢ os dados pessoas sensiveis — repassados em
decorréncia da execugdo contratual, em consonéncia com o disposto na Lei n. 13.709/2018, sendo vedado o repasse das informagdes a outras empresas ou pessoas, salvo aquelas
decorrentes de obrigagdes legais ou para viabilizar o cumprimento do edital/instrumento contratual.

3. As partes responderdo administrativa e judicialmente, em caso de causarem danos patrimoniais, morais, individual ou coletivo, aos titulares de dados pessoais, repassados em
decorréncia da execugdo contratual, por inobservancia a LGPD.

4. Em atendimento ao disposto na Lei n. 13.709/2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), o CONTRATANTE, para a execugdo do servico objeto deste edital,
tera acesso aos dados pessoais dos representantes da LICITANTE/DETENTORA DA ATA, tais como: numero do CPF e do RG, endereco eletronico, copia do documento de
identificagdo, ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica), RRT (Registro de Responsabilidade Técnica) e CAT (Certiddo de Acervo Técnico).

5. A LICITANTE//DETENTORA DA ATA, declara que tem ciéncia da existéncia da Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) e, se compromete a adequar todos os
procedimentos internos ao disposto na legislagdo, com intuito de prote¢do dos dados pessoais repassados pelo CONTRATANTE.

6. A LICITANTE//DETENTORA DA ATA, fica obrigada a comunicar ao CONTRATANTE, em até 24 (vinte e quatro) horas, qualquer incidente de acessos ndo autorizados aos
dados pessoais, situagdes acidentais ou ilicitas de destruigdo, perda, alteragdo, comunicagdo ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito que possa vir a impactar e/ou
afetar o CONTRATANTE, bem como adotar as providéncias dispostas no art. 48 da LGPD.

7) A Lei n. 14.133/2021 estabelece que as demandas de contratagdo das entidades da Administragdo publica deverdo ser de qualidade comum,
vedando a aquisigdo de artigos de luxo.

Delimitou, ainda, que a questdo deveria ser regulamentada no prazo de 180 dias, sob pena de ficarem vedadas novas compras de bens de
consumo.

E o texto legal:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administragdo Publica deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para
cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢o de artigos de luxo. Regulamento (Vigéncia)
§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgagéo desta Lei, novas compras de bens de consumo s6 poderdo ser efetivadas com a edigdo, pela autoridade
competente, do regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 3° (VETADO).

O Poder Judiciario de Santa Catarina ndo regulamentou a hipotese, contudo, o art. 187 da Lei n. 14.133/2021 admite que os Estados adotem a
normatizagao federal para execugdo da nova lei:
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Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os regulamentos editados pela Unido para execugdo desta Lei.

Com isso em mente, esta Administragdo adotou as defini¢des de artigos de luxo estabelecidas no Decreto Federal n. 10.818/2021:
Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
I - bem de luxo - bem de consumo com alta elasticidade-renda da demanda, identificavel por meio de caracteristicas tais como:
a) ostentagao;
b) opuléncia;
c) forte apelo estético; ou
d) requinte.
1I - bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou moderada elasticidade-renda da demanda;
III - bem de consumo - todo material que atenda a, no minimo, um dos seguintes critérios:
a) durabilidade - em uso normal, perde ou reduz as suas condigdes de uso, no prazo de dois anos;
b) fragilidade - facilmente quebradigo ou deformavel, de modo irrecuperavel ou com perda de sua identidade;
¢) perecibilidade - sujeito a modificagdes quimicas ou fisicas que levam a deterioragdo ou a perda de suas condigdes de uso com o decorrer do tempo;

d) incorporabilidade - destinado a incorporagdo em outro bem, ainda que suas caracteristicas originais sejam alteradas, de modo que sua retirada acarrete prejuizo a esséncia do
bem principal; ou

¢) transformabilidade - adquirido para fins de utilizagdo como matéria-prima ou matéria intermediaria para a geragdo de outro bem; e

IV - elasticidade-renda da demanda - razdo entre a varia¢do percentual da quantidade demandada e a varia¢do percentual da renda média.

Analisando a hipétese, verifica-se que os objetos sdo de qualidade comum, concluindo-se pela adequagéo a exigéncia legal.

8) Considerando se tratar de registro de precos, torna-se desnecessaria a reserva or¢amentaria para o quantitativo total a ser registrado, com
excecdo do quantitativo minimo garantido, em virtude da caracteristica basica do sistema que se configura na ndo obrigatoriedade de a Administragdo realizar as
contratagdes advindas do registro. Para as licitagdes efetuadas por intermédio deste sistema, a reserva ¢ efetuada em momento posterior, a partir do surgimento da
necessidade de aquisi¢ao, pela Administragdo.

No que tange ao quantitativo minimo de aquisi¢do garantido, providenciou-se a reserva orgamentaria para cobertura dos gastos, no valor de R$
210.533,55 para o exercicio de 2021, que foi devidamente aprovada pelo Desembargador Presidente do Conselho do FRJ (5866683).

9) Destaca-se que, enquanto inviavel a publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, a sua utilizagdo como condigado de eficacia por
ser suprida com a publicidade em outros meios:
ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:
9.1. responder a consulente, Secretaria-Geral de Administra¢do (Segedam) , que:

9.1.1. ¢ possivel a utilizagdo do art. 75 da Lei 14.133/2021 por érgdos néo vinculados ao Sistema de Servigos Gerais (Sisg) , do grupo chamado 6rgéos "ndo-Sisg", em carater
transitorio e excepcional, até que sejam concluidas as medidas necessarias ao efetivo acesso as funcionalidades do Portal Nacional de Contratagdes Piblicas - PNCP;

9.1.2. em reforgo a transparéncia que deve ser dada as contratagdes diretas, que seja utilizado o Diario Oficial da Unido - DOU como mecanismo complementar ao portal digital
do TCU, em reforgo a devida publicidade até a efetiva integragéo entre os sistemas internos ¢ 0 PNCP;

9.2. orientar a Secretaria-Geral de Administragdo e a Secretaria-Geral da Presidéncia deste Tribunal que priorizem as agdes para a devida integragdo dos sistemas internos do
TCU com o PNCP (Acordido n. 2.548/2021-Plenario, rel. Min. Augusto Nardes, j. 13.10.2021).
E ainda arrematou no voto:

20. Em resumo, niio me parece razoavel que seja vinculada a eficicia de uma nova lei, que traz expressamente em seu art. 194 o comando de que "entra em vigor na data de
sua publicagao" (1°/4/2021), a necessaria utilizacio de um Portal previsto em seu proprio texto. A referida eficacia da norma somente poderia ser limitada mediante
previsdo expressa no corpo da lei em analise.

Tal conclusdo foi também ventilada no parecer n. 0533/DMP/2021 (5729338) no SEI 0030255-67.2021.8.24.0710, abordando a produg@o
doutrinaria especializada, confirmada na supramencionada jurisprudéncia.

10) A analise juridica das contratagdes contou com uma maior regulamentagéo no art. 53 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratag@o.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica;

I1I - (VETADO).
§ 2° (VETADO).
§ 3° Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgagédo do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica méxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados
pelo orgao de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

Assim, quanto a analise juridica da contratagdo, em especial quanto as minutas constante nos docs. 5848653 e 5848655, verifica-se que obedece
aos ditames da Lei n. 14.133/2021, razdo pela qual se conclui por sua aprovagdo e opina-se pelo prosseguimento, recomendando-se a observancia do prazo
minimo de divulgacao do art. 55 da legislagdo de regéncia:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagdo do edital de licitagdo, sdo de:
I - para aquisi¢ao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto;

Contudo, a consideragdo de Vossa Senhoria.

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA/DMP
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Manifesto concordancia com o Parecer da Assessoria Técnico-Juridica que aprova o Edital do Pregdo n. 100/2021, que visa ao fornecimento de

ar condicionado split, por meio do sistema de registro de pregos.
Remeto, pois, os autos, a(o) Pregoeira (0) nomeado para que dé inicio a fase externa.

Antes, porém, retorne a esta signatéria para assinatura digital do edital contendo a data da sessdo publica de julgamento das propostas.

DIRETORA DE MATERIAL E PATRIMONIO

Documento assinado eletronicamente por Graziela Cristina Zanon Meyer Juliani, DIRETORA, em 20/10/2021, as 11:17, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei
11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Guilherme e Silva Pamplona, ASSESSOR TECNICO, em 20/10/2021, as 11:24, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.
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