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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

Excelentissimo Senhor Presidente,

1. Trata-se de processo administrativo autuado pela Diretoria de
Material e Patrimbnio (DMP) para a elaboracdao e divulgacao do Plano Anual de
Contratacdes (PAC), conforme imposicao do art. 12, VI, § 12, da Lei n. 14.133/2021 e
do art. 92 da Resolucao CNJ n. 347/2020, com a apresentacao do nUmero de
licitacdes, dispensas e inexigibilidades, bem como de requisicao de compras e
prorrogacbes de contratos, pelas Diretorias e Orgdos do TJSC (documentos
n.6726115 e 6726058), com o parecer do documento n.6726611 da Diretora de
Material e Patrimbnio, destacando "o compromisso deste Poder Judicidario na
conducdo integra de suas contratacbes publicas" e submetendo o referido plano
para o ano 2023 a analise desta Presidéncia.

A Diretoria-Geral Administrativa (DGA) opinou "pela implementacao do
Plano de Contratacées Anual, a fim de dar cumprimento aos requisitos obrigatdrios
trazidos pela Lei n. 14.133/2021 e pela Resolu¢cao CNJ n. 347/2020" (documento
n. 6735096).

2. O Plano Anual de Contratacdes (PAC) foi instituido por meio da
Resolucdao CNJ n. 347/2020, que determina a publicacao "até o dia 30 de outubro o
respectivo Plano Anual de Contratacées - PAC, consolidando as demandas de obras,
servicos de engenharia, tecnologia da informacao, bens e servicos comuns que
pretendem contratar no exercicio subsequente, bem como aquelas que pretendam
prorrogar" (art. 99), revelando importante avanco ao regulamentar a Politica de
Governanca das Contratacoes Publicas do Poder Judiciario.

Recentemente, a novel legislacao federal que disciplina as licitacdes e
0os contratos administrativos - Lei n. 14.133, de 01.04.2021 - trouxe como inovacao
no seu art. 12, VII, e § 12, a possibilidade da elaboracao de plano de contratacdes
anual:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

[...]

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgdos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratacbes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes
dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdao das respectivas leis
orcamentarias.

§ 12 O plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl docaput deste artigo
deverd ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial e
serd observado pelo ente federativo na realizacao de licitacdes e na execucdo dos
contratos.

O documento n. 6726058 revela planilha detalhada com os dados da
Unidade Requisitante da contratacao, a descricao do objeto, o setor responsavel, a
justificativa da necessidade da contratacao, o alinhamento com o planejamento



estratégico, a quantidade estimada para contratacao, a estimativa preliminar do
valor, a aplicacao de critérios de sustentabilidade, o grau de prioridade da
contratacao, datas previstas para a contratacao, a modalidade de licitacao, entre
outras informacdes.

A Divisao de Licitacao e Compra Direta da DMP prestou interessante
informacao no documento n. 6726115:

a) na aba de licitacdes, dispensas (excluidas aquelas que se enquadram no art. 75,
| e Il da Lei n. 14.133/2021) e inexigibilidades foram previstas 171 demandas. Sobre as referidas
contratacdes, seguem alguns dados:

a.1l) demandas por Diretorias/Unidades:
DEA: 91

DTI: 36

DIE: 11

DMP: 8

DGA (SGS): 6

NIS: 5

DDI: 4

DGP: 3

DS: 3

NCI: 1

CSI (Casa Militar): 1

Presidéncia (Secretaria de Incluséao e Acessibilidade): 1
VP: 1

a.2) demandas com valor estimado acima de 5 milhdes:
DEA: 13

DTI: 7

DGP: 3

a.3) demandas inéditas:

DTI: 15

DEA: 2

DS: 1

Presidéncia: 1

a.4) demandas que exigirao gerenciamento de riscos especial,

considerando os critérios estabelecidos no Mapa Geral de Riscos das
Contratacoes:

DTI: 20

DGP: 3

DMP: 1

DS: 1

Presidéncia: 1

a.5) demandas com possibilidade de contratacao compartilhada:
DTI: 26

DMP: 4

DDI: 2



https://www.tjsc.jus.br/documents/3526468/5872852/mapa_gestao_riscos__Segunda_Versao.pdf/41aebe24-23dc-ee8c-401f-63db28133836?t=1634148002803

DGA: 6

DDI: 4

DGP: 3

DS: 3

DIE: 2

NCI: 1
Presidéncia: 1

b) na aba das RCs (contratacdes enquadradas no art. 75, | ou Il, da Lei n.
14.133/2021): 437 demandas. Porém, as contratacdes que ocorrem de forma
guadrimestral (dgua, dedetizacdo/desratizacdo, leite e jardinagem) foram previstas
em apenas uma linha da planilha. Destaca-se que a DIE e DMP tem envidado esforgos
para orientar as Comarcas do PJSC sobre a possibilidade de confeccionarem apenas
uma RC anual para essas contratacdes. Além disso, as contratacdes de refeicdo para
as SessOes de JUri, também foram previstas em uma Unica linha, sendo que no
decorrer do ano sao fracionadas em mais RCs. Ainda, sobre as referidas demandas,
seguem alguns dados:

b.1) demandas por gestores orcamentadrios:
DIE: 293

DEA: 26

DMP: 18

AJU: 17

DGA: 14

DDI: 11

DS: 11

DTI: 11

CSI (NIS/Casa Militar): 4
DGP: 1

b.2) demandas para as quais sao aplicaveis os critérios de sustentabilidade
além do tratamento preferencial as ME/EPPs:

DIE: 35
DEA: 26
DDI: 18
DGA: 14
DTI: 11
DS: 10
DMP: 8
DGP: 4
AJU: 1

c) na aba de prorrogacdoes hd a previsdo de 117 demandas e, dessas, 35
contratagdes cuja vigéncia se encerrara em 2023, sem possibilidade de nova
prorrogacao.

Essas informacdes comprovam a responsabilidade na gestao
administrativa do PJSC, haja vista a necessidade de contratacao nas mais diversas
areas, com o gerenciamento destas contratacdes pela DMP.

O parecer da ilustre e operosa Diretora de Material e Patrimonio,
Graziela Cristina Zanon Meyer Juliani, ressalta a importancia do Plano de
Contratacdes Anual como forma eficiente de governanca, pois permite ao gestor o
acompanhamento dos trabalhos desde a etapa licitatéria até a efetiva contratacao,
ou seja, atentar-se a gestao dos recursos publicos (documento n. 6726611):



O envolvimento das unidades gestoras vem crescendo e a maturidade na elaboracao
do documento é perceptivel. Todos com o Unico objeto de atender necessidades
publicas dentro do prazo necessario, alinhadas todas com o planejamento estratégico
institucional, primando pelo fortalecimento das contratagcdes compartilhadas, com
preocupacao com a mitigacao dos riscos do processo de contratacao e com a
responsabilidade de primar pelo desenvolvimento sustentavel.

Teremos um ano de 2023 com muitas demandas por contratacbes diretas, assim
como ja estd sendo este ano de 2022, em face da previsao da nova lei de licitacbes e
contratos - Lei n. 14.133/21 - que ampliou os limites das contratacbes de pequeno
vulto como forma de otimizar o processo de contratacao. Estimam-se, como se pode
depreender do PCA (doc.6726611), pelo menos 437 demandas (isso se
considerarmos em converter as RCs quadrimestrais em semestrais ou anuais; do
contréario, serdao mais de 600 contratacdes diretas.

Quanto aos procedimentos licitatdrios, a estimativa é que haja um encolhimento, nos
préximos anos, da quantidade de pregdes, jd que com a Lei n. 14.133/21 os
contratos continuados licitados neste ano de 2022 serao novamente licitados
somente em 2032. Pelo mesmo motivo, os contratos continuados licitados em 2023
poderdo ter vigéncia até 2033. As consequéncias para o desafogamento da area de
licitacOes é incomensurdvel neste momento. Colheremos os frutos ja daqui a 4 anos
(quando, pela Lei n. 8.666/93, seriamos obrigados a realizar nova licitacdo de todos
0s servicos continuados). De todo modo, temos expectativas de realizacao de 163
procedimentos licitatérios competitivos, sendo 109 Pregdes (o que corresponde a
uma média, por Pregoeiro, de 1,65 processos por més). Estamos contratando muito e
contratando bem, j& que atualmente fazemos gestdo de riscos em contratacdes
inéditas e cujos valores superem R$ 5.000.000,00, estas que foram estimadas em 26,
sendo a maioria delas da DTI.

Em resumo, no ano de 2023 teremos 163 processos licitatérios + 8 contratacdes
diretas + 437 contratacdes diretas de pequeno vulto. Ou seja, ja constam do
planejamento a necessidade de condugao de 608 contratacdes. Isso caso consigamos
diminuir a quantidade, junto as comarcas, de contratacbes quadrimestrais. Entdo,
maos a obra!

Muitos sao os dados que podem ser extraidos deste importante instrumento de
governanca, razao pela qual se pretende, para o inicio de 2023, a elaboracdo de
painéis para acompanhamento do andamento dos trabalhos e gestdo das demandas.

Como bem observado no parecer acima transcrito, as unidades
gestoras demonstraram grande responsabilidade na indicacao das contratacdes
necessarias e nas justificativas devidamente fundamentadas, contribuindo
sobremaneira com a confeccao de Plano Anual de Contratacdes para o ano de 2023,
de modo que reflete as necessidades do PJSC e, ao mesmo passo, zela pelos
recursos publicos.

A DGA concluiu que, "considerando que se trata de instrumento de
governanca das contratacées publicas no ambito deste Poder Judiciario, opino pela
implementacdo do Plano de Contratacées Anual, a fim de dar cumprimento aos
requisitos obrigatdrios trazidos pela Lei n. 14.133/2021 e pela Resolucdo CNJ n.
347/2020" (documento n. 6735096).

Portanto, diante do elogiavel procedimento administrativo envolvendo
todas as Diretorias e setores deste Tribunal de Justica, a aprovacao do Plano Anual
de Contratacdes do ano de 2023 é necessaria.

3. Nesses termos, em cumprimento alei n. 14.133/2021 e a
Resolucao CNJ n. 347/2020, opino pela aprovacao do Plano Anual de Contratacoes
de 2023 ora apresentado e constante no documento n. 6750522, com a sua
divulgacao no sitio eletrénico do TJSC no prazo de até 15 dias apds a aprovacao, nos
termos do art. 12 da mencionada Resolucao do Conselho Nacional de Justica.

Sugiro, ainda, o encaminhamento dos autos a DGA e a DMP para as



providéncias pertinentes.
Floriandpolis, data da assinatura digital.

Rafael Sandi
Juiz Auxiliar da Presidéncia
Nucleo Financeiro

'l Documento assinado eletronicamente por Rafael Sandi, Juiz Auxiliar da
:jg!:‘ L'ﬁ Presidéncia, em 10/11/2022, as 18:44, conforme art. 12, I, "b", da Lei
| eletrbnica 11.419/2006.
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ESTADO DE SANTA cATARINA
PODER JUDICIARIO

DECISAO

Trata-se de processo administrativo autuado pela Diretoria de Material
e Patrimobnio (DMP) para a elaboracao e divulgacao do Plano Anual de Contratacoes
(PAC), conforme imposicao do art. 12, inciso VI, § 12, da Lei n. 14.133/2021 e do art.
99 da Resolucao CNJ n. 347/2020, com a apresentacao do nimero de licitacdes,
dispensas e inexigibilidades, bem como requisicao de compras e prorrogacdes de
contratos, pelas Diretorias e Orgaos do TJSC (documentos n. 6726115 e 6726058).

Por brevidade, por considerar que o Plano Anual de Contratacdes
(PAC) é relevante instrumento de governanca das contratacdes publicas e permite a
melhor gestdo dos recursos publicos, aliado ao cumprimento da Lei n. 14.133/2021 e
da Resolucao CNJ n. 347/2020, acolho o parecer subscrito pelo Juiz Auxiliar da
Presidéncia, Dr. Rafael Sandi, por seus préprios fundamentos (documento n.
6736899) e, como consequéncia, aprovo o Plano Anual de Contratacdes do ano de
2023 apresentado nos presentes nos autos (documento n. 6750522), com a sua
divulgacao no sitio eletrénico do TJSC no prazo de até quinze dias, nos termos do
art. 12 da mencionada Resolucao do Conselho Nacional de Justica.

Encaminhem-se os autos a DGA e a DMP para as providéncias
necessarias.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Desembargador Joao Henrique Blasi
Presidente

Documento assinado eletronicamente por Joao Henrique Blasi, Presidente, em
10/11/2022, as 18:54, conforme art. 12, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura kj
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1 A autenticidade do documento pode ser conferida no site
31 http://sei.tjsc.jus.br/verificacao informando o cédigo verificador 6736903 e o
3= codigo CRC 67F01A42.
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