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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

Assessoria Técnico-Juridica
Parecer Referencial n. 003.002/DMP

Assunto: Contrato de fornecimento de energia elétrica para unidades do Poder Judiciario de Santa Catarina.

Contratos onde a administra¢ao publica figura como usudria do servigo publico. Fornecimento ou suprimento
de energia elétrica. Art. 24, inciso XXII e 62, §3°, inciso II da Lei n. 8666/1993. Arts. 74 e 75, IX, c/c art. 3°,

todos da Lei n. 14.133/2021. Aplicacdao da Resolugao GP n. 36/2019.

Senhora Diretora:

Cuida-se de atualizagdo do parecer referencial n. 003.001, que se refere a andlise
repetitiva de formalizacdo de contratos de fornecimento de energia elétrica, onde a Administragdo figura

como usuaria do servico publico.

Segundo se infere do art. 5° da Resolugdo n. 36/2019-GP, o prazo maximo de validade

dos pareceres referenciais serd de dois anos, de maneira a garantir a sua atualidade:

Art. 5° O parecer referencial vigorara pelo prazo assinado pelo diretor de material e patriménio, ndo podendo

exceder 2 (dois) anos, de modo a garantir a sua atualidade.
Paragrafo unico. O parecer referencial devera ser revisto em caso de alteracao:

I - da legislagdo; ou

IT - em consequéncia de decisdo administrativa ou judicial ou de oficio do precedente administrativo ou

jurisprudencial que embasou a manifestagao.

Verifica-se do doc. que a validade do parecer referencial n. 003.001 estd marcada para
finalizar em 9/08/2023, merecendo, por esse motivo, revisdo de seu contetido para garantia de que esteja

atualizado.

Além disso, aperfeicoou-se inovagdo legislativa sobre o tema, uma vez que sancionada a

Lein. 14.133, de 1° de abril de 2021, que instituiu a nova Lei de Licitagdes e Contratos.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos, em seu art. 191, prevé que ela entrara em vigor na
data de sua publicacdo, estabelecendo-se com isso sua imediata eficicia e se afastando a regra geral do

prazo de vacatio legis da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Inovando com o propdsito de conferir ao administrador publico um periodo de testes
para melhor aplicagdo da novel Lei n. 14.133/2021, institui-se um regime de transi¢cdo e convivéncia em
face do arcabouco normativo da Lei n. 8.666/1993, admitindo-se a escolha da norma de base da

contratagao até 30 de dezembro de 2023.
Vejamos a redagdo dos arts. 191 e 193 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administracdo podera
optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido

inciso, desde que: (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023),

I - a publicac@o do edital ou do ato autorizativo da contratag@o direta ocorra até 29 de dezembro de 2023; e

(Incluido pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023),
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II -a opgdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contratagdo direta.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023)

§ 1° Na hipotese do caput, se a Administragdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do
caput do art. 193, o respectivo contrato sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023)

§ 2° E vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no inciso II do caput do art. 193. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023)

Art. 192. O contrato relativo a imével do patriménio da Unido ou de suas autarquias e fundacgdes continuara
regido pela legislacdo pertinente, aplicada esta Lei subsidiariamente.

Art. 193. Revogam-se:

I-osarts. 89 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacdo desta Lei;II - em 30 de
dezembro de 2023: (Redacao dada pela Lei Complementar n° 198, de 2023)

a)a Lein®8.666, de 21 de junho de 1993; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 198, de 2023)
b) a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002; e (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 198, de 2023)

c)os arts. 1°a 47-A da Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Redagio dada pela Lei Complementar n° 198,
de 2023)

Dessa maneira, ¢ conveniente estabelecer, desde ja, os fundamentos para os casos
ocorridos em contratos celebrados no regime da novel legislagdo e também no antigo arcabougo
normativo, uma vez que os contratos seguirdo o regime selecionado no periodo de transi¢ao.

1. Justificativa da adocao do parecer referencial

Revisitando as estatisticas da Diretoria de Material e Patrimonio de 2017, 2018 ¢ 2019,
verifica-se que a emissdo de pareceres pela Assessoria Técnico-Juridica da DMP para formalizagao de
contratos de fornecimento de energia elétrica, onde a Administragdo figura como usudria do servigo

publico, alcancou o nimero de 2 de um total de 2034 pareceres emitidos em 2017, 43 do total de 1834 em
2018 e 1 do total de 1086 em 2019, ou seja, 0,09% (em 2017), 2,34% (em 2018) e 0,09% (2019).

Ja no periodo de implantagcdo da primeira versao do parecer referencial, compreendendo
de 2021 a 2023, foram submetidos ao seu fluxo 3 processos, denotando-se uma reducao significativa do
seu emprego, mas ainda assim recomendando o uso.

Isso porque hd uma demanda por for¢a de trabalho desta Assessoria no tocante a
elaboragdo de pareceres onde ndo existe analise juridica, e sim, apenas a verificagao de preenchimento de
requisitos pré-determinados.

Caso ndo estivessem submetidas a analise por parecer referencial, concorreriam com as
demais atividades de assessoria juridica, j& que hd também demanda por consultas, participacdo em
reunides, participacdo em grupos multidisciplinares de contratacdes inéditas, regularizagdo de bens
imodveis e realizagdo de treinamentos.

A aplicacdo de Pareceres Referenciais a casos repetitivos analisados pela Assessoria
Técnico-Juridica da Diretoria de Material e Patrimonio foi autorizada pela Resolucdo n. 36, de 29 de
agosto de 2019, do Gabinete da Presidéncia.

Utiliza-se em processos administrativos que demandam simples conferéncia dos dados
e/ou dos documentos constantes nos autos, a exemplo de contratagdo dos servicos de distribui¢do de
energia elétrica para as unidades do Poder Judiciario de Santa Catarina, que se tratam de contratos de
adesdo (contratos privados da Administragdo), elaborados pelas concessiondrias do servico publico
estadual de distribui¢ao de energia elétrica.

2. Aplicacdo do parecer referencial aos pedidos de pedidos de contratacdo dos servicos
de distribui¢do de energia elétrica no Ambito da Lei n. 8.666/1993

Sobre a Administragdo publica como usudria do servigo publico, esclarece Ronny
Charles:
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As relagGes contratuais envolvendo concessionarias de servigo publico e 6rgdos publicos é um tema que gera
certas contradi¢cdes, muitas vezes por tal relagdo envolve um contrato bilateral, eminentemente, sinalagmatico
¢ de interesses contrapostos, no qual participam, em ambos os polos, representantes da Administragdo
Publica.

Isso porque, embora o 6rgdo publico usuario seja uma extensdo do Ente publico que o criou, pela técnica de
desconcentragdo (no caso da criagdo de autarquias, a técnica € descentralizacdo), a concessionaria de servigo
publico exerce a atividade de prestagdo de um servigo publico econdmico, com competéncia delegada por
ente federal, pela técnica de descentralizag@o negocial da titularidade para prestagdo de um servigo publico.
Nao ¢ a toa, que a Lei n.° 8.666 da tratamento diferenciado aos contratos em que a Administragdo por parte
como usudrio de servigo publico, permitindo a aplica¢do do regime juridico dos contratos administrativos “no
que couber”. Sob o ponto de vista administrativo, quando um 6rgao publico ¢ usuario de um servigo publico
prestado por concessionaria, a relagdo contratual envolve dois representantes do Poder Publico, o que justifica
a relativizagdo das clausulas extravagantes naturais a um contrato administrativo, que emprestam certa
posigdo vertical ao Poder Publico contratante. (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas
comentadas. 7. ed. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2015).

Conforme prevé a Lei n. 8.666/93, nos contratos em que a Administragdo Publica ¢ parte
como usuaria de servigo publico a aplicagdo da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ocorre de
forma subsidiaria, por meio das disposi¢des contidas nos artigos 55 e 58 a 61 e das normais gerais, no que
couber, sendo vejamos:

Art. 62. [...] § 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 ¢ 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que couber:

II - aos contratos em que a Administra¢ao for parte como usudria de servigo publico.

Isso quer dizer, tais contratos serdo regidos pelas normas especificas relativas ao objeto
do ajuste (contrato de adesdo), ndo perdendo de vista, entretanto, as clausulas necessarias para os contratos
administrativos (art. 55[1]), obedecendo as prerrogativas conferidas a Administragao por Lei (art. 58[2]),
considerando os efeitos da declaracio de nulidade dos contratos (art. 59[3]), bem como mantendo a
formalizagdo dos contratos por meio do competente instrumento (arts. 60-61[4]), conforme determina a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Tais caracteristicas levam estes contratos firmados pelo ente publico ao enquadramento
na classificacdo de contratos semipublicos, ou seja, aqueles que sdo regidos com predominancia por
normas especificas relativas ao objeto do ajuste (contrato de adesdo), porém respeitando as formalidades
previstas para os contratos administrativos, bem como a relativa supremacia do Poder Publico. Nessa
linha, ¢ o entendimento de Hely Lopes Meirelles, citado pelo doutrinador Carlos Pinto Coelho Motta:

A costumeira clareza e didatismo do prof. Hely Lopes Meirelles recoloca a distingdo classificatoria entre
espécies contratuais da Administracdo, levando em conta os contratos semipublicos:

De acordo com a sistematica implantada desde o Decreto-Lei n. 2.300/86, mantida pela atual Lei de
Licitacdes, coexistem trés espécies contratuais, a saber: contrato privado, contrato semipublico e contrato
administrativo.

Contrato privado ¢ o celebrado entre particulares, sob a égide do Direito Privado, em que prevalecem a
igualdade juridica entre as partes e, via de regra, a informalidade.

Contrato semipublico, ¢ o firmado entre a Administragdo e o particular, pessoa fisica ou juridica, com
predomindncia de normas pertinentes do Direito Privado, mas com formalidades previstas nos ajustes
administrativos e relativa supremacia do Poder Publico.

Contrato administrativo tipico a Administracdo s6 realizado quando dele participa como Poder Publico,
derrogando normas de Direito Privado e agindo publicae utilitatis causa, sob a égide do Direito Publico. Tais
como os contratos de servigo publico, os de obra publica, os de prestacdo de atividades especificas da
Administracdo, ajustados com particulares ou com outra entidade administrativa, nos moldes prefixados na
lei, no regulamento ou no edital, com as correspondentes cldusulas no instrumento contratual. Em tais ajustes,
a Administracdo afirma sua supremacia estatal fixando as condi¢des do contrato, embora permita discussdo
com o particular interessado na contratacdo, para a redacdo de algumas cldusulas definitivas do negdcio
administrativo. Mas ndo se exige um divdrcio total entre o contrato de Direito Privado e o contrato
administrativo, bastando, no ajuste, a prevaléncia das normas de Direito Publico para que o contrato se
caracterize como administrativo (art. 54). (MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Aplicagdo do codigo civil as
licitagGes e contratos. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 121-122). (grifou-se)

Os chamados contratos privados da Administracdo distanciam, em parte, as regras de
direito publico, estando presente de forma mais acentuada as normas de direito privado por se tratarem de
temas ligados ao dominio econdmico, como ensina Margal Justen Filho, nos seguintes termos:
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Mas a participagdo de entidade administrativa em uma relagdo contratual caracteristicamente privada néo
significa a incidéncia integral do regime de direito public. As competéncias mais caracteristicas indicadas no
art. 58, ndo podem ser aplicadas. [...] “Contudo, a mera participacdo de ente da Administragio em uma
relagdo contratual caracteristicamente privada ndo deve significar a incidéncia integral do regime de direito
publico. Dai a necessidade de se diferenciar os contratos privados praticados pela Administragdo dos
contratos administrativos propriamente ditos [...] Ndo ha obice, pois, a prorrogacdes sucessivas de contrato
em que a Administracdo seja locataria com fundamento no artigo 24, inciso X, da Lei n. 8.666/93 [...]partilho
do entendimento de que ndo se aplica aos contratos de locagdo que a Administragdo Publica é locatéria a
possibilidade de ajustes verbais e prorrogacdes automaticas por prazo indeterminado, condi¢do prevista no
artigo 47 da Lei n. 8.245/91 [...] (Acordao n. 1.127/2009, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler).

A aplicagdo do regime de direito publico ndo se verificara quando a contratagdo instrumentalizar intervencao
estatal no dominio econémico. Por imposi¢do constitucional, o estado, quando atua no dominio econdmico,
subordina-se as regras e principios do direito privado (CF, art. 173, §1°). A imposig@o constitucional limita a
aplicabilidade do art. 62, §3°, ora comentado. Assegura a isonomia entre entidades administrativas e pessoas
de direito privado, para evitar ofensa a livre concorréncia. A Administragdo Publica ndo podera invocar
prerrogativas especiais e se sujeitara integralmente ao direito privado. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos. 18 ed. Sdo Paulo: RT, 2019. p. 1265)

Ao discorre sobre o tema, o referido doutrinador comenta acerca do regime do contrato
de direito privado da Administracdo, especialmente no que diz respeito a impossibilidade de a
Administragdo se valer das cldusulas exorbitantes:

6. Regime do contrato de direito privado da Administragdo Publica

O §3° do art. 62 alude a aplicagdo de alguns dispositivos especificos e a incidéncia das “demais normas gerais
sobre contratos administrativos”. As regras dos arts. 55, 60 e 61 ndo apresentam maior controvérsia.
Disciplinam requisitos de forma na contratagdo. Inexiste conflito entre esses principios ¢ os do direito
privado. Seu efeito mais sensivel € tornar obrigatorias formalidades que no direito privado seriam meramente
facultativas.

[...]

A maior dificuldade propiciada pelo dispositivo reside na determinagdo da aplicagdo do art. 58 ¢ “demais
normas gerais” de Direito Administrativo. O art. 58 sintetiza faculdades inconciliaveis com os principios do
direito privado.

As peculiaridades dos contratos administrativos residem grandemente nas prerrogativas unilaterais
asseguradas a Administracdo Publica. Em se tratando de contratos tipicos do direito privado, deve-se
assegurar ao particular a opgdo entre o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato e a
rescisdo do contrato.

Assim, por exemplo, uma seguradora particular ndo pode ser constrangida a manter um contrato de seguro se
a Administracdo deliberar ampliar o objeto seguro ou os riscos incidentes. Por decorréncia, deve reputar-se
que os particulares, em contradi¢des disciplinadas preponderantemente pelo direito privado, ndo se encontram
sujeitas aos poderes excepcionais garantidos a Administragdo Publica. Ser-lhes-a facultado atender ou nio ao
pleito da entidade administrativa. Em caso de recusa, a contratacdo podera ser extinta. (JUSTEN FILHO,
Margal. Curso de direito administrativo. 18. ed., Sdo Paulo: RT, 2019, p. 1265)

E o que se pode retirar da Orientacdo Normativa n. 36 da Advocacia-Geral da Unido, que
trata sobre o prazo de vigéncia de contratos em que a Administragdo Publica seja usudria de servigos
publicos essenciais, tais como energia elétrica, agua, esgoto, servicos postais monopolizados pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, onde desvincula a obrigatoriedade de observancia dos prazos
estabelecidos no artigo 57 da Lei n. 8.666/93, bem como desnecessidade de indicagdo de prazo certo para
contratagdo (artigo 57, § 3° da Lei n. 8666/93):

ORIENTACAO NORMATIVA N° 36, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011

"A Administracdo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usudria de
servicos publicos essenciais de energia elétrica, d4gua e esgoto, servigos postais monopolizados pela ECT
(Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos) e ajustes firmados com a Imprensa Nacional, desde que no
processo da contratagdo estejam explicitados os motivos que justificam a ado¢do do prazo indeterminado e
comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a existéncia de previsdo de recursos
orgamentarios."

Buscando a fundamentacdo da criagdo da citada orientagdo normativa, infere-se que tais
diferenciagdes decorrem da observancia da legislagdo propria referente ao objeto contratado, onde se
verifica a pratica de contrato de adesao pelo usuario do servigo publico:

Fundamentagao da ON 36/2011
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O inciso II do §3° do art. 62 da Lei n. 8.666, de 1993, preceitua que “aplica-se o disposto nos arts. 55 ¢ 58 a
61 desta Lei e demais normas gerais, no que couber, aos contratos em que a Administra¢do for parte como
usuaria de servigo publico”.

Observa-se , portanto, que tal dispositivo ndo faz referéncia ao art. 57 do citado diploma legal, cujo inciso II
estabelece que a vigéncia dos contratos de servigos continuos esta limitada a 60 (sessenta) meses, bem como
cujo paragrafo 3° que veda contratos administrativos com prazo indeterminado.

Isso significa que, quando a Administracdo firma contrato na qualidade de usudria de servigo publico, acaba
por se submeter, de forma predominante, as normas especificas relativas ao objeto do ajuste (contrato de
adesdo), de modo que a aplicagdo da Lei n. 8.666, de 1993, ocorre apenas subsidiariamente.

Especificamente para contratagdo do “fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com
concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo especifica” tem-se a
autorizacao para dispensa de licitagdo no inciso XXII do art. 24 da Lei n. Licitagdes e Contratos.

Sobre este dispositivo, assevera Margal Justen Filho:

A regra surgiu em virtude da reforma introduzida no setor elétrico, através de inimeros diplomas legais. Deve
lembrar-se que o regime geral das Leis 8.987 e 9.074 foi completado e alterado para o ambito da energia
elétrica.

]

As inovagdes introduzidas no setor energético promoveram a dissociagdo entre as atividades que configuram
monopdlio natural e outras que comportam competigdo. [...] Dai que a atividade de geracdo de energia
elétrica foi aberta a competigdo, inclusive com algumas hipoteses de descaracterizagdo de servigo publico. A
transmissdo de energia continua a ser um servigo publico sob regime de monopolio. A distribuigdo ¢
reconhecida como servigo publico, mas com crescente abertura a competi¢do, o que € incrementado por meio
das atividades especificas de comercializagdo.

A decorréncia fundamental reside em que o fornecimento de energia elétrica para o setor publico podera
configurar-se como situagdo de competi¢do entre agentes economicos (ainda que mantido o regime de servigo
publico) — situag@o similar a verificada a propodsito da telefonia, alias [...].

Dentro deste contexto € que se pde a regra de dispensa de licitagdo. Com a eliminag@o da exclusividade de
concessionarios de distribuicao de energia elétrica, produz-se a pluralidade de potenciais fornecedores.

[.]

Havera casos em que o dispositivo enfocado ndo tera maior efeito, em virtude da auséncia de alternativa para
o6rgdo administrativo. Sdo aquelas situagdes em que o sujeito estatal sera configurado como um consumidor
cativo, beneficiando-se do fornecimento de energia promovido por uma concessiondria de servigo publico
(em virtude da auséncia dos requisitos para contratagdo de energia de outra origem). [...]

Especificamente para a contratacdo de saneamento basico, no aspecto de fornecimento de dgua potavel e
coleta de esgoto, regula a matéria a Lei n° 11.445, de 2007. Nos termos de seu art. 9° o titular dos servigos
formulard a respectiva politica ptblica de saneamento basico, devendo, para tanto elaborar os planos de
saneamento basico (inc. I), bem como prestar diretamente ou autorizar a delegagao dos servicos (inc. II), entre
outras atividades.

Nestas condi¢des, havera sempre uma tnica titular ou sua autorizada para prestar os servigos em determinada
localidade para prestagdo dos servigos publicos essenciais em saneamento basico, donde a sua contratagdo
mediante inexigibilidade de licitagao.

Assim, o fato de estar autorizada a contratagdo direta para estes servicos por impossibilidade de
competitividade faz com que, em termos ldgicos, ndo haja incidéncia do art. 57, inciso II ¢ §3°, da Lei n.
8.666, de 1993. Se ha um tnico fornecedor do servico publico — ndo havendo que falar, portanto, em
viabilidade competig¢@o - , ndo ha, a principio, obice juridico a que contratos da espécie contemplem prazo
indeterminado de vigéncia.

Nao estdo afastadas, entretanto, as demais formalidades para contratagdo em questdo, tais como formalizagdo
dos autos proprios para contratagdo direta, projeto basico com o dimensionamento anual estimado do
consumo, necessarias aprovacdes e previsao de dotacdo orcamentiria a ser empenhada anualmente.
(Disponivel: http://https://antigo.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/418797. Acesso: 5 ago. 2021).

E o que consta, ademais, na Orientagdo Normativa da Consultoria-Juridica da Unido do
Estado de Minas Gerais n. 16/2009:
ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 16, DE 17 DE MARCO DE 2009: (Revisada em 19/12/2011)
CONTRATACAO DE SERVICO PUBLICO. PRAZO DE VIGENCIA. REAJUSTE. Parecer AGU GQ-170

- A contratagdo de prestagdo de servigo publico Municipal, Estadual ou Federal tem natureza
predominantemente privada, ndo se aplicando ao contrato as prerrogativas administrativas favoraveis a Unido
(Art.55, IX e 56 da Lei 8.666/93). Art. 62, §3°, II da Lei 8.666/1993:
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- Os contratos de prestagdo de servigo publico de agua e esgoto ¢ de energia elétrica podem ter prazo de
vigéncia indeterminado, ndo incidindo a vedagdo do §3° do art. 57 da Lei 8666/93. Outros contratos de
prestagdo de servigos publicos de natureza continua podem ter vigéncia inicial de até 60 meses. Em ambos os
casos, a escolha do prazo deve ser devidamente justificada nos autos do processo de contratacdo,
demonstrando-se tecnicamente o beneficio advindo para a administrago.

- Quando o servico publico objeto da contratagdo for remunerado através de taxa ou preco publico fixado por
ato do poder concedente do servigo contratado (Municipio, Estado ou Unido), a clausula de reajuste
contratual deve estabelecer tal ato como parametro de altera¢ao dos valores contratuais.

Como fundamento para contratacdo direta de fornecimento ou suprimento de energia
elétrica, tem-se o artigo 24, inciso XXII da Lei n. 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

XXII - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com concessionario,
permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislag¢do especifica.

Sobre os requisitos para esta contratacdo direta, comenta Jorge Ulysses Jacoby:

5.22. Fornecimento ou suprimento de energia elétrica:
5.22.2. requisitos

Expedidas as consideragdes propedéuticas, descendo aos elementos objetivos da norma, tem-se que, para se
enquadrar no referido inciso, a contratagdo devera:

a) ter por objeto o fornecimento ou suprimento de energia elétrica;

b) o contratado devera ser concessionario;

¢) deverio ser observadas as formalidades constantes do art. 26, caput e paragrafo tnico, da Lei n.
8.666/93.

Como a norma em tela abre exce¢do ao procedimento licitatorio, hd que ter interpretacdo restritiva, segundo
elementar principio de hermenéutica. Assim, ndo podem ser contratados com fundamento nesse inciso a
instalagdo de rede elétrica, troca ou manutencdo de subestacdo propria da Administragdo e outros servigos
dessa natureza, pois o objetivo ¢ restrito a fornecimento ou suprimento, devendo aqueles servicos serem
licitados.

[.]

Objetivamente, pode-se asserir que:

a)_deve existir contrato entre os 6rgios da Administracio Publica e os concessiondrios, na forma a ser
regulamentada pela ANEEL, para defini¢io da incidéncia ou nio das normas da Lei n. 8.666/93;

b) por expressiao disposicio legal, tais contratos nfo estio sujeitos a regra do art. 57 da Lei n. 8.666/93,
podendo ser ajustado pelo prazo que for estabelecido naquela regulamentacio;

c)_reiteradamente vem decidindo o Tribunal de Contas da Unido que, como regra, ndo cabe definir
multa contra a Administracio Publica em instrumento de contrato, salvo expressio previsio legal, em
sentido contrario. O assunto foi sumulado nos seguintes termos:

Sumula n. 226. E indevida a despesa decorrente de multas moratérias aplicadas entre 6rgdos integrantes da
Administragdo Publica e entidades a ela vinculadas, pertencentes a Unio, aos Estados, ao Distrito Federal ou
aos Municipios, inclusive empresas concessiondrias de servigos publicos, quando inexistir normal legal
autorizativa. (JACOBY FERNANDES, J U. Contratacdo direta sem licitagdo: inexigibilidade de licitagdo:
procedimentos para a contratagdo sem licitagdo; justificativa de preco; inviabilidade de competicdo;
emergéncia; fracionamento; parcelamento; comentarios as modaidades de licitagdo, inclusive o pregdo:
procedimentos exigidos para a regularidade da contratacdo direta. 10. ed. rev. ampl. Belo Horizonte: Forum,
2016) (grifou-se)

Dessa forma, em se tratado de contrato onde o Poder Judicidrio ¢ usuario do servigco
publico, e este tem natureza de contrato de adesdo, regido pelas normas especificas do objeto, ndo se
encontra obice juridico para que se realize as contratagdes e/ou termos aditivos dela decorrentes. Ademais,
indica-se que demandas neste tipo de contratacdo sejam acompanhadas para verificagdo da conformidade
dos servicos prestados, necessidade de adequagdes, nao havendo, entretanto, vinculagdo direta com as
previsdes da Lei n. 8.666/93 no que tange as regras dos contratos administrativos, sendo as indicadas nos
artigos 24, inciso XXII e 62, §3° ja transcritas neste parecer referencial, por se tratar de contrato privado
da Administragao.

Em que pese as caracteristicas da contratagdo, ha que se ressaltar a obrigatoriedade de
publicagdo do extrato do contrato, depois da sua assinatura pela autoridade competente, em atendimento
ao que prevé o paragrafo unico do artigo 61 da Lei n. 8.666/93.
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Cumpridos os requisitos acima citados, o processo da contratacao ou de aditamento onde
o Poder Judiciario ¢ usudrio do servico publico ndo precisard ser remetido a esta Assessoria para
aprovagao, devendo ser utilizado este parecer de aprovagao como referencial.

3. Aplicacao do parecer referencial aos pedidos de pedidos de contratagdo dos servigos
de distribui¢do de energia elétrica no ambito da Lein. 14.133/2021

Verifica-se que, na Lei n. 14.133/2021, ndo ha hipotese especifica de dispensa de
licitagdo para a contratagcdo do fornecimento de energia elétrica junto a concessiondrias, permissiondrias
ou autorizadas.

Nada obsta, contudo, que sejam contratadas diretamente as concessionarias,
permissiondrias ou autorizadas que sejam componentes da Administragcdo Direta ou Indireta, desde que: 1)
sejam prestadoras de servigos publicos, e ndo exploradoras de atividades econdmicas; 2) sejam criadas
para a finalidade especifica de fornecimento de energia elétrica; 3) que os seus precos sejam compativeis
com a pratica de mercado.

Esse o teor do art. 75, IX, da Lei n. 14.133/2021:

Art. 75 [...] IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a Administragdo Publica e que tenham sido criados
para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Vale destacar, para que ndo subsistam duvidas, que o fornecimento de energia elétrica se
caracteriza como prestacao de servico publico essencial, consoante julgado do TCE/SC:

[...] A Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. — Celesc, é uma sociedade de economia mista, controladora
de empresas concessiondrias de servicos de geracdo e distribui¢do de energia elétrica no nosso Estado.
Recém-estruturada no formato de holding, em atencdo ao novo marco regulatorio do setor que obriga a
desverticalizacdo das atividades de concessdo de servigo publico de geracdo, transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica, a companhia controla, desde outubro de 2006, participagdes societarias em atividades afins
do seu negdcio e duas subsididrias: a Celesc Distribui¢ao S.A. e a Celesc Geragdo S.A.

Com efeito, a Consulente ¢ Sociedade de Economia Mista Estadual, tendo sido criada para a prestacdo de
servi¢o publico de distribuicdo de energia elétrica, conforme descreve o art. 3° de seu Estatuto:

"A Companhia tem por objetivo: I - executar a politica de energia formulada pelo Governo do Estado de
Santa Catarina; II - realizar estudos, pesquisas e levantamentos socio-econdmicos, com vistas ao
fornecimento de energia, em articulagdo com os 6rgdos governamentais ou privados proprios; III - planejar,
projetar, construir e explorar sistemas de transformacao, distribuiciio e comercializacio de energia elétrica,
bem como servigos correlatos; IV - operar os sistemas diretamente, através de subsidiarias, empresas
associadas ou em cooperagdo; V - cobrar tarifas ou taxas correspondentes ao fornecimento de energia
elétrica, e; VI - desenvolver, isoladamente ou em parceria com empresas publicas ou privadas,
empreendimentos de distribui¢do ¢ comercializagdo de energia elétrica, e infraestrutura de servicos
publicos.

Conforme Hely Lopes Meirelles, "servigo publico ¢ todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da
coletividade ou simples conveniéncias do Estado”.

No mesmo sentido manifesta-se Maria Sylvia Zanella Di Pietro para a qual o servico publico ¢ "toda
atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exerca diretamente ou por meio de seus delegados,
com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou
parcialmente publico".

A Lei n. 7.783/89, em seu art. 10, inciso I, dispde que sdao considerados servigcos ou atividade essenciais:
"tratamento e abastecimento de dgua; producao e distribuicio de energia elétrica, gas e combustiveis''.
Assim, em razido desses servicos que satisfazem necessidades essenciais da coletividade é que se deve
conceituar como servicos publicos.

As empresas estatais prestadoras de servigo publico diferenciam-se das exploradoras de atividade econdmica.
O art. 173, § 1°, inciso 11, da Constitui¢ao Federal, que trata dos principios gerais da atividade econémica traz
a seguinte redacdo:

Art. 173 - Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploracdo direta de atividade econdmica pelo
Estado s6 serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.
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§ 1° - A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista ¢ de suas
subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de
servigos, dispondo sobre:

()

IT - a sujeicao ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes
civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.

A interpretacdo a ser atribuida ao dispositivo citado, conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro, € no sentido de
ser aplicavel quando as sociedades sdo constituidas para atuar na area da iniciativa privada, sendo exercida
excepcionalmente pelo Estado por razdes de seguranga nacional ou interesse coletivo relevante.

Por outro lado, segundo a referida autora ainda, se a atividade envolve a prestacido de servico publico,
incidira o disposto no art. 175 da Constituigdo, segundo o qual "incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob o regime da concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos
publicos". Neste caso a empresa estatal que desempenha servigo publico é concessionaria de servigo publico e
esta sujeita ao regime juridico dos contratos administrativos, com todas as suas clausulas exorbitantes. Nesse
sentido manifestam-se José Maria Pinheiro Madeira e Toshio Mukai.

Essa distingdo ¢ importante, pois, quando a atividade desenvolvida for enquadrada no art.173 da Constitui¢ao
Federal, a entidade estara sujeita ao regime proprio das empresas privadas, igualando-se a estas nas suas
obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarias, ndo se excluindo destas entidades a observancia dos
principios da administragdo publica (art. 37, CF) e da realizagdo de licitagdo, mas sendo permitido, com a
edicdo da lei, procedimentos mais simplificados, desburocratizados, rapidos, que lhes permitam competir no
mercado.

Portanto, considerando que a Celesc Distribuicdo S/A ¢ uma Sociedade de Economia Mista que presta servigo
publico essencial, a sua previsao constitucional ¢ a do art. 175 da Constituicdo Federal (Processo n. CON-
07/00002049, rel. Cons. Wilson Rogério Wan-Dall. Disponivel:
http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Decisao/700002049_2854464.htm. Acesso: 5 ago. 2021).

Como se vé, a distingdo ¢ de relevo, uma vez que as entidades exploradoras de atividade
econdmica ndo podem se beneficiar do tratamento do art. 75, IX, da Lei n. 14.133/2021, o que, como se
frisou, ndo ¢ o caso do fornecimento de energia elétrica.

Esse o ensinamento de Margal Justen Filho:

41.12) A auséncia de atuagdo no mercado

A entidade que for constituida para satisfazer necessidades do publico em geral ou para atuar em regime de
competicdo com terceiros ndo € beneficidria da protecdo contemplada no dispositivo examinado. A dispensa
de licitagdo ¢ orientada a assegurar a sobrevivéncia de uma entidade cuja razdo de existéncia ¢ a atuacdo em
beneficio da Administragao.

Anote-se que, na maior parte dos casos, a questdo se relaciona a solugdes de descentralizagdo, norteadas por
postulados gerenciais. Uma certa necessidade administrativa, que era atendida por meio dos recursos proprios
da Administragdo, passa a ser satisfeita por via de uma entidade administrativa — cuja existéncia se relaciona
especificamente a uma determinada atuagdo (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas
- Ed. 2021, Publisher: Revista dos Tribunais, LEI 14.133, DE 1.° DE ABRIL DE 2021, TITULO II. DAS
LICITACOES, CAPITULO VIII. DA CONTRATACAO DIRETA, Secdo III. Da Dispensa de Licitagio,

Segdo 1. Da Dispensa de Licitacdo, Page RL-1.22. Disponivel:
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v1/page/RL-1.22.  Acesso: 5
ago.2021).

Além disso, ha hipdteses em que unica entidade empresarial de natureza privada seja a
exploradora do servigo, o que, nesse caso, torna a competi¢do inviavel, admitindo a contratacio pela via
da inexigibilidade de licitagdo:

Art. 74. E inexigivel a licitaciio quando invidvel a competiciio, em especial nos casos de:
A exemplo do que ja ocorria no arcabouco normativo anterior, o rol do art. 74 ¢

exemplificativo, admitindo a contratagdo direta quando o cenario fatico revelar a inviabilidade de
competicao.

No que se refere aos requisitos de formalizagdo, seguirdo aqueles contemplados na
legislacdo especifica, a teor do art. 3° 11, da Lei n. 14.133/2021:
Art. 3° Nao se subordinam ao regime desta Lei:

I - contratos que tenham por objeto operagdo de crédito, interno ou externo, e gestdo de divida publica,
incluidas as contrata¢des de agente financeiro ¢ a concessdo de garantia relacionadas a esses contratos;

II - contratacdes sujeitas a normas previstas em legislaciao prépria.
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No que se refere a duragdao desses contratos, o art. 109 da Lei n. 14.133/2021 deixa
bastante claro que podem ser por prazo indeterminado, devendo-se naturalmente prever os créditos
or¢amentarios em cada exercicio para a sua manutengao:

Art. 109. A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja
usuaria de servigo publico oferecido em regime de monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagdo.

Também ¢ importante sublinhar que, por forca da inteleccdo da Stimula n. 226 do
Tribunal de Contas da Unido, ndo deverdo constar multas em face do fornecedor de energia elétrica que
seja componente da Administracdo Publica:

SUMULA TCU 226: E indevida a despesa decorrente de multas moratérias aplicadas entre 6rgdos
integrantes da Administragdo Publica e entidades a ela vinculadas, pertencentes & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal ou aos Municipios, quando inexistir norma legal autorizativa.

Portanto, cuidando-se de contrato onde o Poder Judiciario € usuario do servigo publico, e
sendo de adesdo, regido pelas normas especificas do fornecimento de energia elétrica, ndo se encontra
6bice juridico para que se realize as contratagdes e/ou termos aditivos dela decorrentes. Demandas neste
tipo de contratagdo devem ser acompanhadas para verificagdo da conformidade dos servigos prestados,
necessidade de adequagdes, ndo havendo, entretanto, vinculagdo direta com as previsdoes da Lei n.
14.133/2021 no que tange as regras dos contratos administrativos, sendo as indicadas nos artigos 74 e 75,
IX, ¢/c art. 3°, 11, do referido normativo, ja transcritas neste parecer referencial.

Em que pese as caracteristicas da contratagdo, ha que se ressaltar a obrigatoriedade de
publicacao do extrato do contrato, depois da sua assinatura pela autoridade competente, em atendimento
ao que prevé o art. 94, 11, da Lei n. 14.133/2021:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condigdo indispensavel para a
eficacia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licita¢ao;

I - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

Destaca-se, nesse ponto, que ha discussdo quanto a aplicacdo imediata dos dispositivos
na nova Lei enquanto ndo disponibilizado o Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP).

Compartilhamos do entendimento de que o PNCP tem natureza instrumental, ou seja, € o
meio pelo qual se materializa o sobrejacente dever de publicidade dos atos administrativos de contratagao.

A implementacdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, que depende de
desenvolvimento, compreende melhoria na questao referente a publicidade dos atos ligados as compras de
orgaos publicos, e ndo impede a continuidade da publicacdo dos atos nos portais dos 6rgaos publicos,
diarios oficiais, jornais de grande circulacdo, entre outros meios de divulgacdo idoneos e aptos a
comunicar com os interessados em contratagdes publicas.

Esse o posicionamento firme da Consultoria Zénite:

Uma questdo tem gerado discussdes nos ultimos dias, desde que a nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021 foi
sancionada: a nova lei ja seria aplicavel?

A Lei entrou em vigor no dia 1° de abril ultimo (art. 194). Ainda, nos artigos 190 e seguintes criou algumas
regras de transi¢do: (i) contratos firmados antes do dia 1°.04.2021 continuardo sendo regidos pela Lei n°
8.666/1993 (art. 190); (ii) até o dia 1°.04.2023 a Administragao podera optar por licitar/contratar diretamente
conforme o regime da legislagdo até entfo vigente ou a nova, cumprindo indicar, uma dessas 2 opgdes, na
instrugdo pertinente (art. 191 c/c art. 193, inc. II); (iii) a se¢@o “Dos crimes e das Penas” prevista na Lei n°
8.666/1993 ficou revogada em 1°.04.2021 (art. 193, inc.I); e (iv) as Leis n°® 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002, ¢
os arts. 1°a 47-A da Lei n° 12.462/2011 estardo revogados em 1°.04.2023 (art. 193, inc. II).

Ao definir que a nova Lei passou a viger em 1°.04.2021 e que em 2 anos, a contar dessa data (até 1°.04.2023,
portanto), a Administracdo podera optar pelo regime juridico que observara em cada processo de contratagdo,
fica muito clara a inten¢do do legislador no sentido de:

1° — anunciar a existéncia de um novo regime juridico para as licitagcdes e contratos da Administragao Publica,
que ja esta vigente; e,

2° — definir um periodo para “exercitar” esse novo regime juridico, para um adequado aprendizado e
internalizagdo correspondente pelos agentes publicos, de modo que, entre 1°.04.2021 e 1°.04.2023 estes
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poderdo, mediante aposi¢do expressa em cada processo administrativo de contratagdo, optar pelo novo regime
ou pelo regime até entdo vigor.

Um argumento que tem sido colocado como 6bice a possibilidade de aplicar o novo regime, desde o dia
1°.04.2021, tem em vista o disposto no art. 94, caput, da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual a “divulgagdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos”.

A nova Lei cria o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), enquanto sitio eletrénico oficial
destinado a divulgag@o centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pela Lei (art. 174, inc. I, da Lei n°
14.13320/21), a exemplo dos avisos de contratacdo direta e editais de licitagdo e respectivos anexos, bem
como minutas contratuais.

Por ser uma Lei muito preocupada com governanga, fica bastante clara a inten¢do do legislador pela
transformag@o num governo fortemente digital e com mecanismos de centralizacdo. O PNCP compreenders,
sem sombra de duvida, importante instrumento nesse sentido.

Agora, ndo se pode confundir o “instrumento” com a “norma”, esta subjacente ao dispositivo.

E a “norma”, ao tratar do uso do PNCP como instrumento de publicidade dos atos praticados nos processos de
contratagdo, antes de qualquer outro fator, pretendeu materializar o dever de publicidade dos atos praticados
nos processos de contratagdo, e todos os reflexos a ele inerentes (transparéncia, controle, prestigio a
competitividade etc.).

Logo, até que seja criado o PNCP, cabe aos 6rgdos e entidades que optarem por j& adotar o regime da Lei n°
14.133/2021 (conforme expressamente autorizado no art. 191 c/c art. 193, inc. II e art. 194) observarem,
enquanto instrumento de publicidade, os veiculos de divulgagdo oficial atualmente existentes e que tém
cumprido a finalidade normativa, inclusive o préprio sitio eletronico oficial do 6rgdo ou entidade.

E ha outro aspecto que ndo pode passar despercebido. A Lei n® 8.666/1993 perdera a vigéncia apenas em
1°.04.2023. Portanto, enquanto o PNCP ndo estiver disponivel, continua regendo a publicidade dos atos
praticados nos processos de contratacdo, em termos legais e materiais, o disposto no art. 6°, inc. XIII, da Lei
n°® 8.666/1993, segundo o qual, é a “Imprensa Oficial — veiculo oficial de divulgagdo da Administracdo
Publica, sendo para a Unido o Diario Oficial da Unifo, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
o que for definido nas respectivas leis”.

Sabe-se que, na forma do art. 191 c/c art. 193, inc. II, da Lei n® 14.133/2021, cumprira a Administra¢do optar,
em cada processo de contratagdo, por um dos 2 regimes (Lei n® 14.133/2021 ou Lei n° 8.666/1993 ¢
legislagdoes correlatas), ndo sendo possivel mescla-los. Contudo, frise-se, ndo se deve confundir o
“instrumento” com a “norma”. O que ambas as legislacdes pretendem, com os dispositivos da Lei n°
14.133/2021 que tratam do PNCP e o art. 6° inc. XIII, da Lei n® 8.666/1993, ¢ indicar, no que tange a
publicidade dos atos praticados nos processos de contratacdo, qual sera o veiculo oficial de divulgacdo da
Administragdo Publica, ou seja, qual deve ser o instrumento por meio do qual ocorrera a divulgagdo oficial da
Administragdo Publica.

Se o instrumento indicado pelo novo regime — PNCP — nao existe, até que seja criado e esteja disponivel, para
cumprir a norma, deve-se empreender a divulgagdo pelos instrumentos de divulgagdo oficial em vigor e
disponiveis (dever de publicidade), na forma do art. 6°, inc. XIII, da Lei n® 8.666/1993, somado a divulgacao
no sitio eletronico oficial.

Nao fosse assim, daqui a um ano, ao langar um pregao, por exemplo, adotando o regime da Lei n°® 8.666/1993,
ainda que ja disponivel e operante o0 PNCP, este instrumento ndo poderia ser utilizado para divulgag@o do
procedimento, o que seria completamente questionavel. Eventual raciocinio nesse sentido colocaria em xeque
um dos objetivos de criacdo do PNCP, ndo somente enquanto veiculo de divulgacdo oficial das contratacdes
publicas, mas igualmente de centralizacdo, transparéncia e controle.

Portanto, a partir do instante em que o PNCP estiver disponivel, a veiculagdo nele sera obrigatoria, conforme
disposto no art. 54 da Lei n® 14.133/2021. Até 14 os atos praticados nas licitagdes e contratos serdo publicados
nos 6rgaos oficiais de publicidade, como Diario Oficial e sitios eletronicos oficiais dos orgdos e entidades da
Administragdo Publica.

Reforga esse alinhamento o disposto no art. 8°, paragrafo 1°, inc. IV, e paragrafo 2°, da Lei de Acesso a
Informagdo, segundo o qual, ao tratar do dever dos orgaos e entidades publicas de promover a divulgagdo de
informagoes de interesse coletivo ou geral, citam as “informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais ¢ resultados, bem como a todos os contratos celebrados”, de modo que, para o
cumprimento desse dever, “deverdo utilizar todos os meios ¢ instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).” (Grifamos.)

Importante reforcar: adotar racionalidade diversa, além de ir de encontro a autorizagdo expressa na Lei que
possibilita, desde logo, adotar o novo regime que inaugura, seria desarrazoado, uma vez que ¢ possivel
cumprir a norma (finalidade de publicidade) pelos veiculos de Imprensa oficial/sitio eletrdnico oficial, e
legitimos, até que o PNCP seja criado e esteja disponivel.

Em suma, para a Zénite a Lei n° 14.133/2021 estd vigente e j& pode ser aplicada. (Lei n® 14.133/21: A nova
Lei de Licitagdes esta vigente e é aplicavel. Disponivel: https://www.zenite.blog.br/lei-no-14-133-21-a-nova-
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lei-de-licitacoes-esta-vigente-e-e-aplicavel/). Acesso: 5 ago. 2021).

Ademais, a propria lei estabelece que, enquanto ndo for adotado o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas pelos Municipios com até 20.000 mil habitantes, estes devem publicar os atos
referentes aos seus procedimentos de contratagdo em didrio oficial, e a versdo fisica em suas reparti¢des.
Deste art. 176 da Lei n® 14.133/2021, nova Lei de Licitagdes, se extrai a intencao do legislador em manter
a forma de publicacdo similar aquela prevista na Lei n. 8.666/1993, por meio do diario oficial, para as
informagdes que exigem divulgagdo em sitio eletronico oficial:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data
de publicagdo desta Lei, para cumprimento:

I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei,

II - da obrigatoriedade de realizacdo da licitagdo sob a forma eletronica a que se refere o § 2° do art. 17 desta
Lei;

III - das regras relativas a divulgagdo em sitio eletronico oficial.

Paragrafo unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste artigo deverao:

I - publicar, em diario oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio eletronico
oficial, admitida a publicag@o de extrato;

I - disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada a cobranga de qualquer valor,

salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que ndo serd superior ao custo de sua
reproducdo grafica.

Se para os Municipios pequenos, normalmente desprovidos de meios tecnologicos
necessarios a transparéncia das informagdes relativas aos editais e contratos, serd possivel afastar o PNCP
por previsdo expressa do legislador, deve-se aplicar analogicamente aos demais 6rgaos, os quais, repete-se,
tém muito mais ferramentas que garantem a publicidade de seus atos. Quem pode o mais, pode o menos.

No mais, ndo se pode conceber, a luz do pacto federativo, que a aplicabilidade da lei a
todos os seus destinatarios estaria atrelada a implantacdo e operacionalizagdo de um sistema por
determinado ente da Federagdo. Estaria se conferindo poder a Unido de decidir quando a NLLC deveria
passar a ser observada, o que, claramente, violaria a autonomia de Estados e Municipios.

Cumpridos os requisitos acima citados, o processo da contratagao ou de aditamento onde
o Poder Judiciario ¢ usudrio do servico publico ndo precisard ser remetido a esta Assessoria para
aprovagao, devendo ser utilizado este parecer de aprovagao como referencial.

4. Conclusio

Assim sendo, conclui-se que contratagdes de fornecimento de energia elétrica para
unidades do Poder Judiciario de Santa Catarina sdo hipdteses de aplicagcdo deste Parecer Referencial, que
se submete a Vossa Senhoria, a fim de que, caso acolhido, seja fixado prazo de vigéncia e, apos
cientificado o Senhor Diretor-Geral Administrativo, disponibilizado no portal do Poder Judiciario

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA/DMP

[1] Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabele¢am:

1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

1I - o0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III - 0 prego e as condi¢ées de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data
do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

1V - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicag¢do da classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administra¢do, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor,

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as condigoes
de habilita¢do e qualificagdo exigidas na licitag¢do.

[2] Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

1 - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;
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1I - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art. 79 desta Lei,

I - fiscalizar-lhes a execugdo;

1V - aplicar sang¢ées motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, imoveis, pessoal e servi¢os vinculados ao objeto do contrato, na hipotese da
necessidade de acautelar apuragdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipotese de rescisdo do contrato administrativo.

§ 1° As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipotese do inciso I deste artigo, as clausulas econdémico-financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

[3] Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir,
além de desconstituir os ja produzidos.

Pardgrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for
declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.
[4] Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticoes interessadas, as quais manterdo arquivo cronologico dos seus autografos e registro
sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartorio de notas, de tudo juntando-se
cdpia no processo que lhe deu origem.

Pardgrafo unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrag¢do, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas
aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso 1I, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o numero do processo
da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.
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