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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

Assessoria Técnico-Juridica

Parecer Referencial DMP n. 008.002

Assunto: Prorrogagdo ordinaria do prazo de vigéncia contratual de servigos continuados ou de aluguel de equipamentos e utilizagdo de programas de informatica,
com excegdo daqueles que tenham decorrido de contratagdo direta (dispensas e inexigibilidades de licitagdo). Comprovagdo da vantajosidade na manutengio do
contrato. Interesse das partes contratantes. Possibilidade mediante termo aditivo, com fundamento no art. 57, incisos Il e IV da Lei n. 8.666/93. Demanda repetitiva.
Aplicacdo da Resolugdo GP n. 36/2019.

Senhora Diretora,

Cuida-se de atualizagdo do parecer referencial n. 008.001, que se refere analise repetitiva de requerimentos de prorrogacgdo ordinaria de prazo de
vigéncia de contratos que tenham por objeto servigos continuados ou aluguel de equipamentos e utilizagao de programas de informatica, com a apresentagdo da
documentagdo exigida no art. 57, incisos II e IV da Lei n. 8.666/93, por meio de formalizag¢do por termo aditivo, com excegdo daqueles contratos que tenham
decorrido de contratagdo direta (dispensas e inexigibilidades de licitagdo).

Segundo se infere do art. 5° da Resolucdo n. 36, de 29 de agosto de 2019, do Gabinete da Presidéncia, o prazo maximo de validade dos pareceres
referenciais sera de dois anos, de maneira a garantir a sua atualidade:

Art. 5° O parecer referencial vigorara pelo prazo assinado pelo diretor de material e patrimonio, ndo podendo exceder 2 (dois) anos, de modo a garantir a sua atualidade.
Paragrafo tinico. O parecer referencial devera ser revisto em caso de alteragao:

I - da legislagdo; ou

II - em consequéncia de decisdo administrativa ou judicial ou de oficio do precedente administrativo ou jurisprudencial que embasou a manifestagao.

Verifica-se do doc. 4831961 que a validade do parecer referencial estd marcada para finalizar em 9.9.2021, merecendo, por esse motivo, revisao
de seu contetido para garantia de que esteja atualizado.

O escopo do parecer referencial em tela desconsiderou as contratagdes decorrentes de dispensas e inexigibilidade de licitagdo, uma vez que estas
possuem requisitos especificos exigidos legalmente, que devem ser observados quando da prorrogac@o do prazo de vigéncia contratual e exigem especial analise
de documentos e situagdes juridicas especificas, demandando o trabalho especializado da Assessoria desta DMP, a exemplo do contrato de locagao.

Situagdes de prorrogagdo excepcional de prazo fundamentadas no §4° do artigo 57 da Lei n. 8.666/93 e que estariam autorizadas somente para
os contratos de servigos continuados (art. 57, II, da Lei n. 8.666/93) também ndo foram abarcadas por este parecer referencial, ja que estas situagdes exigem vasta
comprovagdo do gestor acerca da causa da necessidade de prorrogagdo além do prazo ordinario maximo, podendo, inclusive, gerar processo proprio de apuragio
de responsabilidade de servidores, caso tenha decorrido de desidia ou negligéncia no acompanhamento da execugdo contratual. Dai a importancia da analise
minudente dos requisitos legais para o fim de submeter o pedido de prorrogagdo excepcional ao Excelentissimo Desembargador Presidente deste Tribunal de
Justica, autoridade competente para autorizar a prorrogagio excepcional.

Justificativa da adogao do parecer referencial

No periodo de implementagdo das duas primeiras versdes deste parecer referencial, entre 9.9.2019 até esta data, foram submetidos ao seu fluxo
29 processos.

Embora a quantidade possa aparentar ser pouco significativa quando analisada isoladamente, deve-se levar em conta que ha uma demanda por
forga de trabalho desta Assessoria no tocante a elaboragdo de pareceres onde ndo existe analise juridica, e sim, apenas a verificagdo de preenchimento de
requisitos pré-determinados.

Caso ndo estivessem submetidas a andlise por parecer referencial, concorreriam com as demais atividades de assessoria juridica, ja que ha
também demanda por consultas, participagdo em reunides, participagdo em grupos multidisciplinares de contratagdes inéditas, regularizagdo de bens imoveis e
realizagdo de treinamentos.

A aplicagdo de Pareceres Referenciais a casos repetitivos analisados pela Assessoria Técnico-Juridica da Diretoria de Material e Patriménio foi
autorizada pela Resolugdo n. 36, de 29 de agosto de 2019, do Gabinete da Presidéncia.

Utiliza-se em processos administrativos que demandam simples conferéncia dos dados e/ou dos documentos constantes nos autos a exemplo
das contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo com remuneragio regrada pela Resolugdo GP n. 18/2015.

Dessa forma, entende-se que o uso deste parecer referencial continua pertinente.

A Lei n. 8.666/93 admite que a duragdo dos contratos que tenham por objeto servigos continuados (inciso II) ou aluguel de equipamentos e
utilizagdo de programas de informatica (inciso IV), respectivamente, seja de até sessenta e quarenta e oito meses, ¢ em sendo a contratagdo inicial realizada por
prazo inferior, que seu prazo seja prorrogado sucessivamente até o limite legal. Vejamos:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:
[..]

1I - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua durago prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de
pregos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998

[..]
IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da
vigéncia do contrato.

O Tribunal de Contas de Unido elenca os pressupostos minimos essenciais ao deferimento da prorrogagdo de prazo de vigéncia
de contratos (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e Contratos - Orientagdes Basicas. 4 ed., rev., atual.e ampl. Brasilia, 2010, p. 765), os quais se
passa a destacar, enfatizando-se que todas as previsdes abaixo relativas ao inciso II se aplicam também ao inciso IV, ambos do art. 57 da Lei n. 8.666/93, desde
que cada prorrogagao respeite o limite legal maximo de prazo.

1. Constar sua previsdo no contrato;
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Inicialmente, verifica-se que para que seja possivel realizar a prorrogagdo ordindria do prazo de vigéncia de contratos em estudo, com
fundamento no art. 57, incisos II e IV da Lei n. 8.666/93, ¢ indispensavel que exista previsdo contratual para tanto. A exigéncia deriva da aplica¢do dos principios
da isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatorio, pois o edital, onde esta anexa a minuta contratual, expde aos interessados as condi¢des da contratagio,
estando, dentre elas, a caracterizagdo do objeto como passivel de prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual.

O doutrinador Margal Justen Filho ensina que a omissdo desta previsdo impede que se realize a prorrogagdo, em virtude do principio da
seguranca, uma vez que todos os interessados devem estar cientes desta condigdo da contratagdo. Vejamos:
A prorrogabilidade do inciso II depende de explicita autorizagdo no ato convocatdrio. Omisso ele, ndo poderd promover-se a prorrogagdo. Essa asser¢do deriva do
principio da seguranga. Ndo ¢ possivel que se instaure a licitagdo sem explicita a previsdo acerca do tema. Os eventuais interessados deverdo ter plena ciéncia da
possibilidade de prorrogagdo.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 6. ed. Sdo Paulo: Dialética. p. 500)

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou nesse sentindo, conforme segue:

9.5.16 - observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital, previsto nos arts. 3° e 41 da Lei n. 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogagdes de contratos nao
previstas (item V-Q do relatério de auditoria); (TCU. Acoérdao n. 1705/2003 - Plenario. Rel. Min. Marcos Bemquerer).

Assim, inicialmente, para que seja dado inicio a instrugdo do processo administrativo para prorroga¢do de vigéncia contratual dos processos
aptos a serem subsumidos a este parecer referencial, sejam relativos ao inciso II ou ao inciso IV do art. 57 da Lei n. 8.666/93, devera a Divisao de Contratos,
Convénios e Registro de Pregos se certificar da existéncia de clausula contratual prevendo a possibilidade, sob pena de estar inviabilizado o procedimento,
devendo-se, entdo, realizar novo procedimento licitatorio.

2. Houver interesse da Administragdo e da empresa contratada;

A prorrogagdo dos contratos ndo ocorre automaticamente. Primeiramente, o Orgdo contratante deve analisar o interesse na manuten¢do da
contratagdo, o que envolve, dentre outros aspectos, a analise da necessidade publica e da vantajosidade dos precos praticados na contratagao.

Prevé o item 3 do Anexo IX da Instru¢do Normativa n. 05/2017 - MPOG, instru¢do normativa que dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, utilizada
como guia de boas praticas para o PJSC:

3. Nas contratagdes de servigos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogac¢do contratual que objetiva a obten¢do de pregos e¢ condigdes mais
vantajosas para a Administragdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a instrugdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestagéo dos servigos tem natureza continuada;

b) relatorio que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagdes de que os servigos tenham sido prestados regularmente;

¢) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realizagdo do servico;

d) comprovagdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administragao;

¢) manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogagio; e

f) comprovagao de que o contratado mantém as condig¢des iniciais de habilitagao.

Isso quer dizer que a contratacdo nao possui o direito adquirido da prorrogagdo contratual, sendo apenas uma expectativa de direito, o que
ocorrera a depender do interesse da Administragdo e do preenchimento dos requisitos previstos legalmente. Por se tratar de acordo de vontades, deve-se colher a
anuéncia da contratada para a prorrogagdo contratual.

Assim, verificada a existéncia de clausula contratual que preveja a possibilidade de prorrogagdo do prazo de vigéncia, a Divisdo de Contratos,
Convénios e Registro de Precos devera consultar a unidade gestora do contrato acerca do interesse na manutengio do contrato, atentando que o procedimento de
prorrogacdo devera estar finalizado antes do término do prazo de vigéncia. Obtendo resposta positiva da unidade gestora do contrato, a Divisdo de Contratos,
Convénios e Registro de Pregos devera também consultar a contratada quanto ao interesse na manuteng¢do contratual em prazo suficiente para eventual tomada de
decisdo por realizar nova licitagdo ou, ainda, de contratar o remanescente com a licitante subsequente, conforme autoriza o art. 24, XI da Lei n. 8.666/93 e
0 Acordao n. 1134/2017 - Plenario, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman.

3. For comprovado que o contratado mantém as condigdes iniciais de habilitagio;

Outro requisito para que se realize a prorrogagdo de vigéncia contratual ¢ manutencdo das condigdes iniciais de habilitagdo e qualificagdo, que

esta fundamentada no art. 55, inciso XIII da Lei n. 8.666/93:

Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na

licitagdo.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido se manifestou pelo dever de manutengdo das condig¢des de regularidade fiscal e trabalhista durante

toda a execugdo contratual, sendo comprovada a cada pagamento efetuado ao contratado. Vejamos:

8. A exigéncia de comprovagéo, em todas as contratagdes, inclusive naquelas realizadas mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, de regularidade fiscal e de

seguridade social do contratado visa tratar de maneira isondmica os interessados em fornecer bens e servigos para a Administragdo Publica. Considerando que os

tributos compdem os pregos a serem oferecidos, a empresa que deixa de pagéa-los assume posi¢éo privilegiada perante aquelas que os recolhem em dia. Mesmo nas

hipoteses de contratagdo direta, o gestor ndo esta livre para contratar em quaisquer condigdes, uma vez que a escolha do fornecedor e o prego, que devera refletir os

valores praticados no mercado, deverdo ser justificados.

9. Ademais, a contratagdo, pelo Poder Publico, de empresa em situagdo de irregularidade fiscal representa violagdo ao principio da moralidade administrativa, pois

havera a concessdo de beneficio aquele que descumpre preceitos legais. Em ultima instancia, havera também o estimulo ao descumprimento das obrigagdes fiscais.

10. Observa-se, ainda, que a condi¢do de regularidade fiscal devera ser mantida durante toda a execugdo do contrato e comprovada a cada pagamento efetuado. Nota-se,

assim, que a exigéncia em questdo alcanga ndo s6 o procedimento licitatorio, mas a contratagdo em si. Caso a Administragdo exigisse a regularidade fiscal somente dos

contratados mediante procedimento licitatorio, estaria conferindo tratamento mais favoravel aqueles que foram contratados sem licitagdo. Por conseguinte, haveria

flagrante violagdo do principio constitucional da igualdade.

[..]

15. Diante do exposto, propde-se que o Tribunal de Contas da Unido:

[..]

b) determine a Administragao Nacional do Senac para que altere a Resolugdo 845/2006 (fls. 141/56 do Volume Principal), no sentido de fazer constar em seu texto a

exigéncia, em todas as contratagdes, inclusive nas realizadas mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, da comprovagdo de regularidade fiscal e de seguridade

social do contratado, observando que a condigdo devera ser mantida durante toda a execug@o do contrato e comprovada a cada pagamento efetuado; (TCU. Acérdao n°

2097/2010-2* Camara, TC-019.722/2008-6, rel. Min. Benjamin Zymler, 11.05.2010)

Esta verificagdo da regularidade fiscal e trabalhista devera ser realizada pela Divisdo de Contratos, Convénios e Registro de Pregos em todos os
processos de pagamento dos servigos prestados, bem como antes do encaminhamento do termo aditivo de prorroga¢do do prazo de vigéncia contratual para
assinatura do Diretor-Geral Administrativo.

J& a consulta relativa aos supervenientes impedimentos temporarios de contratar com a Administragdo Publica, o Estado de Santa Catarina ou
com o Tribunal de Justica de Santa Catarina deve ser realizada antes mesmo da remessa do processo para a Unidade Requisitante, ja que sera impeditiva da
prorrogacdo. Importa trazer a lume a previsdo contida no Anexo IX da Instru¢do Normativa n. 05/2017 - MPOG, boa pratica pra o TISC, de que estes
impedimentos ndo atingem contratos em vigor, mas impedem, entretanto, a prorrogagao por novo periodo:

11. A Administragdo ndo podera prorrogar o contrato quando:

[

b) a contratada tiver sido penalizada nas san¢des de declaragdo de inidoneidade, suspensdo temporaria ou impedimento de licitar e contratar com poder publico,
observadas as abrangéncias de aplicagdo.
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Portanto, apesar de ser o item 3 desta manifestagdo, a consulta com relagdo a impedimentos supervenientes bem como quanto as condi¢des de
qualificagdo exigidas deve ser realizada antes da analise, pela Administragdo, da intengdo em prorrogar. Ja a condi¢do de regularidade fiscal e trabalhista sera
verificada no antes da assinatura do termo aditivo de prorrogagao contratual final do procedimento.

4. For constatada em pesquisa que os pregos contratados permanecem vantajosos para a Administracao;

Identificada a existéncia de clausula contratual que indique a possibilidade de prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual, quando consultada a
unidade gestora do contrato quanto ao interesse na continuidade da contratagdo, esta devera realizar a analise da vantajosidade dos pregos contratados, de acordo
com a realidade do mercado no momento.

Acerca da comprovagdo de que os pregos contratados permanecem vantajosos, ¢ importante citar a Instrugdo Normativa DMP n. 1/2021,
de 18 de agosto de 2021, que compilou as melhores praticas referentes a pesquisa de pregos, bem como as previsdes legais sobre o tema, a fim de repassar aos
gestores ¢ fiscais de contratos um guia para a realizagdo da coleta e processamento dos dados obtidos na pesquisa de pregos, com o objetivo de alcangar o
resultado mais preciso e fiel ao que é praticado no mercado.

A referida Instru¢do Normativa apresenta os parametros desejaveis para as pesquisa de mercado, estes que sdo utilizados como diretriz para
comprovar que o prego praticado nos contratos firmados pelo PISC permanecem vantajosos e que seria valida, portanto, a prorrogagdo, em detrimento da
realizag@o de novo procedimento licitatorio. Vejamos os critérios definidos a seguir:

CAPITULO IT

DA ELABORAGAO DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 3° A pesquisa de pregos sera descrita no Termo de Consolidagéo de Pesquisa de Pregos, que conterd no minimo:

1 — identificagdo do objeto a ser contratado ou ja contratado;

II — identificagdo do agente responsavel pela coleta de pregos e pela elaboragdo desse termo;

III — caracterizagdo dos pardmetros de pesquisa adotados;

IV — série de precos coletados;

V — método estatistico aplicado para a defini¢do do valor referencial;

VI —justificativas para a metodologia utilizada, especialmente para a desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
VII — memoria de calculo do valor referencial e documentos que lhe déo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores no caso da pesquisa direta de que trata o inciso IV do § 1° do art. 23 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e
montagem do bem ou execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazo de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso.

Art. 5° A pesquisa de pregos devera ser realizada exclusivamente com base nos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou néo:

I — contratagdes similares realizadas pela Administragdo Publica, em execug@o ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

II — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo, federal ou estadual, e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagao do edital ou da autorizagdo da contratacdo direta pelo diretor-geral administrativo, contendo a data e a hora de acesso;

III — cotagdo direta com fornecedores, materializada pela solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que os
or¢amentos nao tenham sido obtidos ha mais de 6 (seis) meses da data de divulgagdo do edital ou da autoriza¢do da contratagdo direta pelo diretor-geral administrativo;
e/ou

IV — pesquisa de notas fiscais eletronicas.
§ 1° Devera ser utilizada a maior quantidade possivel de parametros de pesquisa previstos neste dispositivo.

§ 2° Os pregos pesquisados observando-se o parametro estabelecido no inciso I do caput deste artigo poderdo ser obtidos de painéis de consulta de portais de
contratagdes publicas ou bancos de dados desenvolvidos por empresas privadas e contratados para essa finalidade especifica, sem prejuizo da utilizagdo de sitios
eletronicos de busca na internet.

§ 3° Quando a cotagdo de pregos for realizada junto a fornecedores, nos termos do inciso III do caput deste artigo, devera ser observado:

I — prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado ou ja contratado;

IT— obtengdo de propostas formais, contendo no minimo:

a) descri¢@o do objeto, valor unitario e total;

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do proponente;

¢) enderego e telefone de contato; e

d) data de emissao;

III — registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que
trata o inciso III do caput deste artigo; e

IV — justificativa do agente responsavel:

a) quando for utilizada a cotagdo de pregos diretamente com fornecedores como tnico parametro de pesquisa; e

b) quando forem utilizados menos de 3 (trés) precos cotados por fornecedores.

§ 4° A pesquisa do parametro estabelecido no inciso IV do caput e no inciso IV do § 6° deste artigo, a partir da implementag¢do do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas, devera ser realizada exclusivamente no banco nacional de notas fiscais eletronicas desta ferramenta.

§ 5° No Termo de Consolidagdo de Pesquisa de Precos devera constar, se houver, pregos de outras contratagdes anteriores do mesmo objeto pelo Poder Judiciario do
Estado de Santa Catarina, com a respectiva data de vigéncia da contratagdo, os quais servirdo tdo somente para analise comparativa dos pregos coletados, ndo devendo
compor a cesta de precos para fixagdo do prego referencial.

§ 6° Para a contratagdo de obras e servigos de engenharia ou para a analise da vantagem na prorrogago dos contratos de servigos de engenharia, quando continuados, o
prego referencial, acrescido do percentual de beneficios e despesas indiretas — BDI de referéncia e dos encargos sociais cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo
dos seguintes parametros, nesta ordem:

I — composigio de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do item correspondente do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgio Civil —
Sinapi;

IT — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo, federal ou estadual, ¢ de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital ou da autorizagdo da contratagdo direta pelo diretor-geral administrativo, contendo a data e a hora de acesso;

III — contratagdes similares realizadas pela Administragdo Piblica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; ou

IV — pesquisa de notas fiscais eletronicas.

§ 7° Fica vedada a substitui¢do da utilizagdo de um ou mais parametros estabelecidos no caput deste artigo pela atualizagdo dos pregos por meio da aplicagdo de indice
de pregos.

Art. 6° Serdo utilizados, como critério para obtencdo do prego referencial, o menor prego, a média ou a mediana dos valores obtidos da pesquisa de precos, desde que o
calculo incida sobre um conjunto de 3 (trés) ou mais pregos oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art. 5° desta resolugdo, desconsiderados os valores
inconsistentes, os inexequiveis e os excessivamente elevados.

§ 1° A média sera utilizada preferencialmente quando os pregos coletados na pesquisa forem homogéneos.

§ 2° A mediana sera utilizada preferencialmente quando os pregos coletados na pesquisa forem heterogéneos.

§ 3° O menor prego sera utilizado sempre que o objeto da contratagdo for comercializado em mercado com baixa competi¢do econdmica, devendo essa condi¢ao ser
comprovada nos autos.
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§ 4° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo servidor responsavel e aprovados pela autoridade
competente.

§ 5° Para a desconsideragdo dos valores inconsistentes, dos inexequiveis e dos excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no
processo administrativo.

§ 6° Poderao ser desconsiderados, na forma do § 5° deste artigo, aqueles precos coletados em séries de pregos heterogéneos, na forma definida no inciso VII do caput do
art. 2° desta instru¢@o normativa, que estejam fora dos seguintes limites:

1 — limite inferior: o valor da média dos pregos coletados subtraido o valor do desvio padréo; e

II — limite superior: o valor da média dos pregos coletados somado ao valor do desvio padréo.

§ 7° Excepcionalmente serd admitida a determinagdo de preco referencial com base em menos de 3 (trés) pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo
servidor responsavel e aprovada pelo diretor-geral administrativo, adotando-se nestes casos o menor dos pregos coletados como prego referencial.

§ 8° Quando o prego referencial for obtido unicamente com base no inciso I do caput do art. 5° desta instrugdo normativa, o valor ndo podera ser superior a mediana do
item nas fontes consultadas.

§ 9° Para a obtengdo do desconto minimo serdo utilizadas a média ou a mediana dos valores ou percentuais obtidos da pesquisa, desde que o célculo incida sobre um
conjunto de 3 (trés) ou mais dados coletados por pelo menos um dos parametros de que trata o caput do art. 5° desta instru¢do normativa, desconsiderados os valores
inconsistentes, 0s inexequiveis e os irrisorios.

§ 10. A pesquisa de pregos para analise da vantagem na prorrogacdo de contratos de prestagdo de servigos continuados sem dedicagdo exclusiva de mao de obra ou do
pedido de revisdo de pregos desses contratos poderd, de forma justificada, contemplar apenas os itens mais demandados pela administragdo e cujos valores sejam mais
representativos, utilizando-se a metodologia de analise com base no principio de Pareto.

§ 11. Aplicam-se os critérios previstos neste artigo e os parametros constantes no art. 5° desta instru¢do normativa para obtengdo do retorno econdmico referencial a ser
estabelecido nas licitagdes cujo critério de julgamento ¢ o maior retorno econdmico.

Ainda, a IN DMP n. 1/2021 prevé, em seu art. 14, que os modelos de Termo de Consolidagdo de Pesquisa de Precos devem ser utilizados para
fundamentar as prorrogagdes de contratos de bens e servigos em geral:

Art. 14. Deverdo ser adotados os modelos de Termo de Consolidagdo de Pesquisa de Pregos para a contratagdo de bens e servigos em geral, para a aferi¢do de vantagem
na prorrogagao contratual de servigos continuados ou de atas de registro de pregos e para subsidiar a tomada de decisdo quanto ao deferimento de revisao de pregos.
Paragrafo unico. Os pregos referenciais das pesquisas de pregos para a afericdo de vantagem na prorrogagio contratual de servigos continuados ou de atas de registro de
pregos e para subsidiar a tomada de decisdo quanto ao deferimento de revisdo de pregos deverdo contemplar a indicagdo do desconto concedido pelo contratado na
licitagdo.

No mesmo tema da pesquisa de pregos, porém com o foco nas contratagdes de servigos com dedicag@o exclusiva da mao de obra que tenham os
precos da contratagdo fundamentados em Convencdo Coletiva de Trabalho, a IN DMP n. 1/2021 dispensa a realizagdo de pesquisa de pregos quando da
prorrogacdo contratual, j& que o preco segue, obrigatoriamente, o que € praticado no mercado:

Art. 9° Na pesquisa de preco relativa as contratagdes de prestagdo de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, o valor referencial da contratagdo deve contemplar o
valor maximo global e mensal que sera fixado a partir da identificagdo dos elementos que compdem o prego dos servigos, mediante a aplicagdo da seguinte metodologia: [...]

§ 2° Fica dispensada a pesquisa de pregos para a aferi¢do de vantagem na prorrogacao contratual de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra em que os
pregos da contratacdo estejam fundamentados em acordo, convengao ou dissidio coletivo de trabalho.

Portanto, a unidade gestora do contrato devera ter como pardmetros para a comprovagdo da vantagem de manutengdo do prego contratado
aqueles indicados na IN DMP n. 1/2021, buscando, inclusive, atualizar as pesquisas realizadas anteriormente por ocasido do procedimento licitatorio para fins de
comparagdo com o prego praticado no contrato no momento da prorrogagao.

Ressalta-se que os pregos praticados em contratagdes anteriores do PJSC para o mesmo objeto podem constar na pesquisa de pregcos como base
de comparagdo, mas sem compor a listagem de pregos utilizados para definir o preco médio de mercado.

Indica-se que esta atividade deve ser realizada pela Unidade Requisitante em parceria com a Sec@o de Fornecedores, devendo esta tltima, assim
como ja faz em procedimentos licitatorios, atestar a regularidade da pesquisa realizada e indicar, em caso de verificagao de superveniente sobreprego, a realizacdo
de negociagdo pela unidade gestora orcamentaria.

Este deve ser, entdo, um dos itens a constar da lista de verificagdo como requisito para a prorrogagao.

Muito importante ressaltar que ndo necessariamente os valores contratados em vigor serdo os menores praticados pelo mercado. Devem refletir a
média ou mediana (a depender do melhor método a ser estabelecido pela Secdo de Fornecedores na elaboragdo do documento comprobatério da pesquisa
realizada) dos pregos praticados. O sobreprego estara caracterizado, assim, apenas em casos de variagdo acima da média ou mediana de pregos. Caracterizado o
sobreprego, passa a ser condi¢do de prorrogacdo a negociagdo, devendo ser justificada a manuteng@o da contratagdio apenas por periodo suficiente a realizacdo de
novo certame ou, ainda, caso ndo seja possivel a realizagdo de contratagdo emergencial para o mesmo objeto por preco que corresponda ao praticado pelo
mercado.

5. Estiver justificada e motivada por escrito, em processo correspondente;

Em conjunto com a comprovagdo da vantajosidade do prego praticado no contrato, a unidade gestora também deve indicar a justificativa para a
prorrogacdo, buscando indicar resumidamente a necessidade publica atendida, a qualidade da prestagdo dos servigos pela contratada, dentre outros pontos que
tenham contribuido para a decisdo de requerer a prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual.

Isso porque, dentre as exigéncias para a prorrogagdo dos contratos, o art. 57, § 2° da Lei n. 8.666/93 estabelece a obrigatoriedade de justificativa
escrita, bem como autoriza¢do pela mesma autoridade competente para celebragdo do contrato. Vejamos:
Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:
[.]
§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.
Quanto a justificativa e motivagdo para prorrogagio contratual, asseverou a IN 05/2017 - MPOG:
ANEXO IX
DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

5. A prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente do setor de licitagdes, devendo ser promovida
mediante celebragdo de termo aditivo, o qual deverd ser submetido a aprovagdo da consultoria juridica do 6rgéo ou entidade contratante.

Assim prevé o item 4 do Anexo IX da Instrugdo Normativa n. 05/2017 - MPOG:

4. A comprovagdo de que trata a alinea “d” do item 3 acima [comprovacdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administra¢ao]
deve ser precedida de analise entre os pregos contratados e aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a continuidade da contratagdo é mais vantajosa que a
realizagdo de uma nova licitagdo, sem prejuizo de eventual negociagdo com a contratada para adequagdo dos valores aqueles encontrados na pesquisa de mercado.

Sem justificativa motivada da prorrogagao, portanto, ndo é possivel a prorrogacdo do contrato, por faltar a motivag@o no interesse publico para
sua continuidade.

6. Estiver previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato;

O requerimento de prorrogagdo de prazo de vigéncia contratual, instruido com a documentagdo mencionada neste parecer, sera submetido a
apreciac@o do Senhor Diretor-Geral Administrativo, autoridade competente para assinatura dos contratos, para, se for o caso, autoriza-la, assim como prevé o art.
57, § 2° da Lei n. 8.666/93, transcrito no item 5 deste parecer referencial.
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Ademais, existem condi¢des adicionais para prorrogagdo do prazo contratual que, dando continuidade a numerac@o das condigdes elencadas até
aqui pelo Tribunal de Contas da Unido, e por didatica, passa-se a apresentar:

7. Indicacdo da natureza continuada dos servigos ou de que se trata de aluguel de equipamentos ou de utilizagdo de programas de informatica;

Para prorrogacdo ordinaria do prazo de vigéncia contratual, por se tratar de hipotese legal especifica, a unidade gestora do contrato devera
indicar a natureza continuada do servi¢o ou do aluguel de equipamentos ou utilizagdo de programas de informatica, para os casos previstos no art. 57, incisos II e
IV da Lei n. 8.666/93.

No que diz respeito a caracterizagdo de servigos de execug@o continua se diz que sdo aqueles que, por sua natureza, se relacionam com uma
necessidade permanente e renovada do 6rgdo publico, e podem ser contratados com previsdo de prorrogagdo porque se presume que sempre havera inclusdo de
verbas para sua remuneragdo no futuro. Estdo abrangidos ndo apenas os servigos essenciais, mas também as necessidades publicas permanentes relacionadas com
atividades de menor relevancia. O que ¢ fundamental ¢ a necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita através do servigo.

Carlos Pinto Coelho Motta ensina que:
[...] servigos continuos sdo, em tese, aqueles que ndo possam ser interrompidos; fazem-se ‘sucessivamente, sem solugdo de continuidade, até seu exaurimento ou

conclusdo do objetivo’. A exemplo, teriamos: limpeza, conservagdo, manutencdo, vigilancia, seguranga, transporte de valores, cargas ou passageiros (Eficacia nas
Licitagdes e Contratos. 10 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 467).

Complementa a Instrugdo Normativa n. 5/2017 — MPOG, que ¢ boa pratica para este PJSC e que dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugao indireta, em seu artigo 15, a conceituagdo de servigos continuados:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por
mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que
sua interrupgao possa comprometer a presta¢do de um servigo publico ou o cumprimento da missao institucional.

Paragrafo Ginico. A contrata¢do de servigos prestados de forma continua devera observar os prazos previstos no art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

Ou seja, a unidade gestora da contratagdo devera fundamentar o pedido de prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual demonstrando a natureza
continuada dos servigos contratados considerando as necessidades do PJSC, normalmente acompanhada de relatorio que discorra sobre a execugdo do contrato,
com informagdes de que os servigos tenham sido prestados regularmente, em conjunto com a justificativa para prorrogacdo e comprovagio da vantajosidade do
prego praticado no contrato.

Quanto aos contratos que tenham por objeto o aluguel de equipamentos ou utilizagdo de programas de informaética, o inciso IV do artigo 57
estabelece que poderdo ter sua duragdo por até 48 meses. Sobre o tema, a Advocacia-Geral da Unido esclarece as conceituagdes dos termos "aluguel de
equipamentos" e utilizagdo de programas de informatica", indicando que estas sdo independentes, ndo existindo vinculagdo entre seus conceitos. Vejamos:

A doutrina antes era uniforme no sentido de que o aluguel referido era apenas no ambito da informatica. Mais tarde veio a firmar-se o entendimento de que todos os
produtos utilizados por aluguel, independentemente de serem ou néo de informatica, podem merecer esse tratamento. Com base na posigéo doutrinaria e em julgados do
orgdo de controle, esta Consultoria Juridica entende que as expressdes “aluguel de equipamentos” e “utilizagdo de programas de informatica” possuem vida propria,
inexistindo necessidade de vinculagdo do equipamento alugado exclusivamente ao setor de informatica[9]. Nesse sentido, transcreve-se, ainda, o entendimento de Joel
de Menezes Niebuhr[10]:

O inciso IV do artigo 57 da Lei n° 8.666/93 determina que os contratos referentes ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica podem
estender-se pelo prazo de até 48 meses apds o inicio da vigéncia do contrato. De plano convém ressaltar que o inciso IV diz respeito a dois objetos diferentes: o

informatica. Portanto, ¢ permitido a Administragdo estender a execugdo de contrato de quaisquer tipos de equipamentos, expressdo que tem sentido amplo, abarcando
maquinas de copia, veiculos, maquinario em geral e, inclusive, equipamentos de informatica (grifos nossos). (Parecer Referencial CCA/PGFN n° 02/2019. Parecer
juridico referencial sobre prorrogagdo contratual. Disponivel em: http://www.pgfn.fazenda.gov.br/assuntos/consultoria-administrativa/arquivos-pareceres-

Assim, no que tange ao objeto, caso os contratos sejam referentes a locagdo de equipamentos OU a utilizagdo de programas de informatica, a
prorrogagdo do prazo de vigéncia destes por até 48 meses esta legalmente autorizada, desde que cumpridos os demais requisitos.

8. Nao haver solu¢do de continuidade nas prorrogagdes;

Quanto a ndo haver solugdo de continuidade contratual, enfatiza-se que a unidade gestora do contrato deve estar atenta ao fato que € possivel
prorrogar apenas contratos que estejam vigentes. Nao se prorrogam contratos findos pelo decurso do tempo. E o que diz a Advocacia-Geral da Unido no Parecer
Referencial CCA/PGFN n° 02/2019:

Nesse sentido, deve o gestor atentar para o fato de que somente ¢ possivel prorrogar acordos ainda vigentes, sob pena de que um termo aditivo firmado posteriormente a
expiragdo da data de vigéncia, ndo surta seus efeitos juridicos tipicos, implicando, inclusive, a extingdo do contrato e a nulidade dos atos posteriormente praticados.

52. No momento da celebragdo do termo aditivo, deve a autoridade certificar-se que o contrato ainda estd em vigor ou seja, que ndo expirou a data de vigéncia
estabelecida no contrato original ou no termo aditivo anterior. A autoridade ndo deve assinar o aditivo apos a data final de vigéncia contratual, ainda que por apenas um
dia, sob pena de vir a celebrar prorrogagdo nula, bem como realizar despesas sem a devida cobertura contratual e, por via de consequéncia, sujeitarse a
responsabilizagdo nos termos do artigo 59, § inico, da Lei n° 8.666/1993. (Parecer Referencial CCA/PGFN n° 02/2019. Parecer juridico referencial sobre prorrogagao
contratual. Disponivel em: http:/www.pgfn.fazenda.gov.br/assuntos/consultoria-administrativa/arquivos-pareceres-referenciais/parecer-referencial-cca-pgfn-no-2-
2019.pdf. Acesso em: 23/8/2021)

Ademais, cabe trazer a Orientagdo Normativa AGU N° 03/2009 que esclarece sobre a impossibilidade de ocorréncia de solugdo de continuidade
nos contratos para que seja possivel a prorrogagio:

Na analise dos processos relativos a prorrogacio de prazo, cumpre aos 6rgios juridicos verificar se nio ha extrapolagiio do atual prazo de vigéncia, bem como
eventual ocorréncia de solu¢io de continuidade nos aditivos precedentes, hipdteses que configuram a extingio do ajuste, impedindo a sua
prorrogacio. Indexagdo: Contrato. Prorrogacgdo. Ajuste. Vigéncia. Solug¢do de Continuidade. Extingdo. REFERENCIA: art. 57, inc. II, Lei n°® 8.666, de 1993;

Nota DECOR n° 57/2004-MMYV; Acérddos TCU 211/2008-Plenario e 100/2008-Plenario.

Assim, tanto a Divisdo de Contratos, Convénios e Registro de Precos quanto a unidade gestora do contrato devem se certificar de que, para que o
procedimento de prorrogagdo do prazo de vigéncia possa iniciar, 0 contrato esteja vigente e exista prazo suficiente para finalizagdo do processo, devendo ser
colhida a assinatura do termo aditivo antes do termo final do contrato.

9. Existir autorizagdo da reserva orcamentaria para cobertura dos gastos com a prorrogacao;

Antes do encaminhamento dos autos para aprecia¢do do Diretor-Geral Administrativo, devera ser a realizada a reserva or¢gamentaria dos valores
correspondentes ao periodo de vigéncia contratual que se pretende prorrogar.
E o que exige o art. 7°, inciso III da Lei n. 8.666/93:
Art. 72 As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:
§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

[
III - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma;

Especificamente para a prorrogacdo do prazo de vigéncia dos contratos, a Instru¢do Normativa n. 5/2017 — MPOG estabelece que, para os
contratos que a duragdo ultrapassem um exercicio financeiro, o crédito financeiro devera atender a despesa do exercicio em curso e da parcela que adentrara no
exercicio seguinte:
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ANEXO IX
DA VIGENCIA E DA PRORROGAGAO
10. Nos contratos cuja duragdo, ou previsdo de duragao, ultrapasse um exercicio financeiro, devera ser indicado o crédito e respectivo empenho para atender & despesa

no exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaragdo de que, em termos aditivos ou
apostilamentos, indicar-se-3o os créditos e empenhos para sua cobertura.

Assim, a unidade gestora do contrato devera estar atenta ao indicar os valores a serem objeto de reserva or¢amentaria, verificando aqueles que
digam respeito ao exercicio financeiro vigente e ao(s) subsequente(s), nos casos em que a vigéncia contratual indique a necessidade.

E, por fim, no que se refere a limitagcdo temporal constante no artigo 57, incisos Il e IV da Lei n. 8.666/93, a Advocacia-Geral da Unido, no
Parecer Referencial CCA/PGFN n° 02/2019, aborda o tema:

40. Pois bem, a lei estabelece que os contratos tém sua vigéncia limitada aos respectivos créditos orgamentarios, em observancia ao principio da anualidade do
orgamento. Sendo assim, os contratos, via de regra, deveriam vigorar até 31 de dezembro do exercicio financeiro em que foi formalizado, independentemente de seu
inicio. Em alguns casos, no entanto, os contratos podem ultrapassar a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios:

Artigo 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administra¢do e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatério;

1I - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de
pregos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses; (...)

IV - ao aluguel de equipamentos ¢ a utilizagdo de programas de informatica, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio
da vigéncia do contrato;

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do artigo 24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse
da administragdo.

41. Dessa forma, levando-se em conta o que dispde o artigo 57, II, da Lei n° 8.666/1993 e em conformidade com a previsdo contratual, a prorrogagdo de vigéncia para
os contratos de servigos continuados poderd ser realizada desde que sua duragdo total ndo ultrapasse 60 (sessenta) meses[14]. (Parecer Referencial CCA/PGFN n°
02/2019. Parecer juridico referencial sobre prorrogagdo contratual. Disponivel em: http:/www.pgfn.fazenda.gov.br/assuntos/consultoria-administrativa/arquivos-
pareceres-referenciais/parecer-referencial-cca-pgfn-no-2-2019.pdf. Acesso em: 23/8/2021)

Portanto, a unidade gestora operacional do contrato e a Divisdo de Contratos, Convénios e Registro de Pregos devem estar atentas ao prazo
limite estabelecido pela Lei n. 8.666/93 para a vigéncia dos contratos que, como ja dito, é, em regra, de 60 (sessenta) meses para aqueles de servigo continuado
(art. 57, inciso II da Lei n. 8.666/93) e de 48 (quarenta e oito meses) para aqueles de aluguel de equipamentos ou de utilizagdo de programas de informatica (art.
57, inciso IV da Lei n. 8.666/93).

Ressalta-se que a unidade gestora do contrato deve verificar, quando solicitar a prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual que esteja proxima
ao limite legal, a necessidade de dar inicio a novo procedimento para contratagdo, uma vez que os estudos preliminares, projeto basico e procedimento licitatorio
em si demandam estudo e tempo das unidades do PJSC, evitando assim prorrogac¢des excepcionais e contratagdes emergenciais desnecessarias.

Portanto, para que seja possivel a prorrogagdo de vigéncia contratual, a instru¢do do processo devera conter os seguintes requisitos, precedidos
do afastamento da aplicagdo deste parecer referencial a casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo bem como de prorrogagdes excepcionais:

1. Constar sua previsdo no contrato;

. Houver interesse da Administragdo e da empresa contratada;

. For comprovado que o contratado mantém as condigdes iniciais de habilitagio;

. For constatada em pesquisa que os precos contratados permanecem vantajosos para a Administragio;

. Estiver previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

. Indicagdo da natureza continuada dos servigos ou de que se trata de aluguel de equipamentos ou de utilizagdo de programas de informética;
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. Nido haver solucdo de continuidade nas prorrogacdes;

9. Existir autorizagdo da reserva orcamentaria para cobertura dos gastos com a prorrogagio;

Minuta padrio de termo aditivo

Cumpridos esses requisitos, passa-se a comentar acerca da minuta de termo aditivo padrdo para as prorrogagdes do prazo de vigéncia dos
contratos de servigos continuados ou de aluguel de equipamentos e utilizagdo de programas de informatica (desde que ndo tenham decorrido de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo).

Conforme doc. 5740795, a clausula segunda da minuta do termo aditivo estabelece o novo prazo de vigéncia do contrato que esta sendo
prorrogado. As duas versdes do paragrafo tnico da referida clausula tratam sobre o reajuste contratual, tema que deve ser abordado. Vejamos:

DA PRORROGACAO

Clausula segunda. Fica prorrogado até XX de XXXXX de XXX o prazo estabelecido no inciso X da clausula XXXX do contrato ora aditado.
Parigrafo uinico. Assegura-se a contratada o direito ao reajuste de valores a partir de XX. XX.XXXX.

(Incluir esta clausula caso seja solicitado pela contratada - REAJUSTE DE CONTRATOS CONTINUADOS SEM DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA; CONTRATOS DE ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS E UTILIZACAO DE PROGRAMAS DE INFORMATICA EM GERAL; E CONTRATOS
COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA - NO CASO DE REAJUSTE DE UNIFORMES, EQUIPAMENTOS, EPI)

Paragrafo unico. Fica assegurado a Contratada o direito a repactuagio de valores ainda ndo adimplidos, ndo concedidos e/ou pendentes de solicitagdo em razio da ndo
homologacao de novo acordo, convengéo ou dissidio coletivo, bem como aquelas advindas no decorrer da vigéncia a ser prorrogada.

(Incluir esta clausula caso seja solicitado pela contratada - REPACTUAGCAO DE CONTRATOS COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA PARA A
PARCELA REFERENTE A CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO)

As previsdes referentes ao reajuste contratual somente deverdo ser inseridas na minuta em caso de expressa solicitagdo da contratada, ja que tém
por objetivo evitar a caracterizagdo de preclusdo logica, pois, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido adotado por este PJSC, no momento em que
a contratada assina o termo aditivo de prorrogagao de prazo de vigéncia esta ratificando as condi¢des do contrato vigente, inclusive quanto ao prego:

DA RATIFICACAO

Clausula quarta. Ficam ratificadas as demais clausulas do contrato.

Sobre a concepgao de preclusdo logica, vale destacar trecho do Acordao n°® 1.827/2008 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que decidiu
pela possibilidade de reconhecimento desse instituto no que se refere a repactuacdo, espécie de reajuste contratual, tendo este PJSC ja aplicado o mesmo
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entendimento quanto ao reajuste em sentido estrito (Vide processos n. 30159/2018, 0008962-75.2020.8.24.0710, 0005082-75.2020.8.24.0710):

61. Por conseguinte, considero que a solicitagdo de repactuagdo contratual feita pela empresa Poliedro em 10/4/2007, com efeitos retroativos a 1/5/2005, encontra 6bice
no instituto da preclusdo logica. Com efeito, ha a preclusdo logica quando se pretende praticar ato incompativel com outro anteriormente praticado. In casu, a

acordo coletivo ocorrido em maio de 2005.

62. A contrario sensu, ao se admitir que os efeitos da repactuagdo pudessem retroagir a periodos anteriores a data da assinatura do termo aditivo de prorrogagdo
contratual, o juizo discricionario feito pela Administragdo acerca da conveniéncia e oportunidade em prorrogar o contrato (juizo este baseado na qualidade dos servigos
prestados e na adequagio dos pregos até entdo praticados) restaria comprometido. E nesse sentido que o artigo 57, inciso II, da Lei n° 8.666/93, ao dispor sobre a
possibilidade de prorrogagéo dos contratos de prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, estabelece, como finalidade, a “obtengéo de pregos e
condigdes mais vantajosas para a administragao”.

63. Ressalto que a aplicagdo de um instituto processual tal qual a preclusio ao feito sob exame decorre do entendimento de que a execuc¢do de um contrato ¢ um
processo, composto por diversos atos, que concede direitos e impde obrigagdes as partes. (grifou-se).

Assim, quando solicitado pela contratada, a Divisdo de Contratos, Convénios e Registro de Pregos devera elabora a minuta de termo aditivo com
o versdo do paragrafo tnico adequada ao objeto contratual, considerando as seguintes orientagdes:

a) A hipétese prevista na primeira versdo do paragrafo unico da clausula segunda da minuta padrdo do termo aditivo diz respeito ao reajuste de
contratos de servigos continuados, de aluguel de equipamentos e utilizagdo de programas de informatica em geral e para os itens que ndo digam respeito as
obrigagdes trabalhistas (ex. uniformes, EPIs), no caso de contratos que tenham dedicag@o exclusiva de mao de obra em seu objeto;

b) A hipotese prevista na segunda versdo do paragrafo tinico da clausula segunda da minuta padrao do termo aditivo diz respeito a repactuagao
da parcela referente as verbas trabalhistas em contratos que tenham dedicacdo exclusiva de mao de obra em seu objeto.

Por fim, identificada a necessidade de inclusdo de clausula para resguardar o direito ao reajuste/repactuacdo por requerimento da contratada,
devera ser providenciada a assinatura do termo aditivo de prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual pelo Diretor-Geral Administrativo e pela contratada, com a
posterior publica¢do. Para tanto, aprova-se a minuta de termo aditivo padréo, inserta no doc. 4785460, em atendimento ao que prevé o paragrafo tnico do art. 38
da Lei n. 8.666/93, esta que deve ser adotada em todos os procedimentos de prorrogagdo subsumidos a este parecer referencial.

Das alteragdes da versdo anterior do parecer referencial n. 008

Apos a aprovagdo do parecer referencial n. 008, foi revogada a Instrugdo Normativa n. 05/2014 - MPOG cujos pardmetros sdo adotados como
boa pratica pelo PJSC na realizag@o da pesquisa de mercado, que serve de diretriz para Administragdo comprovar que os pregos praticados nos contratos firmados
por este Poder Judiciario permanecem vantajosos, o que justificaria a prorrogacdo contratual em detrimento da realizagdo de novo procedimento licitatorio,
conforme exposto no requisito 4.

Referida norma foi substituida pela Instrugdo Normativa n. 73/2020 do Ministério da Economia, que detalhou alguns conceitos e procedimentos
formais, além de tratar de forma especifica das regras relativas as contratagdes por dispensa e inexigibilidade de licitacdo, e reafirmou os parametros ja adotados
como boa pratica por este PJSC.

Dessa forma, apesar de permanecerem inalterados os fundamentos juridicos e os procedimentos indicados no parecer referencial n. 008,
procedeu-se a atualizagdo do seu contetdo, em atengdo ao disposto no art. 5°, paragrafo unico, inciso I, da Resolugdo GP n. 36/2019.

Das alteragdes da versdo anterior do parecer referencial n. 008.001

1. Das alteragdes da Lein. 14.133/2021:

Com o advento da Lei n. 14.133/2021, que substitui a Lei n. 8.666/93 no regramento das contratagdes publicas, verifica-se a alteragdo das
normas legais relacionadas a vigéncia dos contratos, especialmente relacionadas a este caso concreto, aos contratos de servigos continuados, conforme ficou
estabelecido nos arts. 105 a 110 abaixo transcritos:

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da contrata¢do e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes
diretrizes:

1 - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratagio plurianual;

II - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua
manutengao;

III - a Administragdo terd a opgdo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser de créditos orgamentarios para sua continuidade ou quando entender que o
contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrera apenas na proxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2
(dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos ¢ a utilizagdo de programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo
em edital e que a autoridade competente ateste que as condig¢des e os precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou
a extingdo contratual sem Onus para qualquer das partes.

Art. 108. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 10 (dez) anos nas hipdteses previstas nas alineas “f” e “g” do inciso IV e nos incisos V,
VI, XII e XVI do caput do art. 75 desta Lei.

Art. 109. A Administragdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usudria de servigo publico oferecido em regime de
monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contrataggo.

Art. 110. Na contratagdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere economia para a Administragdo, os prazos serdo de:

I - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

II - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim considerados aqueles que impliquem a elaboragdo de benfeitorias permanentes, realizadas
exclusivamente a expensas do contratado, que serdo revertidas ao patriménio da Administragdo Publica ao término do contrato.

Em que pese as inovagdes trazidas pela Lei n. 14.133/2021 sobre o tema, este parecer referencial diz respeito a contratos firmados com
fundamento na Lei n. 8.666/93, que, conforme as regras de transigdo estabelecidas, continuam sendo regidos pela Lei 8.666/93 até o seu encerramento, vejamos:

CAPITULO III
DISPOSIC()ES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagdo
revogada.

Dessa forma, as condigdes determinadas nos contratos firmados sob a vigéncia da Lei n. 8.666/93 assim devem permanecer, ndo havendo,
portanto, alteragdes a serem realizadas nos requisitos para a prorrogacdo do prazo de vigéncia de contratos de servigos continuados, objeto deste parecer
referencial.

No momento oportuno, considerando a demanda, esta Assessoria Técnico-Juridica se manifestara acerca de contratos de servigos continuados
firmados com fundamento na Lei n. 14.133/2021.
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2. Pesquisa de mercado com base na IN da DMP:

Apbs a aprovagdo do parecer referencial n. 008.001, foi publicada a IN DMP n. 1/2021, de 18 de agosto de 2021, que estabelece procedimentos
e diretrizes para realiza¢@o de pesquisa de precos para aquisi¢do de bens, contratacdo de servigos em geral, obras e servigos de engenharia, aferi¢do da vantagem
da prorrogacdo de servigos continuados ou de atas de registro de pregos e para subsidiar a tomada de decisdo quanto ao deferimento de revisdo de pregos, no
ambito do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina, Gltimo ponto que utilizado para justificar a prorrogagdo contratual em detrimento da realizagdo de novo
procedimento licitatorio, conforme exposto no requisito 4 deste parecer.

Em que se a Lei n. 14.133/2021 ndo ser aplicavel as contratagdes firmadas com fundamento na Lei n. 8.666/93, a Lei n. 14.133/2021 inova em
prever especificamente forma de apuragdo do valor estimativo para as contratagdes, compilando as boas praticas contidas nas instrugdes normativas destinadas aos
orgaos publicos da esfera federal, com a identificagdo dos pregos praticados no mercado, nos seguintes termos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagao dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualiza¢do de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
O PJSC utilizava a Instrugdo Normativa n. 73/2020 do Ministério da Economia que substituiu a IN SLTI/MPOG n. 5/2014 como guia de boas

praticas para a realiza¢do de pesquisas de pregos, porém, com o advento da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, esta Diretoria de Material e Patrimonio elaborou a
Instrugdo Normativa DMP n. 1/2021, com o seguinte objetivo:

Art.  1° Esta instru¢do normativa estabelece, no ambito do Poder Judicidario do Estado de Santa Catarina, procedimentos e
diretrizes para realizagdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de
bens, contratagdo de servigos em geral, obras e servigos de engenharia, para a aferi¢cdo de vantagem na prorrogagdo contratual de servigos continuados ou de atas de regist

A referida Instrugdo Normativa apresenta as diretrizes para a compilacdo de dados para formulagdo do prego de mercado, tanto para novas
contratagdes quanto para avaliagdo da vantajosidade na prorrogacdo dos contratos vigentes, trazendo os critérios minimos a serem observados quando da
realizag@o da pesquisa. Vejamos:

Art. 3° A pesquisa de pregos sera descrita no Termo de Consolidagao de Pesquisa de Pregos, que contera no minimo:
1 — identifica¢do do objeto a ser contratado ou ja contratado;
II — identificagdo do agente responsavel pela coleta de precos e pela elaboracdo desse termo;
III — caracterizagdo dos parametros de pesquisa adotados;
IV — série de pregos coletados;
V — método estatistico aplicado para a defini¢do do valor referencial;
VI —justificativas para a metodologia utilizada, especialmente para a desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
VII — meméria de célculo do valor referencial e documentos que lhe dao suporte; e
VIII — justificativa da escolha dos fornecedores no caso da pesquisa direta de que trata o inciso IV do § 1° do art. 23 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021.
Apesar de permanecerem inalterados os fundamentos juridicos e os procedimentos indicados no parecer referencial n. 008.001, procedeu-se a

atualizagdo do seu contetido, especificamente no item 4, para fins de adequagdo dos critérios para a pesquisa de pregos para comprovagdo da vantajosidade na
prorrogacao contratual, em atengdo ao disposto no art. 5°, paragrafo unico, inciso I, da Resolugdo GP n. 36/2019.

Dessa forma, entende-se que a pesquisa de pregos para comprovacgdo da vantajosidade na manutengdo de contratos deve observar as previsdes
contidas Instru¢do Normativa DMP n. 1/2021, a partir de 1°/9/2021, devendo a unidade requisitante declarar que assim o fez quando da formalizagdo do interesse
na prorrogacdo contratual.

3. Declaragdo da unidade requisitante de conhecimento da Resolu¢do GP n. 30/2021 e do Cédigo de Conduta, do Manual de Gestdo e
Fiscaliza¢ao de Contratos e do Guia de Contratagdes Sustentdveis:

Resolugao GP n. 30/2021 e Cddigo de Conduta das Contratagdes:

A Resolugdo CNJ n. 347/2020, que trata sobre governanga das contratagdes, estabelece como competéncia dos 6rgdos do Poder Judiciario a
adogdo formal de codigo de ética, bem como sua disseminagdo, sobre a gestdo de contratagdes:

Art. 28. Compete aos orgdos do Poder Judiciario:

1 - adotar codigo de ética formalmente, inclusive avaliando a necessidade de complementa-lo ante as atividades especificas da gestdo de contratagdes;

II — promover agdes de disseminagdo, capacitagdo ou treinamento do codigo de ética;

111 — constituir comissdo de ética ou outro mecanismo colegiado de controle ¢ monitoramento do cumprimento do codigo de ética instituido; e

IV — estabelecer diretrizes para garantir que, de oficio, sejam apurados os fatos com indicio de irregularidade ou contrarios a politica de governanga de contratagdes,

promovendo a responsabilizagdo em caso de comprovagio.

Diante disso, esta Diretoria de Material e Patriméonio elaborou a Resolugcdo GP n. 30/2021, que implementa o Programa de Integridade das
Contratagdes e institui 0 Codigo de Conduta das Contratagdes no ambito do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina, e tem por objetivo:

Art. 4° Sao objetivos do Programa de Integridade das Contratagdes:
I — prevenir, detectar e remediar fraudes e atos de corrupgio;
II — fomentar a lisura e a integridade nos processos de contratac¢do, visando garantir a idoneidade e fortalecer o comportamento ético e probo;

IIT — instituir e aperfeigoar controles nas contratagdes, com base no Codigo de Conduta das Contratagdes e no Mapa de Riscos das Contratagdes, definidos no art. 3°
desta resolugio; e

IV — reforgar a adogdo de conduta ética de todos os envolvidos nos processos de contratago.

Paragrafo tnico. A Diretoria de Material e Patrimonio, por meio da Academia Judicial, devera realizar treinamentos, palestras e workshops para promover engajamento
e conscientizagdo dos servidores quanto a politica de relacionamento com o contratado.

Além das diretrizes contidas na Resolu¢do GP n. 30/2021 sobre integridade nas contratagdes, o Codigo de Conduta das Contratagdes indica a
conduta correta a ser adotada pelos agentes da contratagdo por meio de Condutas Orientadas, estas que exemplificam decisdes a serem tomadas em situacdo
comuns ha execugdo contratual.

As Condutas Orientadas foram elaboradas com fundamento nos principios constitucionais aplicaveis a Administragdo Publica, da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e nos principios insertos na Lei de Licitagdes e Contratos — Lei n. 14.133/2021, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
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nacional sustentavel. Ou seja, caso exista lacunas em suas previsoes, estas devem ser entendidas de acordo com os principios que norteiam o Codigo de Conduta
das Contratagdes.

Dessa forma, entende-se ideal que a unidade requisitante do objeto declare, na primeira prorrogacdo contratual depois de 1°9/2021, o
conhecimento acerca do conteudo da Resolucdo GP n. 30/2021 e do Cddigo de Conduta das Contratagdes, para fins de disseminagdo do conhecimento a respeito
do programa de integridade das contratagdes do PJSC e cumprimento da Resolugdo CNJ n. 347/2020.

Manual de Gestio e Fiscalizagdo de Contratos:

Para fins de cumprimento da Resolucdo CNJ n. 347/2020, esta Diretoria de Material e Patrimonio elaborou o Manual de Gestao e Fiscalizagdo
de Contratos (SEI 0023792-12.2021.8.24.0710), buscando orientar aqueles que exercem as fungdes de gestor e fiscal de contratos acerca das melhores praticas
sobre o tema, conforme as previsdes do art. 14 da referida Resolugao:

Art. 14. Observadas as disposi¢des legais e sem prejuizo das disposigdes normativas ja publicadas pelo Conselho Nacional de Justiga, a gestdo das contratagdes dos
orgaos do Poder Judiciario deve:

[
VIII — estabelecer diretrizes para a nomeagéo de fiscais de contrato, com base no perfil de competéncias e evitando a sobrecarga de atribui¢des;
IX — padronizar os procedimentos para a fiscalizagdo contratual, respeitando-se os principios do devido processo legal e do contraditorio, quando da apuragdo de
descumprimentos junto a fornecedores;
O Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos conta com o detalhamento das atribui¢des dos gestores e fiscais, bem como dos procedimentos
mais recorrentes a serem tomados durante a execugdo contratual.
Dessa forma, entende-se ideal que a unidade requisitante do objeto declare, na primeira prorrogacdo contratual depois de 1°9/2021, o

conhecimento acerca do contetido do Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos, para fins de dissemina¢do do conhecimento a respeito das atribuigdes de
gestores e fiscais de contrato e cumprimento da Resolugdo CNJ n. 347/2020.

Guia de Contratagdes Sustentaveis:

Por fim, foi elaborado Guia de Contratagdes Sustentaveis de maneira colaborativa pelos integrantes da Comissdo de Gestdo Socioambiental -
representando as Diretoria de Material e Patrimonio, Infraestrutura, Tecnologia da Informagdo, Engenharia e Arquitetura e Secretaria de Gestdo Socioambiental -
e pela Diretoria de Saude.

O Guia de Contratagdes Sustentaveis tem por objetivo complementar as diretrizes trazidas pela Resolugdo CNJ n. 347/2020, que indica a
elaboragdo de Plano de Logistica Sustentavel:

Art. 6° Os orgdos do Poder Judiciario devem elaborar e implementar Planos de Logistica Sustentavel — PLS, de acordo com as regras definidas pela Resolugdo CNJ
n° 201/2015, e suas atualizagdes.

Paragrafo tinico. O escopo do PLS, sempre que possivel, devera ser ampliado, alcangando o monitoramento dos grandes contratos do 6rgdo, de modo a subsidiar a
criagdo de politicas internas e a tomada de decisao da alta administragao.

Art. 7° O PLS devera estar em harmonia com o Plano Estratégico Institucional e demais instrumentos de desdobramento da estratégia dos 6rgéos, observado o disposto
no § 1°do art. 4°.

Art. 8° A critério da alta administra¢do, o PLS podera abranger as diretrizes para a gestdo estratégica das contratagoes e da logistica do érgéo, observado o disposto no
art. 33.

Ademais, a Resolugdo CNJ n. 400/2021 estabelece que os 6rgdos do Poder Judiciario deverdo instituir guia de contratagdes sustentaveis, com o
objetivo de orientar a inclusdo de critérios e praticas de sustentabilidade a serem observados na aquisi¢cdo de bens e na contratagdo de obras e servigos. Por isso,
foram elencados critérios de sustentabilidade para os diversos tipos de contratagdes realizadas pelo PJSC, a serem seguidos no momento do planejamento da
contratagdo, conforme consta no SEI 0026580-96.2021.8.24.0710.

Dessa forma, entende-se ideal que a unidade requisitante do objeto declare, na primeira prorrogagdo contratual depois de aprovado o Guia de
Contratagdes Sustentaveis, o conhecimento acerca de seu conteudo, para fins de dissemina¢@o do conhecimento a respeito das diretrizes para a realiza¢ao de
contratagdes sustentaveis aos servidores do Poder Judiciario de Santa Catarina e cumprimento da Resolugdo CNJ n. 347/2020 e Resolugdo CNJ n. 400/2021.

Conclusdo

Assim sendo, conclui-se que as prorrogagdes de vigéncia dos contratos que tenham por objeto servicos continuados ou de aluguel de
aplicagdo deste Parecer Referencial, que se submete a Vossa Senhoria, a fim de que, caso acolhido, seja fixado prazo de vigéncia e, apds cientificado o Senhor
Diretor-Geral Administrativo, disponibilizado no portal do Poder Judiciario.

E o parecer que submeto a consideragdo de Vossa Senhoria.

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA/DMP
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