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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

Assessoria Técnico-Juridica

Parecer Referencial DMP n. 0011

Assunto: Aditivo que tem por objetivo a adequagao de contrato celebrado pelo Poder Judiciario de Santa
Catarina a Lei n. 13.709/2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD). Aprovacao da redagdo a ser
adotada pelo Comité Gestor de Protecdo de Dados do Tribunal de Justica de Santa Catarina no SEI

n. 0039711-75.2020.8.24.0710. Aprovacao de minuta padrdo de termo aditivo, com fulcro no paragrafo
unico do artigo 38 da Lei n. 8.666/93. Aplicabilidade da Resolucao GP n. 36/2019.

Senhora Diretora,

Cuida-se de parecer referencial acerca da andlise repetitiva de aditivos que tém por
objetivo a adequagao dos contratos a Lei n. 13.709/2018 - Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), nos
termos do que foi determinado no doc. 5257672 do SEI 0039711-75.2020.8.24.0710.

1. Justificativa da adoc¢do do parecer referencial

A aplicagdo de Pareceres Referenciais a casos repetitivos analisados pela Assessoria
Técnico-Juridica da Diretoria de Material e Patrimonio foi autorizada pela Resolucdo n. 36, de 29 de
agosto de 2019, do Gabinete da Presidéncia.

Referido instituto pode ser utilizado em processos administrativos que demandam
simples conferéncia dos dados e/ou dos documentos constantes nos autos quanto ao cumprimento dos
requisitos insertos nas Resolugdes n. 18/2018-GP e 32/2014-T]J.

A emissdo de pareceres pela Assessoria Técnico-Juridica da DMP para simples inser¢ao
de anexo padronizado em contratos ja celebrados pelo Poder Judicidrio ndo pressupde analise juridica
além desta realizada no parecer referencial e, portanto, ndo se mostra necessaria nesses casos. A
formalizagdo desse aditivo exige apenas a verificagdo de preenchimento de requisitos pré-determinados e
adog¢do de minuta padrao previamente aprovada.

A atividade de parecerista ¢ apenas uma dentre tantas realizadas pelos assessores
juridicos, os quais também respondem a consultas, participam de reunides, de grupos multidisciplinares de
contratagdes inéditas, gerem a regulariza¢ao de bens imoveis e realizam treinamentos.

Por se tratar de demanda repetitiva nesta Assessoria Técnico-Juridica, que depende
apenas de simples conferéncia do preenchimento de requisitos especificos determinados pela Lei n.
8.666/93, sendo prescindivel a analise juridica a cada caso concreto, entende-se aplicavel a figura do
parecer referencial.

Indica-se, por oportuno, que seriam necessarios 268 (duzentos e sessenta e o0ito)
pareceres a serem emitidos pela Assessoria para a mesma finalidade, caso ndo passasse a ser adotado o
presente parecer referencial. Isto significaria um incremento na ordem de mais de 21% na quantidade de
pareceres a serem exarados, ja que no ano de 2020 foram 1263 pareceres emitidos, nimero que ja
caracteriza uma reducdo de 166 pareceres se comparado ao ano anterior de 2019, todos em processos que,
hoje, sdo objeto de outros pareceres referenciais ja implementados (Pareceres Referenciais de n. 001 ao
010).
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2. Da aplicacdo do parecer referencial aos pedidos de formalizacdo de aditivo para
adequacao dos contratos a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD)_

A implementagdo da Lei n. 13.709/2018 - Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) nas
contratacdes do PJSC tramitou no SEI 0039711-75.2020.8.24.0710, com o objetivo de adequar as minutas

de edital, contrato e convénio ja existentes e elaborar orientacdes para contratagdes futuras
(doc. 5143089).

Para garantir a aplicagdo da mencionada normativa, bem como da Recomendag¢ao n. 73
do CNJ, a Diretoria de Material e Patrimonio propds ao Senhor Diretor-Geral Administrativo e ao Comité
Gestor de Protecdo de Dados do PJSC a inclusdo de anexo aos instrumentos da contratagdo ja celebrados,
juntamente com a proposicao de termo de vista aos autos a ser incluido nos processos de contratagao
quando acessado externamente ao ambiente do PJSC (doc. 5143089).

Apo6s submissdo das consideragcdes da DMP ao Senhor Diretor-Geral Administrativo e ao
Nucleo Administrativo da Presidéncia (docs. 5153108 e 5245423), os autos foram encaminhados ao
Comité Gestor de Protecdo de Dados que propos diminutas alteragdes a redagdao e se manifestou pela
conformidade tanto do anexo proposto quanto do "termo de vista dos autos" com a LGPD e
a Recomendagdo n. 73 do CNJ (docs. 5257544 e 5257584).

A Recomendacao n. 73 do CNJ assim disciplina em seu artigo 1°, inciso I, alinea "e":

Art. 1° Recomendar a todos os 6rgdos do Poder Judiciario brasileiro, a exce¢do do Supremo Tribunal
Federal, a adogdo das seguintes medidas destinadas a instituir um padrdo nacional de protecdo de
dados pessoais existentes nas suas bases:

I - elaborar plano de agdo que contemple, no minimo, os seguintes topicos:
a) organizagdo ¢ comunicacao;

b) direitos do titular;

c) gestdo de consentimento;

d) retencdo de dados e copia de seguranga;
e) contratos;

f) plano de respostas a incidentes de seguranga com dados pessoais; (grifou-se)

A redagdo aprovada para ser incluida como anexo nos editais e instrumentos
contratuais dispde:

ANEXO XX - DO CUMPRIMENTO DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS - LEI
N. 13.709/2018

1. E vedado as partes a utilizagdo de todo e qualquer dado pessoal repassado em decorréncia da
execucdo contratual para finalidade distinta daquela do objeto da contratagdo, sob pena de
responsabiliza¢do administrativa, civil e criminal.

2. As partes se comprometem a manter sigilo e confidencialidade de todas as informagdes — em
especial os dados pessoais e os dados pessoais sensiveis — repassados em decorréncia da execucdo
contratual, em consonancia com o disposto na Lei n. 13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais - LGPD), sendo vedado o repasse das informagdes a outras empresas ou pessoas, salvo
aquelas decorrentes de obrigacdes legais ou para viabilizar o cumprimento do instrumento contratual.

3. As partes responderdo administrativa e judicialmente caso causarem danos patrimoniais, morais,
individuais ou coletivos, aos titulares de dados pessoais repassados em decorréncia da execucdo
contratual, por inobservancia a Lei Geral de Protecdo de Dados.

4. Em atendimento ao disposto na Lei Geral de Prote¢do de Dados, o CONTRATANTE, para a
execugdo do servigo objeto deste contrato, tem acesso a dados pessoais dos representantes da
CONTRATADA, tais como nimero do CPF e do RG, enderegos eletronico e residencial, e copia do
documento de identificacdo (listar outros, quando cabivel).

5. A CONTRATADA declara que tem ciéncia da existéncia da Lei Geral de Protecdo de Dados e se
compromete a adequar todos os procedimentos internos ao disposto na legislacdo com o intuito de
proteger os dados pessoais repassados pelo CONTRATANTE.
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6. A CONTRATADA fica obrigada a comunicar a0 CONTRATANTE em até 24 (vinte e quatro)
horas qualquer incidente de acessos ndo autorizados aos dados pessoais, situagdes acidentais ou
ilicitas de destruicdo, perda, alteragdo, comunicagdo ou qualquer forma de tratamento inadequado ou
ilicito, bem como adotar as providéncias dispostas no art. 48 da Lei Geral de Prote¢do de Dados.

Conforme ja decidido no SEI 0039711-75.2020.8.24.0710, a inclusao do anexo proposto
por essa DMP, seja nas previsdes editalicias ou nos contratos ja existentes por meio de aditivo contratual,
atende tanto a Lei n. 13.709/2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) quanto a Recomendagdo n. 73
do CNJ.

Assim sendo, conclui-se que ¢ hipotese de aplicagdo deste Parecer Referencial a
celebragdo de aditivo contratual que tem por objetivo Unica e exclusivamente a inclusdo do anexo "Do
Cumprimento da Lei Geral de Protecio de Dados" a fim de adequar os contratos vigentes a Lei
n. 13.709/2018 ¢ a Recomendag¢ao n. 73 do CNJ.

adequacao dos contratos a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD)_

Para formalizacdo dos aditivos contratuais visando a adequag¢do dos contratos a Lei
Geral de Protecdo de Dados (LGPD) ¢ imprescindivel a utilizagdo da minuta padrdo constante do
doc. 5285582, a qual contém as seguintes clausulas:

DO OBJETO

Clausula primeira. Constitui objeto do presente aditivo alteracdo do Contrato n. XXX/XXXX para
adequa-lo a Lei Geral de Protecao de Dados - LGPD (Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018).

DA ALTERACAO

Clausula segunda. Acrescenta-se ao contrato ora aditado o "Anexo XX - Do cumprimento da Lei
Geral de Protecdo de Dados - Lei n. 13.709/2018", com a seguinte redagéo:

ANEXO XX - DO CUMPRIMENTO DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS - LEI
N. 13.709/2018

1. E vedado as partes a utilizagdo de todo e qualquer dado pessoal repassado em decorréncia da
execugdo contratual para finalidade distinta daquela do objeto da contratagdo, sob pena de
responsabilizagdo administrativa, civil e criminal.

2. As partes se comprometem a manter sigilo e confidencialidade de todas as informagdes — em
especial os dados pessoais e os dados pessoais sensiveis — repassados em decorréncia da execugdo
contratual, em consondncia com o disposto na Lei n. 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais - LGPD), sendo vedado o repasse das informagdes a outras empresas ou pessoas, salvo
aquelas decorrentes de obrigagdes legais ou para viabilizar o cumprimento do instrumento contratual.

3. As partes responderdo administrativa e judicialmente caso causarem danos patrimoniais, morais,
individuais ou coletivos, aos titulares de dados pessoais repassados em decorréncia da execucdo
contratual, por inobservancia a Lei Geral de Protecao de Dados.

4. Em atendimento ao disposto na Lei Geral de Protegdo de Dados, 0 CONTRATANTE, para a
execugdo do servigo objeto deste contrato, tem acesso a dados pessoais dos representantes da
CONTRATADA, tais como nimero do CPF e do RG, enderegos eletronico e residencial, e copia do
documento de identificagdo (listar outros, quando cabivel).

5. A CONTRATADA declara que tem ciéncia da existéncia da Lei Geral de Protegdo de Dados e se
compromete a adequar todos os procedimentos internos ao disposto na legislagdo com o intuito de
proteger os dados pessoais repassados pelo CONTRATANTE.

6. A CONTRATADA fica obrigada a comunicar a0 CONTRATANTE em até 24 (vinte e quatro)
horas qualquer incidente de acessos ndo autorizados aos dados pessoais, situacdes acidentais ou
ilicitas de destruicdo, perda, alteragdo, comunicag@o ou qualquer forma de tratamento inadequado ou
ilicito, bem como adotar as providéncias dispostas no art. 48 da Lei Geral de Protecdo de Dados.

DA RATIFICACAO

Clausula terceira. Ficam ratificadas as demais clausulas do contrato.
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DA PUBLICACAO

Clausula quarta. O PODER JUDICIARIO providenciara a publicag¢io deste aditivo no Diério da
Justica Eletronico, nos termos do paragrafo unico do art. 61 da Lei n. 8.666/1993.

Trata-se de alteragdo contratual bilateral, consubstanciada no art. 65, inciso II, da Lei n.
8.666/93, visto que ndo se trata de alteracao unilateral, porquanto visa exatamente a colheita de assinatura
da Contratada quanto a aplicacdo da Lei n. 13.709/2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e a
Recomendagao n. 73 do CNIJ aos contratos vigentes, ndo acarretando nenhum 6nus a Contratada, mas,
sim, garantindo a prote¢ao de seus dados pessoais € dos demais envolvidos no processo.

Quanto a utilizacdo de minutas padronizadas e pré-aprovadas pela assessoria juridica, o
Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou expressamente pela sua possibilidade, analisando a pratica
estabelecida pela Advocacia-Geral da Unido, onde aplica pareceres referenciais € minutas padronizadas
para casos que "geram manifestagoes repetitivas ou lan¢adas em situagoes de baixa complexidade
Jjuridica". Vejamos:
13. Saliente-se, ainda, que tal medida é considerada como salutar pelo Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia Geral da Unido, conforme excerto abaixo transcrito:

Enunciado BPC n° 33 Como o Orgdo Consultivo desempenha importante funcdo de estimulo a
padronizagdo e a orientacdo geral em assuntos que suscitam dtvidas juridicas, recomenda-se que a

abstrato, realizando capacitacdo com gestores, a fim de evitar proliferacio de manifestagdes
repetitivas ou lancadas em situacoes de baixa complexidade juridica.

14. Igualmente, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido ndo vislumbrou obices para adogédo de tal
tipo de parecer, opinando, inclusive, pela viabilidade da utilizagdo de manifestagdes juridicas
referenciais, desde que “envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e
abranjam todas as questdes juridicas pertinentes”, in verbis:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, diante
das razdes expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 32, inciso II, e 34 da Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992, c/c os arts. 277, inciso 111, 282 ¢ 287, § 1° do RITCU, em: 9.1. conhecer dos presentes
embargos de declaragdo, para, no mérito, negar-lhes provimento; 9.2. informar a Advocacia-Geral da
Unido que o entendimento do TCU quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de
editais licitatorios e de outros documentos, nos termos do artigo 38, paragrafo inico, da Lei n°® 8.666,
de 1993, referenciado nos Acérdaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo
impede a utilizag@o, pelos drgdos e entidades da administragdo publica federal, de um mesmo parecer
juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente
idéntica e que seja completo, amplo ¢ abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo -a, ainda, de que a
presente informagdo ¢é prestada diante da estrita analise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo
se constituindo na efetiva apreciacdo da regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma;
e 9.3. encaminhar copia deste Acérdao, bem como do Relatoério e do Voto que o fundamenta, ao
embargante. (...) Desse modo, a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o Acérdao ora embargado,
pode-se esclarecer a AGU que o entendimento do TCU referenciado nos Acoérdaos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados por este Plenario, ndo impede a utilizagdo, pelos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos,
desde que envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas
as questdes juridicas pertinentes. (Acordao n® 2674/2014) (Parecer Referencial CCA/PGFN n°
01/2019.  04.04.2019. Disponivel em http://www.pgfn.fazenda.gov.br/assuntos/consultoria-
administrativa/arquivos-pareceres-referenciais/parecer-referencial-cca-pgfn-no-1-2019.pdf) (grifou-
se)

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unido entendeu no julgamento do Acérdao
n. 1504/2005 - Plenario, considerando vélida implementagcdo de minutas padronizadas aprovadas pela
assessoria juridica, ressaltando que, em caso de duvidas pelo gestor, a demanda devera ser submetida
a assessoria juridica para analise individual da demanda e posteriormente aprovagao:

andlise da 4rea juridica do érgdo ou entidade contratante. Nesses modelos, o gestor limita-se a
preencher dados especificos da contratacdo, sem alterar quaisquer condi¢des ou cldusulas
anteriormente examinadas. [...]
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A padronizacdo de procedimentos que se repetem rotineiramente é um meio salutar de a
Administracdo desincumbir-se de tarefas que, numericamente significativas, na esséncia referem-se
sempre aos mesmos atos administrativos. Sua adogdo é desejavel na medida em que libera recursos

relagdo as quantidades enquadram-se nessa hipdtese.

Assim, admitindo-se a existéncia de procedimentos licitatorios idénticos tanto em rela¢do ao objeto
quanto em relagdo as quantidades ou, entdo, quanto a modalidade licitatoria, a utilizagdo de minutas-
padrdo ndo fere o dispositivo legal que impde a prévia manifestagdo da assessoria juridica sobre a
regularidade das minutas dos editais e dos contratos. Alids, sobre esse aspecto - responsabilidade da
assessoria juridica -, Margal Justen Filho - in Comentéarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 6* ed. Sao Paulo: Dialética, 1999. p. 370 - afirma, in verbis:

“Ao examinar e aprovar os atos da licitagdo, a assessoria juridica assume responsabilidade pessoal
solidaria pelo que foi praticado. Ou seja, a manifestacdo acerca da validade do edital e dos
instrumentos de contratacdo associa o emitente do parecer ao autor dos atos. Ha dever de oficio de
manifestar-se pela invalidade, quando os atos contenham defeitos. Nao € possivel os integrantes da
assessoria juridica pretenderem escapar aos efeitos da responsabilizacdo pessoal quando tiverem
atuado defeituosamente no cumprimento de seus deveres: se havia defeito juridico, tinham o dever
de aponta-lo. A afirmativa se mantém inclusive em face de questdes duvidosas ou controvertidas.
Havendo discordancia doutrinaria ou jurisprudencial acerca de certos temas, a assessoria juridica tem
o dever de consignar essas variagdes, para possibilitar as autoridades executivas pleno conhecimento
dos riscos de determinadas a¢des.”

Dessa forma, ao aprovar minutas-padrdo de editais e/ou contratos, a assessoria juridica mantém sua
responsabilidade normativa sobre procedimentos licitatorios em que tenham sido utilizadas. Ao
gestor cabera a responsabilidade da verificagdo da conformidade entre a licitagdo que pretende
realizar e a minuta-padrdo previamente examinada e aprovada pela assessoria juridica. Por
prudéncia, havendo duvida da perfeita identidade, deve-se requerer a manifestacdo da assessoria
juridica, em vista das peculiaridades de cada caso concreto. A despeito de haver decisdes do TCU
que determinam a atuagdo da assessoria juridica em cada procedimento licitatorio, o texto legal -
paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993 - ndo ¢ expresso quanto a essa obrigatoriedade.
Assim, a utilizagdo de minutas-padrdo, guardadas as necessarias cautelas, em que, como assevera o
recorrente, limita-se ao preenchimento das quantidades de bens e servicos, unidades favorecidas,
local de entrega dos bens ou prestagdo dos servigos, sem alterar quaisquer das clausulas desses
instrumentos previamente examinados pela assessoria juridica, atende aos principios da legalidade e
também da eficiéncia e da proporcionalidade. Acorddo 1504/2005 Plenario (Voto do Ministro
Relator) (Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia
do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral
da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010) (grifou-se)

Superada a fundamentacdo para ado¢do de minutas padronizadas e pré-aprovadas pela
assessoria juridica em casos de aplicagdo de pareceres referenciais, quando da formalizacao de aditivo
contratual visando a adequagao dos contratos a Lei n. 13.709/2018 - Lei Geral de Protecao de Dados
(LGPD) devera ser utilizada minuta padrdo acostada ao doc. 5297016, a qual fica, desde ja, aprovada, com
fulcro no art. 38, paragrafo tnico, da Lei n. 8.666/93.

Cumpridos os requisitos acima citados, o processo dispensard nova analise desta
Assessoria, devendo ser utilizado este parecer de aprovacdo como referencial.

Sublinhe-se que, na hipdtese de ndo ser adotada a minuta padronizada previamente
aprovada ou que o aditivo contratual possua outra finalidade além da adequacdo dos contratos a Lei n.
13.709/2018 - Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), a nova minuta de aditivo devera ser submetida a
esta Assessoria, para aprovagdo, nos termos do artigo 38, paragrafo tinico, da Lei n°® 8.666/1993

Sendo assim, submete-se os autos a consideragdo de Vossa Senhoria, a fim de que, caso
acolhido, seja fixado prazo de vigéncia para este parecer referencial e, apos, seja cientificado o Senhor
Diretor-Geral Administrativo, com a devida disponibiliza¢do no portal do Poder Judicidrio, com base nos
arts. 5°, 4° e 7° da Resolugao GP n. 36/2019, respectivamente.

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA/DMP
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Documento assinado eletronicamente por RODRIGO GOULART, ASSESSOR TECNICO, em
26/01/2021, as 11:39, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME E SILVA PAMPLONA, ASSESSOR
TECNICO, em 26/01/2021, as 11:41, conforme art. 1°, IIL, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por MANUELA STEFANI CARDOSO, ASSESSOR
TECNICO, em 03/02/2021, as 15:11, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por JULLYANA KROON TOMAZ SOARES, ASSESSOR
TECNICO, em 03/02/2021, as 19:14, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

0000764-15.2021.8.24.0710 5310048v2

https://sei.tjsc.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5624923&infra_sistem... 6/6



