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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

Assessoria Técnico-Juridica

Parecer Referencial DMP n. 002

Assunto: Inexigibilidade de licitagdo. Treinamento e aperfeicoamento de pessoal (art. 13, VI, da Lei n.
8.666/1993). Pessoas fisicas e pessoas juridicas detentoras de notéria especializacao (art. 25, [T e § 1°, da Lei
n. 8.666/1993). Remuneracao padrao fundada na Resolugao GP n. 18/2015 e suas posteriores alteragdes, que
estabelece parametros para a composi¢ao da equipe de formadores da Academia Judicial, fixa a retribuicao
financeira e d4 outras providéncias. Comprovagdo de requisitos especificos e gerais. Aplicagdo da Resolucdo
GP n. 36/2019.

Senhora Diretora,

Cuida-se de parecer referencial acerca da andlise repetitiva de pedidos de contratagdo
direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo, de servicos de natureza técnica especializada,
especificamente de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, com pessoas fisicas e/ou com pessoas
juridicas detentoras de notdria especializagdo, que perceberdo pelos servicos prestados remuneragdo
padronizada conforme natureza e titulagdo académica, com fundamento em ato administrativo normativo
interno deste Poder Judiciario.

1. Justificativa da adog¢do do parecer referencial

A aplicagdao de Pareceres Referenciais a casos repetitivos analisados pela Assessoria
Técnico-Juridica da Diretoria de Material e Patrimdnio foi autorizada pela Resolucdo n. 36, de 29 de
agosto de 2019, do Gabinete da Presidéncia. Utiliza-se em processos administrativos que demandam
simples conferéncia dos dados e/ou dos documentos constantes nos autos a exemplo das contratagdes
diretas de servicos técnicos especializados cuja remuneragdo esteja prevista na Resolucdo GP n. 18/2015 ¢
suas posteriores alteracdes.Este parecer foi objeto de implementag¢do do projeto-piloto desta Diretoria de
Material e Patrimonio (Sei n. 43739/2017) e a reducdo no prazo de tramitacdo, a qual hoje fica em torno
de 20 dias (comparados aos 60 dias anteriormente necessarios), comprovou a eficiéncia do projeto,
culminando na aprovacdo, pela Administragdo, da normativa que autoriza a implementagdo para outras
demandas repetitivas.

2. Da aplicacdo do parecer referencial aos pedidos de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo com remuneracdo regrada pela Resolu¢do GP n. 18/2015 e suas posteriores
alteracdes

A Constitui¢do prescreve como regra, em seu art. 37, XXI, que as contratagdes publicas
sejam realizadas mediante licitagdo que assegure a maior vantajosidade a Administragdo, ressalvados os
casos especificados na legislagao:

Art. 37. A Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e aliena¢des serfio
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
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proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (sem grifos no original)

Dessume-se do excerto que a regra de licitar comporta excegdes, por haver hipoteses em
que o procedimento licitatério comum se tornaria impossivel diante da inviabilidade de competicdo
decorrente da situagao fatica.

Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado,

sabe-se que a competicdo ¢ um dos fundamentos basicos da licitagdo. Realiza-se esta a fim de que se possa
obter a proposta que, nos termos da lei, seja considerada mais vantajosa para a Administragao. A licitagdo ndo
pode ser realizada quando ndo houver competitividade em relagdo ao objeto licitado. (Curso de licitagdes e
contratos administrativos. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 161).

Analisa-se o disposto no art. 25, [T e § 1°, da Lei n. 8.666/1993:
Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

[...]

II — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao;

[...]

§ 1° — Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo,
aparclhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

As demandas, portanto, devem preencher requisitos legais especificos: 1) a
caracterizacdo do servigo como técnico especializado, nos termos do art. 13 da Lei n. 8.666/1993; 2) a
singularidade do objeto; e 3) a notoriedade do especialista que se pretende contratar.

Servigos técnicos especializados s3o aqueles de conhecimento pouco difundido,
consoante se infere das licdes de Hely Lopes Meirelles:

sdo aqueles que, além da habilitagdo técnica e profissional normal, sdo realizados por quem se aprofundou
nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-graduagdo ou de
estagios de aperfeigoamento. Sao servigos de alta especializagdo e de conhecimentos pouco difundidos entre
os demais técnicos da mesma profissdo. (Licitagdo e contrato administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1996, p. 50).

O art. 13 da Lei n. 8.666/1993 estabelece que servicos relacionados com treinamento e
aperfeicoamento de pessoal se configuram como técnicos especializados:

Art. 13 — Para os fins desta lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

[...]

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

[..]

§ 3° A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados que apresente relacdo de integrantes de seu
corpo técnico em procedimento licitatorio ou como elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos
objeto do contrato.

Entretanto, ndo basta que o servico seja técnico especializado; devera ser também
singular. Marcal Justen Filho, ao analisar a questao da singularidade, assim deixou assentado:

Nao se aplica o procedimento formal da licitagdo porque o servigo técnico-cientifico apresenta peculiaridades
que o tornam especifico, singular e inconfundivel. Logo, somente particulares habilitados e capacitados
poderdo desenvolver o servico de modo satisfatorio. Se qualquer particular estivesse capacitado a
desempenhar satisfatoriamente o servigo, ndo se caracterizaria ele como especializado, singular e
inconfundivel. (Comentérios a lei de licitagcdes e contratos administrativos. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2001,
p. 172).

Renato Geraldo Mendes acrescenta:

Nos exatos termos do inc. II do art. 25 da Lei n°® 8.666/93, o que torna um servigo singular € a impossibilidade
de realizar a selegdo e a escolha de quem vai executd-lo mediante critério objetivo. E a impossibilidade de
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fixar uma configuracdo objetiva para definir precisamente o que se quer, além de um critério de julgamento
fundado em fatores de ordem objetiva. E isso que faz com que o servigo técnico profissional especializado
seja singular. A questdo toda esta relacionada com o processo de escolha do terceiro, isto ¢, do parceiro que
serd contratado para viabilizar a solu¢do para o problema. A Administracdo sabe qual o problema
(necessidade) que deve ser resolvido e qual o tipo de solugdo (genérica) que deve ser adotado para resolver o
problema. No entanto, ndo consegue definir, de forma objetiva, a solugdo especifica capaz de atender
plenamente a sua necessidade. Por conta disso, ndo pode viabilizar uma sele¢ao isondmica para escolher o
terceiro competente para executar a desejada solugdo. E ndo consegue porque se trata de um servigo que
apresenta complexidade técnica e deve ser feito sob encomenda por um terceiro, devendo este reunir um
conjunto de atributos que ndo podem ser mensurados por critérios objetivos. A razdo disso ¢ simples: a
ciéncia ainda ndo consegue medir determinados atributos que apresentam configuragdo abstrata decorrentes
da capacidade intelectual humana. A singularidade que caracteriza os servigos técnicos profissionais
especializados (e os intelectuais, obviamente) ndo pode ser definida objetivamente, pois os ingredientes
(elementos) que a caracterizam ndo podem ser reduzidos a um padrdo objetivo, mensuravel. Tais elementos,
fatores ou condigdes sdo de natureza subjetiva, ou seja, somente podem ser avaliados por um padrio ndo
mensuravel objetivamente, mas apenas subjetivamente. Essa impossibilidade pertence ao mundo do “ser”, e
ndo do “dever ser”. Nao adianta a ordem juridica exigir critério objetivo de julgamento para mensurar tal
singularidade, porque ela continuard a ser incomensuravel objetivamente. A objetividade de que se fala ¢é
especifica. Ndo basta a fixacdo de uma descri¢do generalista ou de quaisquer fatores objetivos, deve haver
padrdo objetivo capaz de assegurar a plena satisfacdo da necessidade. Portanto, ndo ¢é suficiente que a
Administragdo opte por determinadas condigdes objetivas se eclas ndo forem capazes de garantir o
cumprimento do encargo desejado. A eleicdo das caracteristicas, descrigdo ou fatores objetivos deve ser
eficiente e eficaz para assegurar o resultado esperado, sob pena de serem impertinentes. (Disponivel em
www.zenitefacil.com.br).

Insta colacionar o voto do Exmo. Sr. Ministro Carlos Atila, do Tribunal de Contas da
Unido, que fundamentou a Decisdo n. 439/1998:

Excetuados os casos de cursos virtualmente padronizados, que utilizam métodos de ensino de dominio
publico — como o sdo, por exemplo, os cursos de linguas, ou os cursos de utilizagdo de sistemas de
microcomputadores — parece-me inviavel pretender que se possa colocar em competicdo o talento ¢ a
capacidade didatica de mestres em matérias de nivel superior, sobretudo quando se trata de ministrar
conhecimentos especializados, para complementar e aprofundar a formagdo de profissionais de nivel
universitario. S@o tantas as variaveis que influem na defini¢do do perfil ideal dos professores e instrutores
adequados a cada caso, que dificilmente se pode defender a tese de que haja efetiva viabilidade.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou seu entendimento na Stimula 39:

Sumula 39: A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notoria especializagdo somente ¢ cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz
de exigir, na selegdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n°
8.666/1993.

A singularidade, entretanto, ndo deve ser confundida com a ideia de unicidade. Assim, a
existéncia de varios profissionais ou pessoas juridicas capazes de prestar o servico ndo exclui a
possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade.

A jurisprudéncia ndo discrepa:

SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS — SINGULARIDADE — Nas contratagdes diretas por
inexigibilidade de licitagdo, o conceito de singularidade ndo pode ser confundido com a ideia de unicidade,
exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser executado por outros profissionais ou
empresas ndo impede a contratagdo direta amparada no art. 25, inciso 1I, da Lei 8.666/93. A inexigibilidade,
amparada nesse dispositivo legal, decorre da impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento
(Acordao 2616/2015-Plenério, TC 017.110/2015-7, relator Ministro Benjamin Zymler, 21.10.2015).

Dessa maneira, para haver singularidade, devem ser preenchidas as seguintes
circunstancias:

1) os servigos sdo especificos e possuem peculiaridades quanto a maneira € o modo de
prestacdo, somente podendo ser realizados com confiabilidade por pessoas habilitadas e capacitadas;

2) os servigos apresentam complexidade técnica e devem ser feitos sob encomenda por
um terceiro, devendo este reunir um conjunto de atributos que ndo podem ser mensurados por critérios
objetivos; e

3) os servigos ndao devem ser padronizados, basicos € convencionais.
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Outro requisito a ser considerado no dispositivo legal se relaciona com a notoria
especializacao do profissional, que deve estar relacionada com a singularidade pretendida.

Alerta Jorge Ulisses Jacoby Fernandes sobre a correlagdo entre a notoria especializagao e
o servigo singular objeto do procedimento:

Com esse raciocinio, afasta-se a possibilidade de contratar notdrios profissionais para a execugdo de qualquer
objeto, exigindo-se a especializagdo precisamente no ponto em que o servigco vai distinguir-se dos demais.
Um notério especialista em engenharia de fundagdes nao poderia ser contratado para edificar uma escola para
deficientes visuais, assim como um notodrio especialista em Direito do Trabalho ndo poderia ser contratado,
com inexigibilidade de licitagdo, para fazer a acusacdo em um processo de impeachment. Deve haver sempre
intima correlagdo entre a especializacdo e a singularidade do objeto (Contratagdo direta sem licitagdo. 10. ed.
Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 550).

O conceito langado no § 1° do art. 25 da Lei n. 8.666/1993 se refere a requisitos da
atividade da pessoa que permitam inferir que o trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

Sobre a prerrogativa da Administra¢do de avaliar a notdria especializagdo, invocam-se 0s
ensinamentos de Eros Roberto Grau:

Impde-se a Administragdo — isto €, ao agente publico destinatario dessa atribuicdo — o dever de inferir qual o
profissional ou empresa cujo trabalho é, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto. Note-
se que embora o texto normativo use o tempo verbal presente (¢, essencial e indiscutivelmente, o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato'), aqui ha progndstico, que nao se funda senido no requisito
da confianca. Ha intensa margem de discricionariedade aqui, ainda que o agente publico, no cumprimento
daquele dever de inferir, deva considerar atributos de notoria especializagdo do contratado ou contratada
(Licitagdo e contrato administrativo: estudos sobre a interpretagdo da lei. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 77).

Assim, deve ser avaliado:

1) se as pessoas, por meio de desempenhos anteriores, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica e outros requisitos relacionados com suas
atividades, sdo as mais adequadas ao atendimento da necessidade. Normalmente isso se constata pela
apresentacao de curriculo, diplomas académicos, publicagdes na area do conhecimento e atestados de
capacidade técnica, sem prejuizo de outras fontes pertinentes; e

2) se a notodria especializacdo estd relacionada com o servico técnico especializado
singular objeto da contratagao.

Feita a abordagem sobre os requisitos especificos, passam-se aos requisitos gerais. Deve
constar no procedimento a autoriza¢do da autoridade competente para deflagragdo do procedimento de
contratagdo direta, conforme o art. 7°, § 2°, 1, da Lei n. 8.666/1993:

Art. 7°
[...]
§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I — houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio;

[...]
§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de inexigibilidade de

licitagdo.

Também deve haver previsdo de recursos or¢amentarios para assegurar o adimplemento
das despesas:

Art. 7°
]

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

[.]

IIT — houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de
obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma,

]
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§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo.
Devem estar evidenciadas, ainda, a razdo da escolha do fornecedor ou executante ¢ a
justificativa de precos:

Art. 26 [...]

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

[...]
II — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

IIT — justificativa do prego.

Quanto a razdo da escolha do fornecedor, como se confunde com a relagdo que a
Administragdo deve fazer entre a notoriedade do profissional e a execucdo do servigo de natureza singular,
demonstrada essa relagdo, suprido estara esse requisito.

No tocante a justificativa de pregos, denota-se que a Resolu¢do GP n. 18/2015 e suas
posteriores alteragdes, estabelece remuneragao padronizada conforme os servigos prestados e a titulagao
académica:

Art. 20. Fica adotado o Indice de Gratificagdo (IG), que corresponde a 8% (oito por cento) do nivel I,
referéncia A, da Tabela de Vencimentos do Pessoal do Poder Judiciario, exclusivamente, como forma de
calculo do pagamento de gratificacdo para o magistrado ou para o servidor que desenvolver atividades de
ensino, pesquisa ¢ extensao promovidas pela Academia Judicial ou em parceria.

ANEXO UNICO

(Resolucao GP n. 18/2015, alterada pelas Resolugdes GP n. 33 de 24 de agosto de 2015, n. 22 de 2 de maio
de 2017e n. 38 de 11 de outubro de 2017

TABELA 1 - ATIVIDADE DE DOCENTE
Nivel de titulacao Indice
1.1 Nao graduado 1,5 por hora-aula
1.2 Graduado 2,0 por hora-aula
1.3 Especialista 2,5 por hora-aula
1.4 Mestre 3,0 por hora-aula
1.5 Doutor 3,5 por hora-aula
TABELA 2 — ATIVIDADE DE INSTRUTOR
Nivel de titulacao Indice
2.1 Néo graduado 1,0 por hora-aula
2.2 Graduado 1,5 por hora-aula
2.3 Especialista 1,9 por hora-aula
2.4 Mestre 2,3 por hora-aula
2.5 Doutor 2,6 por hora-aula
TABELA 3 — ATIVIDADE DE ELABORACAO DE CONTEUDO
Nivel de titulacao Indice
3.1 Nao graduado 0,9 por hora-aula
3.2 Graduado 1,5 por hora-aula
3.3 Especialista 2,48 por hora-aula
3.4 Mestre 3,0 por hora-aula
3.5 Doutor 3.9 por hora-aula
Revisor de conteudo
3.6 Revisor de contetido | 30% do total da carga horaria do curso (por revisor contratado)

TABELA 4 - DEMAIS ATIVIDADES

Funcoes Indice

10% do total previsto de horas-aula para o

4.1 Coordenador de Curso curso (Tabela 1)
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4.2 Avaliador 5 horas-aula por atividade
4.3 Coordenador de Tutores 0,7 por hora-aula
4.4 Tutor de ensino a distancia 0,6 por hora-aula
4.5 Monitor em ambiente presencial 0,2 por hora-aula
4.6 Orientador em Curso de Graduagao, P6s-Graduagdo lato e stricto

12 horas-aula por orientagdo
sensu

4.7 Orientador da atividade pratica forense no Curso de Formagao para

. . ! 0,4 por hora-aula
Ingresso na Carreira da Magistratura Catarinense P

4.8 Orientador de Metodologia Cientifica 1,5 por hora-aula presencial
5 por forum com prazo definido ou
4.9 Moderador 5 por més, quando o féorum for
permanente

10 por supervisdo de atividade de
realizacao de cursos de graduacdo e pos-
graduacdo lato e stricto sensu entre a
Academia Judicial e outros orgaos.

4 por aluno supervisionado em programas
institucionais.

4.10 Supervisor

4.11 Facilitador para treinamento, capacitagdo e implantagdo de

atividade institucional autorizado pela Academia Judicial (Exemplos: 0,9 por hora-aula

treinamentos do SAJ e SPA, gerenciamento de rotinas — gestao de
processo de trabalho e semelhantes, entre outros)
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Cabe, entdo, analisar a referéncia ao normativo em questdo no projeto basico e verificar
se a titulagdo académica, a quantidade de horas-aula e os valores estdo informados e se, na forma indicada,
estdo compativeis entre si.

Em observancia aos quesitos de habilita¢do (arts. 27 a 30 da Lei n. 8.666/1993), deve ser
analisado:

1) se os atos constitutivos das pessoas juridicas e as cédulas de identidade das pessoas
fisicas (com indicacdo do NIS) estdo encartados:
Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira em:
I — cédula de identidade;
II — registro comercial, no caso de empresa individual;

III — ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigdo de seus
administradores;

IV — inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em
exercicio;

V — decreto de autorizag@o, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e
ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdao competente, quando a atividade assim
0 exigir.

2) se ha impedimentos de contratar com a Administragdo nos cadastros, conforme o
caso:

2.1) Certificado de Registro Cadastral deste Tribunal;
2.2) SICAF;

2.3) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

2.4) Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica (www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php);
e

2.5) Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;

3) se hé declaracdo negativa de parentesco, na forma do art. 2°, VI, da Resolugao CNJ n.
7/2005
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Art. 2° [...] V — a contratagdo, em casos excepcionais de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, de pessoa
juridica da qual sejam sécios conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros ou juizes vinculados, ou servidor investido em cargo de
direcdo e de assessoramento.

4) se a documentagao de regularidade fiscal e trabalhista foi devidamente juntada:

Art. 29. A documentacio relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:
I —prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

II — prova de inscri¢@o no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

III — prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV — prova de regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTYS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a apresentagdo de
certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943.

No que concerne a formalizagdo do contrato, deve ser analisado se o valor da contratacao
nado extrapola os limites das modalidades concorréncia e tomada de pregos, de maneira a se admitir a
utilizacao outros instrumentos héabeis para a formacao do contrato (art. 62 da Lei n. 8.666/1993):

Art. 62. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como
nas dispensas ¢ inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de
servigo.

Caso a contratacdo seja formalizada por meio de nota de empenho, deve-se avaliar se o
projeto basico foi encaminhado para a concordancia do futuro contratado, de modo que sejam aplicaveis
as multas nele previstas em vista do disposto nos arts. 86 e 87, I, da Lei n. 8.666/1993:

Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitard o contratado & multa de mora, na forma
prevista no instrumento convocatorio ou no contrato.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

]

Il — multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato.

Extrapolando os limites das modalidades de concorréncia e tomada de pregos, nao sera
caso de aplicagdo do parecer referencial, dada a necessidade de aprovacdo da minuta contratual.

Finalmente, deve-se analisar se as propostas estdo dentro do prazo de validade,
providenciando-se a extensdo deste pela aplicagdo analdgica do art. 64, § 3°, da Lei n. 8.666/1993.

Sintetizando, a contratagdo com base no art. 25, II, da Lei n. 8.666/1993, tendo como
base remuneratéria a Resolugdo GP n. 18/2015 e suas posteriores alteragdes, devera preencher os
seguintes requisitos especificos e gerais (observando-se o detalhamento da manifestacao):

1) caracterizacdo do servigo como técnico especializado, nos termos do art. 13 da Lei n.
8.666/1993;

2) singularidade do objeto;
3) notoriedade do especialista que se pretende contratar;

4) autorizacdo da autoridade competente para deflagracdo do procedimento de
contratagao direta;

5) justificativa de precos, conforme a Resolugdo GP n. 18/2015, alterada pela Resolucao
GP n. 33/2015;

6) habilitagao (arts. 27 a 30 da Lei n. 8.666/1993);
7) concordancia com o projeto basico; e

8) proposta dentro do prazo de validade.
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Cumpridos esses requisitos, o processo da contratacio direta devera utilizar este parecer
como referencial e, assim, ndo precisara ser remetido a esta Assessoria para aprovacao.

3. Conclusio

Assim sendo, conclui-se que contratagdes direta de profissionais cuja remuneragao se
submeta a Resolugdo GP n. 18/2015 e suas posteriores alteragdes sdo hipdteses de aplicacdo deste Parecer
Referencial, que se submete a Vossa Senhoria, a fim de que, caso acolhido, seja fixado prazo de vigéncia
e, apos cientificado o Senhor Diretor-Geral Administrativo, disponibilizado no portal do Poder Judiciario.

E o parecer que submeto a consideragdo de Vossa Senhoria.

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA/DMP

Documento assinado eletronicamente por MANUELA STEFANI CARDOSO, ASSESSOR
TECNICO, em 09/09/2019, as 18:03, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por RODRIGO GOULART, ASSESSOR TECNICO, em
09/09/2019, as 18:07, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por JULLYANA KROON TOMAZ SOARES, ASSESSOR
TECNICO, em 09/09/2019, as 18:09, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por GUILHERME E SILVA PAMPLONA, ASSESSOR
TECNICO, em 09/09/2019, as 18:29, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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