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ESTADO DE S{ANVTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

Em qualquer licitagdo, se o projeto
basico for falho ou incompleto, a
licitagcdo estara viciada e a contratagao
nao atendera aos objetivos da
Administragdo.*

PROJETO BASICO - INTRODUGAO

DEFINICAO: E o conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra, servico ou aquisicao de materiais e deve ser elaborado
com base nas indicacdes de estudos técnicos preliminares.

FINALIDADE: E propiciar 8 Administracdo o conhecimento pleno do objeto que se quer licitar,
de forma detalhada, clara e precisa e permitir a licitante as informacdes necessarias a boa
elaboracdo de sua proposta, mediante regras estabelecidas pela Administracdo a que estard
sujeita.

FUNDAMENTO LEGAL: A contratacdo na Administracdo Publica deverd obedecer ao disposto
na Lei n. 8.666/1993 e demais normas pertinentes.



\-w ) .’\

ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

PROJETO BASICO

ITENS QUE COMPOEM O PROJETO BASICO
I - UNIDADE REQUISITANTE:

Il - DO OBJETO (o que deve conter este item):

Indicagdao do que se estd pretendendo licitar com a descrigdo necessaria, sucinta, clara
e suficiente, com nivel de precisdo adequada, elaborada com base nas indicacdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e que possibilite a
avaliacdo do custo e a definicdo dos métodos e prazos de execucdao (Art. 40 da Lei n.
8.666/1993).

De preferéncia deve-se buscar especificagdes utilizadas no mercado, padrdes de
qualidade e desempenho peculiares aos objetos comuns, possibilitando o estabelecimento
de padrdes de desempenho que permitam ao agente publico analisar, medir ou comparar os
produtos entre si, sem a indicacdo de marcas ou direcionamento a atributos sé existente
naquele produto.

Na definicdo do objeto ndo se deve estabelecer exigéncias excessivas, insuficientes,
desnecessdrias e imprecisas. Excessiva e desnecessdria € a exigéncia que vai além do
necessario para garantir o cumprimento do objeto (satisfacdo da necessidade).

Il — DA JUSTIFICATIVA (da necessidade da contratacdo — contextualizacdo e justificativa):

Para a contextualizacdo, faca uma analise da situacdo atual, se possivel com uma visdo
histérica da questdo. Exponha informagGes relativas a ambiéncia interna e/ou externa.
Busque informacdes que definam o problema em questao.

Apds a definicdo do problema, explicite quais as possiveis solu¢cdes que atenderiam a
necessidade percebida.

Analise cada uma das solugdes encontradas e, apds, justifique a escolha de apenas
uma delas, trazendo ao Projeto Basico tal justificativa.
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NECESSIDADE
PUBLICA

SOLUCAO 1 SOLUCAO 2 SOLUCAO 3

Para a motivacdo, informar como serao utilizados os bens (hardware, software, servico)
a serem adquiridos ou contratados, por qual setor, dando uma visdao da precariedade ou
demanda destes pelos bens, apresentando as razées da definicdo da(s) especificacdo (des) e
guantidade(s) em relacdo as sua(s) adequabilidade(s) frente as necessidades.

Quando o objeto se revestir de alguma peculiaridade que possa vir a diminuir o leque
de concorrentes, ha necessidade de motivacdo quanto a escolha daquela funcionalidade em
detrimento de outras que poderiam atender a demanda do 6rgdo e/ou serem adquiridas
com menor prego.

OBSERVACOES:

Nas situacbes de contratacbes emergenciais, é indispensavel a contextualizacdo da
urgéncia no atendimento, bem como explicitar quais os prejuizos e/ou comprometimentos a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
poderdo dai advir. Nesta hipdtese, somente poderdo ser adquiridos os bens necessarios ao
atendimento da situagao emergencial ou calamitosa, observado o prazo maximo de 180 dias
consecutivos e ininterruptos da ocorréncia da emergéncia ou calamidade (Art. 24, Inciso 1V,
Lei 8.666/1993).

Nas situacdes de contratacdao de Instrutores devera ser motivada a singularidade do
objeto e a notdria especializacdo do profissional e/ou empresa que se pretende contratar.

Quando for o caso, deve-se indicar o término do prazo de vigéncia do contrato ou da
ata de registro de precos em vigor, bem como o prazo do inicio da vigéncia da contratacdo ou
da ata de registro de precos.

Ao término da redacdo deste item deverd estar claro o “por que” e o “para que” de tal
contratacao.
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IV - DO PREGO ESTIMADO/PRETENDIDO DE CONTRATAGAO:

A Unidade Requisitante deve indicar, com fundamento em pesquisas de contratagdes
anteriores para o mesmo objeto ou assemelhado efetuada pelo PJSC e, buscando no
mercado o pre¢o atualmente praticado, fazendo um breve histdrico, qual é o precgo que julga
ser razoavel para a contratacgao.

Verificar junto aos demais 6rgaos publicos (administracdo direta, indireta e
fundacional) sobre os valores praticados para o mesmo objeto ou assemelhado.

Pesquisar o mercado (avaliar custo unitario x compra em escala).

Nos casos em que ndo se pode estabelecer quantitativo certo a ser contratado, é
indispensavel que se informe a estimativa a ser contratada, com os respectivos valores
unitarios.

Indicar as fontes de pesquisa e juntar os orcamentos obtidos junto aos fornecedores,
valendo-se destas consultas de precos diretas somente quando ndo for possivel utilizar-se
dos precos de contratacdes similares, precos parametrizados em indicadores setoriais,
tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes.

a) Objetivos da pesquisa:

e Estimar a despesa a ser suportada;

¢ viabilizar a fixacdo de preco maximo para a licitacdo;
e indicar indicio de preco inexeqliivel;

e possibilitar a escolha da modalidade da licitagdo previstas na Lei n. 8.666/1993 e na
Lei n. 10.520/2002;

» viabilizar o atendimento das exigéncias relativas a publicidade legal no pregdo; e
e subsidiar a analise e o julgamento das propostas.
b) Pesquisa de pregos (o que deve ser evitado):

¢ valer-se de pesquisa realizada num unico fornecedor ou em poucos, quando
existirem varios;

e consultar sempre o mesmo fornecedor;
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e fixar prego maximo com base em pesquisa incerta ou insegura;
e utilizar pesquisa feita em época passada;

¢ adotar pesquisa com base na descricdo genérica do objetivo e ndo na descrigao
especifica;

e fazer pesquisa de pregos por internet e por telefone, junto a iniciativa privada; e

* basear-se unicamente em orgcamentos de potenciais fornecedores sem ter-se
utilizado de pesquisas em contratagdes similares, bem como aqueles parametrizados em
indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou
outros equivalentes.

Importante para Pregdo: O preco pretendido ndo serd, necessariamente, aquele a ser
fixado como valor maximo da proposta (como critério de aceitabilidade da proposta), mas
terd o fito de orientar o pregoeiro a negociar com a licitante classificada em primeiro lugar
visando a contratacdo pelo menor preco possivel, ou seja, por preco que se aproxime, ao
maximo, do estimado pela Unidade Requisitante para a contratacao.

OBSERVACOES:

Segundo determina a LRF, a estimativa da despesa e do seu impacto orcamentario-
financeiro é peca fundamental dos procedimentos de licitacdo e deve estar acompanhada
das premissas e da metodologia de cdlculo utilizadas para determina-la, devendo-se
demonstrar o real valor de mercado do produto, lembrando-se que o valor apresentado
deve englobar todas as varidveis envolvidas no preco.

Para que se possa iniciar a pesquisa de preco é indispensdvel que todas as
especificacdes do objeto tenham sido reunidas. Esta pesquisa deve ser materializada no
processo, com base nos orcamentos obtidos junto aos fornecedores, documentos ou
informacgdes apuradas pelo préprio servidor em decorréncia das consultas realizadas nos
sites, bancos de dados, licitagOes realizadas, etc.

V — DA QUANTIDADE:

Mencionar e motivar a necessidade da quantidade a ser adquirida (ainda que
estimada).

Sugere-se levar em consideracao as especificidades de cada objeto, para que ndo sejam
definidas quantidades insuficientes ou excessivas, buscando evitar a necessidade de
aditamentos (acréscimos e/ou supressoes).
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VI - DO PRAZO DE ENTREGA (o que deve conter este item):

Mencionar o prazo de entrega do objeto contratado, pelo fornecedor. No caso de
prestacdo de servigcos e/ou projetos por escopo (assim considerados os contratos que findam
com a entrega do bem, servindo o prazo como limite para a conclusao da obra, do servigo ou
do bem adquirido), informar em quanto tempo deverao ser realizados.

Sugere-se levar em considerac¢do as especificidades e quantidades de cada objeto, além
das praticas do mercado, para que nao sejam definidos prazos inexequiveis ou excessivos,
buscando evitar a necessidade de aditamentos.

VIl - DA CONTRATACAO / MODO DE FORNECIMENTO (o que deve conter este item):

Como deve ser realizada a contratacdo (entrega Unica, programada, conforme
necessidade etc.)? Quais as especificidades da sua contratacdo que devem ser consideradas?
Seu produto tem condi¢Ges especiais de armazenagem de transporte? Depende de alguma
outra condi¢ao? Seu fornecedor é exclusivo? A contratagdo é emergencial, por qué?

Se possivel, sugerir a forma de contratacgao.

Se a contratacdo se der por lote(s), justificar a razdo do agrupamento dos itens
unitarios.

Indicar o critério de julgamento (melhor técnica, melhor técnica e preco, menor preco,
maior desconto, menor percentual).

VIII — DAS ESPECIFICACGES GERAIS E/OU DA PRESTACAO DOS SERVICOS (o que deve conter
este item):

a) Local de entrega: citar o endereco completo, com telefone, e-mail e horério de
atendimento para recebimento do objeto licitado e/ou local onde o servico serd prestado;

b) Frequéncia e Periodicidade: descrever a frequéncia/periodicidade necessaria para a
entrega do material e/ou para a prestac¢do do servico;

c) Acondicionamento do objeto: descrever a forma como devera ser acondicionado o
objeto (embalagem primaria, secundaria, etc. se houver);
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d) Garantia: se a garantia solicitada for diferente da usual de mercado, é necessario
descrevé-la detalhadamente e justificar a necessidade desta diferenga, haja vista que isto
eleva os pre¢os;

e) Qualificagdo Técnica: documentagdo comprobatéria da aptiddo operacional da
empresa na execu¢do do objeto ou de objeto semelhante. Pode-se exigir da licitante
declara¢do de que, caso sagrada vencedora, apresentara equipe qualificada (apresentar qual
qualificacdo desejada) para a execugao do objeto licitado; e

f) Demais condi¢ées que a Unidade Requisitante entender convenientes: a Unidade
Requisitante podera exigir condi¢cdes especificas para a fase licitatéria ou no momento da
celebracdo do contrato, desde que estas ndo impecam o carater competitivo da licitacao.

IX — DO PAGAMENTO (o que deve conter este item):

Necessario indicar quais os critérios de medicdo de pagamento que deverdo ser
adotados.

Elaborar, quando for o caso, o cronograma fisico-financeiro.

X — DAS OBRIGACOES (DEVERES) DA CONTRATADA (o0 que deve conter este item):

Descrever as obriga¢des contratuais que o Tribunal de Justica pretende sejam
observadas/cumpridas pela Contratada, visando resguardar a plena execugdo das acdes e
servigos a serem prestados.

Neste item devem estar retratadas todas as obrigacdes a serem cumpridas pela
Contratada (tanto a principal quanto as acessdrias), como por exemplo, aquelas decorrentes
da comprovacao da regularidade fiscal, licencas especificas de 6rgdos de controle (ANVISA,
IBAMA), ambas acessorias.

Observar normativas préprias do objeto (Instrugdes, Notas Técnicas, Resolucdes) das
quais possam decorrer obrigacdes a Contratada a serem exigidas pelo Contratante.

X1 — DAS OBRIGACOES (DEVERES) DO CONTRATANTE (o que deve conter este item):

Indicar as obrigacdes que entender pertinentes ao objeto licitado.
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XIl — DAS PENALIDADES/SANGOES:

Indicar as obriga¢des principais e acessérias que ndo poderdo ser descumpridas pela
Contratada, diante do interesse publico existente na contratagao.

Definir as a¢Ges e/ou omissGes, por parte da Contratada, passiveis de sang¢ao (multa),
indicando, quando for o caso, o grau de severidade e indicando os percentuais a serem
aplicados em cada situagdo prevista.

XIll - DOTACAO ORCAMENTARIA (0 que deve conter este item):

1 — Para a correta classificacdo orcamentdria, quando da aquisicdo de um bem ou
contratagdo de servigos:

a) Para aquisicdo de um bem/material:
e O que é? Para que serve? Onde sera utilizado/aplicado?
® Qual a durabilidade do bem?

e O material a ser adquirido é uma peca de reposicdo com a mesma configuracdo da
anterior, ou é uma peca que vai melhorar ou adicionar, de forma a complementar o
bem?

b) Para contratacdo de servigo:
® Que é? Para que serve? Onde sera realizado?
» Havera fornecimento, pela Contratada, de material no servico a ser executado?

¢ Caso haja fornecimento do material, o contrato especificara o quantitativo de cada
material empregado no servico?

2 —Indicar, para cada item:

a) Projeto Orgcamentario (nUmero) no Sisproject;
b) Subacao;

c) Elemento de despesa;

d) Classificacdo programatica funcional; e
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e) Origem do recurso.

Sem estas informagdes o projeto nao sera objeto de anadlise, devendo ser devolvido a
Unidade Requisitante para complementac¢do da informacao.

Importante: Se a contratacdo ultrapassar o exercicio financeiro vigente, juntar
declaragdo do ordenador de despesas, de cumprimento do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

XIV — ACOMPANHAMENTO DA ENTREGA (o que deve conter este item):

Quem é responsavel pelo recebimento? Pelo acompanhamento da entrega? Quem € a
Unidade Gestora e o responsavel pela fiscalizacdo dos servicos? Quem dard o aceite na nota
fiscal?

XV — EQUIPE DE ELABORACAO DO PROJETO BASICO (o que deve conter este item):

Citar a unidade administrativa, o responsdvel, o cargo, o telefone da
equipe/responsavel pela elaborac¢do do projeto basico, o qual deverd ser assinado por todos
da equipe.

Ex:

Setor/Unidade |Responsavel Cargo Telefone Assinatura

%

* ATENCAO — N3o esquecer as assinaturas (OBRIGATORIO).

XVI — NUMERO DA VERSAO (o que deve conter este item):
Ex.: Data: dd/mm/aaaa.

Informar 12 versdo quando se tratar da 12 apresentacdo, caso haja alteracdes; e, se o
projeto tiver que retornar a Unidade Requisitante, informar: 22 versdo, data, e assim por
diante.
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XVII — AUTORIZAGCAO DO DIRETOR OU RESPONSAVEL PELA UNIDADE REQUISITANTE:

Assinatura do Diretor ou seu substituto imediato, no caso de sua indisponibilidade.
Utilizar carimbo para efeito de identificacdo.

XVII - AUTORIZACAO DO DIRETOR-GERAL ADMINISTRATIVO PARA INICIAR O
PROCEDIMENTO LICITATORIO:

Assinatura do Diretor-Geral Administrativo. Utilizar carimbo para efeito de
identificacao.

IMPORTANTE LEMBRAR:
e O presente modelo de Projeto Basico devera ser adaptado ao objeto a ser licitado.
e As especificacOes técnicas deverdo ser encaminhadas anexas ao Projeto Basico.

O presente “modelo de documento” foi elaborado pelas Divisdes de Contratos e
Convénios, de Licitacdo e pela Assessoria Técnico-Juridica da Diretoria de Material e
Patrimonio, com base nas fontes abaixo indicadas:

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

Guia Pratico para elaboragao de Projeto Basico. SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO — SECRETARIA ADJUNTA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E INTEGRACAO —
SEATI — Estado do Maranhdo.

Manual Pratico de Elaboragdo de Projeto Basico e/ou Termo de Referéncia. GOVERNO
DO DISTRITO FEDERAL — SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE — UNIDADE DE ADMINISTRACAO
GERAL.

VIl Semana de Administragdo Or¢camentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas.
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao - MP — Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacgdo — SLTI.



