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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

Assessoria Técnico-Juridica

Parecer Referencial DMP n. 004.001

Assunto: Baixa de bens moveis. Imprescindibilidade de que a inservibilidade dos bens seja atestada por
laudo a ser elaborado por servidor publico da unidade técnica especializada, avaliador nomeado ou

pela Comissdo Permanente de Avalia¢ao. Destinagao posterior visando a inutilizagdo, por inviabilidade de
reaproveitamento em outras unidades do PJSC e auséncia de entidades interessadas no recebimento em
doagao/transferéncia. Possibilidade, desde que cumpridos os requisitos da Resolucao n. 9/2013-GP.
Aplicagdo da Resolu¢do GP n. 36/2019.

Senhora Diretora,

Cuida-se de atualizacdo do parecer referencial n. 004 acerca da baixa patrimonial de
bem(ns) de carater permanente pertencente(s) ao acervo patrimonial deste Poder Judiciario, avaliado(s)
como inservivel(is) e irrecuperavel(is), nos termos da Resolucdo n. 9, de 1° de fevereiro de 2013, do
Gabinete da Presidéncia, com indicagdo de posterior inutilizagao.

Segundo se infere do art. 5° da Resolugdo n. 36/2019-GP, o prazo maximo de validade
dos pareceres referenciais sera de dois anos, de maneira a garantir a sua atualidade:

Art. 5° O parecer referencial vigorard pelo prazo assinado pelo diretor de material e
patrimonio, ndo podendo exceder 2 (dois) anos, de modo a garantir a sua atualidade.

Paréagrafo tnico. O parecer referencial devera ser revisto em caso de alteragao:
I - da legislagao; ou

IT - em consequéncia de decisdo administrativa ou judicial ou de oficio do precedente
administrativo ou jurisprudencial que embasou a manifestagao.

Verifica-se do doc. 2526619 que a validade do parecer referencial estd marcada para
finalizar em 9.9.2021, merecendo, por esse motivo, revisao de seu conteudo para garantia de que esteja
atualizado.

Além disso, aperfeicoou-se inovagao legislativa sobre o tema, uma vez que sancionada a
Lein. 14.133, de 1° de abril de 2021, que instituiu a nova Lei de Licitagdes e Contratos.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos, em seu art. 191, prevé que ela entrara em vigor na
data de sua publicagdo, estabelecendo-se com isso sua imediata eficacia e se afastando a regra geral do
prazo de vacatio legis da Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Inovando com o propdsito de conferir ao administrador ptiblico um periodo de testes
para melhor aplicacdo da novel Lei n. 14.133/2021, institui-se um regime de transi¢do e convivéncia em
face do arcabouco normativo da Lei n. 8.666/1993, admitindo-se por um prazo de dois anos a escolha da
norma de base da contratacao.

Vejamos a redagdo dos arts. 191 e 193 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administragdo podera optar
por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido
inciso, ¢ a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de

contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.
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Paragrafo unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar de acordo com as leis
citadas no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo serd regido pelas regras nelas

previstas durante toda a sua vigéncia.

Art. 193. Revogam-se:

IT - a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1°a 47-A da Lei

n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apos decorridos 2 (dois) anos da publicagdo oficial desta Lei.

Dessa maneira, ¢ conveniente estabelecer, desde ja, os fundamentos para os casos
ocorridos em contratos celebrados no regime da novel legislacio e também no antigo arcabougo

normativo, uma vez que os contratos seguirao o regime selecionado no periodo de transi¢ao.

1. Justificativa da adog¢do do parecer referencial

No periodo de implementacdo da primeira versdo deste parecer referencial, entre

17.9.2019 até esta data, foram submetidos ao seu fluxo 33 processos.

Embora a quantidade possa aparentar ser pouco significativa quando
analisada isoladamente, deve-se levar em conta que ha uma demanda por for¢ca de trabalho desta
Assessoria no tocante a elaboragdo de pareceres onde ndo existe andlise juridica, e sim, apenas a

verificagdo de preenchimento de requisitos pré-determinados.

Caso ndo estivessem submetidas a analise por parecer referencial, concorreriam com as
demais atividades de assessoria juridica, j& que ha também demanda por consultas, participagdo em
reunides, participacdo em grupos multidisciplinares de contratagdes inéditas, regularizacdo de bens

imoveis e realizagdo de treinamentos.

A aplicacdo de Pareceres Referenciais a casos repetitivos analisados pela Assessoria

Técnico-Juridica da Diretoria de Material e Patrimoénio foi autorizada pela Resolu¢do n. 36, de 29 de

agosto de 2019, do Gabinete da Presidéncia.

Utiliza-se em processos administrativos que demandam simples conferéncia dos dados
e/ou dos documentos constantes nos autos a exemplo das contratagdes diretas por inexigibilidade de

licitagdo com remuneracgao regrada pela Resolu¢ao GP n. 18/2015.

Dessa forma, entende-se que o uso deste parecer referencial continua pertinente.

2. Da aplicacao do parecer referencial aos pedidos de baixa de bens moveis permanentes

para posterior inutilizacao.

A conceituacdo dos bens permanentes ¢ necessaria para o fim de subsumir os casos

concretos as hipdteses legais:

Art. 1° Para fins desta Resolugdo, considera-se:

I - Bem Movel de Carater Permanente: aquele que tem durabilidade superior a dois anos e/ou, em razdo de

seu uso corrente, nao perde sua identidade fisica, mesmo quando incorporado a outro bem;

[.]

Denota-se que os bens de cardter permanente (todos aqueles que tém durabilidade
superior a dois anos e¢/ou em razao de seu uso corrente, nao perdem sua identidade fisica, mesmo quando
incorporados a outro bem) foram, entdo, pela sua natureza, nos termos no artigo 1°, inciso I da Resolugao
GP n. 9/2013, incorporados ao patrimonio do Poder Judiciario em decorréncia de contratagdo publica,

doacdo, permuta, transferéncia ou dacdo em pagamento.

Enquanto os bens permanentes mantém-se serviveis, ou seja, mantém caracteristicas
necessarias ao atendimento da necessidade publica, demonstrando-se adequados aos fins a que se

destinam, devem ser mantidos no patrimonio publico.

Alguns bens, no entanto, tornam-se inserviveis, seja por estarem em desuso, seja em
decorréncia de seu estado precario de conservacao, seja em face de sua desatualizagdo ou por nao mais
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atenderem as finalidades a que se destinavam. Esta ¢ a previsao do artigo 1°, inciso II, da Resolu¢ao GP n.
9/2013 que conceitua bens permanentes inserviveis:

Art. 1° Para fins desta Resolugdo, considera-se:

[.]

II - Bem Movel de Carater Inservivel: aquele que estd em desuso, sem utilidade, devido ao seu estado
precario de conservagdo e desatualizagdo, bem como aquele em que o modelo ou padrdo ndo atenda mais as
necessidades para as quais foi adquirido; [...]

A inservibilidade do bem deve ser atestada por meio da emissao de laudo de avaliacao, a
ser elaborado por servidor publico da Unidade Técnica Especializada, Avaliador nomeado ou
pela Comissdo Permanente de Avaliagdo, nos termos do artigo 1°, inciso XXIII, da Resolugdo GP n.
9/2013:

Art. 1° Para fins desta Resolugdo, considera-se:

[.]

XXIII - Laudo de Avaliacdo: documento que expde as condi¢cdes do bem com referéncia ao seu estado de
conservagao, vida util, valor de mercado e valor contabil, que visa a sua classifica¢do para fins de alienagdo
ou inutilizag@o.

a) O Laudo de Avaliacdo sera emitido e assinado por servidor técnico atuante na Unidade Técnica
Especializada ou Avaliador designado, conforme o caso;

b) A Comissdo Permanente de Avaliagdo solicitara a Unidade Técnica Especializada, quando necessario, a
emissdo de Laudo de Avaliagio;

¢) O Diretor do Foro designara o Avaliador, no ambito das Comarcas.

Atestada a inservibilidade e irrecuperabilidade do(s) bem(ns), os gestores orgamentarios
de cada bem sdo consultados, a fim de analisar o pedido de baixa, considerando o laudo de avaliagdo
encartado aos autos.

A fim de otimizar o procedimento de desfazimento do bem, os gestores patrimoniais
indicam, desde logo, quando a destinacdo dos bens deva ser a inutilizagdo. Deve o gestor patrimonial
atestar, entdo, a impossibilidade de reaproveitamento do bem, além do nao cabimento da transferéncia ou
doagdo a outro 6rgdo publico ou institui¢des filantropicas reconhecidas de utilidade publica pelo Poder
Executivo, instituigdes sem fins lucrativos e de carater assistencial e Organiza¢des da Sociedade Civil de
Interesse Publico. Assim prevé a Resolugao GP n. 9/2013 acerca da inutilizagao:

Art. 1° Para fins desta Resolugdo, considera-se:

[.]

XIX - Baixa: terminologia utilizada para identificar a retirada dos bens da responsabilidade do Gestor
Patrimonial;

[.]

XXI - Inutiliza¢do: destruigdo do bem classificado como inservivel irrecuperavel, verificada a
impossibilidade ou a inconveniéncia da alienagao;

[.]

Art. 18. Verificada a impossibilidade ou a inconveniéncia da aliena¢do do bem classificado como Inservivel
Irrecuperavel, o Diretor-Geral Administrativo determinard o registro de sua baixa patrimonial e a sua
posterior inutilizagao.

§ 1° A inutilizagdo, quando possivel, podera ser realizada na Unidade Lotacional de origem, em atengdo ao
principio da economicidade, desde que autorizada pelo Diretor-Geral Administrativo.

I — a inutilizagdo consiste na destruigdo parcial ou total de material que oferece ameacga vital para pessoas,
risco de prejuizo ecologico ou inconvenientes de qualquer natureza para a Administragdo, sempre que
necessario, feita mediante assisténcia dos setores especializados, de forma a ter sua eficacia assegurada.

Assim, cumpridos os requisitos acima citados, o que pressupora a acolhida, pela unidade
gestora orcamentaria do pedido de baixa e posterior inutilizagdo, o processo ndo precisara ser remetido a
esta Assessoria para aprovacdo do pedido, devendo ser utilizado este parecer de aprovagdo como
referencial.

Tal procedimento de baixa e inutilizagdo deverd ser autorizado pelo Diretor de Material e
Patrimdnio, nos termos do art. 1°, III, b da Instru¢do Normativa DGA n. 1, de 22 de janeiro de 2021, que
delegou esta decisao ao dirigente da Diretoria de Material e Patrimoénio.
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Caso autorizado, devera ser emitido o termo de inutilizagdo, que sera parte integrante do
respectivo processo, devendo a atividade de inutilizacdo ser assistida pela Secretaria de Gestao
Socioambiental para a destinacdo adequada.

Nao se olvide que, quanto a bens inserviveis e irrecuperaveis que estejam dentro da vida
util, deve-se providenciar a oitiva do gestor quanto as causas dos danos ao bem para eventual
responsabilizacdo administrativa, o que sera objeto de analise pelo Diretor-Geral Administrativo.

3. Da aplicacdo do parecer referencial aos baixa e inutilizagdo no ambito da Lei n.

14.133/2021

A Lei n. 14.133/2021 estabeleceu previsdes acerca da alienagdo de bens moveis da
Administragdo Publica, em seu art. 76 e seguintes, elencando as condi¢des a serem seguidas nas hipoteses
determinadas:

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo ¢ obedecera as seguintes normas:

IT - tratando-se de bens moveis, dependerd de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a realizagdo de
licitagdo nos casos de:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins ¢ uso de interesse social, apos avaliacdo de oportunidade e
conveniéncia socioecondmica em relacdo a escolha de outra forma de alienagéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgéos ou entidades da Administragdo Publica;
c¢) venda de ac¢des, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagdo especifica;
d) venda de titulos, observada a legislacao pertinente;

¢) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da Administragdo Publica, em virtude de suas
finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizagdo previsivel por quem deles dispde para outros 6rgaos ou
entidades da Administragdo Publica.

§ 1° A alienacdo de bens imdveis da Administragdo Publica cuja aquisi¢do tenha sido derivada de
procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento dispensard autorizagdo legislativa e exigira apenas
avaliagdo prévia e licitagdo na modalidade leilao.

§ 2° Os imédveis doados com base na alinea “b” do inciso I do caput deste artigo, cessadas as razdes que
justificaram sua doagdo, serdo revertidos ao patriménio da pessoa juridica doadora, vedada sua alienagio pelo
beneficidrio.

Em que pese este parecer referencial se referir a bens moveis pertencentes ao acervo do
Poder Judiciario de Santa Catarina, assim como na Lei n. 8.666/93, a Lei n. 14.133/2021 ndo normatizou a
inutilizagdo de bens considerados inserviveis e irrecuperaveis. Entretanto, no ambito deste Poder
Judicidrio, a matéria foi regulamentada por meio da Resolu¢ao n. 9, de 1° de fevereiro de 2013, do
Gabinete da Presidéncia, a qual continua vigente.

Dessa forma, adotando-se a Lei n. 14.133/21 deve-se manter os procedimentos de
verificacdo constantes da Lista de Verificagdo encartada no doc. 5706015, devendo ser preenchida e
atestada pela Se¢do de Controle Patrimonial da Divisdo de Patrimdnio a subsuncdo da hipotese a este
Parecer Referencial DMP n. 004.001.

4. Conclusio

Assim sendo, conclui-se que processos de pedido de baixa patrimonial de bem(ns) de
carater permanente pertencente(s) ao acervo patrimonial deste Poder Judicidrio, avaliado(s) como
inservivel(is) e irrecuperavel(is), nos termos da Resolucdo n. 9, de 1° de fevereiro de 2013, do Gabinete da
Presidéncia, com indicagdo de posterior inutilizagao sao hipoteses de aplicacdo deste Parecer Referencial
DMP n. 004.001, que se submete a Vossa Senhoria, a fim de que, caso acolhido, seja fixado prazo de
vigéncia e, ap6s cientificado o Senhor Diretor-Geral Administrativo, disponibilizado no portal do Poder
Judiciario

E o parecer que submeto a consideracdo de Vossa Senhoria.
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Documento assinado eletronicamente por MANUELA STEFANI CARDOSO, ASSESSOR
TECNICO, em 06/08/2021, as 15:30, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO GOULART, ASSESSOR TECNICO, em
06/08/2021, as 19:26, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por JULLYANA KROON TOMAZ SOARES, ASSESSOR
TECNICO, em 09/08/2021, as 09:28, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME E SILVA PAMPLONA, ASSESSOR
TECNICO, em 09/08/2021, as 11:13, conforme art. 1°, II, "b", da Lei 11.419/2006.
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