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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

Assessoria Técnico-Juridica

Parecer Referencial DMP n. 009

Assunto: Pedido de reajuste em sentido estrito (indexado) ou de repactuagao dos precos dos contratos
celebrados por este Poder Judiciario. Requerimento apresentado apds a assinatura do termo aditivo de
prorrogagdo contratual, com a ratificagdo pelas partes das demais clausulas do contrato, inclusive a que
estipula os pregos. Caracterizacao da preclusdo logica do direito. Demanda repetitiva. Aplicacao da
Resolugao GP n. 36/2019.

Senhora Diretora,

Cuida-se de parecer referencial acerca de analise repetitiva de requerimentos de
reajuste dos precos (em sentido estrito ou repactuacdo) dos contratos celebrados por este Poder
Judiciario, formulados pelas contratadas apos a caracterizacdo da preclusdo logica desse direito, nos
termos do entendimento manifestado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n° 1.827/2008 —
Plenario, em decorréncia da celebracdo do termo aditivo de prorrogacdo contratual, com a ratificacdo
pelas partes das demais clausulas do contrato, entre as quais a clausula que estipula os precos, os quais
serao mantidos para o proximo periodo de vigéncia.

1. Justificativa da adocdo do parecer referencial

A aplicagdo de Pareceres Referenciais a casos repetitivos analisados pela Assessoria
Técnico-Juridica da Diretoria de Material e Patrimonio foi autorizada pela Resolugdo n. 36, de 29 de
agosto de 2019, do Gabinete da Presidéncia.

Referido instituto pode ser utilizado em processos administrativos que demandam
simples conferéncia dos dados constantes nos autos quanto a caracterizagdo do instituto da preclusao
logica do direito ao reajuste em sentido estrito ou da repactuacao dos pregos do contrato, nos termos do
entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

O indeferimento dos pedidos de reajuste ou repactuacdo formulados apds a
celebracdo de termo aditivo de prorrogacdo contratual com a ratificacdo das clausulas do contrato,
inclusive a cldusula que estipula precos, com a consequente caracterizacao da preclusao logica desse
direito, ndo pressupde andlise juridica, mas simples analise de datas e, portanto, ndo se mostra
necessaria a emissao de pareceres pela Assessoria Técnico-Juridica da DMP nesses casos.

A atividade de parecerista ¢ apenas uma dentre tantas realizadas pelos assessores
juridicos, os quais também respondem a consultas, participam de reunides, de grupos multidisciplinares
de contratacdes inéditas, gerem a regularizacdo de bens imdveis e realizam treinamentos.

Por se tratar de demanda repetitiva nesta Assessoria Técnico-Juridica, que depende
apenas de simples conferéncia do preenchimento de requisitos faticos especificos que configuram a
ocorréncia da preclusdo logica do direito ao reajuste ou repactuacao dos precos dos contratos, sendo
prescindivel a andlise juridica a cada caso concreto, entende-se aplicavel a figura do parecer
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referencial.

2. Da aplicacdo do parecer referencial aos pedidos de reajuste ou repactuacdo
formulados pelas contratadas apos a celebracdo de termo aditivo de prorrogacdo contratual com a
caracterizacdo da preclusdo logica desse direito

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, estabeleceu a necessidade de
manuten¢do do equilibrio econdmico financeiro ao longo de toda execu¢do contratual. Veja-se:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(grifou-se)

A partir dessa previsao constitucional, a Lei n. 8.666/93 consagrou diversos
mecanismos que buscam evitar o desequilibrio da equagdo econdmica no curso do contrato, como o
reajuste (arts. 55, III, e 40, XI), a revisao (65, 11, “d”) e a atualizagao financeira (art. 40 XIV, “c”):

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: [...]

IIl - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢ao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a mengao de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: [...]

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a
adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta,
ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela. [...]

XIV - condigdes de pagamento, prevendo: [...]

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos: |...]

II - por acordo das partes: [...]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato,
na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculéveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e
extracontratual.

O reajuste cuida da manutengdo do equilibrio econdmico financeiro pela atualizacao
do valor do contrato, com periodicidade anual, por meio de aplicagdo de indices que refletem a
inflagdo. Segundo Margal Justen Filho, "o reajuste contratual consiste na indexacdo dos pregos
contratuais, submetendo-os a variacdo periddica e automatica segundo a flutuagdo de indices
predeterminados" (Curso de direito administrativo [livro eletronico] / Margal Justen Filho. 5. ed.
Capitulo 9. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018). Ressalta-se que este Tribunal, nos instrumentos
contratuais que celebra, condiciona expressamente a andlise da aplicagdo do reajuste ao pedido da
contratada.

Tem-se, ainda, a repactuacio, espécie de reajuste que ¢ utilizado nos contratos de
terceirizagao de servigos continuos com dedicacdo exclusiva de mao de obra. Esse instituto pressupde a
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demonstra¢do analitica da variacdo dos componentes dos custos, com base em novo acordo, dissidio ou
convengdo coletiva que fixar os novos custos de mao de obra da categoria profissional abrangida pelo
contrato. Tal instituto difere do reajuste em sentido estrito (por indice), ja que, neste, ¢ estipulado
previamente o indice que incidird anualmente sobre o valor do contrato, ndo havendo necessidade de
comprovagado da variagdo dos custos.

A revisao refere-se aos fatos supervenientes e imprevisiveis ou previsiveis, mas de
consequéncias incalculdveis que desequilibram a equag¢do econdmica do contrato e também nao
tem aplicagdo automatica. Ela exige a andlise ampla e minuciosa da situagdo do particular e abrange
varias etapas: "a primeira consiste na verificacdo de todos os custos originariamente previstos pelo
contratado para a formulagdo de sua proposta. A segunda etapa ¢ a investigacdo dos custos que
efetivamente oneraram o particular ao longo da execug@o do contrato. A terceira etapa ¢ a comprovacao
da ocorréncia de algum evento imprevisivel e superveniente apto a produzir o desequilibrio entre os
custos estimados e os efetivamente existentes. A quarta etapa reside na adog¢do de providéncia
destinada a reduzir os encargos ou a ampliar as vantagens, de modo a assegurar a manutengdo da
relagdo original" (Curso de direito administrativo [livro eletronico] / Marcal Justen Filho. 5. ed.
Capitulo 9. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018).

Passa-se, agora, a analisar a caracterizacdo da preclusdo logica do direito tanto ao

reajuste em sentido estrito (por indice), como a repactuacdo, espécie aplicavel aos contratos de
terceirizagdo de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

Importa destacar que a preclusdo ¢ a perda do direito de praticar o ato e ¢ subdividida
em trés tipos: temporal, consumativa e légica. Essa ultima ocorre quando a parte pratica ato
incompativel com algum outro ato.

Sobre a concepcdo de preclusdo logica, vale destacar trecho do Acdrdio n°
1.827/2008 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que decidiu pela possibilidade de
reconhecimento desse instituto no que se refere a repactuacao:

61. Por conseguinte, considero que a solicitagdo de repactuagdo contratual feita pela empresa
Poliedro em 10/4/2007, com efeitos retroativos a 1/5/2005, encontra obice no instituto da
preclusdo logica. Com efeito, ha a preclusdo loégica quando se pretende praticar ato incompativel
com outro anteriormente praticado. In casu, a incompatibilidade residiria no pedido de
repactuacdo de precos que, em momento anterior, receberam a anuéncia da contratada. A
contratual envolve uma preclusdo logica de ndo mais questiond-los com base na majoragdo
salarial decorrente do acordo coletivo ocorrido em maio de 2005.

62. A contrario sensu, ao se admitir que os efeitos da repactuacdo pudessem retroagir a periodos
anteriores a data da assinatura do termo aditivo de prorrogacdo contratual, o juizo discricionario
feito pela Administragdo acerca da conveniéncia e oportunidade em prorrogar o contrato (juizo
este baseado na qualidade dos servigos prestados ¢ na adequagao dos pregos até entdo praticados)
restaria comprometido. E nesse sentido que o artigo 57, inciso II, da Lei n° 8.666/93, ao dispor
sobre a possibilidade de prorrogacdo dos contratos de prestagdo de servigos a serem executados
de forma continua, estabelece, como finalidade, a “obtencdo de pregos e condi¢des mais
vantajosas para a administragdo”.

63. Ressalto que a aplicagdo de um instituto processual tal qual a preclusdo ao feito sob exame
decorre do entendimento de que a execugdo de um contrato ¢ um processo, composto por
diversos atos, que concede direitos e impde obrigagdes as partes. (grifou-se).

Percebe-se que o TCU entendeu que, nos contratos com dedicagdo exclusiva de mao
de obra, o contratado deve pleitear a repactuacdo até assinatura do termo de prorrogacdo ou, a0 menos,
fazer ressalva no termo aditivo quanto ao pretendido reajuste, sob pena de se operar a preclusao logica
do direito a repactuacao.

Isso porque, quando as partes convencionam, em termo aditivo bilateral de
prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual, que a vigéncia inicialmente estabelecida no instrumento
contratual serd prorrogada e, além disso, que ambos ratificam as demais cldusulas contratuais, tem-se
que o pre¢o (uma das clausulas contratuais) estd mantido para o préximo periodo de vigéncia.

Em aten¢do a esse entendimento, a Instru¢do Normativa n. 5/2017 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdio — MPDG, que traz boas praticas adotadas por esta
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Corte, expressamente caracterizou a repactuacdo como espécie de reajuste e, ainda, estabeleceu a
preclusdo do seu direito, repetindo a previsao ja inserta na Instru¢do Normativa n. 02/2008 do mesmo
orgao:

DA REPACTUACAO DE PRECOS DOS CONTRATOS

Art. 54. A repactuagdo de precos, como espécie de reajuste contratual, devera ser utilizada nas

contratagdes de servigos continuados com regime de dedicag@o exclusiva de mao de obra, desde

que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orcamentos aos quais a
proposta se referir.

[...]

§ 7° As repactuacdes a que o contratado fizer jus e que ndo forem solicitadas durante a vigéncia
do contrato serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogagdo contratual ou com o
encerramento do contrato. (grifou-se)

Para reforcar esse entendimento a respeito da repactuacdo, cita-se parecer da
Advocacia-Geral da Unido que esclarece que a repactuagdo deve ser solicitada antes do termo final do
contrato, sob pena de preclusao do direito de repactuar os pregos:

Diante do caso concreto em comento ¢ tendo em conta que o tema da repactuagdo é complexo e
gera divergéncias, entende-se conveniente adotar, na matéria, orientacdes de uniformizacao de
entendimentos da area consultiva da Advocacia-Geral da Unido em nome da eficiéncia e
seguranga juridica no assessoramento e orientacdo dos dirigentes do Poder Executivo Federal,
suas autarquias e fundagdes publicas.

Assim, por tudo o que se exp0s, pode-se concluir que: (...)
€) quanto ao termo final para o contratado requerer a repactuagdo, tem-se que a repactuagio
devera ser pleiteada até a data da prorrogagdo contratual subsequente, sendo certo que, se ndo o

for de forma tempestiva, havera a preclusao do direito do contratado de repactuar (Parecer n. JT —
02, de 26 de fevereiro de 2009 - Processo n. 00400.010482/2008-69)

Nota-se que a situacao acima em nada se diferencia da situagdo atinente a aplicagao
do reajuste em sentido estrito (por indice). Ambos sdo reajustes. Ou seja, prorrogada a vigéncia
contratual e mantidas as mesmas condi¢des, inclusive preco, sem que haja manifestacdo expressa
resguardando direito do contratado ao reajuste em sentido estrito, este que seria aplicado com base em
indice previsto contratualmente, ocorre a preclusdo do direito ao reajuste em sentido estrito relativo ao
novo periodo de vigéncia que transcorrer até o novo fato gerador de reajuste.

Vale ressaltar que a prorrogacdao dos contratos insere-se no ambito da
discricionariedade administrativa. Assim, cabe a Administragdo fazer juizo a respeito da conveniéncia e
oportunidade na continuidade da contratagdo, inclusive com base na adequagdo dos pregos,
caracterizando-se, ou ndo, a vantajosidade na manutencdo da contratacdo. Nao haveria sentido,
portanto, em aplicar reajuste nao resguardado e, depois, alterar os valores pelos quais ambas as partes,
Administrag@o e contratado, aceitaram prorrogar o contrato. A tomada de decisdo da Administragao, ao
analisar a vantajosidade, leva em consideracdo os atuais termos do contrato, os quais, por certo,
indicavam que o contratado havia ratificado todas as demais cldusulas contratuais pelo novo periodo de
vigéncia constante do termo aditivo de prorrogacdo assinado por ambas as partes, tanto que deixou de
resguardar seu direito expressamente.

Como se viu, o reajuste anual (indexado ou repactuacdo) ¢ direito do contratado
previsto contratualmente. Isso ndo quer dizer, todavia, que a Administragdo deva suportar o encargo
pela decisdo de prorrogar um contrato que considera ser vantajoso, mas que, a qualquer tempo, pode
ser reajustado com efeitos retroativos. Ou, ainda, que seja seu o Onus de controlar os prazos ou
sofrer com a desorganizacdo orcamentaria e financeira ocasionada pelo particular que ndo persegue, no
tempo devido, o reajustamento dos pregos e pratica ato incompativel com seu direito - o qual, sublinha-
se, ¢ disponivel.

Dessa forma, a assinatura de termo aditivo de prorrogagdo contratual, com a
ratificagdo pelas partes das demais clausulas do contrato, inclusive a que estipula os precos, sem que a
contratada tenha formulado o pedido de reajuste em sentido estrito (indexado), apds o decurso de um
ano da data da proposta ou da data-base do ultimo reajuste, ou o pedido de repactuacdo, depois do
registro no Ministério da Economia do acordo ou convengdo coletiva que fixar o novo salario
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normativo da categoria profissional, resulta na preclusdo desses direitos.

Portanto, nas hipoteses de apresentagdo de pedido de reajuste em sentido estrito
(indexado) ou de repactuacao dos pregos do contratos apds a assinatura de termo aditivo de prorrogacgao
contratual, devem ser tomadas as seguintes providencias:

1) recebimento do processo que trata do pedido de reajuste em sentido estrito
(indexado) ou de repactuacao encaminhado por contratadas do PJSC;

2) verificagdo, pela Divisdo de Contratos, Convénios e Registro de Precos, se houve a
assinatura de termo aditivo de prorrogacdo contratual, com a ratificacdo pelas partes das demais
clausulas do contrato, ap6s o decurso de um ano da data da proposta ou da data-base do ultimo reajuste,
no caso do reajuste em sentido estrito (indexado), ou depois do registro no Ministério da Economia do
acordo ou convengao coletiva que fixar o novo saldrio normativo da categoria profissional;

3) caso tenha ocorrido alguma das hipdteses descritas no item anterior, esta
caracterizada a preclusdo do direito ao reajuste em sentido estrito (indexado) ou a repactuagao;

4) a Divisao de Contratos, Convénios e Registro de Pregos deve informar, nos autos,
que o caso se amolda fatica e juridicamente ao paradigma, indicar a data de ocorréncia do fato gerador
do direto ao reajuste em sentido estrito (indexado) ou a repactuacdo e a data de celebracdo do termo
aditivo de prorrogagdo contratual que resultou na preclusdo, bem como encartar a lista de verificagdo
anexa a este parecer referencial, remetendo o processo diretamente ao Gabinete do Diretor de Material
e Patrimonio, para andlise da aplicagdo do parecer referencial e encaminhamento a autoridade
competente.

3. Conclusio

Assim sendo, conclui-se que situagdes envolvendo andlise de requerimentos de
reajuste dos pregos dos contratos celebrados por este Poder Judiciario, formulados pelas contratadas
apOs a caracterizacdo da preclusdo logica desse direito, nos termos do entendimento manifestado pelo
Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n°® 1.827/2008 — Plenario, em decorréncia da celebragao do
termo aditivo de prorrogacdo contratual, com a ratificacdo pelas partes das demais clausulas do
contrato, sdo hipdteses de aplicagdo deste Parecer Referencial, que se submete a Vossa Senhoria, a fim
de que, caso acolhido, seja fixado prazo de vigéncia e, apds cientificado o Senhor Diretor-Geral
Administrativo, disponibilizado no portal do Poder Judiciario.

E o parecer que se submete a consideragdo de Vossa Senhoria.

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA/DMP

—

=

Se (5} | Documento assinado eletronicamente por RODRIGO GOULART, ASSESSOR TECNICO, em
1 124/08/2020, s 11:13, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

| eletrbnica

——

o
JE'! L‘j Documento assinado eletronicamente por MANUELA STEFANI CARDOSO, ASSESSOR
TECNICO, em 24/08/2020, as 11:21, conforme art. 1°, I, "b", da Lei 11.419/2006.

asainatura

| eletrbnica
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3Eil d Documento assinado eletronicamente por FABIANA CARLA DE OLIVEIRA VIEIRA,
® e

\ S ASSESSOR TECNICO, em 24/08/2020, as 11:31, conforme art. 1°, I, "b", da Lei 11.419/2006.
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3@'! tl’ Documento assinado eletronicamente por GUILHERME E SILVA PAMPLONA, ASSESSOR
assinatura U TECNICO, em 24/08/2020, as 12:29, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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