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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

Assessoria Técnico-Juridica

Parecer Referencial DMP n. 006

Assunto: Baixa de bens mdveis ndo lotados na Secretaria do Tribunal de Justi¢a. Imprescindibilidade de que
a inservibilidade dos bens seja atestada por laudo a ser elaborado por servidor publico da unidade técnica
especializada, avaliador nomeado ou pela Comissao Permanente de Avaliagdo. Destinacao posterior, por
meio de transferéncia ou doagdo, a entidades da Administragdo Publica direta, autarquica ou fundacional das
esferas federal, estadual e municipal, por inviabilidade de reaproveitamento em outras unidades do PJSC.
Possibilidade, desde que cumpridos os requisitos da Resolugdo n. 9/2013-GP. Aplicacao da Resolugdao GP n.
36/2019.

Senhora Diretora,

Cuida-se de parecer referencial acerca da baixa patrimonial de bem(ns) de carater
permanente pertencente(s) ao acervo patrimonial deste Poder Judiciario cuja lotacdo ndo esteja vinculada a
Secretaria do Tribunal de Justica e avaliado(s) como inservivel(is) e irrecuperavel(is), nos termos da
Resolugdo n. 9, de 1° de fevereiro de 2013, do Gabinete da Presidéncia, com indicacdo de doag¢do ou
transferéncia a entidade da Administragao Publica direta, autarquica ou fundacional das esferas federal,
estadual e municipal.

1. Justificativa da adogao do parecer referencial

A emissdo de pareceres pela Assessoria Técnico-Juridica da DMP para baixa por
inservibilidade de bens e posterior transferéncia ou doacao a entidades da Administragdo Publica direta,
autarquica ou fundacional das esferas federal, estadual e municipal ndo pressupde analise juridica, e sim,
apenas a verificagcdo de preenchimento de requisitos pré-determinados. Nesses casos, tendo em vista que a
entidade beneficidria integra a administracdo publica, ndo ¢ necessaria analise aprofundada sobre o
assunto, ja que o atendimento ao interesse publico fica preservado.

A atividade de parecerista ¢ apenas uma dentre tantas realizadas pelos assessores
juridicos, os quais também respondem a consultas, participam de reunides, de grupos multidisciplinares de
contratagdes inéditas, gerem a regularizagao de bens imoveis e realizam treinamentos.

Por se tratar de demanda repetitiva nesta Assessoria Técnico-Juridica, que depende
apenas do cumprimento de requisitos especificos determinados pela Lei n. 8.666/93 e pela Resolugao GP
n. 09/2013, sendo prescindivel a andlise juridica a cada caso concreto, entende-se aplicavel a figura do
parecer referencial.

A aplicacdo de Pareceres Referenciais a casos repetitivos analisados pela Assessoria
Técnico-Juridica da Diretoria de Material e Patrimoénio foi autorizada pela Resolu¢do n. 36, de 29 de
agosto de 2019, do Gabinete da Presidéncia. Utiliza-se em processos administrativos que demandam
simples conferéncia dos dados e/ou dos documentos constantes nos autos a exemplo dos pedidos de
prorrogacdo de prazo de execugdo contratual sem a documenta¢ao comprobatdria.
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Ressalta-se que a aplicagdo do presente parecer referencial restringe-se aos bens nao
lotados na Secretaria deste Tribunal porque as situagdes atinentes aos bens da Secretaria do Tribunal de
Justica aplica-se o Parecer Referencial DMP n. 005, que trata da destinagdo - por transferéncia ou doagao -

de bens inserviveis a interessados previamente credenciados por meio do Edital de Credenciamento n.
06/2017 (SEI n. 0070022-83.2019.8.24.0710).

2. Da aplicacdo do parecer referencial aos pedidos de baixa de bens moveis permanentes
para posterior destinagdo a entidades da Administragdo Publica direta, autdrquica ou fundacional das
esferas federal, estadual e municipal.

A conceituacdo dos bens permanentes ¢ necessaria para o fim de subsumir os casos
concretos as hipdteses legais:

Art. 1° Para fins desta Resolugdo, considera-se:

I - Bem Mével de Carater Permanente: aquele que tem durabilidade superior a dois anos e/ou,
em razdo de seu uso corrente, ndo perde sua identidade fisica, mesmo quando incorporado a
outro bem;

]

Denota-se que os bens de carater permanente (todos aqueles que tém durabilidade
superior a dois anos e/ou em razao de seu uso corrente, nao perdem sua identidade fisica, mesmo quando
incorporados a outro bem) foram, entdo, pela sua natureza, nos termos no artigo 1°, inciso I da Resolucao
GP n. 9/2013, incorporados ao patriménio do Poder Judiciario em decorréncia de contratacdo publica,
doacdo, permuta, transferéncia ou dagdo em pagamento.

Enquanto os bens permanentes mantém-se serviveis, ou seja, mantém caracteristicas
necessarias ao atendimento da necessidade publica, demonstrando-se adequados aos fins a que se
destinam, devem ser mantidos no patrimonio publico.

Alguns bens, no entanto, tornam-se inserviveis, seja por estarem em desuso, seja em
decorréncia de seu estado precéario de conservacdo, seja em face de sua desatualizacdo ou por ndo mais
atenderem as finalidades a que se destinavam. Esta ¢ a previsdo do artigo 1°, inciso II, da Resolu¢ao GP n.
9/2013 que conceitua bens permanentes inserviveis:

Art. 1° Para fins desta Resolugdo, considera-se:

[.]

II - Bem Movel de Carater Inservivel: aquele que estd em desuso, sem utilidade, devido ao
seu estado precario de conservagdo e desatualizacdo, bem como aquele em que o modelo ou
padrdo ndo atenda mais as necessidades para as quais foi adquirido; [...]

A inservibilidade do bem deve ser atestada por meio da emissdo de laudo de avaliacdo, a
ser elaborado por servidor publico da Unidade Técnica Especializada, Avaliador nomeado ou
pela Comissdo Permanente de Avaliacdo, nos termos do artigo 1°, inciso XXIII, da Resolugdo GP n.
9/2013:

Art. 1° Para fins desta Resolugdo, considera-se:

[.]

XXIII - Laudo de Avaliacdo: documento que expde as condi¢des do bem com referéncia ao
seu estado de conservagdo, vida 1til, valor de mercado e valor contabil, que visa a sua
classificacdo para fins de alienacdo ou inutilizagao.

a) O Laudo de Avaliagdo serd emitido e assinado por servidor técnico atuante na Unidade
Técnica Especializada ou Avaliador designado, conforme o caso;

b) A Comissdo Permanente de Avaliagao solicitara a Unidade Técnica Especializada, quando
necessario, a emissdo de Laudo de Avaliagao;

¢) O Diretor do Foro designara o Avaliador, no ambito das Comarcas.
Atestada a inservibilidade e irrecuperabilidade do(s) bem(ns), os gestores or¢amentarios

de cada bem sdo consultados, a fim de analisar o pedido de baixa realizado pela Comarca, considerando o
laudo de avaliagao encartado aos autos.

A fim de otimizar o procedimento de desfazimento do bem, os gestores patrimoniais
indicam, desde logo, a existéncia de outro 6rgao publico interessado no recebimento dos bens.
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Nesse aspecto, o art 17, inciso II, alinea “a”, da Lei n. 8.666/1993 prevé a possibilidade
de alienacdo de bens moveis para fins e uso exclusivamente sociais, apds andlise da oportunidade e
conveniéncia socioecondmica em relagdo a outra forma de alienagao.

Para tanto, sao analisados os seguintes critérios: a) que o interesse publico esteja
justificado; b) que haja avaliagcdo prévia dos modveis a serem doados; ¢) que estejam mensuradas a
oportunidade e conveniéncia socioecondomica quanto a forma de alienacdo; d) que se permita a doagao
exclusivamente para fins e uso de interesse social.

No caso de destinacdo dos bens a outros 6rgaos publicos, verifica-se o preenchimento de
todos os requisitos legais supracitados.

Nesse ponto, ¢ importante destacar que a destinacdo de bens a outro 6rgdo publico pode
se dar por meio de uma doagdo propriamente dita ou por meio de transferéncia, esta nos casos em que o
6rgdo requerente faz parte do mesmo ente, o Estado de Santa Catarina.

A Resolugdo GP n. 9/2013 normatiza os procedimentos para baixa, doagdo e
transferéncia de bens inserviveis no ambito do PJSC:

Art. 15. Os pedidos de baixa patrimonial deverdo ser formalizados e encaminhados pelos
Gestores Patrimoniais a Divisdo de Patriménio, apos configurada a sua inservibilidade e
inviabilidade de reaproveitamento, e devem, sempre que possivel, ser agrupados em lotes, de
modo a evitar pedidos de baixa isolados, bem como o procedimento para alienagdo de apenas
um ou de poucos bens de pequeno valor.

]

§ 7° A entidade interessada em receber a doac¢ido dos bens inserviveis baixados do Sistema de
Patriménio deste Poder Judiciario devera, para seu credenciamento, apresentar copias do
Estatuto Social, da Ata de Eleigdo da Diretoria, da Certiddo Negativa de Débitos Fiscais, do
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica e copia do Cadastro de Pessoa Fisica do seu
representante.

§ 8 Em se tratando de transferéncia a o6rgdo publico da esfera estadual, este devera
encaminhar cépias do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica e Ato de Nomeagao e Cadastro
de Pessoa Fisica do seu representante.

Art. 16. Apoés a autorizacdo do Diretor-Geral Administrativo para a doacdo, a transferéncia a
Orgio Publico da esfera Estadual ou a inutilizagdo do bem, a Divisdo de Patrimonio emitira,
a Unidade Lotacional respectiva, o termo equivalente, que deverd retornar assinado pelo
Gestor Patrimonial, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, sob pena de instauracdo de
processo administrativo com base no art. 132 da Lei n. 6.745/1985 e na Lei Complementar n.
491/2010, no que couber.

Nota-se que o § 7° do art. 15 estabeleceu genericamente o procedimento para doacao dos
bens inserviveis, sem fazer ressalvas quanto a natureza da entidade beneficiaria: se de carater publico ou
privado.

Em que pese a Resolugdo interna deste Tribunal diferenciar os procedimentos de doacdo
e transferéncia, entende-se razoavel que, em se tratando de 6rgdo publico, independentemente da esfera a
que pertenga, o procedimento de destinacao de bens deve ser 0 mesmo.

Assim, as condi¢des para que ocorra a doacdo ou transferéncia a 6rgdos publicos de bens
inserviveis ao PJSC sdo:

1) Caracterizacao dos bens que se pretende a transferéncia ou doagdo como
inserviveis e inviaveis de reaproveitamento nas unidades do PJSC;

2) Laudo de avaliagdo dos bens, considerando suas caracteristicas para definir
a unidade responsavel pela elaboragdo do Laudo (§§1° a 5° do artigo 15 da Resolugao GP n.
9/2013);

3) Pedido de transferéncia ou doacdo encaminhado ou ratificado pelo gestor
patrimonial dos bens;

4) Apresentacao de copias do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica e Ato de
Nomeagdo e Cadastro de Pessoa Fisica do seu representante;

5) Lista de Verificacdo confirmando a presenca de todos os requisitos acima
enumerados;
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6) Informacdo indicando a subsung¢do do caso concreto ao Parecer
Referencial DMP n. 006;

7) Decisdo do Diretor de Material e Patrimonio acolhendo a subsuncdo do
caso concreto ao Parecer Referencial DMP n. 006; e

8) Autorizacdo do Diretor-Geral Administrativo de baixar e alienar os bens
inserviveis.

Cumpridos os requisitos de 1 a 6 acima indicados, o que pressupora a acolhida pela
unidade gestora orcamentaria do pedido de baixa e posterior doagdo/transferéncia a o6rgdos publicos, o
processo ndo necessitara ser remetido a esta Assessoria para aprovagao do pedido, devendo ser utilizado
este parecer de aprovacao como referencial.

3. Conclusdo

Assim sendo, conclui-se que processos de pedido de baixa patrimonial de bem(ns) de
carater permanente pertencente(s) ao acervo patrimonial deste Poder Judicidrio, cuja lotagdo ndo esteja
vinculada a Secretaria do Tribunal de Justi¢a, avaliado(s) como inservivel(is) e irrecuperavel(is), nos
termos da Resolugao n. 9, de 1° de fevereiro de 2013, do Gabinete da Presidéncia, com indicacao de
posterior doacdo ou transferéncia a outros 6rgaos publicos sdo hipodteses de aplicagdo deste Parecer
Referencial DMP n. 006, que se submete a Vossa Senhoria, a fim de que, caso acolhido, seja fixado prazo
de vigéncia e, apos cientificado o Senhor Diretor-Geral Administrativo, disponibilizado no portal do Poder
Judiciario.

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO GOULART, ASSESSOR TECNICO, em
03/12/2019, as 15:03, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por JULLYANA KROON TOMAZ SOARES, ASSESSOR
TECNICO, em 03/12/2019, as 15:03, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por MANUELA STEFANI CARDOSO, ASSESSORA
TECNICA, em 03/12/2019, as 15:19, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por GUILHERME E SILVA PAMPLONA, ASSESSOR
TECNICO, em 05/12/2019, as 14:29, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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