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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

Assessoria Técnico-Juridica

Parecer Referencial DMP n. 008

Assunto: Prorrogagdo ordinaria do prazo de vigéncia contratual de servigos continuados ou de aluguel de
equipamentos e utilizagcdo de programas de informdtica, com exce¢do daqueles que tenham decorrido de
contratagdo direta (dispensas e inexigibilidades de licitagdo). Comprovagao da vantajosidade na
manutengao do contrato. Interesse das partes contratantes. Possibilidade mediante termo aditivo, com
fundamento no art. 57, incisos Il e IV da Lei n. 8.666/93. Demanda repetitiva. Aplicacdo da Resolucao
GP n. 36/2019.

Senhora Diretora,

Cuida-se de parecer referencial acerca da andlise repetitiva de requerimentos de
prorrogacdo ordinaria de prazo de vigéncia de contratos que tenham por objeto servigos continuados ou
aluguel de equipamentos e utilizagdo de programas de informdatica, com a apresentacdo da
documentacao exigida no art. 57, incisos Il e IV da Lei n. 8.666/93, por meio de formalizagdo por termo
aditivo, com excecdo daqueles contratos que tenham decorrido de contratagdo direta (dispensas e
inexigibilidades de licitacao).

O escopo do parecer referencial em tela desconsiderara as contratagdes decorrentes
de dispensas e inexigibilidade de licitagdo, uma vez que estas possuem requisitos especificos exigidos
legalmente, que devem ser observados quando da prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual e exigem
especial analise de documentos e situagdes juridicas especificas, demandando o trabalho especializado
da Assessoria desta DMP, a exemplo do contrato de locagao.

Situagdes de prorrogagao excepcional de prazo fundamentadas no §4° do artigo 57 da
Lei n. 8.666/93 e que estariam autorizadas somente para os contratos de servigos continuados (art. 57,
II, da Lei n. 8.666/93) também nao serdo abarcadas por este parecer referencial, ja que estas situagdes
exigem vasta comprovacdo do gestor acerca da causa da necessidade de prorrogacdo além do prazo
ordindrio maximo, podendo, inclusive, gerar processo proprio de apuracdo de responsabilidade de
servidores, caso tenha decorrido de desidia ou negligéncia no acompanhamento da execugao contratual.
Dai a importancia da andlise minudente dos requisitos legais para o fim de submeter o pedido de
prorrogagdo excepcional ao Excelentissimo Desembargador Presidente deste Tribunal de Justiga,
autoridade competente para autorizar a prorrogacao excepcional.

Justificativa da adocdo do parecer referencial

Retira-se dos relatorios estatisticos da Diretoria de Material e Patrimonio de 2017,
2018 € 2019 que a emissao de pareceres pela Assessoria Técnico-Juridica da DMP para prorrogacao do
prazo de vigéncia que tem por objeto servigos continuados ou de aluguel de equipamentos e utilizagao
de programas de informatica alcangou o nimero de 284 de um total de 2034 pareceres emitidos (2017),
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229 do total de 1796 em 2018, 196 do total de 1462 (2019) e 80 de um total de 669 no ano corrente. Ou
seja, 13,96% (em 2017), 12,75% (em 2018) e 13,40% (2019) e 11,95% (2020) da forca de trabalho
desta Assessoria tocante a elaboracdo de pareceres foi destinada a procedimentos onde nao existe
analise juridica, e sim, apenas a verificacdo de preenchimento de requisitos pré-determinados. Esta ¢
somente uma das suas atividades, visto que os assessores juridicos também respondem a consultas,
participam de reunides, de grupos multidisciplinares de contratagdes inéditas, gerem a regularizacao de
bens imdveis e realizam treinamentos.

A aplicacdo de pareceres referenciais a casos repetitivos analisados pela Assessoria
Técnico-Juridica da Diretoria de Material e Patrimdnio foi autorizada pela Resolu¢ao n. 36, de 29 de
agosto de 2019, do Gabinete da Presidéncia. Utiliza-se em processos administrativos que demandam
simples conferéncia dos dados e/ou dos documentos constantes nos autos a exemplo dos pedidos de
prorrogacdo de prazo de execuc¢do contratual sem a documentagdo comprobatoria; inexigibilidade de
licitacdo que estabeleca a remuneracdo com base em valores previstos em resolucdo; baixa e doacao de
bens a 6rgdos publicos, entre outros.

Aplicacido do parecer referencial aos requerimentos de prorrogacio ordinaria de prazo
de vigéncia dos contratos

A Lein. 8.666/93 admite que a duracao dos contratos que tenham por objeto servicos
continuados (inciso II) ou aluguel de equipamentos e utilizacdo de programas de informatica (inciso IV),
respectivamente, seja de até sessenta e quarenta e oito meses, € em sendo a contratagdo inicial realizada
por prazo inferior, que seu prazo seja prorrogado sucessivamente até o limite legal. Vejamos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

[.]

Il - & prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos e condigdes mais vantajosas
para a administracdo, limitada a sessenta meses; (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998

[.]

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, podendo a duracdo estender-se
pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses ap6s o inicio da vigéncia do contrato.

O Tribunal de Contas de Unido elenca os pressupostos minimos essenciais ao
deferimento da prorrogacdo de prazo de vigéncia de contratos (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido.
Licitagdes e Contratos - Orientacdes Basicas. 4 ed., rev., atual.e ampl. Brasilia, 2010, p. 765), os quais
se passa a destacar, enfatizando-se que todas as previsdes abaixo relativas ao inciso II se aplicam
também ao inciso IV, ambos do art. 57 da Lei n. 8.666/93, desde que cada prorrogacdo respeite o limite
legal maximo de prazo:

1. Constar sua previsao no contrato;

Inicialmente, verifica-se que para que seja possivel realizar a prorrogacdo ordinaria do
prazo de vigéncia de contratos em estudo, com fundamento no art. 57, incisos II e IV da Lei n.
8.666/93, ¢ indispensavel que exista previsdo contratual para tanto. A exigéncia deriva da aplicacao dos
principios da isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatdrio, pois o edital, onde estd anexa a
minuta contratual, expde aos interessados as condi¢cdes da contratagdao, estando, dentre elas, a
caracterizagao do objeto como passivel de prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual.

O doutrinador Margal Justen Filho ensina que a omissao desta previsao impede que se
realize a prorrogacdo, em virtude do principio da seguranga, uma vez que todos os interessados devem
estar cientes desta condi¢do da contratacdo. Vejamos:

A prorrogabilidade do inciso II depende de explicita autorizagdo no ato convocatorio. Omisso ele, ndo
podera promover-se a prorrogacdo. Essa asser¢do deriva do principio da seguranca. Nao ¢é possivel que se

instaure a licitagdo sem explicita a previsdo acerca do tema. Os eventuais interessados deverdo ter plena
ciéncia da possibilidade de prorrogagdo.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
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Contratos Administrativos. 6. ed. Sdo Paulo: Dialética. p. 500)
O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou nesse sentindo, conforme segue:

9.5.16 - observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital, previsto nos arts. 30 ¢ 41 da Lei n.
8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogacdes de contratos ndo previstas (item V-Q do relatorio de
auditoria); (TCU. Acdrdao n. 1705/2003 - Plenario. Rel. Min. Marcos Bemquerer).

Assim, inicialmente, para que seja dado inicio a instru¢do do processo administrativo
para prorrogagdo de vigéncia contratual dos processos aptos a serem subsumidos a este parecer
referencial, sejam relativos ao inciso I ou ao inciso IV do art. 57 da Lei n. 8.666/93, devera a Divisdo
de Contratos, Convénios e Registro de Pregos se certificar da existéncia de clausula contratual
prevendo a possibilidade, sob pena de estar inviabilizado o procedimento, devendo-se, entdo, realizar
novo procedimento licitatodrio.

2. Houver interesse da Administragao e da empresa contratada;

A prorrogacao dos contratos nao ocorre automaticamente. Primeiramente, o 6rgao
contratante deve analisar o interesse na manuten¢do da contratagdo, o que envolve, dentre outros
aspectos, a analise da necessidade publica e da vantajosidade dos precos praticados na contratagao.

Prevé o item 3 do Anexo IX da Instrucdo Normativa n. 05/2017 - MPOG,
instrucdo normativa que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos
sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, utilizada como guia de boas praticas para o PJSC:

3. Nas contratacdes de servigos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogacao
contratual que objetiva a obtencdo de pregos e condi¢cdes mais vantajosas para a Administragdo, podendo
ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até¢ o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a instrucao
processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestacdo dos servigos tem natureza continuada;

b) relatério que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagdes de que os servigos tenham sido
prestados regularmente;

¢) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realizagao do servigo;

d) comprovagao de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administracao;

¢) manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogagao; e

f) comprovagao de que o contratado mantém as condi¢des iniciais de habilitagdo.

Isso quer dizer que a contratagdo nao possui o direito adquirido da prorrogacao
contratual, sendo apenas uma expectativa de direito, o que ocorrera a depender do interesse da
Administragdo e do preenchimento dos requisitos previstos legalmente. Por se tratar de acordo de
vontades, deve-se colher a anuéncia da contratada para a prorrogacao contratual.

Assim, verificada a existéncia de clausula contratual que preveja a possibilidade de
prorrogagdo do prazo de vigéncia, a Divisdo de Contratos, Convénios e Registro de Precos devera
consultar a unidade gestora do contrato acerca do interesse na manutengdo do contrato, atentando que
o procedimento de prorrogacao devera estar finalizado antes do término do prazo de vigéncia. Obtendo
resposta positiva da unidade gestora do contrato, a Divisdo de Contratos, Convénios e Registro de
Precos devera também consultar a contratada quanto ao interesse na manutencdo contratual em prazo
suficiente para eventual tomada de decisdo por realizar nova licitagdo ou, ainda, de contratar o
remanescente com a licitante subsequente, conforme autoriza o art. 24, XI da Lei n. 8.666/93 e
0 Acérdao n. 1134/2017 - Plenario, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman.

3. For comprovado que o contratado mantém as condi¢des iniciais de habilitacdo;

Outro requisito para que se realize a prorrogacdo de vigéncia contratual ¢ manutengao
das condig¢des iniciais de habilitacdo e qualificacdo, que estd fundamentada no art. 55, inciso XIII da
Lein. 8.666/93:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(-]
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XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido se manifestou pelo dever de manutengao
das condi¢des de regularidade fiscal e trabalhista durante toda a execucdo contratual, sendo
comprovada a cada pagamento efetuado ao contratado. Vejamos:

8. A exigéncia de comprovagdo, em todas as contratagdes, inclusive naquelas realizadas mediante dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo, de regularidade fiscal e de seguridade social do contratado visa tratar de
maneira isondmica os interessados em fornecer bens ¢ servicos para a Administracdo Publica.
Considerando que os tributos compdem os pregos a serem oferecidos, a empresa que deixa de paga-los
assume posi¢do privilegiada perante aquelas que os recolhem em dia. Mesmo nas hipoteses de contratagdo
direta, o gestor ndo esta livre para contratar em quaisquer condigdes, uma vez que a escolha do fornecedor
e o preco, que devera refletir os valores praticados no mercado, deverdo ser justificados.

9. Ademais, a contratacdo, pelo Poder Publico, de empresa em situacdo de irregularidade fiscal representa
violagdo ao principio da moralidade administrativa, pois havera a concessdo de beneficio aquele que
descumpre preceitos legais. Em ultima instincia, haverd também o estimulo ao descumprimento das
obrigagdes fiscais.

10. Observa-se, ainda, que a condi¢do de regularidade fiscal devera ser mantida durante toda a execugdo
do contrato e comprovada a cada pagamento efetuado. Nota-se, assim, que a exigéncia em questdo alcanca
ndo sé o procedimento licitatorio, mas a contratagdo em si. Caso a Administracdo exigisse a regularidade
fiscal somente dos contratados mediante procedimento licitatorio, estaria conferindo tratamento mais
favoravel aqueles que foram contratados sem licitagdo. Por conseguinte, haveria flagrante violagcdo do
principio constitucional da igualdade.

[.]

15. Diante do exposto, propde-se que o Tribunal de Contas da Unido:

[.]

b) determine & Administragdo Nacional do Senac para que altere a Resolugdo 845/2006 (fls. 141/56 do
Volume Principal), no sentido de fazer constar em seu texto a exigéncia, em todas as contratagdes, inclusive
nas realizadas mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdao, da comprovacao de regularidade fiscal e
de seguridade social do contratado, observando que a condi¢do devera ser mantida durante toda a execugdo
do contrato e comprovada a cada pagamento efetuado; (TCU. Acérdao n° 2097/2010-2* Camara,
TC-019.722/2008-6, rel. Min. Benjamin Zymler, 11.05.2010)

Esta verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista devera ser realizada pela Divisao
de Contratos, Convénios ¢ Registro de Precos em todos os processos de pagamento dos servigos
prestados, bem como antes do encaminhamento do termo aditivo de prorrogacdo do prazo de vigéncia
contratual para assinatura do Diretor-Geral Administrativo.

J& a consulta relativa aos supervenientes impedimentos tempordrios de contratar com
a Administracdo Publica, o Estado de Santa Catarina ou com o Tribunal de Justica de Santa Catarina
deve ser realizada antes mesmo da remessa do processo para a Unidade Requisitante, ja que sera
impeditiva da prorrogacdo. Importa trazer a lume a previsdo contida no Anexo IX da da Instrucdo
Normativa n. 05/2017 - MPOG, boa pratica pra o TISC, de que estes impedimentos ndo atingem
contratos em vigor, mas impedem, entretanto, a prorroga¢cao por novo periodo:

11. A Administragcao ndo podera prorrogar o contrato quando:

[.]
b) a contratada tiver sido penalizada nas sangdes de declaracao de inidoneidade, suspensao temporaria ou
impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas as abrangéncias de aplicagao.

Portanto, apesar de ser o item 3 desta manifestacdo, a consulta com relacdo a
impedimentos supervenientes bem como quanto as condi¢cdes de qualificagdo exigidas deve ser
realizada antes da analise, pela Administracdo, da intengdo em prorrogar. Ja a condi¢ao de regularidade
fiscal e trabalhista serd verificada no antes da assinatura do termo aditivo de prorrogacao contratual
final do procedimento.

4. For constatada em pesquisa que 0s pre¢os contratados permanecem vantajosos para
a Administracio;

Identificada a existéncia de cldusula contratual que indique a possibilidade de
prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual, quando consultada a unidade gestora do contrato quanto
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ao interesse na continuidade da contratagdo, esta devera realizar a andlise da vantajosidade dos precos
contratados, de acordo com a realidade do mercado no momento.

Acerca da comprovacdo de que os pregos contratados permanecem vantajosos, ¢
importante citar a Instru¢do Normativa n. 05/2014 - MPOG, que também ¢ considerada boa pratica
para o PJSC por estar direcionada aos 6rgdos da Administrativa Publica federal direta, autdrquica e
fundacional, por estabelecer o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos
para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral.

A referida Instrugdo Normativa apresenta os pardmetros desejaveis para as pesquisa
de mercado, estes que sdo utilizados como diretriz para o TISC para comprovar que o prego praticado
nos contratos firmados pelo PJSC permanecem vantajosos e que seria valida, portanto, a prorrogacao,
em detrimento da realizagdo de novo procedimento licitatorio. Vejamos os critérios definidos a seguir:

Art. 2° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros: (Alterado
pela Instru¢io Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

| - Painel de Precos disponivel no enderego
eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br; (Alterado pela Instrucdo Normativa n°® 3, de 20 de
abril de 2017)

II - contratagdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores a data da pesquisa de pregos; (Alterado pela Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de
2017)

III - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenha a data e hora de acesso; ou (Alterado pela Instrucio Normativa n° 3, de 20 de abril
de 2017)

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180
(cento e oitenta) dias. (Alterado pela Instru¢do Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

§1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma combinada ou nio,
devendo ser priorizados os previstos nos incisos I e II e demonstrado no processo administrativo a
metodologia utilizada para obtencao do preco de referéncia. (Alterado pela Instrucdo Normativa n° 3, de
20 de abril de 2017)

§2° Serao utilizados, como metodologia para obtengdo do prego de referéncia para a contratagdo, a média,
a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo,
desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente elevados. (Alterado pela Instruciio
Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

§3° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados pela
autoridade competente. (Alterado pela Instrucio Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

§4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande
variagdo entre os valores apresentados. (Alterado pela Instrucio Normativa n° 3, de 20 de abril de
2017)

§5° Para desconsideracdo dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo. (Alterado pela Instrucdo Normativa n° 3,
de 20 de abril de 2017)

§6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd admitida a pesquisa com
menos de trés pregos ou fornecedores." (Alterado pela Instrucio Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

No mesmo tema da pesquisa de precos, porém com o foco nas contratagdes de
servigos com dedicacdo exclusiva da mao de obra que tenham os pregos da contratagdo fundamentados
em Convencgdo Coletiva de Trabalho, a Instru¢do Normativa n. 5/2017 — MPOG dispensa a realizagdo
de pesquisa de pregos quando da prorrogacdo contratual, ja que o preco segue, obrigatoriamente, o que
¢ praticado no mercado:

ANEXO IX - DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

7. A vantajosidade econdmica para prorrogacdo dos contratos com mio de obra exclusiva estara
assegurada, sendo dispensada a realizagdo de pesquisa de mercado, nas seguintes hipoteses:

a) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios serdo
efetuados com base em Acordo, Convengao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a
obrigacdes decorrentes de Acordo, Convengao, Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) e materiais serdo
efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior
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correlagdo possivel com o segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na
falta de qualquer indice setorial, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); e

¢) no caso dos servigos continuados de limpeza, conservagao, higienizagdo ¢ de vigilancia, os valores de
contratacdo ao longo do tempo e a cada prorrogagdo serdo iguais ou inferiores aos limites estabelecidos em
ato normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
(Revogado, a partir de 1° de outubro de 2020, pela INSTRUCAO NORMATIVA N° 49, DE 30 DE JUNHO
DE 2020).

Assim, a unidade gestora do contrato deverd ter como parametros para a
comprovagdo da vantajosidade do preco contratado aqueles indicados na Instru¢do Normativa n.
05/2014 - MPOG, buscando, inclusive, atualizar as pesquisas realizadas anteriormente por ocasiao do
procedimento licitatorio para fins de comparagdo com o preco praticado no contrato no momento da
prorrogacao.

Prevé o item 4 do Anexo IX da Instrugdo Normativa n. 05/2017 - MPOG, que se
reitera ser utilizada como guia de boas praticas para o PJSC:
4. A comprovagdo de que trata a alinea “d” do item 3 acima [comprovagdo de que o valor do contrato
permanece economicamente vantajoso para a Administragdo] deve ser precedida de analise entre os pregos
contratados e aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a continuidade da contratagdo ¢ mais

vantajosa que a realizacdo de uma nova licitacdo, sem prejuizo de eventual negociagdo com a contratada
para adequagdo dos valores aqueles encontrados na pesquisa de mercado.

Por fim, ressalta-se que os pregos praticados em contratacdes anteriores do PJSC para
0 mesmo objeto podem constar na pesquisa de precos como base de comparagdo, mas sem compor a
listagem de pregos utilizados para definir o pre¢o médio de mercado.

Indica-se que esta atividade deve ser realizada pela Unidade Requisitante em parceria
com a Se¢do de Fornecedores, devendo esta ultima, assim como ja faz em procedimentos licitatorios,
atestar a regularidade da pesquisa realizada e indicar, em caso de verificagdo de superveniente
sobrepreco, a realizacao de negociacao pela unidade gestora or¢amentdria.

Este deve ser, entdo, um dos itens a constar da lista de verificagdo como requisito
para a prorrogagao.

Muito importante ressaltar que ndo necessariamente os valores contratados em vigor
serdo os menores praticados pelo mercado. Devem refletir a média ou mediana (a depender do melhor
método a ser estabelecido pela Se¢ao de Fornecedores na elaboracdo do documento comprobatoério da
pesquisa realizada) dos precos praticados. O sobreprego estard caracterizado, assim, apenas em casos
de variacdo acima da média ou mediana de precos. Caracterizado o sobrepreco, passa a ser condi¢ao de
prorrogacdo a negociacdo, devendo ser justificada a manutencdo da contratagdo apenas por periodo
suficiente a realizacdo de novo certame ou, ainda, caso ndo seja possivel a realizacdo de contratagdo
emergencial para o mesmo objeto por preco que corresponda ao praticado pelo mercado.

5. Estiver justificada e motivada por escrito, em processo correspondente ;

Em conjunto com a comprovagdo da vantajosidade do prego praticado no contrato, a
unidade gestora também deve indicar a justificativa para a prorrogagao, buscando indicar
resumidamente a necessidade publica atendida, a qualidade da prestacdo dos servigos pela contratada,
dentre outros pontos que tenham contribuido para a decisdo de requerer a prorrogacdo do prazo de
vigéncia contratual.

Isso porque, dentre as exigéncias para a prorrogagdo dos contratos, o art. 57, § 2° da
Lei n. 8.666/93 estabelece a obrigatoriedade de justificativa escrita, bem como autorizaciao pela mesma
autoridade competente para celebragcdo do contrato. Vejamos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
exceto quanto aos relativos:

(-]

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato.
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7 of 13

Quanto a justificativa e motivacdo para prorrogacdo contratual, asseverou a IN
05/2017 - MPOG:

ANEXO IX
DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

5. A prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente do setor de licitagdes, devendo ser promovida mediante celebragdo de termo aditivo, o qual
devera ser submetido & aprovagdo da consultoria juridica do 6rgao ou entidade contratante.

Assim prevé o item 4 do Anexo IX da Instru¢ao Normativa n. 05/2017 - MPOG:

4. A comprovagao de que trata a alinea “d” do item 3 acima [comprovacdo de que o valor do contrato
permanece economicamente vantajoso para a Administragdo] deve ser precedida de analise entre os precos
contratados e aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a continuidade da contratagdo ¢ mais
vantajosa que a realizagdo de uma nova licitagdo, sem prejuizo de eventual negociagdo com a contratada
para adequagdo dos valores aqueles encontrados na pesquisa de mercado.

Sem justificativa motivada da prorrogac¢do, portanto, nao € possivel a prorrogacao do
contrato, por faltar a motivagao no interesse publico para sua continuidade.

6. Estiver previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o

contrato;

O requerimento de prorrogacdo de prazo de vigéncia contratual, instruido com a
documentacdo mencionada neste parecer, sera submetido a apreciagdo do Senhor Diretor-Geral
Administrativo, autoridade competente para assinatura dos contratos, para, se for o caso, autoriza-la,

assim como preve o art. 57, § 2° da Lein. 8.666/93, transcrito no item 5 deste parecer referencial.

Ademais, existem condi¢Oes adicionais para prorrogagdo do prazo contratual que,
dando continuidade a numera¢do das condi¢gdes elencadas até aqui pelo Tribunal de Contas da Unido, e
por didatica, passa-se a apresentar:

7. Indicacdo da natureza continuada dos servicos ou de que se trata de aluguel de
equipamentos ou de utilizacdo de programas de informatica;

Para prorrogagao ordinaria do prazo de vigéncia contratual, por se tratar de hipotese
legal especifica, a unidade gestora do contrato devera indicar a natureza continuada do servigo ou do
aluguel de equipamentos ou utilizagao de programas de informatica, para os casos previstos no art. 57,
incisos Il e IV da Lei n. 8.666/93.

No que diz respeito a caracterizagdo de servigos de execugdo continua se diz que sdo
aqueles que, por sua natureza, se relacionam com uma necessidade permanente e renovada do 6rgao
publico, e podem ser contratados com previsao de prorrogagdo porque se presume que sempre havera
inclusdo de verbas para sua remuneracao no futuro. Estdo abrangidos ndo apenas os servigos essenciais,
mas também as necessidades publicas permanentes relacionadas com atividades de menor relevancia. O
que ¢ fundamental ¢ a necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita através do servigo.

Carlos Pinto Coelho Motta ensina que:

[...] servigos continuos sdo, em tese, aqueles que ndo possam ser interrompidos; fazem-se ‘sucessivamente,
sem solugdo de continuidade, até seu exaurimento ou conclusdo do objetivo’. A exemplo, teriamos:
limpeza, conservagdo, manutencdo, vigilancia, seguranga, transporte de valores, cargas ou passageiros
(Eficacia nas Licitagdes e Contratos. 10* ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 467).

Complementa a Instru¢gdo Normativa n. 5/2017 — MPOG, que ¢ boa pratica para este
PJSC e que dispoe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacao de servigos sob o regime
de execugdo indireta, em seu artigo 15, a conceituagao de servigos continuados:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de
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modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da
missdo institucional.

Paragrafo tnico. A contratagdo de servigos prestados de forma continua devera observar os prazos
previstos no art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

Ou seja, a unidade gestora da contratagdo devera fundamentar o pedido de
prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual demonstrando a natureza continuada dos servigos
contratados considerando as necessidades do PJSC, normalmente acompanhada de relatorio que
discorra sobre a execucdo do contrato, com informacdes de que os servigos tenham sido prestados
regularmente, em conjunto com a justificativa para prorrogagdo ¢ comprovagao da vantajosidade do
preco praticado no contrato.

Quanto aos contratos que tenham por objeto o aluguel de equipamentos ou utilizacao
de equipamentos de informatica, o inciso IV do artigo 57 estabelece que poderao ter sua duracao por
até 48 meses. Sobre o tema, a Advocacia-Geral da Unido esclarece as conceituacdes dos termos
"aluguel de equipamentos" e utilizagdo de equipamentos de informatica", indicando que estas sdo
independentes, ndo existindo vinculagdo entre seus conceitos. Vejamos:

A doutrina antes era uniforme no sentido de que o aluguel referido era apenas no
ambito da informatica. Mais tarde veio a firmar-se o entendimento de que todos os produtos utilizados
por aluguel, independentemente de serem ou nao de informatica, podem merecer esse tratamento. Com
base na posi¢cao doutrindria e em julgados do 6rgdo de controle, esta Consultoria Juridica entende que
as expressoes “aluguel de equipamentos” e “utilizagdo de programas de informatica” possuem vida
propria, inexistindo necessidade de vinculagdo do equipamento alugado exclusivamente ao setor de
informatica[9]. Nesse sentido, transcreve-se, ainda, o entendimento de Joel de Menezes Niebuhr[10]:

O inciso IV do artigo 57 da Lei n° 8.666/93 determina que os contratos referentes ao aluguel de
equipamentos ¢ a utilizagdo de programas de informatica podem estender-se pelo prazo de até 48 meses
ap6s o inicio da vigéncia do contrato. De plano convém ressaltar que o inciso IV diz respeito a dois
objetos diferentes: o primeiro € pertinente ao aluguel de equipamentos, € o segundo a utilizacdo de
programas de informatica. Logo, o equipamento a ser alugado ndo precisa ser de informatica. Portanto, ¢
permitido & Administragdo estender a execucdo de contrato de quaisquer tipos de equipamentos, expressao
que tem sentido amplo, abarcando maquinas de copia, veiculos, maquinario em geral e, inclusive,
equipamentos de informatica (grifos nossos). (Parecer Referencial CCA/PGFN n° 02/2019. Parecer
juridico referencial sobre prorrogagdo contratual. Disponivel em: http://www.pgfn.fazenda.gov.br/assuntos

Acesso em: 29/07/2020)

Assim, no que tange ao objeto, caso os contratos sejam referentes a locagdo de
equipamentos OU a utilizacdo de equipamentos de informatica, a prorrogagao do prazo de vigéncia
destes por até 48 meses esta legalmente autorizada, desde que cumpridos os demais requisitos.

8. Nao haver solucdo de continuidade nas prorrogacdes;

Quanto a ndo haver solugdo de continuidade contratual, enfatiza-se que a unidade
gestora do contrato deve estar atenta ao fato que ¢ possivel prorrogar apenas contratos que estejam
vigentes. Ndo se prorrogam contratos findos pelo decurso do tempo. E o que diz a Advocacia-Geral da
Unido no Parecer Referencial CCA/PGFN n° 02/2019:

Nesse sentido, deve o gestor atentar para o fato de que somente ¢ possivel prorrogar acordos ainda
vigentes, sob pena de que um termo aditivo firmado posteriormente a expiracdo da data de vigéncia, ndo
surta seus efeitos juridicos tipicos, implicando, inclusive, a extingdo do contrato ¢ a nulidade dos atos
posteriormente praticados.

52. No momento da celebragdo do termo aditivo, deve a autoridade certificar-se que o contrato ainda esta
em vigor ou seja, que ndo expirou a data de vigéncia estabelecida no contrato original ou no termo aditivo
anterior. A autoridade ndo deve assinar o aditivo apos a data final de vigéncia contratual, ainda que por
apenas um dia, sob pena de vir a celebrar prorrogagdo nula, bem como realizar despesas sem a devida
cobertura contratual e, por via de consequéncia, sujeitarse a responsabilizagdo nos termos do artigo 59, §
unico, da Lei n° 8.666/1993. (Parecer Referencial CCA/PGFN n° 02/2019. Parecer juridico referencial
sobre prorrogagdo contratual. Disponivel em: http://www.pgfn.fazenda.gov.br/assuntos/consultoria-
administrativa/arquivos-pareceres-referenciais/parecer-referencial-cca-pefn-no-2-2019.pdf. Acesso em:
29/07/2020)
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Ademais, cabe trazer a Orientacdo Normativa AGU N° 03/2009 que esclarece sobre a impossibilidade de
ocorréncia de solugao de continuidade nos contratos para que seja possivel a prorrogagao:

Na analise dos processos relativos a prorrogacio de prazo, cumpre aos 0rgaos juridicos verificar se
nio ha extrapolacio do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solucio de
continuidade nos aditivos precedentes, hipéteses que configuram a extin¢cio do ajuste, impedindo a
sua prorrogacao. Indexacdo: Contrato. Prorrogagao. Ajuste. Vigéncia. Solucdo de Continuidade. Extingao.
REFERENCIA: art. 57, inc. II, Lei n° 8.666, de 1993; Nota DECOR n° 57/2004-MMV: Acérdios TCU
211/2008-Plenario e 100/2008-Plenario.

Assim, tanto a Divisdo de Contratos, Convénios e Registro de Precos quanto a
unidade gestora do contrato devem se certificar de que, para que o procedimento de prorrogacao do
prazo de vigéncia possa iniciar, o contrato esteja vigente e exista prazo suficiente para finalizacdo do
processo, devendo ser colhida a assinatura do termo aditivo antes do termo final do contrato.

9. Existir autorizacdo da reserva orcamentaria para cobertura dos egastos com a

prorrogacio;

Antes do encaminhamento dos autos para apreciagdo do Diretor-Geral
Administrativo, devera ser a realizada a reserva or¢gamentaria dos valores correspondentes ao periodo
de vigéncia contratual que se pretende prorrogar.

E o0 que exige o art. 7°, inciso III da Lei n. 8.666/93:

Art. 72 As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte seqiiéncia:

§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

[.]

III - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos
a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

Especificamente para a prorrogacdo do prazo de vigéncia dos contratos, a Instrucao
Normativa n. 5/2017 — MPOG estabelece que, para os contratos que a duracdo ultrapassem
um exercicio financeiro, o crédito financeiro devera atender a despesa do exercicio em curso ¢ da
parcela que adentrara no exercicio seguinte:

ANEXO IX
DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

10. Nos contratos cuja duragdo, ou previsdo de duragdo, ultrapasse um exercicio financeiro, devera ser
indicado o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como cada
parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaragdo de que, em
termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura.

Assim, a unidade gestora do contrato devera estar atenta ao indicar os valores a serem
objeto de reserva or¢amentaria, verificando aqueles que digam respeito ao exercicio financeiro vigente
e ao(s) subsequente(s), nos casos em que a vigéncia contratual indique a necessidade.

10. Respeito a limitacdo de 60 ou 48 meses, conforme artigo 57, incisos Il e IV da Lei

n. 8.666/93.

E, por fim, no que se refere a limitacdo temporal constante no artigo 57, incisos Il e
IV da Lei n. 8.666/93, a Advocacia-Geral da Unido, no Parecer Referencial CCA/PGFN n° 02/2019,
aborda o tema:

40. Pois bem, a lei estabelece que os contratos tém sua vigéncia limitada aos respectivos créditos
or¢amentarios, em observancia ao principio da anualidade do orgamento. Sendo assim, os contratos, via de
regra, deveriam vigorar at¢ 31 de dezembro do exercicio financeiro em que foi formalizado,
independentemente de seu inicio. Em alguns casos, no entanto, os contratos podem ultrapassar a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios:

Artigo 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais
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poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragdo e desde que isso tenha sido previsto no ato
convocatorio;

I - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas
para a administracdo, limitada a sessenta meses; (...)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, podendo a duracdo estender-se
pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato;

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do artigo 24, cujos contratos poderao ter
vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administragao.

41. Dessa forma, levando-se em conta o que dispde o artigo 57, II, da Lei n° 8.666/1993 e em
conformidade com a previsdo contratual, a prorrogagdo de vigéncia para os contratos de servigos
continuados podera ser realizada desde que sua duracdo total ndo ultrapasse 60 (sessenta)
meses[14]. (Parecer Referencial CCA/PGFN n° 02/2019. Parecer juridico referencial sobre prorrogagao
contratual. Disponivel em: http://www.pgfn.fazenda.gov.br/assuntos/consultoria-administrativa/arquivos-
pareceres-referenciais/parecer-referencial-cca-pgfi-no-2-2019.pdf. Acesso em: 29/07/2020)

Portanto, a unidade gestora operacional do contrato e a Divisdo de Contratos,
Convénios e Registro de Precos devem estar atentas ao prazo limite estabelecido pela Lei n. 8.666/93
para a vigéncia dos contratos que, como ja dito, €, em regra, de 60 (sessenta) meses para aqueles de
servigo continuado (art. 57, inciso II da Lei n. 8.666/93) e de 48 (quarenta e oito meses) para aqueles
de aluguel de equipamentos ou de utilizagdo de programas de informatica (art. 57, inciso IV da Lei n.
8.666/93).

Ressalta-se que a unidade gestora do contrato deve verificar, quando solicitar a
prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual que esteja proxima ao limite legal, a necessidade de dar
inicio a novo procedimento para contratacdo, uma vez que os estudos preliminares, projeto basico e
procedimento licitatorio em si demandam estudo e tempo das unidades do PJSC, evitando assim
prorrogacdes excepcionais € contratacoes emergenciais desnecessarias.

Portanto, para que seja possivel a prorrogag¢do de vigéncia contratual, a instru¢do do
processo deverd conter os seguintes requisitos, precedidos do afastamento da aplicagdo deste parecer
referencial a casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo bem como de prorrogagdes excepcionais:

1. Constar sua previsao no contrato;

2. Houver interesse da Administragao e da empresa contratada;

3. For comprovado que o contratado mantém as condi¢des iniciais de habilitacdo;

4. For constatada em pesquisa que os precos contratados permanecem vantajosos para
a Administracio;

5. Estiver justificada e motivada por escrito, em processo correspondente;

6. Estiver previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o

contrato.

7. Indicacdo da natureza continuada dos servicos ou de que se trata de aluguel de
equipamentos ou de utilizacdo de programas de informatica;

8. Nao haver solucdo de continuidade nas prorrogacdes;

9. Existir autorizacdo da reserva orcamentaria para cobertura dos gastos com a

prorrogacio;

10. Respeito a limitacdo de 60 ou 48 meses, conforme artigo 57, incisos Il e IV da Lei

n. 8.666/93

Minuta padrio de termo aditivo

Cumpridos esses requisitos, passa-se a comentar acerca da minuta de termo aditivo
padrao para as prorrogacdes do prazo de vigéncia dos contratos de servigos continuados ou de aluguel
de equipamentos e utilizacdo de programas de informdtica (desde que ndo tenham decorrido de
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dispensa ou inexigibilidade de licitagdo).

Conforme doc. 4785460, a cldusula segunda da minuta do termo aditivo estabelece
o novo prazo de vigéncia do contrato que estd sendo prorrogado. As duas versdes do paragrafo tnico da
referida clausula tratam sobre o reajuste contratual, tema que deve ser abordado. Vejamos:

DA PRORROGACAO

Clausula segunda. Fica prorrogado at¢ XX de XXXXX de XXX o prazo estabelecido no inciso X da
clausula XXXX do contrato ora aditado.

Paragrafo tnico. Assegura-se a contratada o direito ao reajuste de valores a partir de XX.XX.XXXX.
(Incluir esta clausula caso seja solicitado pela contratada - REAJUSTE DE CONTRATOS
CONTINUADOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA; CONTRATOS DE ALUGUEL
DE EQUIPAMENTOS E UTILIZACAO DE PROGRAMAS DE INFORMATICA EM GERAL; E
CONTRATOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA - NO CASO DE REAJUSTE DE
UNIFORMES, EQUIPAMENTOS, EPI)

Paragrafo unico. Fica assegurado a Contratada o direito a repactuagdo de valores ainda ndo adimplidos,
ndo concedidos e/ou pendentes de solicitagdo em razdo da ndo homologac¢do de novo acordo, convengao ou
dissidio coletivo, bem como aquelas advindas no decorrer da vigéncia a ser prorrogada.

(Incluir esta clausula caso seja solicitado pela contratada - REPACTUACAO DE CONTRATOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA PARA A PARCELA REFERENTE A CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO)

As previsoes referentes ao reajuste contratual somente deverdo ser inseridas na
minuta em caso de expressa solicitacdo da contratada, ja que tém por objetivo evitar a caracterizagdo
de preclusao logica, pois, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido adotado por este
PJSC, no momento em que a contratada assina o termo aditivo de prorrogacao de prazo de vigéncia esta
ratificando as condi¢des do contrato vigente, inclusive quanto ao prego:

DA RATIFICACAO

Clausula quarta. Ficam ratificadas as demais clausulas do contrato.

Sobre a concepcdo de preclusdo logica, vale destacar trecho do Acérdio n°
1.827/2008 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que decidiu pela possibilidade de
reconhecimento desse instituto no que se refere a repactuacdo, espécie de reajuste contratual, tendo
este PJSC ja aplicado o mesmo entendimento quanto ao reajuste em sentido estrito (Vide processos n.
30159/2018, 0008962-75.2020.8.24.0710, 0005082-75.2020.8.24.0710):

61. Por conseguinte, considero que a solicitagdo de repactuagdo contratual feita pela empresa Poliedro em
10/4/2007, com efeitos retroativos a 1/5/2005, encontra dbice no instituto da preclusdo légica. Com efeito,
ha a preclusdo logica quando se pretende praticar ato incompativel com outro anteriormente praticado. In
casu, a incompatibilidade residiria no pedido de repactuagdo de precos que, em momento anterior,
assinatura da prorrogagdo contratual envolve uma preclusio logica de nio mais questiond-los com base na
majoracdo salarial decorrente do acordo coletivo ocorrido em maio de 2005.

62. A contrario sensu, ao se admitir que os efeitos da repactuagdo pudessem retroagir a periodos anteriores
a data da assinatura do termo aditivo de prorrogagdo contratual, o juizo discriciondrio feito pela
Administragdo acerca da conveniéncia e oportunidade em prorrogar o contrato (juizo este baseado na
qualidade dos servigos prestados e na adequagdo dos precos até entdo praticados) restaria comprometido.
E nesse sentido que o artigo 57, inciso II, da Lei n® 8.666/93, ao dispor sobre a possibilidade de
prorrogagdo dos contratos de prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, estabelece,
como finalidade, a “obten¢do de pregos e condigdes mais vantajosas para a administragao”.

63. Ressalto que a aplicacdo de um instituto processual tal qual a preclusdo ao feito sob exame decorre do
entendimento de que a execucdo de um contrato é um processo, composto por diversos atos, que concede
direitos e impde obrigacdes as partes. (grifou-se).
Assim, quando solicitado pela contratada, a Divisdo de Contratos, Convénios e
Registro de Precos deverd elabora a minuta de termo aditivo com o versio do paragrafo unico
adequada ao objeto contratual, considerando as seguintes orientacoes:

11 0f 13 03/08/2020 10:11



SEI/TISC - 4810978 - Parecer https://sei.tjsc.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

a) A hipdtese prevista na primeira versdo do paragrafo inico da cldusula segunda da
minuta padrdo do termo aditivo diz respeito ao reajuste de contratos de servigcos continuados, de aluguel
de equipamentos e utilizagdo de programas de informatica em geral e para os itens que nao digam
respeito as obrigagdes trabalhistas (ex. uniformes, EPIs), no caso de contratos que tenham dedicagdo
exclusiva de mado de obra em seu objeto;

b) A hipotese prevista na segunda versao do paragrafo tinico da cldusula segunda da
minuta padrdo do termo aditivo diz respeito a repactuacdo da parcela referente as verbas trabalhistas
em contratos que tenham dedicagdo exclusiva de mao de obra em seu objeto.

Por fim, identificada a necessidade de inclusdo de clausula para resguardar o direito
ao reajuste/repactuagdo por requerimento da contratada, deverd ser providenciada a assinatura do
termo aditivo de prorrogag¢do do prazo de vigéncia contratual pelo Diretor-Geral Administrativo e pela
contratada, com a posterior publicacdo. Para tanto, aprova-se a minuta de termo aditivo padrao, inserta
no doc. 4785460, em atendimento ao que prevé o paragrafo unico do art. 38 da Lei n. 8.666/93, esta
que deve ser adotada em todos os procedimentos de prorrogacao subsumidos a este parecer referencial.

Conclusédo

Assim sendo, conclui-se que as prorrogacdes de vigéncia dos contratos que tenham
por objeto servicos continuados ou de aluguel de equipamentos ou utilizacdo de programas de
informatica, exceto aqueles decorrentes de contratagdo diretas e prorrogagdes excepcionais, sao
hipoteses de aplicagdo deste Parecer Referencial, que se submete a Vossa Senhoria, a fim de que, caso
acolhido, seja fixado prazo de vigéncia e, apos cientificado o Senhor Diretor-Geral Administrativo,
disponibilizado no portal do Poder Judiciario.

E o parecer que submeto a consideracdo de Vossa Senhoria.

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA/DMP
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