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PARECER

Assessoria Técnico-Juridica
Parecer Referencial DMP n. 014
Assunto: Prorrogagdo do prazo de vigéncia de ata de registro de pregos. Comprovagao da vantajosidade.

Interesse das partes. Possibilidade mediante aditivo, com fundamento no art. 84 da Lei n. 14.133/2021 e art.

9° da Resolucao GP n. 2/2022. Demanda repetitiva. Aplicacao da Resolugao GP n. 36/2019.

Senhora Diretora:

Cuida-se de parecer referencial acerca da andlise repetitiva de requerimentos de
prorrogacdo do prazo de vigéncia de ata de registro de precos, por meio de aditivo, em conformidade com

o art. 84 da Lei n. 14.133/2021 e o art. 9° da Resolugdao GP n. 2/2022.

Este parecer abrange as atas de registro de precos e as atas de registro de precos

permanente.

Justificativa da adog¢ao do parecer referencial

Observa-se que, no intervalo entre junho de 2023 e 5 de fevereiro de 2024, registrou-se a
emissdo de 14 pareceres de prorrogagdo de vigéncia de atas de registro de pregos, indicando uma tendéncia
de crescimento exponencial em virtude da celebragdo de mais atas de registro de precos adotando-se o

regime da Lei n. 14.133/2021.

Embora a quantidade possa aparentar ser pouco significativa quando analisada
isoladamente, deve-se levar em conta que hd uma demanda por forca de trabalho desta Assessoria no
tocante a elaboracdo de pareceres onde ndo existe analise juridica, e sim, apenas a verificagdo de

preenchimento de requisitos pré-determinados.

Caso ndo estivessem submetidas a analise por parecer referencial, concorreriam com as
demais atividades de assessoria juridica, j4 que h4d também demanda por consultas, participagdo em
reunides, participagdo em grupos multidisciplinares de contratagcdes inéditas, regularizagdo de bens

imoveis ¢ realizacao de treinamentos.

A aplicagdo de Pareceres Referenciais a casos repetitivos analisados pela Assessoria
Técnico-Juridica da Diretoria de Material e Patrimonio foi autorizada pela Resolu¢do n. 36, de 29 de

agosto de 2019, do Gabinete da Presidéncia, podendo ser utilizada em processos administrativos que

demandam simples conferéncia dos dados e/ou dos documentos constantes nos autos.

Dessa forma, entende-se que o uso de parecer referencial para casos similares se

demonstra recomendavel.

Aplicacdo do parecer referencial aos requerimentos de prorrogacdo de prazo de vigéncia

das atas de registro de precos

A Lei n. 14.133/2021 estabelece a vigéncia inicial de um ano para as atas de registro de

pregos, prorrogéavel por igual periodo:
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Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado,

por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

Paragrafo tnico. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua vigéncia estabelecida em

conformidade com as disposi¢des nela contidas.

Importante mencionar que no contexto normativo da Lei n. 8.666/1993, consolidou-se a
interpretacdo de que a extensdo de prazos contratuais necessitava de previsdo explicita no competente
instrumento, uma abordagem que ndo se revela adequada para o prolongamento de vigéncia de atas de
registro de pregos.

A eficécia temporal de um registro de pregos nao obriga a Administragdo Publica a sua
utilizagdo, pois a efetivagdo de uma contratacido especifica sob este regime pressupde, além da existéncia
da ata de registro de pregos, a analise sobre a vantagem das condi¢des ali pactuadas frente as flutuacdes do
mercado. Assim, a possibilidade de prorrogagdo desses registros assume um carater de menor importancia
e relevancia pratica.

Sao requisitos para a prorrogacao:

1. Houver interesse da Administragao e da detentora da ata;

A prorrogacao ndo ocorre automaticamente, cabendo a Administragdo analisar o interesse
na manutencao da ata de registro de precos, o que envolve, dentre outros aspectos, a analise da necessidade
publica e da vantajosidade dos precos registrados.

Nao hé direito adquirido a prorrogacdo do instrumento auxiliar, sendo uma expectativa
de direito, o que ocorrerd a depender do interesse da Administragdo e do preenchimento dos requisitos
previstos legalmente. Por se tratar de acordo de vontades, deve-se colher a anuéncia da detentora da ata
para a prorroga¢ao do instrumento.

A Divisao de Contratos, Convénios e Registro de Precos devera consultar a unidade
gestora da ata de registro de precos acerca do interesse na sua manutenc¢do, atentando que o procedimento
de prorrogacao devera estar finalizado antes do término do prazo de vigéncia.

2. For constatada em pesquisa que 0s precos permanecem vantajosos para a
Administrag3o;

A unidade gestora da ata de registro de precos devera realizar a analise da vantajosidade
dos precos registrados, de acordo com a realidade do mercado no momento.

Acerca da comprovacdo de que os pregos registrados permanecem vantajosos, €
importante citar a Instrucdo Normativa DMP n. 1/2021, que estabelece procedimentos e diretrizes para
realizacdo de pesquisa de pregos para aquisi¢ao de bens, contratagdo de servicos em geral, obras e servigos
de engenharia, afericdo da vantagem da prorrogagdao de servigcos continuados ou de atas de registro de
precos e para subsidiar a tomada de decisdo quanto ao deferimento de revisdo de pregos, no dmbito do
Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina.

A referida Instrucdo Normativa apresenta os parametros desejaveis para as pesquisa de
precos, estes que sao utilizados por esta Administragdo para comprovar que o prego praticado nas
contratagdes firmadas pelo PJSC ou registrados em atas de registro de pre¢os permanecem vantajosos e
que seria valida, portanto, a prorrogacao, em detrimento da realiza¢do de novo procedimento licitatorio:

Art. 3° A pesquisa de pregos sera descrita no Termo de Consolidagdo de Pesquisa de Pregos, que

conterd no minimo:

I - identificacdo do objeto a ser contratado ou ja contratado;

II - identificag@o do agente responsavel pela coleta de pregos e pela elaboracdo desse termo;
III - caracterizag@o dos parametros de pesquisa adotados;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor referencial;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, especialmente para a desconsideragdo de valores

inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor referencial e documentos que lhe dao suporte; e
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VIII - justificativa da escolha dos fornecedores no caso da pesquisa direta de que trata o inciso IV do
§ 1°do art. 23 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 4° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢des comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execu¢do do
servico, quantidade contratada, formas e prazo de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e
modelos, quando for o caso.

Art. 5° A pesquisa de pregos devera ser realizada exclusivamente com base nos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou ndo:

I - contratagdes similares realizadas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

I - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo, federal ou estadual, e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital ou da autorizagdo da contratacdo
direta pelo diretor-geral administrativo, contendo a data e a hora de acesso;

III - cotagdo direta com fornecedores, materializada pela solicitagdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que os orcamentos ndo tenham sido
obtidos hd mais de 6 (seis) meses da data de divulgacdo do edital ou da autorizagdo da contratacdo
direta pelo diretor-geral administrativo; e/ou

IV - pesquisa de notas fiscais eletronicas.

§ 1° Devera ser utilizada a maior quantidade possivel de parametros de pesquisa previstos neste
dispositivo.

§ 2° Os precos pesquisados observando-se o pardmetro estabelecido no inciso I do caput deste artigo
poderdo ser obtidos de painéis de consulta de portais de contratagdes publicas ou bancos de dados
desenvolvidos por empresas privadas e contratados para essa finalidade especifica, sem prejuizo da
utilizagdo de sitios eletronicos de busca na internet.

§ 3° Quando a cotacdo de precos for realizada junto a fornecedores, nos termos do inciso III do caput
deste artigo, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado
ou ja contratado;

IT - obtengao de propostas formais, contendo no minimo:
a) descrigdo do objeto, valor unitério e total;

b) niumero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
do proponente;

¢) endereco e telefone de contato; e
d) data de emissao;

IIT - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados ¢ ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso III do caput
deste artigo; e

IV - justificativa do agente responsavel:

a) quando for utilizada a cotag@o de pregos diretamente com fornecedores como Unico pardmetro de
pesquisa; e

b) quando forem utilizados menos de 3 (trés) pregos cotados por fornecedores.

§ 4° A pesquisa do parametro estabelecido no inciso IV do caput e no inciso IV do § 6° deste artigo, a
partir da implementacdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas, deverd ser realizada
exclusivamente no banco nacional de notas fiscais eletronicas desta ferramenta.

§ 5° No Termo de Consolidagao de Pesquisa de Precos devera constar, se houver, precos de outras
contratacdes anteriores do mesmo objeto pelo Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina, com a
respectiva data de vigéncia da contratagdo, os quais servirdo tdo somente para analise comparativa
dos pregos coletados, ndo devendo compor a cesta de precos para fixagdo do preco referencial.

§ 6° Para a contratagdo de obras ¢ servigos de engenharia ou para a analise da vantagem na
prorrogacdo dos contratos de servigos de engenharia, quando continuados, o preco referencial,
acrescido do percentual de beneficios e despesas indiretas - BDI de referéncia e dos encargos sociais
cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, nesta ordem:
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I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil - Sinapi;

IT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo, federal ou estadual, e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital ou da autorizagdo da contratacdo
direta pelo diretor-geral administrativo, contendo a data e a hora de acesso;

IIT - contratacdes similares realizadas pela Administracdo Publica, em execu¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; ou

IV - pesquisa de notas fiscais eletronicas.

§ 7° Fica vedada a substituicao da utilizagdo de um ou mais parametros estabelecidos no caput deste
artigo pela atualizacdo dos pregos por meio da aplicagio de indice de precos.

Art. 6° Serdo utilizados, como critério para obtengdo do preco referencial, o menor prego, a média ou
a mediana dos valores obtidos da pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto
de 3 (trés) ou mais pregos oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5° desta
resolucdo, desconsiderados os valores inconsistentes, os inexequiveis e os excessivamente elevados.

§ 1° A média serd utilizada preferencialmente quando os pregos coletados na pesquisa forem
homogéneos.

§ 2° A mediana sera utilizada preferencialmente quando os pregos coletados na pesquisa forem
heterogéneos.

§ 3° O menor preco serd utilizado sempre que o objeto da contratagdo for comercializado em
mercado com baixa competigdo econdmica, devendo essa condigdo ser comprovada nos autos.

§ 4° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos
pelo servidor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 5° Para a desconsideragdo dos valores inconsistentes, dos inexequiveis e dos excessivamente
elevados, deverao ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 6° Poderdo ser desconsiderados, na forma do § 5° deste artigo, aqueles pregos coletados em séries
de pregos heterogéneos, na forma definida no inciso VII do caput do art. 2° desta instrucdo
normativa, que estejam fora dos seguintes limites:

I - limite inferior: o valor da média dos pregos coletados subtraido o valor do desvio padrao; e
I - limite superior: o valor da média dos pregos coletados somado ao valor do desvio padrao.

§ 7° Excepcionalmente sera admitida a determinagdo de prego referencial com base em menos de 3
(trés) precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo servidor responsavel e aprovada pelo
diretor-geral administrativo, adotando-se nestes casos o menor dos pregos coletados como prego
referencial.

§ 8° Quando o preco referencial for obtido unicamente com base no inciso I do caput do art. 5° desta
instrucdo normativa, o valor nao podera ser superior a mediana do item nas fontes consultadas.

§ 9° Para a obtencdo do desconto minimo serdo utilizadas a média ou a mediana dos valores ou
percentuais obtidos da pesquisa, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de 3 (trés) ou mais
dados coletados por pelo menos um dos parametros de que trata o caput do art. 5° desta instrugao
normativa, desconsiderados os valores inconsistentes, os inexequiveis e 0s irrisorios.

§ 10. A pesquisa de pregos para analise da vantagem na prorrogagdo de contratos de prestacdo de
servigos continuados sem dedicagdo exclusiva de mao de obra ou do pedido de revisdo de pregos
desses contratos podera, de forma justificada, contemplar apenas os itens mais demandados pela
administragdo e cujos valores sejam mais representativos, utilizando-se a metodologia de analise com
base no principio de Pareto.

§ 11. Aplicam-se os critérios previstos neste artigo e os pardmetros constantes no art. 5° desta
instrucdo normativa para obtengdo do retorno econdémico referencial a ser estabelecido nas licitagdes
cujo critério de julgamento ¢ o maior retorno econdémico.

CAPITULO 111
REGRAS ESPECIFICAS

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo se aplica o disposto
no art. 5° desta instrugdo normativa.
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§ 1° Quando ndo for possivel ao agente responsavel aferir a adequacdo do valor da proposta na forma
estabelecida no art. 5° desta instru¢cdo normativa, apds a necessaria justificativa nos autos, cabera ao
proponente fazer prova de que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
de objetos idénticos, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo,
ou por outro meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso o proponente nio tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de prego de que trata o § 1° do caput deste artigo podera ser realizada com base em
precgos de contratagdes de objetos da mesma natureza.

§ 3° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e Il do art. 75 da Lein. 14.133, de 1°
de abril de 2021, a fixagdo do prego referencial podera ser realizada concomitantemente a sele¢ao da
proposta economicamente mais vantajosa, exceto nas situagdes em que se aplica a cotacdo eletronica.

Art. 8° As estimativas de precos de itens constantes nos catalogos de solugdes de Tecnologia da
Informagdo e Comunicacdo - TIC com condi¢des padronizadas, publicados pela Secretaria de
Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia, serdo utilizadas como pardmetro maximo o pre¢co maximo de compra de
item de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - PMC-TIC, salvo se a pesquisa de pregos
realizada resultar em valor inferior ao PMC-TIC ou se constatado que os precos daqueles catalogos
estdo desatualizados em relag@o aos pregos coletados.

]

Art. 14. Deverdo ser adotados os modelos de Termo de Consolidagdo de Pesquisa de Precos para a
contratagdo de bens e servigos em geral, para a afericdo de vantagem na prorrogagdo contratual de
servicos continuados ou de atas de registro de pregos e para subsidiar a tomada de decisdo quanto ao
deferimento de revisdo de pregos.

Indica-se que esta atividade deve ser realizada pela unidade gestora da ata de registro de
precos em parceria com a Se¢do de Fornecedores, devendo esta ultima, assim como ja faz em
procedimentos licitatorios, atestar a regularidade da pesquisa de precos realizada e indicar, em caso de
verificagcdo de superveniente sobreprego, a realizacdo de negociacao pela unidade gestora or¢gamentéria.

Este deve ser, entdo, um dos itens a constar da lista de verificagdo como requisito para a
prorrogacao.

Importante ressaltar que nao necessariamente os valores contratados em vigor serdo os
menores praticados pelo mercado. Devem refletir a média ou mediana (a depender do melhor método) dos
pregos praticados. O sobrepreco estara caracterizado, assim, apenas em casos de variacdo acima da média
ou mediana de precos. Caracterizado o sobrepreco, passa a ser condi¢do de prorrogacdo a negociacao,
devendo ser justificada a manutencao da contratacdo apenas por periodo suficiente a realizagdo de novo
certame ou, ainda, caso nao seja possivel a realizagdo de contratacdo emergencial para 0 mesmo objeto por
preco que corresponda ao praticado pelo mercado.

3. Nao haver solucdo de continuidade nas prorrogacoes;

Quanto a ndo haver solu¢do de continuidade da ata de registro de pregos, enfatiza-se que
a unidade gestora do contrato deve estar atenta ao fato que ¢ possivel prorrogar apenas atas de registro de
precos que estejam vigentes. Nao se prorrogam instrumentos findos pelo decurso do tempo.

Nesse sentido, a consultoria zénite ponderou:

Orientacdo produzida na vigéncia da Lei n® 8.666/1993, cuja racionalidade poderd orientar a
aplicagdo da 14.133/2021: "O prazo de validade da ata de registro de pregos ¢ de no maximo um ano,
nos termos do art. 15, § 3°, inc. III, da Lei n°® 8.666, de 1993, razdo pela qual eventual prorrogacao da
sua vigéncia, com fundamento no art. 12, caput, do Decreto n° 7.892, de 2013, somente sera admitida
até o referido limite e desde que devidamente justificada, mediante autorizacdo da autoridade
superior e que a proposta continue se mostrando mais vantajosa". (Orientagdo Normativa n° 19, da
Advocacia-Geral da Unido, de 01.04.2009, alterada em 25.04.2014.) (Disponivel:
www.zenitefacil.com.br. Acesso: 5 fev. 2024).

Assim, tanto a Divisdo de Contratos, Convénios e Registro de Precos quanto a unidade
gestora devem se certificar de que, para que o procedimento de prorrogacao do prazo de vigéncia possa
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iniciar, a ata de registro de precos esteja vigente e exista prazo suficiente para finalizagdo do processo,
devendo ser colhida a assinatura do termo aditivo antes do termo final da ata de registro de precos.

4. Respeito a limitagdo de vigéncia em 2 anos, conforme artigo 84, caput, da Lei n.

14.133/2021.

E, por fim, no que se refere a limitagdo temporal constante do artigo 84 da Lei n.
14.133/2021, infere-se a vigéncia maxima da ata de registro de pregos por dois anos:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de 1 (um) ano e podera ser prorrogado,
por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

Ressalta-se que a unidade gestora da ata de registro de pregos deve verificar, quando
solicitar a prorrogacao do prazo de vigéncia, a necessidade ou nao de dar inicio a novo procedimento para
contratagao, porquanto os estudos técnicos preliminares, projeto bdasico e procedimento licitatorio
demandam estudo e tempo das unidades do PJSC.

E bom salientar que ndo se afigura necessaria a existéncia de reserva or¢amentéria no
ambito do sistema de registro de precos, consoante art. 83 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 83. A existéncia de precgos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condi¢des

estabelecidas, mas ndo obrigara a Administracdo a contratar, facultada a realizacdo de licitacdo
especifica para a aquisi¢cdo pretendida, desde que devidamente motivada.

A verifica¢do da disponibilidade orcamentaria sera realizada com a emissao do pedido de
compra, previamente ao empenhamento da despesa.

No que concerne a manuten¢ao das condigdes iniciais de habilitagdo, o art. 92, XVI, da
Lei n. 14.133/2021 estabelece que devera ser verificada durante a execugdo dos contratos, estes que sao
derivados das atas de registro de pregos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

[]

XVI - a obrigag@o do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagido
direta;

Dessa maneira, as certiddes de regularidade fiscal e a avaliacdo das sangdes obstativas de
contratar serdo verificadas na oportunidade da emissdo do instrumento contratual.

Diante disso, para que seja possivel a prorrogacdo de vigéncia da ata de registro de
precos, a instrugdo do processo devera conter os seguintes requisitos:

1. Houver interesse da Administragao e da detentora da ata;

2. For constatada em pesquisa que 0s precos permanecem vantajosos para a

Administragio;
3. Nao haver solucao de continuidade na prorrogacao;
4. Respeito a limitacao de 2 anos, conforme artigo 84, caput, da Lein. 14.133/2021.
Minuta padrao de termo aditivo
Cumpridos esses requisitos, passa-se a comentar acerca da minuta de termo aditivo
padrao.

Conforme doc. 7897144, a clausula segunda da minuta do termo aditivo estabelece o
novo prazo de vigéncia da ata de registro de precos que esta sendo prorrogada:

DA PRORROGACAO
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Clausula segunda. Fica prorrogada até XX de XX de XXXX a vigéncia da Ata de Registro de
Precos ora aditada.

(Incluir o paragrafo a seguir, caso seja solicitado pela detentora da ata o reajuste conforme indice
pactuado):

Paragrafo tnico. Assegura-se a detentora da ata o direito ao reajuste de pregos a partir de
XX XX XXXX.

As previsoes referentes ao reajuste somente deverdo ser inseridas na minuta em caso de
expressa solicitacdo da detentora da ata, ja que tém por objetivo evitar a caracteriza¢do de preclusdo logica,
pois, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido adotado por este PJSC, no momento em que
a detentora da ata assina o termo aditivo de prorrogacao de prazo de vigéncia esté ratificando as condigdes
da ata vigente, inclusive quanto ao preco:

DA RATIFICACAO

Clausula terceira. Ficam ratificadas as demais condi¢des da ata de registro de precos ora aditada.

Sobre a concepgao de preclusdo logica, vale destacar trecho do Acordao n® 1.827/2008 —
Plenéario do Tribunal de Contas da Unido, que decidiu pela possibilidade de reconhecimento desse instituto
no que se refere a repactuacdo, espécie de reajuste contratual, tendo este PJSC ja aplicado o mesmo
entendimento quanto ao reajuste em sentido estrito (Vide processos n. 30159/2018, 0008962-
75.2020.8.24.0710, 0005082-75.2020.8.24.0710):

61. Por conseguinte, considero que a solicitagdo de repactuagdo contratual feita pela empresa
Poliedro em 10/4/2007, com efeitos retroativos a 1/5/2005, encontra dbice no instituto da preclusdo
logica. Com efeito, ha a preclusdo logica quando se pretende praticar ato incompativel com outro
anteriormente praticado. In casu, a incompatibilidade residiria no pedido de repactuagdo de pregos
que, em momento anterior, receberam a anuéncia da contratada. A aceitacdo dos precos propostos
pela Administragdo quando da assinatura da prorrogacio contratual envolve uma preclusgo logica de
ndo mais questiona-los com base na majoragdo salarial decorrente do acordo coletivo ocorrido em
maio de 2005.

62. A contrario sensu, ao se admitir que os efeitos da repactuagdo pudessem retroagir a periodos
anteriores a data da assinatura do termo aditivo de prorrogagdo contratual, o juizo discricionario feito
pela Administragdo acerca da conveniéncia e oportunidade em prorrogar o contrato (juizo este
baseado na qualidade dos servigos prestados e na adequacdo dos pregos até entdo praticados) restaria
comprometido. E nesse sentido que o artigo 57, inciso II, da Lei n° 8.666/93, ao dispor sobre a
possibilidade de prorrogagdo dos contratos de prestacdo de servigos a serem executados de forma
continua, estabelece, como finalidade, a “obtencdo de pregos e condi¢cdes mais vantajosas para a
administragdo”.

63. Ressalto que a aplicacdo de um instituto processual tal qual a preclusdo ao feito sob exame
decorre do entendimento de que a execug¢do de um contrato ¢ um processo, composto por diversos
atos, que concede direitos e impde obrigagdes as partes. (grifou-se).

Feitas essas consideracdes, aprova-se a minuta de termo aditivo padrdo, inserta no doc.
7897144, em atendimento ao que preve o art. 53, § 4°, da Lei n. 14.133/2021, esta que deve ser adotada em
todos os procedimentos de prorrogacao subsumidos a este parecer referencial.

Conclusio

Assim sendo, conclui-se que as prorrogacdes de vigéncia das atas de registro de preco
sao hipodteses de aplicagdo deste Parecer Referencial, que se submete a Vossa Senhoria, a fim de que, caso
acolhido, seja fixado prazo de vigéncia e, apos cientificado o Senhor Diretor-Geral Administrativo,
disponibilizado no portal do Poder Judiciario.

Contudo, a consideragdo de Vossa Senhoria.

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA/DMP
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