ARTIGOS

Ana Paula Motta Costa 02

Dalmir Franklin de Oliveira Janior__ 06

Enio Gentil Vieira Janior 10

Roberto Luiz Corcioli Filho 12

ESPACO DO ESTUDANTE

Fernando Augusto Pinto da Silva___15

JURISPRUDENCIA

17
FAZENDO ARTE
Camila Pontes Calado da Silva 24
EURECA 25
NA PRATICA!

_ 26

INFORMES

27
INSTITUCIONAL

30

IBDCRIA/ABMP

Boletim de Direitos da Crianca e do Adolescente
Publicagdo do Instituto Brasileiro de Direito da Crianga e do Adolescente (IBDCRIA-ABMP) | www.ibdcria-abmp.org.br

EDITORIAL

Anonovo, boletimnovo, layout novo. Com a mudanga de Diretoria do IBDCRIA-ABMP, ndo estamos apenas
de visual novo, mas inicia-se uma nova fase de consolidacéio do trabalho tdo bem realizado pelo Dr. Eduardo
Rezende Melo, a quem tivemos a honra de suceder nesta coordenagio, bem como de busca pelo estabelecimento
de nosso periédico como locus informativo sobre os direitos da crianca e do adolescente em 4mbito nacional. O
Boletim do IBDCRIA-ABMP, assim, vem consolidar a importancia do nosso Instituto perante a comunidade
académica, perante os 6rgéos do Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e do Adolescente, bem como
perante a sociedade civil como um todo, sendo um espago ndo apenas de debate técnico-juridico, mas de
divulgacdo de préticas exitosas, de troca de experiéncias e, tanto quanto possivel, de visibilidade as criangas e
adolescentes, grupo vulneravel tédo pouco representado nos espagos que tratam justamente dele e seus direitos.
De inicio, o boletim conta(rd) com um espago para artigos académicos relacionados a crianca e ao adolescente,
n3o se restringindo ao mundo juridico, mas a qualquer 4rea do conhecimento que abarque nosso ptblico alvo,
assim como os saberes “psi”, servigo social, pedagogia, sociologia, dentre outras. Teremos como premissa a
primazia da interdisciplinariedade, ou multidisciplinariedade, tornando o boletim o mais rico possivel em
informagdes para nossos associados. Ao final, reservamos um espago especial para os estudantes de graduagdo
que queiram publicar suas pesquisas académicas, acaso decidam ndo as enviar para a avaliagio geral. A ideia,
assim, é prestigiar e incentivar os estudos na area da infancia e da juventude enquanto o pesquisador ainda
estiver nos bancos da faculdade.
Em seguida teremos nosso espago para Jurisprudéncia, trazendo, de maneira focada, o posicionamento dos
Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justiga acerca do tema em debate. Para tal desenvolvimento contamos
com a contribuicdo imprescindivel dos estagiarios, e seus supervisores, do Instituto — mais um espago de
incentivo a formagzo e ao desenvolvimento de pesquisas académicas aos estudantes de graduagdo.
Trazemos, ainda, uma 4rea especial para a publicagdo de contos, cronicas, poemas, letras de masicas, e o que
mais for possivel imaginar fora do género textual de artigo cientifico, trazendo, de forma leve e despretensiosa,
casos praticos, sensagdes apreendidas, desejos de realizacdes, a ilustrar, de forma ltdica, experiéncias ou
aspiragdes relacionadas a vivéncia com criangas e adolescentes.
Em seguida, “Na pratica!”, um espago para divulgacio de praticas exitosas, seja no Sistema de Justica, em
politicas publicas ou na sociedade civil organizada, possibilitando, com isso, o compartilhamento de
experiéncias positivas para possiveis replicacdes. Abre-se, aqui, também, a oportunidade para eventuais relatos
dos atores do Sistema de Garantias sobre a sua pratica, divulgando como procede ou como deveria ser o
procedimento, no caso de critica.
Por fim, traremos informes sobre as novidades legislativas, congressos do IBDCRIA-ABMP ou de outros érggos,
além de informagdes acerca do Instituto e que sejam de interesse geral. Apresentamos, também, as normas de
submissdo dos artigos para o Boletim, sendo nossa meta estabelecer o sistema de avaliagdo double blind peer
review, com excegdo aos “artigos encomendados”, na forma da Qualis/ CAPES, bem como a conquista do nosso
ISSN, tornando o periddico atrativo a pesquisadores de todo o pais.
Esperamos que este Boletim seja especialmente agradédvel a vocé, leitor, sendo que a sua construgdo é
necessariamente coletiva, tornando-se fundamental a participacdo do associado com o envio de artigos e/ou
outros materiais para tornar nosso periodico mais interessante e dindmico.
Gostariamos de agradecer demais aos colaboradores e autores desta edicdo, sem os quais nada disto poderia ter
sidorealizado, bem como a todos que estiveram envolvidos na elaboragio das edi¢des anteriores, os verdadeiros
fundadores do nosso Boletim.
Qualquer davida, contate-nos pelo e-mail: boletim.ibdcria.abmp@gmail.com.
Boa leitura!
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ARTIGOS

Ana Paula Motta Costa

1.INTRODUCAO

A execugdo das medidas socioeducativas voltadas para adolescentes que
tenham cometido atos infracionais possui contradigdes intrinsecas, as quais
criam limites e dificuldades cotidianas ao trabalho das pessoas que atuam em
tomo do tema, seja os operadores juridicos, sefam os executores no plano
administrativo das medidas no ambito do SINASE.

Tais contradigdes relacionam-se ao fato de que a aplicagio das medidas
socioeducativas possui, em parte, um contetido "retributivo", ou seja, sdo espécie
deresposta sancionatéria aos adolescentes emrazao de terem transgredidouma
norma penal. Esses, em favor da sociedade, recebem uma retribuigio, uma
resposta negativa ao mal que causaram. Porém,
essencialmente sua fungdo é preventiva, visando
evitar que os adolescentes cometam novos atos
infracionais, por meio de sua reintegracio social. O
problema que remete as contradicdes referidas, é que,
aomesmo tempo emque o objetivo precipuo deuma
medida socioeducativa é reintegra-los a sociedade e,
portanto, assegurar direitos sociais, resgatando
aqueles queforamaolongo de sua trajetdria violados,
a intervencao estatal junto aos sujeitos tende ser a
crimindgena, ou seja, fortalecedora dos vinculos dos
adolescentes com a criminalidade.

Tal contradicio, envolta em  questdes
conjunturais e histéricos, tem sido um problema no
Brasil ao longo dos quase 30 anos de vigéncia do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/90),
dificultando avangos consistentes na implementacéo de politicas ptblicas e
consolidagio de entendimentos juridicos no campo da execucdo judicial
socioeducativa. Alguns destes problemas foram reduzidos com a entrada em
vigor da Lei que instituiu o Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE (Lei
12594/12), que teve entre seus objetivos tornar mais precisa a tarefa estatal,
dentro de limites da legalidade. Porém, infelizmente, vé-se que a auséncia de
precisdo conceitual suficiente e, em consequéncia, a falta de consensos em torno
doassunto, ainda padecem de superagao.

EMPIRICAS
DEMOSTRAM

Em meio a complexidade que o tema enseja, é preciso definir caminhos e
orientagdes a serem seguidas, de modoa reduzir os problemas e buscar cumprir
as medidas socioeducativas de modo a respeitar os direitos humanos dos
adolescentes. Este é o proposito do presente artigo, ou seja, analisar os limites e
possibilidades da execugdo socioeducativa frente &s suas contradicoes e tecer
algumas orientacdes que possam nortear o trabalho dos operadores do SINASE.

No primeiro tépico apresentado analisa-se a natureza das medidas
socioeducativas e seus limites, desde a aplicagio até a execugdo. Depois, passa-se
a definir alguns tépicos princioldgicos, ou metaprincipios, dos quais a tarefa de
executar medidas socioeducativas nao pode abrir mao, de modo especial na
conjuntura atual. Finalmente, em sede de consideragdes finais, apresenta-se os

“DADOS DE
QUALITATIVAS

ADOLESCENTES COSTUMAM
RELATAR VIOLACOES A QUE
SAO SUBMETIDOS COTIDIA-
NAMENTE NO MOMENTO DA
ABORDAGEM POLICIAL”

limites com os quais a infervengdo estatal precisa lidar, regatando-se as
possibilidades reais com as quais pode estabelecer seu trabalho.

2 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: PARA QUE SERVEM?

O objetivo das medidas socioeducativas é pressuposto conceitual necessario
ao estabelecimento de parametros para a execucdo. Para fins didaticos, busca-se
separar aqui os objetivos de tal intervenco estatal, em relacio aos momentosem
que ocorrem: da aplicagdo e da execucdo, propriamente dita.

Os primeiros momentos em que um adolescente tem contato com oestado,
apds ser apreendido pela pratica de ato infracional, precisam ser uma
experiéncia educativa. Porém, o educativo aqui presente diz respeito a vivéncia
de respeito aos seus direitos, garantias e liberdades
individuais. A abordagem policial, o tratamento na
delegacia de policia, a apresentagio ao Ministério
Pablico, 0 acesso ao defensor e a manifestagio junto ao
juiz precisam ser procedimentos restritos a legalidade,
oS visto que informam ao sujeito a eles submetido que é
umsujeito de direitos e, na medida em que é respeitado,
precisa respeitar também as regras do processo.
Conforme define Carmem Craidy, a vivéncia em
relago aos direitos deve acompanhar toda a trajetéria
punitiva a qual o adolescente é submetido, desde a
apreensdo policial até a execucio da medida
socioeducativa, especialmente durante o processo
judicial, o qual, neste sentido, deve ter natureza
pedagoégica, ou educativa (CRAIDY, 2012, p. 184). A
vivéncia dos procedimentos legais, desde esse ponto de
vista, destina-se a construir junto ao adolescente a justificagio da sangio que ird
receber, caso seja provada a sua culpa. A compreensdo sobre como o estado
interpreta o que aconteceu quando o sujeito supostamente cometeu o ato
infracional, ou infringju a Lei penal, é essencial para que este sujeito se aproprie
das“regras dojogo” do contexto onde esta inserido!. Nem sempre nomomento
da prética das infragdes - exatamente por sua condigao adolescente, impulsiva e
inconsequente -, a nogdo de limites legais estd muito dara. Portanto, cabe aos
6rgaos do Estado, em particular ao juiz responsavel pela apuragio do ato
infracional e aplicacio da medida socioeducativa, constituir junto ao adolescente
esua familia a legitimidade da intervencéo punitiva que ird suceder-se.

Infelizmente, ndo é essa a realidade no Brasil; muitas violagdes de direitos
ocorrem nesse contexto inicial. Dados de pesquisas empiricas qualitativas
demostram que os adolescentes costumam relatar violagdes a que sdo
submetidos cotidianamente no momento da abordagem policial (COSTA;
CABISTAN], 2014), e dados mais amplos apontam que, em Porto Alegre, por
exemplo, vem reduzido, ao longo dos anos, o nimero de adolescentes
formalmente apreendidos. Isso pode significar ndo que a violéncia em que estao
envolvidos como protagonistas estd diminuindo, mas que a formalizagdo dos
atos previstos no procedimento legal vem reduzindo, o que pode ensejar a

PESQUISAS

QUE
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conclusdo de que, em meio a informalidade, cresce a violéncia estatal sobre os
sujeitos?

Assim, espera-se que muitos esforgos sejam feitos no sentido de reduzir
ilegalidades, violagdes e violéncias nessa etapa. Isso é requisito e pressuposto
educativo. Como afirmava Antdnio Carlos Gomes da Costa, a pertinéncia da
medida socioeducativa aplicada é pressuposto para sua execugao com cunho
educativo (COSTA, 2004).

Ressalvadas tais preliminares, cabe considerar que ojuiz titular do processo
de conhecimento precisa ter claro seu objetivo quando da aplicagio da medida
socioeducativa, a qual seré definida apds o devido processo legal, ou mesmo em
sede de remissdo (art. 126, 182 e 188 do ECA). Tal objetivo, até o final da etapa
processual, emana a concepgao do trabalho também a seradotada pela acusagio
e pela defesa, em uma perspectiva contraditéria. Neste contexto, salienta-se que
as medidas socioeducativas possuem um carater juridico sancionatério e
restritivo de direitos, na medida em que sdo aplicadas apés a prética de um ato
infracional. Especialmente, no momento de aplicagdo da medida, ao final do
processo de conhecimento, ganha forga a dimensdo sancionatéria, pois cabe ao
juiz estabelecer certa proporcionalidade entre o fato cometido e a sangdo a ser
aplicada, visto que a Lei ndo estabelece com precisao as sancdes aplicaveis a
cada caso especifico e nemsua métrica temporal (Art. 1°8§2, 11T, da Lei 12.594/12).

Jaime Couso trata do assunto entendendo que a dimensao da intervengao
estatal aqui referida diz mais do objetivo de prevenczio geral, em paralelo ao que
preveem as Teorias Justificadoras da Pena, no plano do Direito Penal adulto,
visto que neste momento do processo o juiz precisa dar uma resposta a
socie« ade em razéo do feito
do adolescente, com vistasa
informar a todos que hd <N SE PODE CONSIDERAR
uma resposta aplicada e, N
comisso, as instituigdeseas A EDUCACAO
leis so reforcadas na crenga 4
coletiva (COUSO.COSTA, SANCIONATORIA COMO
2018). Seja retribuicio ou EDUCACAO  OU  SOCIALI-

ZACAO, MAS APENAS COMO

prevencio geral, é neste
contexto, logo apés o fato,

UMA FORMA DE CONTROLE
SOCIAL”

que ganha relevancia a
relagio entre o fato
pratcado e a sangdo
especifica. Isso ndo quer
dizer que a medida
escolhida ao caso ndo deva levar em consideragio também a condigio peculiar
dosujeito adolescente e, em especial, sua individualidade em sentido positivo. O
juiz deve escolhera medida mais adequada aquele sujeito em concreto, evitando
medidas mais interventivas, caso existam outras mais brandas possiveis no caso
concreto.

Além do mais, como obvio, s6 serd pertinente a medida aplicada se decorrer
do devido processo legal, sendo respeitadas todas as garantias processuais de
que o sujeito é titular.

Feito isso: medida aplicada, sendo ela a mais adequada ao caso, levando-se
emconsideracdoa proporcionalidade ao fato, menos intervengao estatal possivel
e adequagdo a condicio de cumprimento do sujeito, passa-se, entdo, a0 novo
Pprocessoenovaénfase quanto aos objetivos das medidas socioeducativas. Trata-
se da etapa de execugdo.

Aqui, conforme Jaime Couso, ganha destaque o contetido de prevencio
especial positiva. Ou seja, de acordo com as Teorias Justificadoras da Pena, a
Pprevencao especial positiva atribui significado ao propésito de evitar que o
sujeito volte a delinquir. A Teoria da Prevencéo Especial, abordada pelo autor,
entende que a finalidade da pena estd na intervengo estatal sobre a pessoa que
cometeu o ilicito penal, visando a eliminaco de sua periculosidade individual
(COUSO; COSTA, 2018). Nesse contexto, a prevengao especial aparece como a
ressocializagdo do adolescente por meio da sua educagio para a vida em
sociedade. Para tal, requer-se que durante o tratamentoa ser recebido pelo sujeito
sejam aportados instrumentais que o fortalecam a reintegracdo social. Varias
criticas podem - e serdo feitas logo a seguir - a tal discurso justificador, porém,
aqui cabe enfatizar que este objetivo é o que prevé a legislagio patria, em
consonancia com o disposto na Convengdo dos Direitos da Crianca e outras
normas internacionais sobre a matéria.

Sendo destinadas aos adolescentes, a execugdo das medidas
socioeducativas deve ter contetido predominantemente pedagégico. Ou seja, 0
fato de um adolescente estar cumprindo uma medida socioeducativa, ndo faz
com que deixe de ser credor de direitos a ele previstos, emrazao de sua condigio
peculiar de desenvolvimento. Portanto, sua situagdo pessoal ndo se reduz a
crcunstincia do ato infracional praticado e o fato de imputarlhe
responsabilidade deve ser um meio de auxiliar na organizacio de seus
referenciais de convivéncia social. Nessa diregdo, vé-se que a responsabilizagio
dosadolescentes faz parte da dimenso educativa das medidas socioeducativas,
a qual deve propiciar, 0 quanto possivel, a apropriagio da propria realidade
pessoal e social.

Porém, o Principio Educativo, aqui referido, deve ser visto com ressalvas e
conceituagdo propria. Conforme ensina Jaime Couso, a educagio executada nas
instituigdes do direito penal juvenil é um efeito da sancdo imposta ao jovem,
ocorre no contexto coercitivo da justia e €, por isso, necessariamente, diferente
da educacdo concebida no &mbito das Ciéncias Pedagégicas. Dessa forma, o
autor considera que é invidvel a realizagio de uma educagio pedagdgica dentro
do sistema socioeducativo, dado o seu carater privativo de liberdade (no caso
das medidas privativas de liberdade, principalmente). Por isso, aquilo que
nomeia de “Principio Educativo da medida” - a sua orientagio para fins
educacionais - deve ser usado, prioritariamente, como argumento beneficiador
dos jovens por meio de uma execugao de medida menos violadora de direitos
(COUSO, 2013)

Também, nesse sentido, Peter Alexis Albrecht aponta que,
sociologicamente, ndo se pode considerar a educagio sancionatéria como
educacgio ou socializacdo, mas apenas como uma forma de controle social, jaque
ela consiste, basicamente, no direcionamento parcial da conduta do sujeito para
satisfazer um comportamento legal (ALBRECHT, 1990). Controle social, refere-
se 0 autor, no sentido que costuma ser utilizado pela Criminologia, ou seja,
muitas instituigdes na sociedade moderna exercem funcdo de controle, algumas
um controle mais informal, outras - de ambito penal - controle formal
(ZAFFARONY, 2005). A educagdo no contexto de prevengdo de liberdade,
diante de sua prépria condigdo, exerce funcio de controle sobre os sujeitos.

Considera-se aqui, portanto, o contetido educativo da medida aplicada um
instrumental de aporte ao sujeito de melhores condicdes para leitura do seu
contexto, dentro dos limites da possibilidade em um ambiente de restri¢io de
direitos. A educagio é em si uma forma de controle social informal. A educagio
em um ambiente sociceducativo (como execucio de uma sangdo aplicada)
tende a ser um instrumento para moldar os sujeitos, controlé-los, adequé-los ao
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que é esperado. Porém, em meio a tais limites, o contetido educativo da
intervencao, embora restrito, tem espago para que se trabalhe préticas que visem
ao desenvolvimento dos sujeitos, ao incentivo ao senso aitico e a
contextualizacio dos saberes transmitidos, sempre partindo da consideragao da
autonomia e subjetividade de cada pessoa. No contexto brasileiro, a elaboragio
de praticas pedagogicas deve levar em conta a incipiente insergo critica dos
brasileiros no processo de democratizagéo, bem como a tendéncia das elites de
travar a libertagdo das dlasses populares. (FREIRE, 199).

Assim, o Principio Educativo, nominado por Jaime Couso, € um redutor
dos danos causados pela intervengdo estatal de controle (COUSO, 2013). Um
mandado legal que fortalece a necessidade de préticas educativas, que, embora
exercem fungdo também de controle, podem ser um espaco de reflexao, de
critica e de compreensdo do mundo a volta do sujeito.

Ainda, considerando a condigao de violagao de direitos, que caracteriza a
vida dos adolescentes em tais circunstancias, ¢ tarefa de quem da suporte a
execugdo das medidas propiciar um processo de aquisigdes sociais. Como
ensina Francisco Contreras Pelaéz, “os Direitos Sociais sdo direitos do homem
contextualizado”, e a principal implicacio desta conceituagio é o
reconhecimento das necessidades bésicas dos individuos, nos contextos onde
estdo inseridos, e da responsabilidade da sociedade e do Estado na satisfacio de
tais necessidades (CONTRERAS PELAEZ, 1994, p 24).

Na mesma diregio trabalha Carlos Nicodemos ao afirmar que para a
realizacio de uma “cidadania infantojuvenil efetivamente universal”, que nio
tenha como base a estrita responsabilidade individual liberal, hd que se
estabelecer uma efetiva politica publica voltada para adolescentes autores de
atos infracionais, como forma de resgate de direitos socialmente negados
(NICODEMO, 2006). Portanto, a partir de um olhar genérico sobre o papel
civilizatério da garantia de direitos sociais, ou de necessidades concretas dos
adolescentes que em regra sdo alvo da intervengio sancionatéria protagonizada
pelas medidas socioeducativas, ha que se compreender a dimensao de resgate
de direitos sociais das medidas socioeducativas.

Nesse sentido, cabe referir os objetivos das medidas socioeducativas
definidos na Lei 12.594/12, que institui o SINASE:

Art. 19§ 2° Entende-se por medidas sociceducativas as previstas no art. 112 da Lei

806990, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), as quais tem

como objetivos:

I - A responsabilizagio do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato

infiacional, sempre que possivel incentivando a sua reparagio;

II- aintegragio social do adolescente e a garantia de seus direitos indfviduais e sociais,

por meio do curmprimento do seu plano indvidual de atendimento;

1T desaprovagio da conduta infracional, efetivando as disposicOes da sentenga como

pardmetro mdximo de privagio de liberdade ou restrigio de direitos , observados 0s

limites previstos na Lei.

A legislagao socioeducativa é dara quando afirma seu proposito amplo de
garantir direitos, seja no plano do tratamento humanitario e em condicoes de
igualdade a todos os adolescentes sob custédia institucional, seja no sentido de
identificar e preservar as individualidades de cada adolescente, quando da
execugio da medida socioeducativa.

Vése, em consequéncia, que as medidas sociceducativas podem ser
compreendidas em trés distintas dimensdes, as quais estdo inter-relacionadas e
em cada momento da relacdio do sujeito adolescente com o estado terdo maior
ou menor énfase: trata-se de uma responsabilizacio individual, em razdo da

prética de uma conduta prevista em lei como crime ou contravencéo penal, que
é sancionada pelo Estado, dimensdo que merece énfase no momento de
aplicacdo da medida; trata-se da possibilidade de vivéncia de tal processo de
responsabilizaco como apropriagao, ou compreensao acerca do ato praticado,
seusignificado pessoal e social - contetido educativo de compreensdo domundo
asua volta; e também se trata de um processo de aquisigdes de direitos sociais,
em geral violados, ou ndo garantidos até entdo. A partir do claro entendimento
dessas trés dimensdes é que deve estruturar-se todo o trabalho do Sistema
Socioeducativo.

3. METAPRINCIPIOS QUE ORIENTAM A EXECUCAO
SOCIOEDUCATIVA

Como metaprincipios que se encontram implicitos e, de certa forma,
explicitos, no sistema normativo voltado a responsabilizagio de adolescentes,
destaca-se dois conceitos essenciais, que ndo se esgotam em si mesmos, mas
inter-relacionam-se e complementam-se. Trata-se do principio da igualdade,
vinculado a legalidade, ou da reserva legal; e o principio da equidade, ou da
individualizagdo a partir das diferencas.

31. Metaprincipio da Igualdade

A nogcgo conceitual de igualdade remonta ao surgimento da sociedade
moderna, enquanto etapa histdrica localizada em torno do século XVIII e
caracterizada pelo fortalecimento do Estado laico, cuja legitimidade
fundamentava-se na nogéo de pacto social ifuminista: o contratosocial, enquanto
reunido de individuos em condicdo de igualdade que abrem méo de um tanto
desua liberdade em troca de seguranca juridica e do projeto civilizatério.

O humanismo, contextualizado naquele momento sociocultural, tem seu
nascimento entrelagado a concepcao de direito natural, enquanto ideia de que o
direito provém da razdo e, portanto, de individuos racionais que, vinculados
liviemente, constituem o contrato social. O direito natural nao trata de seres
sociais ou contextualizados, mas de “individuos”, homens que se bastam a si
mesmos, enquanto feitos a imagem de Deus e depositarios de razdo
(DUMONT, 1993).

Nesse contexto, a igualdade em relacéo ao Estado faz parte do pacto
proposto. Dito de outra forma, faz parte “das regras do jogo” que legitimam a
intervenggio punitiva do Estado na esfera individual. O tratamento em condigio
de igualdade - ainda que formal, pois, desde o século XVIII até os dias
contemporaneos, nunca existiu igualdade material, nem mesmo as pessoas
puderam em algum momento histérico concreto serem consideradas
efetivamente iguais - , é o que fundamenta a legitimidade da limitagio dos
direitos individuais. Os individuos livres, s6 podem ter sua liberdade limitada,
se forem tratados em igualdade de condigdes perante o Estado, intermediados
pelaLei (BECCARIA, 1999).

Nesse ponto relaciona-se a ideia de igualdade com a de legalidade. E na
legalidade que o Direito Penal moderno encontra sua legitimidade. Expressona
norma “Nao hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagdo legal” (art. 5° inciso XXXIX da Constituigio Federal e art. 1° do
Codigo Penal), o principio da legalidade é um divisor de aguas na histéria do
Direito Penal. Segundo Claudio Brando, é possivel dividir a historia do Direito
Penal em dois periodos: periodo do terror e periodo liberal. No periodo do terror,
nao existia qualquer preocupagio com a humanizagio da repressao penal, ndo
se oferecia nenhuma garantia ao ser humano em face do direito de punir do
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Estado. O perfodoliberal inaugurou a fase cientifica do Direito Penal e comegou
com a formulagdo do principio da legalidade. O Direito Penal cientifico é pds-
iluminista, chamado liberal porque tem em seu centro a preocupagdo com a
pessoa humana, tendo como requisitos o fundamento da punigio e a
legitimidade da pena (BRANDAO, 2002, p. 31).

O fato é que na época iluminista o Estado de Direito foi constituido a partir
do que preconizava o modelo de sociedade sob a 6tica liberal individualista,
onde os direitos do individuo estavam acima dos direitos da comunidade. Esse
modelo de estado esta superado nos dias atuais, nos quais se vive sob a égide
constitucional de um Estado Democratico de Direito, onde o Direito Penal ndo
pode ter somente como objetivo a norma, o que seria uma visao limitada ao
positivismo juridico. A validade da norma depende de sua interpretagio
contextualizada, levando em consideracéio os sujeitos em concreto sob os quais
ela ira incidir.

Assim, o Direito Penal ndo pode ser dissociado da realidade politica. O
principio da legalidade foi criado em funcdo de responder politicamente ao
modelo de Estado totalitério. N&o reconhecer a relagao que o Direito Penal tem
com o mundo politico é afastar-se da realidade, na medida em que o modelo de
Direito Penal vigente traduz o modo de uso estatal da violéncia em cada
sociedade. No contexto contemporaneo, para além do autoritarismo estatal, a
legalidade deve ser limitadora do desejo punitivo da sociedade.

Mesmo porque, um Estado Democratico de Direito é um modelo que une
e supera o Estado liberal e o Estado social, entendendo Estado social como
garantidor dos amplos direitos sociais a toda a populagdo. Portanto, a partir
dessa configuragdo, a intervencio estatal na liberdade dos sujeitos deve
submeter-se aos limites formais e materiais do Estado Social e Democrético de
Direito (LUISI1991).

A Constituico de 1988 afirma que o Brasil é um
Estado Democrético de Direito e, em vérios momentos
do ordenamento juridico, esta prevista a intervencio
estatal limitada pela legalidade. Tratase de uma
limitagio ao jus puniendi do estado, no sentido de
proteger a dignidade da pessoa humana, portanto, de
uma garantia fundamental.

Em busca de relacionar tal conceito legitimador da
intervencio punitiva do Estado no que se refere ao
Estado brasileiro e sua relagio com os adolescentes
submetidos aos seus mecanismos de poder, pode-se
dizer que neste ponto localizavase uma das
justificativas para a necessidade de uma legislagio de
cunho regulador da execugdo socioeducativa: a Lei
12594/12. Antes da referida Lei havia auséncia total de uma regulagdo mais
especifica para a execugdo as medidas socioeducativas. A falta de um referencial
normativo mais preciso, prestava-se a discricionariedade demasiada e a
disparidade entre realidades regionais e jurisdicionais: cada juiz, em contextos
distintos do Pais, interpretava e aplicava a lei de acordo com seus referencias de
interpretagdo, resultado em disparidade de procedimentos e de intervengdes
materialmente constituidas. Esse quadro foi reduzido coma Lei 12594/12, mas
ainda existem muitas Jacunas normativas, justificadas pela necessidade de
aplicagdo da Lei de acordo com o melhor interesse dos adolescentes. Todavia,
nem sempre isso constitui-se em realidade e os espagos da Lei, muitas vezes,

LACUNAS

MELHOR

“AINDA EXISTEM MUITAS
NORMATIVAS,
JUSTIFICADAS PELA NECES-
SIDADE DE APLICACAO DA
LEI DE ACORDO COM O
INTERESSE DOS
ADOLESCENTES”

servem ao arbitrio e & aplicacio do Direito em desfavor do sujeito, a partir de
pressupostos individuais de quem o aplica.

Disparidade de tratamento ndo corresponde a igualdade preconizada,
legitimadora da intervencéo punitiva. Disparidade de tratamento pressupde
violagdo de direitos, na medida em que ndo considera a isonomia necesséria no
tratamento das necessidades individuais.

Luiz Luisi refere-se explicitamente sobre a importancia da incidéncia do
Principio da Legalidade, ou da Reserva Legal, nas normas disciplinadoras da
execucao da pena’. Ou seja, para além da necessidade da prévia previsdo legal
de comportamentos para que possam ser criminalizados quando realizadas as
condutas em sociedade, também a legjtimidade da execugao punitiva depende
dalegalidade desua condugczio (LUISL, 1991, p.17). Claro que sim, na medidaem
que a execucdo da pena, assim como a execucio socioeducativa transcorre
durante certo espago de tempo e durante este periodo varios atos estatais sao
realizados incidindo sobre a liberdade do sujeito. A legitimidade de tais atos
depende desualegalidade. O tratamento dos sujeitos em condicgo deigualdade,
a partir de parametros legais comuns, menos flexiveis no que se refere a
perspectiva punitiva, é pressuposto para que nfo ocorram violagdes de direitos.

Salo de Carvalho, ao tratar da execugdo penal, reflete em profundidade
sobre a necessidade de legalidade e de respeito as garantias individuais durante
a execugdo das penas. Aborda o autor sobre a necessidade de judicializagio da
execucdo penal, como forma de reduzir o poder administrativo e limitar a
deliberacdo sobre temas relativos aos direitos individuais das pessoas privadas
deliberdade, submetidas ao poder do Estado (CARVALHO, 2003).

No ambito da execugdo socioeducativa é “largo” o espago para a
deliberacdo administrativa sobre a restrigio e direitos dos adolescentes. Ainda
que as medidas socioeducativas aplicadas judicialmente - em meio aberto, ou
privativas de liberdade - devam restringir direitos
relacionadas apenas a liberdade, varios direitos dos
adolescentes s3o atingidos durante a execugdo, como a
integridade fisica, a intimidade, a convivéncia familiar e
comunitdria, ou mesmo a propria dignidade como
pessoa humana. Isso da-se em razdo de um histérico
processo de institucionalizagio do controle sociopenal
ilimitado e justificado em nome da protegao de pessoas
na condicio de incapazes em razdo da idade
(MENDEZ, 19%).

Nesse sentido, é oportuno que a legislagdo
destinada a regulagio da execucio socioeducativa
tenha previsto expressamente a necessidade de
instituicdo de um processo judicial de execugdo (art. 39
da Lei 12594/12). Faz parte, portanto, do sistema normativo dos direitos da
crianca e do adolescente, um procedimento judicial destinado a regular e
deliberar a execugao das medidas socioeducativas, ainda que aplicadas em sede
de remiss&o (§ tinico do mesmo artigo). Cabe destacar que a judicializacgo de
procedimentos ndo garante a observagio da legalidade no tratamento dos
adolescentes, ou mesmo a igualdade aqui referida, mas permite um controle
judicial maior sobre a execugdo administrativa, além do exercicio do
contradit6rioem sede dos processos deexecugio, 0 que colabora coma limitacio
do poder punitivo.

Outro aspecto da legislacio que merece destaque é a previsdo no titulo VII
da referida Lei acerca da necessidade de que as instituigdes executoras do
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sisterna socioeducativo normatizem seus regimes disciplinares. A importancia
de tal previsdo é significativa frente ao histérico em especial das instituigSes
responsaveis pela execucio da medida de internacio, que, desde os tempos das
antigas FEBEMs, sempre aplicaram sangdes disciplinares, sem questionar a
legalidade ou legitimidade de procedimentos. A aplicagio discriciondria de
sangdes como forma de controle, sem que antes faltas graves estejam previstas
em regimentos e sem que haja um procedimento disciplinar em que exista
contraditério garantido, desde a vigéncia do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, pode-se dizer que se encontrava longe da legalidade.

Outros aspectos da Lei 12.5%4,/12 sdo positivos na diregdo da legalidade.
Outros tantos ainda seguem a tradigao estatutéria e foram redigidos de modoa
que sua interpretagao permita vasta abertura no sentido da discricionariedade.
Nesse sentido, justifica-se a exposicdo aqui realizada: a legitimidade da execugao
socioeducativa precisa de legalidade, como forma de evitar o tratamento mais
punitivo do que prevé a prépria medida socioeducativa aplicada, e, portanto,
violador de direitos. Assim, considerase como metaprincipio para a
interpretacio da Lei a reserva legal, no sentido da restricdo da intervencao
pumitiva.

Se ndo pelas razoes ja expostas, cabe trazer a interlocugao a contribuicdo de
Axel Honneth quanto & Teoria do Reconhecimento. Sob tal perspectiva,
contribui oautor afirmando que todas as pessoas buscamao longo de suas vidas
reconhecimento como pessoas €, nesse contexto, refere niveis diferenciados de
reconhecimento pleiteados. A experiéncia de reconhecimento é complementada,
segundo Axel Honneth, no processo deidentificagio e pertencimento ao Estado
de Direito. Por meio do Estado, as pessoas sdo reconhecidas como iguais,
racionais, livres e detentoras de direitos, comportando-se, em relagio aos outros,
de uma maneira universalmente valida. Isso diz respeito as relagdes juridicas
modernas: igualdade e liberdade (HONNETH, 2003).

Dalmir Franklin de Oliveira Jiinior

Inicialmente, como forma de possibilitar uma analise mais adequada e
critica das proposigdes ora formuladas e defendidas, fago questdo de explicitar o
lugar (locus) da fala/escrita. Cuida-se, a meu sentir, de tentar estabelecer uma
relagdo delealdade e sinceridade com o leitor. Assim, o presente trabalho é fruto
das reflexdes tedricas e préticas da jurisdigio prestada por aproximadamente
onze anos na Vara Regjonal da Infancia e Juventude de Passo Fundo/RS, em
especial como responsavel pela execugdo das medidas socioeducativas de meio
aberto aplicadas na referida comarca, bem como pelas medidas privativas de
liberdade dos adolescentes de mais de 120 municipios gatichos, sem descuidar
da fiscalizacdo das entidades de atendimento respectivas.

Logoaoassumir comomagistrado titular daquele Juizado, lembro que uma
das primeiras atividades desenvolvidas foi justamente visitar as instalagdes da
unidade do CASE (Centro de Atendimento Socioeducativo) de Passo Fundo,
entidade responsavel pela execucio das medidas de internacio da Regional.
Como se fosse ontem, mas ainda no ano de 2007, recordo perfeitamente da
primeira impressdo: como aquela instituicgo era semelhante a um presidio
(muros altos, com guaritas; seguranca reforcada por carcereiros que se

Para que se tenha efetivo o reconhecimento dos adolescentes no Estado
Democrético de Direito e, para que os adolescentes se sintam parte da
coletividade, respeitados como pessoas, a que os reconhecer em condigdo de
igualdade de tratamento.

(continua na préxima ediczo)

Notas

1. Ainda que se prefira o entendimento jé desenvolvido em outro trabalho (COSTA,
2011) de que os adolescentes se referenciam em planos normativos distintos. A norma
do Direito Estatal é um destes planos normativos, com o qual convivem, porém, ndo é
a tnica referéncia. Cabe, portanto, aos 6rggos de Estado reconhecerem a presenca das
regras no contexto onde estdo inseridos tais sujeitos.

2. Dados ndo disponiveis nos portais estatais que responséveis pela apreensio de
adolescentes em Porto Alegre - Secretaria de Seguranga, Policia Civil, Policia Militar,
mas coletados em estado bruto pelos pesquisadores do Grupo de Pesquisa
Observatorio de Pesquisa em Violéncia e Juventude UFRGS/RS.

3. Aqui se utiliza o referencial reflexivo do autor para a andlise do tema no campo
socioeducativo.

Ana Paula Motta Costa

Advogada; Socidloga; Mestre em Ciéncias Criminais PUC/RS;
Doutora em Direito  PUC/RS; atualmente realizando estagio P6s-
doutoral na Universidade da Califérnia, Berkeley/UEA.
Professora do PPGD/UFRGS e PPGD/ UniRitter.

CV: http:/ /lattes.cnpq.br/4819150909009593
Email:anapaulamottacosta@gmail.com

identificam como monitores ou sociceducadores; celas que se chamam
dormitérios etc). Todavia, uma importante distingio fora imediatamente
notada, pois 14 dentro existia uma escola. Infelizmente, naquela oportunidade,
ndo tive a chance de conversar com os adolescentes presos, ou melhor,
internados, para colher as impressdes deles. Mas tinha a absoluta convicgao de
que deveria fazer isto nos momentos seguintes. E acredito que foi neste contexto
que nasceram essas ideias.

Talvez como fator de menor relevancia, mas que também pode ser
lembrado, é o relatdrio feito por membros do Conselho Nacional de Justica, que,
no ano de 2011, inspecionaram unidades de todo o pais, e que apontaram o
CASE/PF como modelo para o Estado do Rio Grande do Sul e o Brasil,
informaggo disponivel no sitio do proprio Conselho e em algumas matérias
disponiveis na internet pela imprensa.
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Pois bem. Estabelece o artigo 228 da Constituicio Republicana que sdo
penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos. Infelizmente,
considerdvel ntimero de pessoas fazem a leitura incompleta do referido
dispositivo, que veda a aplicacio de penas aos sujeitos que se encontram entre o
nascimento e os 18 anos de idade. Tais pessoas esquecem-se, quici
intencionalmente, de completar a leitura do artigo com o que esté escrito depois
da virgula, ou seja: “Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos s normas da legjslacdo especial”. A norma constitucional ndo deveria
gerar maiores davidas e a sua mera interpretagdo literal poderia resolver boa
parte das divergéncias acerca da naturezajuridica das medidas sociceducativas.
Ora, a0 mesmo tempo em que ndo podemos aplicar penas aos menores de
dezoitoanos que praticam crimes ou contravengdes, temos o dever de sujeitd-los,
submeté-los as normas infraconstitucionais especiais quando assim o fizerem. O

mandamento
constitucional, pois, é claro,
no sentido da

“AS CATEGORIAS JURIDI-
CAS DE °‘CRIANCA’ E DE

responsabilizacio dos
menores de dezoito anos

¢ 5 pela pratica deilicitos penais,

ADOLESCENTE’, EM SUBS- 550 o Estado dar ume

TITUICAO A CATEGORIA DE  resposta adequada e
proporcional para eles.

MENOR’, FORAM CRIADAS E Neste sentido, a Lei

RECONHECIDAS PELA  8069/% (Estatuto da
) - Crianca e do Adolescente),
PROPRIA CONSTITUICAO regulamentando .

concretizando a  norma
constitucional, criou  as
medidassocioeducativas, aplicaveis, por opcao dolegisladorinfraconstitucional,
exclusivamente a categoria juridica dos adolescentes. Recordese que as
categoriasjuridicas de ‘crianca’ e de “adolescente’, em substituigio a categoria de
‘menor’, foram criadas e reconhecidas pela propria Constituicdo, sede da
Doutrina da Protecio Integral, cabendo ao legislador ordindrio definir os
critérios para sua identificagio. No sistema atual, referendouse o critério
puramente etdrio-biolégico, optando o mesmo legislador por dar respostas
diferentes a tais categorias de sujeitos quando praticarem condutas
criminalizadas: as criancas, por se reconhecer que estio numa fase de
compreensdo e entendimento precarios, e cujas demandas e necessidade sdo
satisfeitas pelasfiguras materna e paterna, sdo aplicaveis as medidas de protecdo,
cujo caréter é de suporte e garantia do mais amplo direito de liberdade. Sao
conhecidos, outrossim, alguns ordenamentos estrangeiros, como o americano,
que permite a aplicacdo de penas privativas de liberdade de longa duragao
inclusive para menores de 14 anos.
Nonosso sistema, para os adolescentes, cuja fase da vida é de transicdo para
a vida adulta, onde se comega ou deveria se comecar a internalizar
psiquicamente a responsabilidade pelas suas agdes, sdo aplicaveis medidas de
cunho simultaneamente sancionatério e pedagégico, sendo imperioso
reconhecé-las como muito semelhantes, sendo iguais em sua conformagao e
diferentes em sua duragdo, as do penalmente imputavel: limitadoras, restritivas
e privativas do direito fundamental de liberdade. Ao prescrever sobre as penas
dos adultos, a Carta Magna estabelece, no artigo 5°, que: "XLVI - a lei regulard a
individualizagio da pena e adotard, entre outras, as seguintes: a) privacio ou
restrico da liberdade; b) perda de bens; ¢) multa; d) prestacdo social alternativa;

€) suspensdo ou interdicdo de direitos. Ja o ECA, prevé as medidas
socioeducativas de adverténcia, reparagio do dano, prestacio de servicos a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacdo. Veja-se que, ao
menos as quatro Ultimas, sdo inegavelmente identificadas com as penas
previstas na Constituicdo para os maiores, acrescentando-se a elas, em face da
peculiar condigdo de desenvolvimento do adolescente, o carater pedagégico. O
que deve ficar claro é que a necessidade de imprimir o cunho educacional &
medida ndo pode significar, em especial para o infrator, a negacdo da
reprimenda, da retribuicdo, da sancao em face do ato praticado. Trata-se da
sociedade/Estado dizendo 0 ‘nédo’ simboélico da autoridade paterna, que muitas
vezes faltou na vida daquele adolescente. Acerca da natureza juridica das
medidas, é esclarecedora a posigio de Afonso Armando Konzen, na obra
Pertinéncia sociceducativa: reflexdes sobre a natureza juridica das medidas.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005:

Nio hd, portanto, distingio juridica digna de nota entre os termos pena e sangio a

justificar o emprego de uma ou outra palavra em vista da melhor conformagio do

significado material da medida socioeducativn. Ambas as palavras representam a

resposta possivel pelo descumprimento da norma pactuada para o descumprimento

da norma comportamental imposta pela ordem juridica. Ambas as palavras tém o

efeito de gerar, sgja no sancionado, seja 1o apenado, a compreensio subjetiva das

conseqiiéncias do descurmprimento de dever normatizado. Por isso, a discussio

quanto ao melhor termo, aparentemente, évazia de sentido, fruto damera retorica. A

medida socioeducation, seja pena ou seja sangio, significa, para o seu destinatdrio, a

reprovagio pela conduta ilicita, providéncia subseqiiente que carrega em si, seja a

conseqiénciarestritiva ou privativa de liberdade, ou até mesmomodalidade de simples

admoestagio, o peso da afligio, porque sinal de reprovagio, sindnimo de soffimento
porque segrega do individuo um de seus bens naturais mais valiosos, a plena
disposigiio e exercicio da liberdade.

Entretanto, interessa nesse ponto, mais do que as digressdes tedricas da
doutrina acerca da natureza juridica das medidas, revelar qual o sentido que o
proprio adolescente condenado atribui a resposta estatal quando é submetido a
elas. E praticamente todos aqueles que trabalham com a execugio das medidas
ndo tém qualquer davida sobre o sentimento de punigio que o jovem
experimenta ao ter sua liberdade retirada, ouvindo-se deles muitas vezes as
batidas expressdes 'estou pagando' ou ja paguei. N&o se podem confundir, de
maneira alguma, as medidas socioeducativas com as medidas de protegio. Nao
seadmite, absolutamente, a prisdo (internagdo) de um adolescente para protegé-
lo. E certo que a lei faculta ao juiz a aplicagio da medida de protegdo
conjuntamente com a medida socioeducativa. Mas as razoes e os fundamentos
para cada uma delas é completamente distinto: se 0 adolescente infringiu a lei,
ofendeu a alguém, é o vitimizador, e aele serd aplicada a medida socioeducativa,
que tem carter punitivo, com forte contetido pedagégico; por outrolado, se os
direitos do adolescente estdo sendo ofendidos, ele é vitima, e isso muitas vezes
acontece com 0 mesmo infrator, cabendo a aplicagio das medida de protegio
previstas no art. 101 do Estatuto.

Neste sentido, defendese que as sangdes sociceducativas devem, sem
qualquer sombra de dtvidas, ser certas e determinadas, devidamente
fundamentadas, adequadas e proporcionais. Uma necessaria leitura e
interpretagdo do Estatuto conforme a Constituigio, que procure tornar efetivos
os direitos fundamentais, impede que o sancionamento educativo seja aplicada
pelo Juiz de forma subjetiva e até discricionaria, sem distinguir-se o tempo de
duracgo da medida de acordo com o fato praticado e as circunstancias pessoais
doseu autor. Cuida-se da aplicagio dos principios constitucionais da isonomia e
daproporcionalidade na interpretagio dos artigos 120121 do Estatuto, que, por
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uma heranca maldita menorista, referem que a privagio da liberdade do
adolescente por meio da internagdo e da semiliberdade ndo tem prazo
determinado, podendo durar até trés anos. E, friso, que 0o mesmo raciocinio vale
para as medidas de meio aberto, como a liberdade assistida e a prestacdo de
servigos & comunidade.

Nao podemos nos esquecer que a mesma Doutrina da Protegao Integral,
inserida no nosso ordenamento pela Constituigio de 1988, estabelece que o
adolescente ndo pode receber tratamento mais gravoso do que aquele
dispensado ao adulto, o que foi textualmente incorporado a legislagdo
infraconstitucional por meio da Lei 12594/12 (Lei do SINASE). Dessa forma, se
o imputével tem o direito fundamental de que sua pena seja devidamente
individualizada (art.5°, inciso XLVI, da Carta) ndio hd como negaraoadolescente
o mesmo direito fundamental & determinagio, quantificaciio de sua medida, ja
que ambeas restringem, limitam, privam o direito fundamental de liberdade
desses sujeitos. Desta forma, foi muito feliz o legislador, quando estabelecey,
inicialmente, que as medidas sociceducativas previstas no ECA possuem,
dentre outros objetivos, o cardter de ‘desaprovacio da conduta infracional,
efetivando as disposigdes da sentenca como pardmetro maximo de privagio de
liberdade ou restrigdo de direitos, observados os limites previstos em lei’ (Artigo
1° inciso IM). Se antes da promulgacdo da Lei j& se fazia necessdria e
imprescindivel a individualizagio das medidas com a fixagio de um prazo
maximo para o cumprimento, em virtude de uma leitura constitucional do
Estatuto, agora parece ndo haver mais quaisquer davidas! Contudo, é
importantefrisar: a necessidade da individualizacdo das medidas ndonascecom
aLei do SINASE, pois ela apenas a reforca.

Desde antes da lei, defendo que o provimento jurisdicional final, em
cognicdo exauriente, primeiro reconhece a existéncia material do fato infracional
e certifica que o adolescente representado é o seu autor. Apds, define, nos termos
dos artigos 112 e seguintes do Estatuto, que espécie de medida socioeducativa
deve ser aplicada. Por fim, a sentenca precisa fixar um pardmetro maximo de
duragdo da mesma, que esta limitado ao Estatuto, lido e interpretado conforme
a Constituigao, ou seja, garantindo o tratamento isonémico com os imputaveis,
que temassuas penas certas e determinadas. O tratamento ao adolescente pode,
e muitas vezes até deve ser diferenciado, mas nunca para prejudicd-lo, com a
incerteza sobre o prazo maximo de duragio da sua medida e a
discricionariedade delegada ao juiz da execugdo, que fard a reavaliacdo do
cumprimento semestralmente. Lembremos, ainda, de outro reforco da Lei do
SINASE, no artigo 35, revelador expresso dos principios aplicaveis a execucao
das medidas, que apenas sucede a constitucional aplicagio das mesmas: a
legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso doque
oadulto; a proporcionalidade em relaciio a ofensa cometida ea individualizagdo,
considerando-se a idade, capacidade e circunstancias pessoais do adolescente.

Sugerese, enfim, que é direito fundamental dos adolescentes ter sua
liberdade restrita ou perdida somente diante de uma decisdo judicial
fundamentada e lastreada em prova convincente da autoria e da materialidade,
por fato tipico, ilicito e reprovavel (mais adiante tecerei consideragdes acerca da
culpabilidade no ato infracional), quando ocorrerd a aplicagio de uma medida
sociceducativa adequada as circunstincias pessoais do representado e
proporcional ao fato praticado, ou seja, individualizada, certa, determinada.
Rejeita-se, ja aqui, qualquer internacgo (privacio da liberdade) como regressdo
pelo descumprimento de liberdade assistida ou prestagio de servicos a
comunidade aplicadas em sede de remissdo, seja para evitar o processo ou
suspendé-lo, pois o adolescente nem sequer respondeu ao processo! Neste caso,

o efeito que o descumprimento gera é tio-somente o inicio ou prosseguimento
do processo de apuragdo de ato infracional para que se chegue a um juizo de
procedéncia ou improcedéncia da representagdo.

Talvez nem fosse necessério revelar a tarefa herctilea de explicar para
qualquer adolescente privado de liberdade que se ele for condenado pelo
terceiro furto (internagio pela reiteragio do inciso II do art. 122), pode receber a
mesma medida (denoméaximo trés anos) do que aquele que foi condenado pelo
primeiro ou segundo latrocinio... mas, infelizmente, essa tem sido uma
dificuldade recorrente de quem esta no dia a dia da execugao, trabalhando na
reavaliacao das medidas com lastro em critérios o mais objetivos possiveis. Mas
os tempos estio mudando. Vérios juizes gatichos tém adotado a
individualizagio das medidas, e se tem conhecimento de precedentes do
Tribunal de Justica do Estado que néo mais reformam essas sentengas.

Na tarefa drdua de trabalharna omissao ou eventuais equivocos do Estatuto,
mas sem deixar de considerar os principios citados, buscou-se critérios objetivos
que possibilitem uma conclusdo sobre o pardmetro méximo de duracdo da
medida a ser aplicada na sentenga. Um raciocinio simplista e inicial, dada a
similitude com a situagio dos adultos, é o seguinte: se a pena privativa de
liberdade tem como pardmetro maximo de cumprimento, os trinta anos (art. 75
do CP), e a internagdo, por sua vez, prazo maximo de 3 anos, que a medida
socioeducativa deve
correspondera1/10 da pena que

seria aplicada a um imputavel no
caso em julgamento, seguindo-se
o método trifsico de aplicagio
das penas. Nao parece o melhor
caminho. Ocorre que a forma de
clculo da pena dos adultos

“CRIAMOS UM PARAMETRO
DE INTERNACAO PARA CADA
TIPO OU ESPECIE DE ATO
INFRACIONAL, O QUE ACON-
TECE COM OS IMPUTAVEIS

geralmente parte do termo

médio ou pena minima

botmtamente proia pamends. VUM SISTEMA  DIFEREN-
aime, o que deixaria a medida  CIADO, POIS COM PENA
socioeducativa muito baba, |\ i\ ra B MAXIMA”

que tem prazo mMAXimo
considerado relativamente
Ppequeno para muitos. Assim, no caso de um crime de roubo simples, em que a
pena abstrata é de 04 a 10 anos, se as circunstancias todas forem positivas, ojuiz
criminal possivelmente ird aplicar a pena definitiva de 4 anos, na inexisténcia de
agravantes e causas gerais ou especiais de aumento de pena. Utilizando-se a
regra de trés anteriormente citada, em situagdo idéntica vivenciada pelo
adolescente, chegarseda a0 quantum de 48 meses para a medida
socioeducativa. Isso porque 4 anos (48 meses), pena imposta ao adulto no caso
concreto estd para 30 anos (360 meses), pena maxima imposta ao adulto, assim
como X estd para 3 anos (36 meses). Com todo o respeito aqueles que defendem
este calculo, o sentimento que fica é de que 0s 4,8 meses de internacio para um
roubo ndo é proporcional & gravidade do crime, conforme as penas
abstratamente previstas.

Por tal razdo, a proposta que ora se oferece para encontrarmos
proporcionalidade na aplicagio do pardmetro maximo das medidas, outrossim,
deve levar em consideracgio o seguinte raciocinio, que também implica em uma
regra de trés: o tempo méaximo de cumprimento da pena privativa de liberdade
no Brasil (30 anos) corresponde a pena maxima prevista abstratamente para
cada crime, sendo que o tempo méaximo de cumprimento da medida
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socioeducativa (03 anos) corresponde a ‘X, ou seja, a quantidade que servird
como um marco da individualizagao no sistema trifésico. Pensa-se que comisto
criamos um parametro de internagao para cada tipo ou espécie deato infracional,
0 que acontece com os imputaveis num sistema diferenciado, pois com pena
minima e méxima. Apenas a titulo exemplificativo, podem ser citados os atos
infracionais de roubo, homicidio e tréfico. Supondo que um adolescente pratica
um roubo majorado, a regra de trés serd a seguinte: 10 anos (limite méximo da
pena de roubo majorado, ou seja, aqui se considera o percentual méaximo de
aumento das majorantes) estara para 30 anos (tempo méaximo de cumprimento
da pena privativa de liberdade), enquanto que X estard para 3 anos (limite
maximo de cumprimento da MSE), chegando-se ao pardmetrode 1 ano. Caso
perpetrar o delito de homicidio simples, sera: 20 anos (limite maximo da pena de
homicidio) estard para 30 anos, enquanto X estara para 3, chegando-se a 2 anos.
Por fim, no caso de tréfico, conforme previsdo no art. 33 da Lei 11.343/2006, a
regra serd a seguinte: 15 anos estd para 30, enquanto X esta para 3 anos,
chegando-sealanoe6 meses.

Partindo-se do pardmetro, é possivel aumentar ou diminuir a quantidade
da medida socioeducativa levando em consideracio as fases de aplicagdo da
penanosistema trifasico. Assim, primeiramente sdo analisados os vetores doart.
59doCodigo Penal. A culpabilidade esté relacionadaao grau de censura, ou seja,
de reprovacio da conduta perpetrada. Apesar de ndo se reconhecer
culpabilidade para os menores de dezoito anos, diante de sua inimputabilidade,
é possivel o exercicio de raciocinio comparativo, considerando o vetor
censurabilidade da conduta. Neste ponto, segundo balizada doutrina de José
Ant6nio Paganella Boschi, a censura deve ser aferida de acordo com a vontade
do agente, sendo maior no dolo direto do que no dolo eventual; ambos mais
censurdveis do que na conduta culposa. No que concerne a segunda
circunstangia, os antecedentes podem ser aferidos de acordo com a conclusdo
dos processos a que o adolescente ja respondeu, conforme certiddo atualizada
emitida pelo Poder Judiciario.

Ja para o exame da conduta social, tanto as conhecidas testemunhas
abonatdrias, como o estudo social elaborado pela equipe interdisciplinar do
Juizado da Infancia podem oferecer subsidios para o magistrado avaliar o caso
concreto. No mesmo sentido, quanto a avaliagio psicolégica para fins de
valoragao, na medida do possivel e ciente de todas as criticas, a personalidade do
adolescente, bem como eventuais motivagdes paraa pratica doilicito, o que pode
ser buscado também na audiéncia de apresentagio. As circunstancias e
consequéncias do crime do crime sdo elementos que podem ser retirados dos
demais meios de prova, especialmente a testemunhal e a pericial, 0 que podera
servir, também, para o comportamento da vitima. Circunstancias favoraveis ou
desfavoréveis do art. 59 poderdo gerar aumento ou diminuicio no pardmetro
anteriormente estabelecido para que se chegue a medida-base. Agravantes e
atenuantes, assim como causas gerais de aumento e diminuicao previstas na
legislagio penal podem e devem ser igualmente consideradas na definico da
medida em concreto. Ao final, o juiz chegara a uma quantia determinada de
tempo maximo de duragio da medida, e devera escolher, de forma
fundamentada e considerando as balizas do Estatuto (arts. XX) qual a espécie
de medida a ser aplicada naquele tempo que foi aferido no célculo anterior.
Assim, tratando-se de fato cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa,
caberdo as medidas de internagio e semiliberdade (art. 122 do ECA),
lembrando-se que a primeira pode ter atividades externas autorizadas ou no.

Caso a medida a ser aplicada seja no meio aberto, como prestagdo de
servigos a comunidade e liberdade assistida, ainda deverdo ser levados em

consideracdo os pardmetros previstos no Codigo Penal, no Estatuto e o eventual
pedido feito pelo 6rgéo acusador nas alegacdes finais, dado o carater dosistema
acusatorio. Assim, repiso que também se levard em conta 0 prazo maximo
previsto no Estatuto. Supondo que tenha sido praticado um crime de furto, para
a liberdade assistida, a regra de trés serd 4 anos (limite méximo para a pena no
crime de furto) diretamente proporcional a 30anos (limite maximo paraas penas
no CP),enquanto X estd para 3 anos (limite maximo da medida sdcio-educativa),
chegando-se a 4,8 meses. Ocorre que o Estatuto determina que a LA seja fixada
1o patamar minimo de seis meses, motivo pelo qual quando for fixada em grau
menor, deverd ser mantida no minimo legal. Para o célculo da PSC, também se
consideram aqueles parametros do Codigo Penal, quais sejam, o art. 55 e 0 § 3°
doart.46, de maneira que a PSC é fixadano mesmo tempo de internagio fixado,
qual seja, seis meses. Considerando que o célculo é de Th por dia de condenaggio,
chega-se ao total de 180 horas. Entretanto, hd casos em que o Ministério Ptiblico
pode pedir, nos memoriais, prazo menor e, quando isto acontecer, devera ser
reduzida a medida para o limite colocado pelo autor da agdo, dado o sistema
acusatério. Assim, digamos que o MP postule pela aplicagio de PSC pelo prazo
de4 meses, 4 horas semanais, chega-se a um total de 64 horas (4 horas semanais
X 4 semanas X 4 meses). Neste caso, restard fixada a prestagio de servigos a
comunidade em 64 horas, que deverao ser cumpridas nos termos doart. 117 do
ECA.

Como dito no inicio, tais ideias sdo resultado também de uma perspectiva
prética: o direito ndo pode ser objeto apenas da teoria. Cada vez mais me
convengco doquanto éimportante que ojuiz do processo de conhecimento tenha
vivéndia da execugio. E preciso que o direito estabelecido na sentenca seja
sentido na pele. Para melhor resolvermos muitas das questdes juridicas que
estdo em jogo nesta discussdo, ndo podemos olvidar daqueles que sentem na
carne e na mente a aplicagdo de uma medida socioeducativa, como a privagio
daliberdade.

Assim éque nascea demanda por um tratamento mais correto e condizente
com o sentimento do adolescente que é condenado a cumprir uma medida
socioeducativa. A Doutrina da Protecio Integral exige que a sociedade e o
Estado enxerguem ereconhegam oadolescente como sujeito de direitos. E,como
tal, ele deixa de ser um completo incapaz, objeto do direito, como até entdo era
tratado pelo Codigo de Menores. Possui ele, pelo contrério, alguma capacidade,
Ppois encontra-se numa etapa peculiar de desenvolvimento e sua vontade deve
ser considerada. Talvez seja esse, 0 momento da escuta, 0 mais caro e relevante
na intervengio com adolescentes em conflito com a lei. Por isso, cada vez mais
me convengo da dificuldade em responder: afinal de contas, por que razdo os
adolescentes condenados por um crime ndo podem saber qual o tempo de sua
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Enio Gentil Vieira Jiinior

1. INTRODUGAO: PARADIGMA DA PROTECAO INTEGRAL
TRAZIDOPELA LEI8.069/90

De uma série de rupturas estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente em 1990, pode-se destacar a forma como se passarama conceber os
atores dosistema dejustica da Justica da Infancia e Juventude. Asfiguras doJuiz,
do Representante do Ministério Pablico e, da defesa, esta tiltima praticamente
inexistente no periodo anterior, foram objeto de profundas releituras
(VERONESE, 2011).

Abandonou-se a figura do Juiz de Menores, tido como um bonus pater
familige, assim como os Tribunais de Menores, ironicamente compostos por
apenas um Juiz cada um deles. Os poderes dos atores do sistema de justica da
infancia e juventude foram consideravelmente reduzidos, ou melhor, limitados

pelalei. Nao havia mais a valvula
deescape doprudentearbitrioda
“OS PODERES DOS ATORES  autoridade judicidria menorista,
COMO OcoITia expressamente nos
DO SISTEMA DE JUSTICA DA Codigos de Menores.
INFANCIA E JUVENTUDE Na antiga legjslago, por
exemplo, o  procedimento
FORAM visando a perda do poder
CONSIDERAVELMENTE familiar (a época pétrio poder),

assim como o de adogio,
contavam com apenas trés
artigos cada (arts. 104 a 106 e 107
a 109). Nenhum deles fazia
qualquer mengao ao
contraditério ou ampla defesa em favor das familias. Ja o procedimento de
apuragao de infragao penal (versdo menorista do procedimento de apuracio de
ato infracional), contava com apenas cinco dispositivos, o que, claramente,
empobrece, ou desestimula o respeito ao contraditério.

Ora, ndo causa espanto que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao
entrar em vigor, tenha gerado tanto desconforto aqueles que estavam
habituados ao velho sistema, de negagao de direitos. Os mais atingidos foram os
atores dosistema de justica, que perderam poder, perderam discricionariedade.
Juizes e promotores de justica ndo foram destituidos, no entanto, de sua
autoridade, mas certamente de sua conveniente autoritariedade.

Conhecido defensor do Direito Menorista, o Juiz e Professor Alyrio
Cavallieri (2005), autor da polémica obra Falhas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, foi, por evidente, responsdvel por intimeras criticas a Lei n.
8069/, principalmente no que se referia 8 mudanga de paradigma quanto a
autoridadejudicidria, antes Juiz de Menores, dotado de discricionariedade quase
ilimitada, agora Juiz da Infancia e Juventude, com atribuicdes limitadas pelaleie
atuagio moldada pelos procedimentos previstos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Apesar de sedutor, o antigo discurso da reunido familiar, ou mesmo
jurisdicdo familiar, ndo passa de uma das mais perigosas bandeiras do sistema

REDUZIDOS, OU MELHOR,
LIMITADOS PELA LEI”

de jurisdigio menorista que, infelizmente, ainda se reproduz na prética de boa
parte dos atores do sistema de justica da infancia e juventude.

A figura do juiz tuitivo, bom pai de familia, detentor de discernimento
superioraos demais membros dasociedade, comoacreditavam os antigos juizes
de menores (CAVALLIERI, 2005), consolidou-se no inicio do século XX. Deste
perfodo, adequado mencionar evento que parece marcante para a consolidacio
da figura do Juiz de Menores. Trata-se do Primeiro Congresso Internacional de
Tribunais de Menores, realizado em Paris, entre 29 dejunhoa 01 dejulhode 1911
(MENDEZ, 19%4), evento que reuniu representantes (delegados) de varios
paises da Europa, América do Norte e América Latina, que estabeleceu o norte
do direito do menor por quase todo o século XX.

Mendez (1994, p. 18) que em sua obra Das Necessidades aos Direitos
consome algum tempo analisando as Atas Originais do Congresso de Paris, cita
importantes trechos desses preciosos registros histéricos. Da fala do notério
professor de Direito Penal M. Prins, ressalta:

Em diferentes graus, todos os delegados concordam que este principio, cujo requisito

para plena realizagio passa pela anulagio da fiqura da defesa. Neste sentido, tornam-

se claras as palavras do delegado italiano que, citando Garofalo, afirma [...] sempre em

110850 pais, a defesa nio se limita — diz Garofalo — a oferecer desculpas para os piores

atos delituosos, mas também a fazer sua apologia. (MENDEZ, 1994, p. 18)

A posicio sustentada do representante brasileiro no evento, defendendo
certa simplicidade procedimental, orientagdo que vai ao encontro da
comparagdoacima realizada, baseadana escassez de dispositivos processuais do
Codigo Menores em relagio ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Inegavel que o Direito do Menor, que vigorou durante quase todo o século
XX, portanto, foi herdeiro dos temas debatidos durante o Congresso de Paris e
suas conclusdes. Naquele periodo, pode-se dizer, consolidou-se, para o mundo,
afigura da autoridadejudicidria com amplos e quase irrestritos poderes, daideia
de jurisdicao familiar, de borus pater familise, dos procedimentos simplificados
dos Tribunais de Menores, etc.

Rosa (2007) ainda menciona uma espécie de bondade totalitaria que norteia
otrabalho dosatores dosistema dejustica da infancia e juventude nos dias atuais.
Tais profissionais podem ser rotulados como menoristas enrustidos, cuja base
ideolégica ndo é compativel com a Doutrina da protegdo integral (ROSA, 2007) .
E de se lastimar que tais profissionais, os alcunhados pelo mencionado autor de
menoristas enrustidos, pelo citado autor, ndo correspondam propriamente a
uma minoria dos atores do sistema de justica. Inegavel que ainda ha decisdes
embasadas numa mentalidade retrégrada.

A auséncia de pardmetros de atuagao, no entanto, ndo parece limitar-se as
figuras da autoridadejudiciaria e do Ministério Ptiblico. O defensor, seja publico,
dativo ou constituido, na maior parte das vezes limita-se a funcio de cooperador
da Justica da Infinda e Juventude, chancelando a vontade e atuagdo da
autoridade judicidria e do Ministério Ptiblico. N&o se coloca no processo na
condigdo de porta-voz da crianga e do adolescente, garantindo protagonismo
processual e emancipaggo.
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2 SOBREVIVENCIA DO PARADIGMA MENORISTA NA PRATICA
FORENSE

Da falta de entendimento acerca de sua funcéo nos procedimentos afetos a
Justica da Infandia e Juventude, daramente demonstrando a heranga menorista
que parece ndo querer deixar as varas da infancia e juventude, interessante
mencionar conhecido julgado do Ministro aposentado do Supremo Tribunal
Federal, Septilveda Pertence (BRASIL, 2003).

Na ocasizo, defensor dativo militante do Poder Judidério do Estado do
Parand aceitara versdo de fato descrito como ato infracional imputado a
adolescente dliente seu, sem oferecer qualquer resisténcia a tese do Ministério
Pablico, deixando de dar voz ao adolescente no correr do procedimento.

Tal demanda alcangou as esferas superiores dojudiciario brasileiro por meio
deRecurso Extraordindrio. Em seu voto, o ministro Septilveda Pertence, observa
0 equivoco em confundir a jurisdigio da infancia com hipétese de jurisdigio
voluntaria, com uma ma definigio do papel de cada ator do sistema de justica.

Néo mais parece adequado que o ator do sistema de justica revista-se num
sujeito vocacionado, bom pai de familia, conforme preferéncia do modelo
anterior. Do contrério, fez-se necessario impor limites objetivos na atuagdo do
Estadoqjuiz. Essa limitagao ocorreu através da vinculagio dojuiz da Infanciae da
Juventude aos principios processuais (devido processo legal, contraditério, etc.).

Sempre que, todavia, 0 bom preparo e os bons propésitos ndo se observam
na pratica, estes espagos de discricionariedade abrem margem a préticas
antigarantistas, afrontadorasaos principios dalegalidade e dorespeitoao devido
processo legal (HESPANHOL; SOARES, 2006).

Neste contexto, a formalizagio dos atos de um processo, com delineamento
de um roteiro legal dando margens ao que pode e ndo pode ser feito por cada
profissional em cada solenidade mostra-se uma importante estratégia
garantidora da liberdade e dos demais direitos do cidad&o cujo poder familiar
esteja em discussdo (HESPANHOL; SOARES, 2006).

Some-se a todo este contexto a “inovacao” trazida pela reforma do Estatuto
da Crianca e do Adolescente pela Lei n. 12.010/09, que reeditou o “principio do
superior interesse”, de matriz sabidamente menorista, em fungéo do acréscimo
doinciso IV, ao paragrafo tinico do art. 100, como principio regente das medidas
de protegdo.

Na sua acepgao origindria, diante do mito da incapacidade de criancas e
adolescentes - hoje se fala em condigao peculiar de desenvolvimento — competia
ao adulto determinar, casuisticamente, qual seria 0 melhor para a criancas, em
ato de absoluta discricionariedade (diga-se, arbitrariedadef) (SARAIVA, 2010).
Tal regra, por evidente, aplicava-se & autoridade judiciaria.

Naoé, infelizmente o que se tem visto na prética. Basta uma breve pesquisa
aos sitios na internet dos Tribunais de Justica nacionais para se observar que
tanto o principio do melhor interesse como o da protegdo integral vém sendo
utilizados como “panaceia”, capazes delegitimar todo o tipo de medida no caso
concreto. O mesmo se diga do Superior Tribunal de Justica.

Aparentemente, tudo se pode decidir em nome da protecéo integral e do
melhor interesse (e em qualquer sentido!), até mesmo a privacio de liberdade de
adolescentes em conflito com a lei e a destituigdo do poder familiar. Tais
principios sdo utilizados de forma tio repetitiva, que terminam por perder forca.

Ora, tais principios, a0 menos aparentemente, deveriam servir para nortear
osistema de justia da infancia e juventude como um todo, jamais se bastando
para fundamentar de forma imediata as decisdes judiciais. A aplicagdo de
medida de internagao depende da subsungao a uma das situagdes descritas no

art. 122, do Estatuto, jamais sejustificando imediatamente nomelhor interesse ou
absoluta prioridade.

Omesmosediga dos procedimentos de destituigio do poder familiar - que,
ao contrério da situagio dos adolescentes em conflito com a lei, nfio goza da
mesma atengdo da doutrina - somente deveria fundarse em alguma das
situagdes previstas nos arts. 1.637 e 1.638 do Codigo Civil, ou no art. 24 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

3.CONSIDERACOESFINAIS

Inegavel que a produgio normativa do final da década de 1980 e inicio de
1990representou uma mudanca completa de paradigma ao patriméniojuridico
de criangas e adolescentes, desde entéo efetivos sujeitos de direito e destinatérios
de protegao especial do Estado.

Os principios da protegio integral, fundamento bésico da doutrina queleva
0 mesmo nome e constitui-se a viga mestra do Direito da Crianca e do
Adolescente, e 0 do melhor interesse em sua acepgdo contemporénea que
estabelece criancas e adolescentes como sujeitos em condigio peculiar de
desenvolvimento e ndo meros incapazes, sem sombra de dtvida garantem seus
destinatérios como titulares de patriménio juridico préprio, oponivel a sua
familia, poder ptblico e sociedade em geral.

Noentanto, aexemplo do que ocorreem outras esferas de convivio (familia,
poder executivo, etc.), no &mbito do judicidrio parece ainda bastante sedutor o
discurso autoritério, revestido de boas intengdes (insistiu-se no presente artigo
nas expressdes bondade punitiva ou bondade totalitaria) e com consequéncias
nefastas, como a simplificagdo de procedimentos de demandam respostas mais
complexas, a negativa do direito & defesa técnica, a aplicagio dos metaprincipios
da protecdo integral e do interesse superior para a negagao de direitos
objetivados no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Apesar da dareza do texto do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
propde, ou melhor, “impde” um sistema de garantias, inclusive em ambito
processual, os atores do sistema dejustica preferem insistir em préticas tutelares,
que ndo prezam nem pela participacio nem pela emancipagdo dos sujeitos,
utilizando-se, inclusive, dos principios da protegio integral e do melhor interesse
como forma delegitimar suas proprias praticas violadoras de direitos.

Conforme se pode observar nos julgados citados anteriormente (que
representam uma fnfima parcela da produgéo judicial), quando enunciados, os
principios da protecio integral e absoluta prioridade via de regra servem parao
afastamento de regras objetivas mfnimas, tanto de direito material como
processual, mostrando-se verdadeiras facas de dois gumes.

Inegavel, portanto, que o Direito da Crianga e do Adolescente passa hoje por
uma (natural) crise interpretativa, em que elementos de direito tutelar
contaminam sua aplicacdo, seja pela desatualizada formagdo de boa parte dos
operadores, de matriz menorista, pelos resquicios da antiga legislagio do menor
no corpo do Estatuto, ou pela despudorada aplicagio dos metaprincipios
orientadores do Direito da Crianga e do Adolescente em detrimento das regras
objetivas de proteczo.
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Voluntarismo judicial: a internacao de adolescentes por trafico de drogas no TJSP

Roberto Luiz Corcioli Filho

A presente pesquisal foi desenvolvida durante o més de maio de 2016 e
se debrucou sobre uma pequena amostra aleatéria de julgados (de apelacoes)
do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, dos dozes meses anteriores, e
que contavam com as expressdes "ato infracional" e trifico e internagio,
restringindo-se aos feitos infracionais.

Através de um acesso qualificado a base de dados (senha de magistrado),
obtevese, para o periodo, 3.639 acérdaos. Desse universo, selecionou-se,
aleatoriamente, 1,2%, chegando-se a 44 julgados, os quais foram analisados
com vistas a discutir os principais fundamentos neles langados, especialmente
para se conferir o seu grau de adesao aos saberes consolidados na doutrina de
direito penal juvenil.

O ¢rgao responsavel, no Tribunal de Justica de Sdo Paulo, pelo
julgamento exclusivo da matéria infracional em segunda instancia é a Camara
Especial, nos termos do art. 33, paragrafo tnico, IV, do regimento interno do
tribunal em questdo, composta pelo vice-presidente do tribunal (presidente da
Camara) e pelos presidentes das Segdes de Direito Pdblico, Direito Privado e
Criminal, bem como pelo decano, além da atuacdo de juizes substitutos em 2°
grau, livremente designaveis - e, portanto, sem o pleno gozo da garantia da
independéncia funcional, posto que ndo inamoviveis.

Do universo de 44 casos, 6 ndo diziam respeito a trafico e 1 dizia respeito
a tréfico em concurso com roubo. Em apenas 1 caso se observou a absolvigao
do adolescente (tendo sido mantida a condenagdo do outro adolescente
envolvido). Em todos os outros (relativos a trafico), foram mantidas as
respectivas sentengas condenatérias (em nenhum caso o adolescente tinha
sido absolvido em primeira instancia).

Quanto & medida socioeducativa aplicada, observou-se o seguinte: i) em 1
caso ndo se analisou 0
acerto da medida de
internagdo aplicadaem
primeiro grau, pois
ndo foi alvo de
insurgéncia das partes;
ii) em 2 a medida de
semiliberdade foi

“EM CONSIDERAVEL NUMERO
DE CASOS SUSTENTOU-SE A
‘TESE® DE QUE O ATO
INFRACIONAL RELATIVO AO

mantida (sendo que  TRAFICO ENVOLVERIA, SIM,
emum deles destacou- A N
se, inclusive, que a VIOLENCIA E GRAVE AMEACA A
medida “afigurase  PESSOA”

relativamente branda,
conquanto Nao possa
ser agravada”, pois a acusagio ndo havia recorrido); iii) em 1 caso alterou-se a
medida de semiliberdade para internacgo; iv) em 2 casos houve a alteragdo de
medidas em meio aberto para internacio; v) e em 2 casos houve a alteragio de
internagdo para medidas em meio aberto. Em 2 dos casos houve a perda de
objeto do recurso quanto a andlise da medida (de internagdo anteriormente
imposta), pois as internagdes ja tinham sido cumpridas antecipadamente. Em
todo o restante manteve-se a medida de internagdo aplicada em primeira
O argumento  amplamente preferido pelos julgadores,
independentemente de se verificar ou no a reiteragio na pratica infracional,
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no sentido de justificar a internagdo para o ato equivalente ao trafico fora o de
que este se trata de delito hediondo. Em seguida, observaram-se diversas
referéncias ao desiderato de internar para proteger - assim comoa mencéo ao
histérico infracional ostentado pelo adolescente (que, de todo modo, ndo
configurou sequer metade dos casos em que se impds ou manteve a
internagdo em razdo do tréfico).

Em consideravel ntimero de casos fez-se mengcao a reiteracéo (a autorizar
a internagdo) restar caracterizada com a anotagdo anterior de pratica
infracional ainda que Unica - por mais que em varios desses casos
concretamente considerados sequer se tenha apontado, de fato, tratar-se de
hip6tese de reiteracio infracional. E também em considerdvel nimero de
casos sustentou-se a “tese” de que o ato infracional relativo ao trafico
envolveria, sim, violéncia e grave ameaga a pessoa.

De acordo com os julgadores da apelacio n° 0013800-77.2014.8.26.0302,
“ndo se mostra razoavel, tampouco proporcional, interpretarse de forma
literal o disposto no artigo 122, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
excluindo-se da abrangéncia da norma delito de extrema gravidade e que
demanda pronta intervengdo estatal”.

E essa interpretacdo ndo literal (ampliativa do campo punitivo em
prejuizo do adolescente) encontra sua justificagio precisamente na ideia,
presente na jurisprudéncia pesquisada, de que o que se busca é a “protecio
integral da crianca e do adolescente e prioridade de atendimento” (ainda a
apelacao n° 0013800-77.2014.8.26.0302). Ora, de fato, se a internagdo “nao vem
como pena, sendo como programa de reabilitacio” (apelagio n° 0020200-
242014.8.26.0071 e, no mesmo sentido, a de n° 0005600-21.2014.8.26.0322), nao
haveria mesmo raz4o, nesse sentido, em se observar limites para a intervengdo
do poder (que ndo seria punitivo) estatal na vida do adolescente.

Portanto, a condigao essencial para se propiciar um amplo campo de
arbitrio na 4rea infracional é nunca, em hipétese alguma, permitir sua
aproximagdo com a seara penal - ainda que a praxis desta nfo seja tdo
diferente em sua carga punitivista; mas ao menos ja ndo se observa em tal
campo o uso hipéerita da promessa de que a pena, em verdade, vird em
beneficio do condenado (mesmo ndo sendo rara a fé na sua fungio
ressocializadora, como se sabe).

Sendo assim, na perspectiva adotada pela jurisprudéncia selecionada,
“cuidar da questo sob a perspectiva restrita da tipicidade, importaria negar
vigéncia a protegdo integral” (apelacio n° 0000100-8520158.26.0015),
merecendo destaque, sempre, “o carater protetivo da medida de Internagao”
(apelagdo n° 0000100-85.2015.8.26.0015).

Com isso, 0 caminho estd aberto para toda e qualquer interpretacio
ampliativa das hipéteses de intervengzo sobre a liberdade do adolescente.

Pode-se, assim, internar para supostamente proteger o adolescente de um
presumivel risco advindo do fato dele ter sido apreendido com a carga de “11
pinos de cocaina, pesando 11 gr ", “0 que pode Ihe trazer gravissimas
consequéncias no sistema criminoso em que se envolveu”, segundo a
interpretagio do relator do julgado relativo a apelagio n° 0003300-
12.2015.8.26.0400. Afinal, segundo a andlise do julgador, “é 6bvio que, se
receber medida em meio aberto, ao voltar para o convivio social, tera de
participar, novamente, do sistema de trafico como forma de compor o
prejuizo da apreensdo ocorrida. Tal situagdo é usual e bastante comum em
casos semelhantes ao presente, que levam os adolescentes & morte, quando se
negam a retornar a pratica do trafico”.

De fato, conforme Sérgio Salomdo Shecaira, “ndo raro invoca-se a
necessidade de protecdo a crianca por estar desprotegida em face das

vicissitudes da rua”2 Nessa linha, ainda que inserido o adolescente em seu
nucleo familiar, destacou-se na Apelacéo n° 0020200-24.2014.8.26.0071, que tal
“nacleo familiar mostra-se igualmente desestruturado e disfuncional,
inexistindo figura de autoridade ou comando que possa, isoladamente, impor
ao adolescente limites e regras a serem obedecidas, razao pela qual se faz
necessério o respaldo da equipe técnica da Fundagdo Casa”.

Nao sendo necessério observar as amarras das hipoteses previstas nos
incisos I e T do art. 122, caput, do Estatuto - ou, seja como for, “interpretando-
as” no sentido de permitir mais do que afirmou -, valem consideragdes tanto
enxergando violéncia e grave ameaca dentro de tipo penal onde ndo as viu o
legislador, quanto absolutamente ignorando a exigéncia da reiteracio quando
se tratar de outras infragdes graves. E quanto a estas, ainda, cabe também
ignorar a necessidade de fundamentar a existéncia concreta da tal gravidade.

A respeito deste tltimo ponto, ndo se pode deixar de observar que com
relacdo a conceituacdo da gravidade das infracdes o legislador foi omisso. A
interpretagdo facil, em relagdo ao trafico, vem apontar sua caracterizagio como
delito hediondo (Lei n° 8.072/1990) para logo se concluir que se trataria,
evidentemente, de uma infracao grave.

Mesmo em se observando a auséncia de reiteracdo, tal ndo constituiu
Obice para a aplicacio da internagio em varios casos: “essa condigdo
processual ndo é ébice para que a internago seja aplicada como primeira
medida, apesar da auséncia de violéncia ou grave ameaga contra a pessoa’”
(conforme apelagao n° 0009000-10.2014.8.26.0624, por exemplo). Isso porque o
julgador encontrou amparo na caracterizacao do tréfico como delito hediondo.
E, ainda, arrematou que “o adolescente relacionado com o crime organizado
firma verdadeiro pacto com seus componentes, o que torna o meio aberto
concausa para o insucesso no cumprimento do projeto ressocializador, devido
as inevitaveis interferéncias externas advindas das amizades e compromissos
amalgamados nas ruas”. No mesmo sentido, no julgamento da apelagdo n°
0001400-212015826.0197, por meio do qual se alterou a medida de
semiliberdade para a de internagao, consignou-se que “compulsando os autos,
verifica-se que, apesar de primario, o adolescente estd inserido em contexto de
risco social. Isso porque o cotidiano do jovem apresenta proximidade de
convivéncia, afinidade e envolvimento com grupos de pessoas voltadas a
propdsitos escusos, 0 que se mostra prejudicial haja vista a imaturidade e
suscetibilidade a influéncias externas proprias da idade, bem assim o fato de
se tratar de pessoa usudria de drogas”.

E segundo os julgadores da apelagdo n° 0001600-76.2015.8.26.0278,

“embora ndo se possa afirmar que o tréfico envolva diretamente o emprego
de violéncia ou grave ameaga & pessoa, é certo que se trata de crime
equiparado aqueles tidos como hediondos pela legislacéo infraconstitucional
e traz grande desassossego a nossa sociedade, pois além de ser praticado por
meio de atividade organizada, fomenta a ocorréncia de diversos outros delitos
graves”.
Em diversos julgados citou-se, inclusive, um entendimento anterior do
tribunal para se sustentar que ndo faria sentido o sistema infracional permitir
a internagdo em razdo de meras lesdes corporais, ao passo que “daria solugdo
diversa para a traficAncia” - ignorando-se, no entanto, que permitir a
infernagdo em casos de violéncia ou grave ameaga ndo implica,
evidentemente, em se impor a internagio invariavelmente para todo caso que
envolva uma delas.
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Da mesma forma, para se avaliar a “reiteragdo no cometimento de outras
infragdes graves” (art. 122, IT), ndo deveria haver dtvidas sobre a necessidade
de se olhar para as situagdes em concreto.

Assim, ndo bastaria, dentro da l6gica do Estatuto, estar-se diante de um
ato equivalente a um delito equiparado a hediondo. O tréfico, por exemplo,
tanto pode se mostrar concretamente banal (como na imensa maioria dos
casos que emergem da prética judicial, em que se selecionam condutas de
meros varejistas desarmados e que ndo atuam mediante
violéncia ou mesmo ameaga), como, em dado caso
concreto, referir-se a uma conduta tida por efetivamente
grave - sob um ponto de vista racional, minimamente
embasado em evidéncias cientificas, vale dizer.

Do mesmo modo, igualmente falha é a

“NAO EM RAROS CASOS
SE DESTACOU A

77

do adolescente recomenda a manutengdo da medida ex .Porém, ndose
enfrentaram os fundamentos técnicos que indicaram nao se tratar de um caso
para a excepcional medida de internacéo. Recorde-se, nesse sentido, que 0 §2°
do art. 122 do Estatuto estabelece que “em nenhuma hipétese sera aplicada a
internagdo, havendo outra medida adequada”.

Janojulgado da apelagaon®0002500-32.2015.8.26.0481, a Camara Especial
chega a fazer referéncia - inclusive citando, excepcionalmente, trabalho
académico - & chamada doutrina juridica da protecio
integral. Porém, em seguida, vale-sejustamente da ideia de
protegdo para justificar a medida de internacéo: “de fato, a
pratica de trafico ilicito de substancias entorpecentes expde
o0 adolescente a violéncia fisica e psicoldgica tipicas deste

NECESSIDADE DE  meio infracional e, pior, justamente no periodo de
argumentagdo no sentido de que “a atividade do CESS formagao de sua personalidade, quando deveria estar
traficante, que vende substincia causadora de EMENDA MORAL DO  assimilando valores socialmente positivos”.
dependéncia séria, revela tragos evidentes de violéncia e ADOLESCENTE” E por fim, do universo de julgados analisados,

grave ameagca a pessoa em sentido amplo”, conforme

constou da fundaggo do julgado relativo a apelagdo n°
0000200-952014.826.0590, porque forar uma

“interpretacdo” que busque enxergar violéncia e grave ameaga em um tipo
quendo as carrega é evidentemente ignorar o principio da legalidade (para se
dizer o minimo); sem contar que o argumento de reforco (no sentido de que
determinada substdncia seria “causadora de dependéncia séria”) foi
explicitado sem preocupagio com qualquer embasamento cientifico.

Na verdade, o desrespeito ao principio da legalidade ndo se restringe,
evidentemente, a “interpretacio” que se faz do rol do art. 122 do Estatuto. E
possivel observar voluntarismos judiciais também com relacio a vedagdo a se
considerar negativamente eventual histérico de remissdo (art. 127), bem como
em relagio a norma do art. 49, II da Lei 12594/2012, que estipula
expressamente ser direito do adolescente “ser incluido em programa de meio
aberto quando inexistir vaga para o cumprimento de medida de privagdo da
liberdade, exceto nos casos de ato infracional cometido mediante grave
ameaga ou violéncia a pessoa, quando o adolescente devera ser internado em
Unidade mais préxima de seu local de residéncia” (apelagdes n°s 0020200
24.2014.8.26.0071, 0000500-25.2015.8.26.0557 e 0004000-20.2015.8.26.0066).

E seguindo-se na analise dos dados coletados, tem-se que ndo em raros
casos se destacou a necessidade de emenda moral do adolescente, o que, na
visdo dessa linha jurisprudencial, poderia ser conseguido por meio da
internacdo, até porque “nao se deve esquecer que o trafico de entorpecentes é
equiparado a crime hediondo e quem o pratica tem o intuito do lucro facil,
com menosprezo do trabalho honesto, prejudicando a vida de pessoas
indeterminadas” (apelagio n° 0000700-16.2015.8.26.0530).

Observa-se 0 emprego dejuizos morais depreciativos a respeito de fatores
que, na verdade, poderiam demandar, se o caso, a intervengdo protetiva da
area da infancia - e ndo a aplicacdo de medida de internagdo sob o deturpado
propésito de proteger o adolescente (apelagdes n°s 2000800-89.2014.8.26.0038,
0020200-242014.8260071, ~ 0009100-09.2014826.0286 e  (0008900-
05.2013.8.26.0361).

Seguindo, no julgado da apelacdo n° 0005100-24.2014.8.26.03% citou-se a
stimulan®84 do Tribunal de Justica ("ojuiz, ao proferir decisiona execugdo da
medida socioeducativa, ndo estd vinculado aos laudos da equipe técnica')
para se discordar do laudo apresentado no caso em questdo (que sugeria “a
insergao da menor em medida em meio aberto”), afirmando-se que “o perfil

destaca-se 0 acérdao proferido no julgamento da apelacéo

n® 0000300-732015826.0571, no qual se substituiu a

medida de internagdo por outras duas em meio aberto,
destacando-se do universo de julgados por apresentar certa racionalidade ao
lidar com a questdo do tréfico praticado por adolescentes.

E, da mesma relatora, pode-se citar também o acérdao proferido na
apelacdo de n° 0000200-78.2015.8.26.0552, no qual se substituiu a medida de
internagdo por duas medidas em meio aberto, ante as circunstincias pessoais
do adolescente, nada obstante ter destacado a gravidade do ato infracional
equiparado ao tréfico.

Uma andlise mais detida dos dados obtidos com a presente pesquisa pode
ser conferida na versdo completa do artigo publicada em 2018 na Revista
Brasileira de Ciéncias Criminas (RBCCRIM), n. 142, v. 26.

Porém, mesmo através dessas breves linhas aqui trazidas parece possivel
arriscar que seriam duas as principais conclusdes extraidas da andlise das
fundamentagdes empregadas nos acérdéos selecionados pela pesquisa: i) a
ades3o ao Estado de Direito, a legalidade, é baixissima no &mbito infracional;
ii) e é praticamente inexistente qualquer tributo ao conhecimento cientifico, a
argumentagdo racional, logica e calcada em evidéncias comprovaveis e
demonstraveis, as preciosas contribuigdes das ciéncias sociais e dos demais
saberes relacionados a drea da infancia e juventude, mas também a prépria
doutrina juridica atinente ao direito penal juvenil.

Nesse sentido, se é fato que com o Estatuto a legislacao brasileira tornou-
se uma das mais avangadas do mundo na consagragdo de direitos as criancas
e adolescentes, ndo menos verdadeira é a constatagdo de que sua aplicagao
tem deixado muito a desejar, inclusive na esfera da concretizagio de suas
normas através do judiciario.

Notas

1. A presente versdo é uma adaptagio do estudo publicado na Revista Brasileira de
Ciéncias Criminas (RBCCRIM), n. 142, v. 26, 2018. P. 341-372. Agradego a André Pires
de Andrade Kehdi, Fernanda Penteado Balera, Giancarlo Silkunas Vay e Gustavo
Lacerda Franco pelos preciosos comentérios a versdo original.

2. Sistema... cit. p. 144-145. Evidente, de outro lado, que para o autor, “se o adolescente
precisa de protegio, inclusive por estar exposto a qualquer risco pessoal, isso pode desencadear o
acionamento da rede protetiva, sendo a crianga ou adolescente colocado em algum abrigo do
Estado, mas nunca deveria ser acionado o sisterma de controle juvenil, por via da persecugiopenal” .
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Roberto Luiz Corcioli Filho

Juiz de direito do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

Mestre em Direito Penal e Criminologia pela Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo

ESPACO DO ESTUDANTE

Fernando Augusto Pinto da Silva

as pessoas créem que o processo penal terming com a
condenagio e nido é verdade; as pessoas créem que a pena
termina com a saida do cdrcere, e ndo € verdade; as
pessons créem que o circere perpétuo seja a tinica pena
perpétua; endoéverdade: A pena, senido mesimo sempre,
nove vezes em dez ndo termina nunca. Quem em
pecado estd perdido, Cristo perdoa, mas os homens nio-
Francesco Carnelutti

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, neste artigo, partimos do
pressuposto de que, em nosso sistema atual, vigora o Direito Penal Juvenil,
conforme parametros adotados por Jodo Batista da Costa Saraiva? e Antonio
Fernando do Amaral e Silva, por conseguinte, em analogia ao direito “dos
adultos”, faz-se necesséria a presenga de um processo penal juvenil.

Considera-se Direito Penal Juvenil o modelo de responsabilizacio adotado
pelo Estado, na apuragio e aplicagio de medidas sociceducativas aos
adolescentes que cometem atos tipificados como crimes ou contravengdes, nos
termos do art103, do ECA. Ainda que ndo possam ser responsabilizados pelo
modelo aplicado aos adultos, por sua caracteristica de “inimputaveis”, aos
transgressores dalei ou, para alguns, aos conflitantes com a lei, aplicar-se-iam, no
minimo, as mesmas garantias conquistadas pelos adultos no intuito de frear o
poder punitivo estatal, observando, ainda, o especial tratamento que deve ser
conferido aqueles em desenvolvimento, sobretudo sua protecio integral. Assim,
seria errado associar inimputabilidade com impunidade.

Conforme leciona LOPES JR?, “A justa causa identifica-se com a existéncia
de uma causa juridica e fatica que legitime e justifique a acusagdo (e a propria
intervencgo penal)”, ou seja, a justa causa acaba, em verdade, a constituir
verdadeira condicao de garantia contra o uso abusivo do direito de acusar e, em
se tratando do Ministério Ptiblico no exercicio de fungdo tipica, caracterizar-se-ia,
por consequente, no abuso de sua autoridade.

Sobre a “justa causa” discorre, também, BADARO, recordando que, a
principio, se referiria apenas a necessidade de que a dentinda ou queixa
descrevesse, em tese, um fato tipico (bem préximoa nogaonos dada peloart.182,
§2°,do ECA). O autor em comento anota que “Em razao do caréter infamante
do processo penal em si, em que o simples fato de estar sendo processado jé
significa uma grave “pena’ ao individuo (...)”. Tal defini¢cio, gera, contudo, um
grave problema em raz3o de sua insuficiéncia.

O art. 182, §2°, do ECA, até entdo objeto de pouca discussdo?, permite, a
primeira vista, que o Ministério Pdblico inicie a agdo de apuragio de ato
infracional sem necessidade de, desdelogo, apresentar lastro probatério minimo,
dispensando a chamada “prova pré-constituida”, mais conhecida como a jé

Membro da Associacio Juizes para Democracia.
CV: http:/ /lattes.cnpq.br/9405765372698173
E-mail: rcorcioli@gmail com

citada “justa causa”. Tal dispositivo se apresenta como um corpo estranho no
Viés garantista de protegdo integral dos direitos da crianca e do adolescente,
sobretudo dentro do prisma de direitos e garantias penais/processuais penais
conferidos aos adolescentes, previsto no Estatuto. Conforme observacio de
NUCCE, tal foi a intencgo legislativa:

“(.JUm dos autores participantes da elaboragdo deste Estatuto, Paulo
Afonso Garrido de Paula, busca explicar este preceito, afirmando que a
intengdo foi minimizar a “severidade da avaliagio da justa causa para a
invocagdo da tutela jurisdicional” (Munir Cury [org], Estatuto da Crianca e
do Adolescente comentado, p. 840). Ora, mas éjustamente essa “severidade”
que confere o minimo de legjtimidade para selevar alguém a juizo criminal,
afim de debater sua culpa. Na sequéncia, Garrido afirma quea meta foi criar
um “juizado de instrucdo, estabelecendo um procedimento judicial de
apuragao de ato infracional”, motivo pelo qual dispensou-se a figura do
inquérito [..] Criou-se um fendmeno alheio ao sistema constitucional
brasileiro de processo; podese ingressar com uma representagio,
obrigando o adolescente a ser citado, contratar advogado, quando a
imputagio pode ser completamente leviana, sem lastro algum. Trata-se de
vantagem para quem? Ao menor, com certeza, ndo é. Ao magistrado,
igualmente, ndo cremos. A tinica possibilidade é facilitar os trabalhos da
policia e do Ministério Pablico, que, com qualquer pedago de papel,
contendo um relatério singelo, ingressa com acéo socioeducativa contra um
adolescente.”

Conclui o autor, entdo, pela inconstitucionalidade de referido dispositivo,
dada aanomalia processual por ele gerada, citando, inclusive, a possibilidade de
impetrar-se Habeas Corpus pelo trancamento da agio em casos que essa careca
de justa causa, utllizando-se, caso necessirio, de controle difuso de
constitucionalidade, como se verificaria em um caso cujo “réu” fosse adulto.

Nesse caso, 0 que acaba por ocorrer é a dispensa do Inquérito Policial,
passando a ocorrer um verdadeiro “procedimento judicial de apuracéo de ato
infracional, remetendo a coleta de provas direta ou indicidrias para a fase
judicial”6, segundo GARRIDO. Em continuidade, o autor afirma que comissoo
ECA “afastou o rigor préprio do processo penal, minimizando a severidade da
avaliagio da justa causa para a invocagio da tutela jurisdicional”. Ora, 0 que
houve, em verdade, foi a total derrubada da “barreira” consubstanciada pela
justa causa, sem a adequada especificacio do “bem” que verdadeiramente
proporcionaria ao adolescente, em comparagdo com o adulto.

Em uma ética “penaljuvenil” a pergunta a sefazer a todo momento, talvez,
seja: caso o adolescente fosse julgado pelas regras dos adultos, seria mais
beneficiado que o julgamento que lhe é conferido? Se a resposta for afirmativa,
instaa premente necessidade de que eventuallegislacio e/ ou entendimentoseja
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revisto, a fim de que se corrija uma evidente desproporcionalidade de
tratamento e, consequentemente, uma evidente inconstitucionalidade.

Como ja dito anteriormente, a finalidade precfpua da justa causa no é
garantir a impunidade, mas sim afastar o caréter infamante do processo penal
onde ndo houver sua efetiva necessidade.

De certo modo, a unizio entre a possibilidade de propor uma representagdo
penal semolastro dajusta causa em conjunto coma possibilidade de o Promotor
conceder remissdo pré-processual cumulada com medida socioeducativa
garante-The um assombroso poder de intimidagao, de modo que, ainda quendo
tenha cometido ato infracional —algum, seria preferivel livrarse solto e
cumprindo eventual pena alternativa que preso, ou melhor, internado, ainda
que, depois, eventualmente venha a ser absolvido.

Assim, ainda que se trate a remissdo pré-processual de ato bilateral,
cumulado com convalidaggo do ato por homologacgo judicial, ndo ha davidas
do poder de convencimento do Ministério Pablico’. Alids, a despeito de se
considerar que a homologacdo judicial da proposta de remissdo um eventual
controle de sua legalidade, poucas séo as balizas conferidas ao magjstrado para,
eventualmente, recusar-sea homologar alguma proposta (nosistema legal, alias,
nao ha nenhum pardmetro para a homologagao ou recusa dessa).

Fato é que a simples iminéncia de eventual perda da liberdade ja é
instrumento substancialmente suficiente para que o adolescente investigado se
veja tencionado a aceitar propostas indecorosas®

Para ISHIDAY, contudo, a dispensa da justa causa pouco espanta,
afirmando apenas que:

“Nota-se, contudo, que o procedimento menorista, que sempre se
caracterizou por ser mais agil que o processual penal, vem ganhando
gradativamente maiores contornos garantistas, visando a apuragdo regular
do ato infracional. Dessa forma, é indispensavel que o Promotor de Justica
tenha minimamente prova da autoria e da materialidade, sob pena de se
admitir a responsabilidade objetiva.”

De tal assertiva, hd dois pontos que merecem especial atengio. Em primeiro,
ahipdtese de que o processo penal juvenil ou, nas palavras doautor, “menorista”,
tem perdido sua celeridade apés passar a ter contornos mais garantistas. Em
segundo lugar, o autor afirma que, a despeito do fato de que a lei dispensa a
prova pré-constituida, seria “indispensavel” que o promotor possua prova
“minima” de autoria e materialidade.

E, no minimo, contraditério pensar que, apesar da previsio de exonerar o
Promotor da necessidade de prova pré-constituida, deva aquele atentar-sea um
cotejo probatdrio minimo. Dessarte, ponderar entre os critérios deixados pelo
autor parece impossivel de se fazer.

O autor ainda afirma que, em face da previsao expressa do art.182, §2°, do
ECA, ndo ha possibilidade de se impetrar Habeas Corpus (consoante
inteligéncia do art648, I, CPP). Desta forma, caso ndo se atente o promotor de
justica ao “minimo de provas”, de nada poderia se socorrer o adolescente além
de passar, talvez, pouco menos de 45 dias sendo processado judicialmente e,
talvez, internado provisoriamente, desde que o viés garantista nfo obste a
“justica célere”, caso em quee talvez se possa alvidrar um prazo maior.

ROSSATO, LEPORE e CUNHAL, de sua vez, afirmam que “a prova da
autoria e da materialidade serd realizada no transcorrer do processo, sendo que,
para a instauragio da relagio processual, bastam indicios”. Em continuagio, ao
analisarem o juizo de admissibilidade da representagio a ser feito pelo juiz, ndo
incdluem a hipétese de eventual rejeicdo por auséncia de indicios.

Por ndo ser o escopo desse trabalho, tratemos dos indicios sob os preceitos
estabelecidos por LIMA™ Observa o autor que o CPP serefere a palavra “indicio”
ora como prova indireta, ora como prova semiplena. Como prova indireta,
observamos aquele afluente que poderia “desaguar” em uma prova direta, ou
seja, um caminho que, mediante inferéncia, leva o operador da lei & prova
“direta”. Prova semiplena, de sua vez, ainda segundo LIMA, seria um elemento
de prova “mais ténue e menos persuasivo”. Fato é que, a despeito da existéncia
da persuasio racional dojuiz, nos termos do art155, caput, do CPP, e do desuso
do chamado “sistema de prova tarifada”, poderfamos classificar o indicio como
uma prova menos robusta, de modo que, ainda que possa levar a uma prova,
sozinho, de pouco valeria. Ou seja, ainda é inegével o fato de que o adulto
permanece em vantagem
perante o adolescente, que
tem sua esfera de garantias
limitada por um bojo

“A SIMPLES IMINENCIA DE

e . EVENTUAL PERDA DA
probatério muito menor. j .
Nesses termos, LIBERDADE JA E
MEDEIROS2:

“Normalmente, o INSTRUMENTO SUBSTAN-
indicios, isoladamente, =~ CIALMENTE SUFICIENTE PARA
nao chegam a ser prova.
Para chegar a ser prova QUE (0] ADOLESCENTE
precisam se apoiar uns  INVESTIGADO SE VEJA
nos outros. Quase

TENCIONADO A  ACEITAR

sempre a prova €

constituida  por  um

conjunto de indicios, uns
apoiados nos outros, uns
complementando, interagindo e confirmando uma aos outros. Eem grupo

e em interacao que sao capazes de gerar a convicgao, o elemento subjetivo

que integra o conceito de prova.”

De toda sorte, como afirma CARNELUTT], seria um erro pensar que o
processo penal, por si s6, ndo é agente limitante da liberdade do processado.
Assim como a incoeréncia em se falar de “liberdade provisria” perante um
ordenamento juridico que a trata como regra, ndio excecio. N&o por outra razio
se confere a possibilidade de trancamento da agdo penal por meio de Habeas
Corpus.

A despeito de dar certa coeréncia a previsao legal, ousamos dela discordar,
retomando-se a afirmativa dos préprios autores’ “De plano, deve ser
asseverado que todas as garantias processuais a que fazemjus os adultos devem
ser estendidas aos adolescentes, ndo havendo motivo para diferenciagio”. Se, de
fato, no campo de garantias “pro réu”, ndo subsistem motivos para que a esfera
dos adolescentes seja menos ampla que a dos adultos, por qual motivo
poderiam aqueles serem processados através de um bojo probatério menos
robusto que estes?

Nesse sentido, cremos que aos representados deve-se fornecer tratamento
a0 menos tdo garantista quanto o que se conferiria aos adultos, ou seja, a inteira
desconsideracéo do dispositivo ora em comento e, por analogia, a aplicagao do
art. 395, III, sob pena de nos encontrarmos em conflito com o principio da
vedagdo ao tratamento mais gravoso, assim como a protegdo integral e da
intervencdo minima®, todos positivados, seja na LSINASE, seja no ECA.
Verificamos, assim, que a admissdo de provas incipientes no recebimento de

PROPOSTAS INDECOROSAS.”
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representacéo tem, apenas, o condao de perpetuar a desigualdade imotivada (e
prejudicial) entre os sistemas do direito penal e do direito penal juvenil.

Ao que parece, portanto, € que o modo mais adequado (e mais direto) que
se vislumbra para tal “corregio” do desnivelamento entre sistemas setia o
controle de legalidade, admitindo que o art182, §2°, do ECA, ndo pode coexistir
com a norma insculpida no art. 35, I, do SINASE que proibe o tratamento mais
gravosoaoadolescente. Tal principioja vem sendo aplicado, inclusive, nas cortes
superiores'5, ainda que de forma ndo explicita, em casos ndo afetos ao estrito
cumprimento da medida socioeducativa.

NOTAS

1. O presente artigo deriva, ou melhor, resume, um trabalho de conclusdo de curso
acerca do mesmo tema, abordando de maneira mais incisiva o assunto.

2."Nao hé unanimidade no que concerne ao caréter dessa atuagao do Estado em face
desse adolescente a que se atribui a prética de uma conduta infracional (...) ha tempos
se vem afirmando que o modelo de responsabilizagio adotado pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente, na esteira da Normativa Internacional que fundamenta a
Doutrina da Protecio Integral dos Direitos da Crianga, estabelece no pais um sistema
de Direito Penal Juvenil, afirmado no proprio sistema de garantias que do texto legal
deflui.” SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Garantias processuais do adolescente autor
de ato infracional. Separata de: JUSTICA, adolescente e ato infracional: socioeducacio
eresponsabilizagdo. S1: ABMP, 2006. p. 175.

3.LOPES]R, Aury Direito Processual Penal. 15a. ed. [SL]: SaraivaJur, 2017. 19 p.

4. Sobre isso, “Instrumento da agdo socioeducativa publica, a representacio deve
atender, substancialmente, as chamadas ‘condigdes da agdo’. Tal tema, evidentemente,
carece de estudo profundo, considerando nao sé sua genérica complexidade, seu
constante reexame, bem como caracteristicas especificas decorrentes do sistema
adotado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.” DE PAULA, Paulo Afonso
Garrido. Requisitos substanciais da representacgo. In: CURY, Munir et al. Estatuto da
Crianca e do Adolescente Comentado: Comentarios Juridicos e Sociais. 13. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2018. p. 1128-1130.

5. NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado.
Sao Paulo: Forense, 2014. 523 p.

6.Idem, ref.5

7. Sobre tal fato NUCCI, Idem, ref.6, p.524 “O jovem pobre, sem pais com forca para
protegé-lo (muitas vezes, sem nem ter pais), fica a mercé da remissao imposta pelo
promotor, a pretexto de ter havido “acordo”; € o mesmo jovem que serd representado
sem provas. E o mais assustador, talvez seja esse adolescente a receber, ao final do
processo, uma medida socioeducativa, igualmente sem provas”, reforcando o grande
poder de barganha reunido pelo Ministério Pablico no tipo de agio em questao.

8. Nesse sentido, FERRER narra com precisdo o expediente forense “fordista” em que
se poupa esforgos através de acordos, no minimo, duvidosos, favorecendo a produgczo

JURISPRUDENCIA

Atuagio dos Conselhos Tutelares

1) DIREITO DE FAMILIA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO
CAUTELAR DE APLICACAO DE MEDIDASPROTETIVAS. [..]

1. No presente caso, o agravante pleiteia: I) determinacio da nulidade da decisdo
interlocutéria agravada, por auséncia de fundamentagao; IT) concessao de visitas

em massa da chama “justica” estatal”(...) 28 dias apds sua prisdo, veio a extorsiva
proposta: se confessasse, e a acusagao e a defesa expressamente desistissem de todas as
outras provas, ojuiz ja sentenciaria Gustavoa uma liberdade assistida e, no mesmo dia,
Gustavo iria para casa. Se ndo confessasse e quisesse tentar provar sua inocéncia, ndo
haveria nenhum problema. Seria marcada nova audiéncia, onde as provas poderiam
ser produzidas sob o crivo do contraditério. Até 14, no entanto, aguardaria internado
na Fundagdo Casa” FELLER, Marcelo. LIBERDADE NEGOCIADA: Prender para
confessar é uma realidade das varas da infincia de Sdo Paulo. CONJUR. Sl
10/02/2015. <https:/ /www .conjur.com.br/2015-fev-10/ marcelo-feller-prender-
confessar-rotina-varas-infancia> . Acesso em: 31/01,/2020;

9.ISHIDA, Vélter Kenji. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. 16. ed.
atual. Sdo Paulo: Atlas, 2017. 464 p.

10. ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Roggério Sanches.
Estatuto da Crianga e do Adolescente. 9. ed. S1: Saraiva, 2017. 488 p.

11 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 4. ed. [S. 1]: Jus Podivm,
2015.580 p.

12 MEDEIROS, Flavio Meirelles. No processo penal, convicgao, indicios e provas sao
coisas diferentes. Conjur, 2018. Disponivel em: < https:/ /www.conjur.com.br/2018-
mai-14/ flavio-medeiros-conviccao-indicios-provas-sao-coisas-diferentes  >. Acesso
em:23/01/2020

13. Idem, ref.6, p.180

14. Nesse sentido, ““O Direito Penal Juvenil, nesse sentido, situa-se como a Ultima
Ratio do Sistema de Justica da Infancia e Juventude. Seu caréter fragmentario
demonstra-se pela sua incidéncia restrita a verificagdo da autoria e materialidade de
atos infracionais, que por sua vez, assim como os crimes, objetivam proteger bens
juridicos determinados.” SPOSATO, Karyna Batista. Principios e garantias para um
direito penal juvenil minimo. In: Justica, adolescente e ato infracional: socioeducacao e
responsabilizacgo. Sdo Paulo: ILANUD, 2006. p.256.

15, Sobre isso: STJ, RESP N° 1.694248 - RJ (2017/0227763-3), Rel. Min. MARIA
THEREZA DE ASSISMOURA, 04,/05/2018; STJ, HC N° 388.762 - ES (2017 /0033995-
2), Rel. Min. FELIX FISCHER 22,/02/2017; Stmula 338 do STJ, que admite a prescricéo
das medidas socioeducativas.
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E-mail: fernando silva@direitosbc.br

a filha menor em finais de semana alternados; III) redugao do valor da pensdo
paraa importancia de R$ 800,00 (oitocentos reais).

2. Nédo merece prosperar o pleito do agravante quanto a anulacgo da decisdo,
tendo em vista que a fundamentaczo foi realizada, porém de forma concisa,
modo este que ndo acarreta qualquer vicio ensejador de nulidade.

3. Tendo em vista os documentos presentes nos autos, torna-se descabida a
manutencdo do valor fixado a titulo de alimentos provisérios, numa
importincia de 3 (trés) saldrios minimos. Em razdo do bindmio
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necessidade/ possibilidade, mais adequada se faz a reducgio desse valor para a
importancia de 1,5 (um e meio) salério minimo, até a apuragao da real situacio
financeira do alimentante.

4. Tendo em vista a existéncia de indicios de comportamento agressivo e instével
por parte do genitor, revelase razodvel que as visitas sejam mensais e
supervisionadas por membro do Conselho Tutelar.

5. Agravo de instrumento conhecido e parcialmente

(TICE, Al 0623957-17.20158,06.0000, Rel. Des. Lira Ramos de Oliveira, j. em
26/08/2015)

2) APELACAO CRIMINAL - RECURSO MINISTERIAL - ARTIGO 236 DO
ECA - PLEITO CONDENATORIO - ACATABILIDADE - AUTORIA E
MATERIALIDADE DELITIVAS COMPROVADAS.

1 - O artigo 236 do Estatuto da Crianca e do Adolescente exige, a sua
configuragio, que o impedimento ou embarago da agdio de membro
do Conselho Tutelar ocorra no exercicio de fungio prevista naquele Estatuto.
Cuida-se de elemento normativo, expressamente constante do tipo. Razao pela
qual, por se tratar de elemento objetivo tipico, deve por ele perpassar a conduta
do agente. V.V.: Se ap6s a instrugdo criminal o Magistrado se convence que a
definicio juridica do agir ilicito narrado na peca denunciatéria ndo é aquela
primitivamente apontada pelo Orgéo Acusador, poderé, com fundamento no
artigo 383 do Cédigo de Processo Penal, sem modificar a descri¢io do fato,
corrigira tipificagao legal do crime, adequando-a para a qual entende que o caso
seamolda, ainda que tenha que aplicar pena mais grave.

2 - Nao deixando de integralizar a pega acusatdria o evento em que o agente
profere palavras ameagadoras em detrimento da vitima, contudo, adarado na
instrugdo criminal que o referido episddio nio fora desenvolvido quando a
vitima se encontrava em desempenho das fungdes de Conselheira Tutelar,
mas, sim, em um encontro por acaso, sem qualquer interferéncia ao oficio
laboral naquele ato, legitima é a sentenga judicial que aplicando o instituto da
emendatio libelli, reconhece que os fatos tipificam o crime de ameaca e ndo o
delito de impedimento ou embaraco a agdo de membro de Conselho Tutelar. 3
- A figura da emendatio libelli ndo implica em absolvigdo do agente com relagio
a primitiva capitulagio do delito em que fora denunciado, possuindo apenas a
funcionalidade de autorizar o Julgador a corrigir a tipificagdo legal do fato
constante da dentingia.

(IIMG, 7* Camara Criminal, Ap. Crim. 0316301-70.2006813.0431, Rel. Des.
Sélvio Chaves, Rel. Des. para o acérdéo Paulo Calmon Nogueira da Gama, j.
em07/05/2015, p.em15/05/2015

3) 1. Cuida-se de recurso ordindrio interposto contra acérdéo que negou
provimento ao pleito de anulagio da determinagéo judicial-administrativa da
Vara da Infindia e da Juventude, que determinou - apds pedido do Conselho
Tutelar e avaliagio do Ministério Pablico Estadual -, a oferta de duas vagas
para menores em situagio de risco, bem como a transferéncia de outro, para
efetivar o direito a sua educagao. O municipio atendeu a demanda, porém
argumenta que nao é obrigado a cumprir determinacio do juizo, salvo se esta
for derivada de um provimento jurisdicional contencioso. [..

3. A peculiaridade reside nos limites da atuagdo administrativa do juizo da
infancia e dajuventude, ao se deparar com situagdes urgentes que demandema
sua atuagio protetiva; em sintese, a pergunta é: pode o 6rgo jurisdicional da

infancia e da juventude demandar, de oficio, providéncias, com base noart. 153,
daLein.8069/90.

4. A doutrina é pacifica no sentido de que o juizo da infancia pode agir de oficio
para demandar providéncia em prol dos direitos de criancas e de adolescentes,
que bem se amoldam ao caso concreto; Leciona Tarcisio José Martins Costa: "O
poder geral de cautela do Juiz de Menores, atual Juiz da Infancia e da
Juventude, reconhecido  universalmente, sempre foi exercido
independentemente de provocagio, ja que consiste nas medidas protecionais e
preventivas que deve tomar, tendo em vista o bem-estar do préprio menor -
crianca eadolescente - que deve ser resguardado e protegido por determinages
judiciais, mesmo que as providéncias acauteladoras ndo estejam contempladas
na propria lei' (Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004, p. 315-316). [..] Recurso ordinario improvido.

(STJ,2* Turma, RMS 36.949/SP, Min. Rel. Humberto Martins, j. em 13/03 /2012,
p-em19/03/2012)

4) Deve ser inepta a autuagdo lavrada com base no art. 249 do ECA contra
secretdrio municipal de Educagio que descumpriu deliberagdo do conselho
tutelar no sentido de disponibilizar vagas em creche e pré-escola para duas
criancas, pois a referida norma é dirigida aos pais, tutores e guardides.
Precedente citado: REsp 767.089-5C, DJ 28,/11/2005.

(STJ, 1% Turma, REsp 779.055-5C, Rel. Min. Francisco Falczo, j. em 26,/9,/2006).

5) APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - TEMPESTIVIDADE -
PRAZO DE 120 DIAS QUE SE INICIA DA CIENCIA DO ATO
IMPUGNADO - DESTITUICAO DO CARGO
DE CONSELHEIRO TUTELARPOR  MEIO DE  PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO INSTAURADO PELO CONSELHO TUTELAR-
IMPOSSIBILIDADE - USURPACAO DE ATRIBUICAO DO MINISTERIO
PUBLICO - NECESSIDADE DE AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL
PUBLICA - RECURSO PROVIDO -SEGURANCA CONCEDIDA.

Oprazo de120 dias para impetragio de Mandado de Seguranga seinicia na data
em que o interessado tiver ciéncia do ato a ser impugnado. A decretagio da
perdaou destituigio do cargo ocupado pela apelante, em razéo da prética de atos
que denotem sua falta de idoneidade moral para o seu exercicio, s6 pode se dar
por meio de ajuizamento de Agao Civil Paiblica pelo Ministério Pablico.

(TJMT, 2* Camara de Direito Paiblico e Coletivo, Ap. 0000327-572012.811.0093,
Des. Rel. Nilza Maria Possas de Carvalho, j.em 13 /05/2016, p.em 23/05/2016)

6) APELACAO CIVEL - REPRESENTACAO POR INFRACAO
ADMINISTRATIVA - DESCUMPRIMENTO DOS DEVERES INERENTES
AOPODER FAMILIAR - AGRESSOES FISICAS IMODERADAS CONTRA
MENOR (12 ANOS) - AFRONTA AO ART. 249 DO ECA - PROCEDENCIA
- FIXACAO DE MULTA DE TRES SALARIOS MINIMOS - FAMILIA DE
BAIXA RENDA - PEDIDO DE EXCLUSAO - INVIABILIDADE -
PROPOSITO EDUCATIVO - ADEQUACAO DO VALOR - REDUCAO
PARA UM SALARIO MINIMO EM 12 VEZES - RECURSO
PARCIALMENTEPROVIDO.

Nao obstante a comprovagio do descumprimento dos deveres inerentes ao
poder familiar, em raz&o da vulnerabilidade econémica e do caréter educativo
damedida é cabivel a reduciio da multa de 3 para 1 salério minimo, bem como
seu parcelamento, principalmente se ndo produz nenhum efeito positivo paraa
solugdo da questdo e agrava ainda mais a situacéo financeira da familia.
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(TIMT, 4* Camara de Direito Privado, Ap. 0004230-102016.8.11.0013, Des. Rel.
Rubens de Oliveira Santos Filho, j.em12/02/2020, p. em 12,/02/2020)

7) HABEAS CORPUS. ACAO PARA APLICACAO DE MEDIDA DE
PROTECAO C.C. BUSCA E APREENSAO AJUIZADA PELO MINISTERIO
PUBLICO. ENTREGA IRREGULAR DE CRIANCA PELA MAE
BIOLOGICA A TERCEIROS ('PADRINHOS"), COM O POSTERIOR
ACOMPANHAMENTO DO CONSELHO TUTELAR.

[]
3. Na hipotese, a genitora do menor/paciente, por ser usudria de drogas,
confiou a cianga a um casal de "padrinhos" (terceiros sem vinculo de
Pparentesco), procedimento que, embora tenha se dado de maneira irregular,
foi acompanhado posteriormente pelo Conselho Tutelar. Na residéncia dos
padrinhos, foi proporcionado um ambiente acolhedor, seguro e familiar, em
que o menor recebeu cuidados médicos, assistenciais e afetivos, constando do
relatério psicossocial elaborado pelo Setor Técnico da Vara da Infancia e da
Juventude que acrianga estava sendo muito bem cuidada e apresentava "forte
vinculagao com os cuidadores", reconhecendo-os como "figuras de seguranga
ecuidado".

4. Assim sendo, ndo havendo nem sequer indicio de risco a integridade fisica
ou psiquica do infante, evidencia-se manifesta ilegalidade na deciso que
determinou, em carater liminar, o acolhimento institucional do paciente,
contrariando o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, razao
pela qual deve ser restabelecida a decisdo do Juizo de primeiro grau que,
analisando todas as particularidades do caso em aprego e estando mais proximo
dos fatos, permitiu que o menor permanecesse soba guardade G.C.deS. V.e
G. V. dos S. ("padrinhos"), a0 menos até o julgamento de mérito da respectiva
acdo.

5. Habeas corpus concedido de oficio.

(STJ, 3 Turma, HC 504743/SP, Min. Rel. Marco Aurélio Bellizze, j. em
10/09/2019, p.em17/09/2019)

8) [.] 3. Caso em que a paciente esta respondendo por ter se associado em
quadrilha a fim de cometer crime de roubo majorado, cometido assim em
concurso de agentes, mediante grave ameagca exercida pelo emprego de arma
de fogo contra as vitimas, que foram rendidas e trancadas num cémodo da
agéncia bancaria a fim de que os agentes pudessem fugir do local coma vultosa
soma em dinheiro, além da arma subtraida de um policial civil também
subjugado, particularidades que denotam a gravidade concreta do crime
cometido e a periculosidade efetiva da acusada, mostrando que a prisdo é
mesmo devida para o fim de acautelar-se 0 meio social, pois evidente a maior
reprovabilidade da conduta que Ihe é assestada.

4. Consoante orientacdo jurisprudencial desta Corte Superior de Justica, as
alegadas condigBes pessoais favoraveis ndo possuemo condao de, isoladamente,
desconstituir a prisao preventiva, quando hd nos autos elementos aptos a
autorizar a manutengdo da medida extrema, como ocorre na hipétese.

5. Indevida a aplicagio de medidas cautelares diversas da prisao quando a
segregacdo encontra-se justificada na gravidade do delito cometido e na
necessidade de se evitar a reiteracdo delitiva.

6. A prisdo preventiva podera ser substituida pela domiciliar quando a agente
for mulher com filho de até 12 anos de idade (art. 318, V, do CPP).

5. Caso em que a paciente deu a luz a uma filha em 12-11-2007, nascida com
hidrocefalia, ainda em tratamento, tendo o Conselho Tutelar recomendado a
possivel substituicio pela prisio domiciliar, medida que a luz do Estatuto da
Primeira Infancia, conjugado com os vetores constitucionais que impde ao
Estado a protecio da familia e a colocagdo de criangas a salvo de toda forma de
opressao, que é o que ocorre quando a crianga ja mencionada é privada do
convivio da genitora, afigura-se impositiva.

6. Habeas corpus ndo conhecido, concedendo-se, contudo a ordem de oficio,
para substituir a prisdo preventiva decretada em desfavor da paciente pela
prisdo domiciliar, até 0 exaurimento do julgamento pelas instédncias ordinarias.
(STJ,5* Turma, HC 340422 /SP, Miin. Rel. Jorge Mussi, j. em 24/05/2016, p.em
01,/06/2016)

9) [.] 2- O propdsito recursal é definir se, ao fundamento de protegdo do melhor
interesse do menor e de respeito aos vinculos afetivos estabelecidos, deve ser
concedida a guarda a casal que, recebendo a infante de um irméo do genitor
biolégico sem a aquiescéncia dos pais biol6gicos, manteve-a sob guarda por
quase 07 (sete) anos em desrespeito a um acordo celebrado com os genitores
biologicos e a uma ordem judicial de busca e apreensao. [..] 4- E inadmissivel a
concessdo da guarda, ainda que fundada no principio do melhor interesse do
menor e na consolidagio de vinculos afetivos por longo lapso temporal, quando
aposse do estado de filho, objeto de reiterada oposicéo pelos genitores, deriva de
atos ilicitos graves que configurem restricdes ou privacdes da liberdade ndo
apenas do infante, mas também de seus genitores biolégicos. 5- Na hipotese, a
menor cuja guarda se disputa, logo apds o seu nascimento, foi subtraida de
um hospital, sem autorizagio dos pais biologicos, por um tio paterno que,
agindo em conluio com o Conselho Tutelar, entregou-a ao casal que pleiteia a
guarda e que, desde entdo, privou sistematicamente o convivio da menorcom
os seus pais biolégicos, inclusive mediante utilizagio de manobras
processuais e de reiterado descumprimento de ordem judicial de busca e
apreensdo da infante. 6- Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
extensao, provido.

(S1J,3* Turma, REsp 1.773.065/SP, Min. Rel. Nancy Andrighi, j.em11/12/2018,
p.em13/12/2018)

10) [..] 1. O Superior Tribunal de Justica jé& se manifestou pela possibilidade de a
pessoa juridica responder pela infracio administrativa prevista no art. 258 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990), de modo que se
reconhece tanto a legitimidade passiva do empresario ou do responsavel pelo
estabelecimento onde foi constatada a transgressao, quanto a da respectiva
pessoa juridica.

2. Tratando-se de hipétese em que o representado, responsavel pelo camarote
empresarial, permitiu o acesso e a permanéncia de adolescentes em evento
festivo, tendo deixado de fiscalizar o ingresso e permanéncia de menores de
18 anos no espago, bem como o fornecimento de bebidas alcodlicas, estd
caracterizada a infragio administrativa prevista no artigo 258 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.
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3. A ratio da norma do art. 258 do ECA, em harmonia com a doutrina da
protecio integral (art. 1°), que inspira esse importantissimo diploma
especializado, é a da mais ampla tutela aos interesses da infancia e da
adolescéncia, inclusive no que respeita ao seu acesso as diversdes publicas, por
isso se revelando legftima, em tese, a autuagao do estabelecimento ora recorrido,
em cujo ambiente menores de dezoito anos, jogando sinuca, foram
surpreendidos pelo Comissariado da Infancia e da Juventude de Joinville-SC.

4. Rever o entendimento do Tribunal a quo demanda, necessariamente, o
revolvimento do acervo fatico-probatério dos autos, procedimento esse vedado
em sede de Recurso Especial, conforme 6bice previsto no enunciado n. 7 da
Stmula do STJ.

5. Recurso Especial ndo provido

(S1J, 2° Turma, REsp 1.727.270, Min. Rel. Herman Benjamin, j. em 24/04/2018,
p.em21/11/2018)

Condigoes de funcionamento dos Conselhos Tutelares

1) DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO TUTELAR EM
CONDICOES PRECARIAS DE FUNCIONAMENTO. OMISSAO DO
MUNICIPIO. OBRIGACAODE FAZER PARA SUPRIR ASNECESSIDADES
URGENTES. PRESENCA DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA
MEDIDA LIMINARMENTE. AGRAVO CONHECIDO E DESPROVIDO.
DECISAOMANTIDA.

1. O Poder Judicidrio, em situagdes excepcionais, pode determinar que a
Administracggo Pablica adote medidas assecuratdrias de  direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, como € o caso da protecio a
crianca e ao adolescente, sem que isso configure violacdo ao princpio da
separacdo dos poderes, conformeja assentou 0 STF.

2. E dever do Municipio suprir as necessidades urgentes do Conselho Tutelar
para seu funcionamento, em garantia aos direitos indisponiveis e de aplicagio
imediata da crianga e doadolescente previstos no ECA ena Constituigio Federal
(art227).

3. A“reserva do possivel” nunca pode estar dissociada do “minimo existencial”,
pois somente depois deste ser atendido - af incluido o direito da crianga e do
adolescente - é que o Poder Publico terd discricionariedade para cogitar a
efetivacio de outros gastos.

4 Na hipdtese, ndo merece reproche a decisao que, diante da comprovagao das
condigdes precarias em que se encontra 0 Conselho Tutelar local, determinou
liminarmente ao Municfpio que providenciasse o fornecimento de material de
expediente e a disponibilizagio de profissionais da area de pedagogia,
psicologia e assisténcia social, de veiculo com motorista e de imével
aparelhado com mobilidrio e computadores.

5.Agravo de Instrumento conhecido e néo provido.

(TJCE, 3* Camara de Direito Publico, AT 0624149-4220188.06.0000, Rel. Des.
Ant6nio Abelardo Benevides Moraes, . em15/07/2019)

2) [..] Tenho para mim, presente tal contexto, que os Municipios (a semelhanca
das demais entidades politicas) ndo poderdo demitirse do mandato

constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 227 da
Constituicdo, e que representa fator de limitacao da discricionariedade politico-
administrativa do Poder Publico, cujas opgoes, tratando-se de protecao a crianca
eao adolescente, ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio
em juizo discriciondrio de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a
eficicia desse direito bésico de indole sodial. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n°8.069/90), ao dispor sobre o Conselho Tutelar em seus arts.
131 a 140, nada mais fez sendo definir a importancia desse 6rgao permanente e
autonomo, integrante da administracdo publica municipal, incumbido de
muiltiplas e relevantes atribuicdes institucionais, todas voltadas a defesa e a
protecdo de direitos e interesses infantojuvenis, em ordem a viabilizar a prépria
concretizagdo do programa constitucional de amparo, desenvolvimento e
atendimento dos direitos da crianga e doadolescente. Issosignifica, portanto, que
a omissdo do Municipio, que se abstém de instituir, de organizar e de fazer
funcionar o Conselho Tutelar, representa frontal descumprimento da
Constituicio da Republica, pois a inércia do Poder Pablico local, além de onerar
o Poder Judicidrio (ECA, art. 262), frustrard o cumprimento das diretrizes
constitucionais referentes & protegdo e a0 amparo as criangas e aos adolescentes.
E por isso que o ilustre magistrado JUDA JESSE DE BRAGANCA SOARES
(“Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado”, p. 627/628, coordenagio
de Munir Cury, 11° ed,, 2010, Malheiros), ao anotar o art. 131 desse diploma
legislativo, expende correto magistério sobre o Conselho Tutelar: “Ao indicar a
finalidade do Conselho Tutelar, o Estatuto faz cumprir a Constituigio Federal,
que diz ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, os direitos individuais e sociais que
enumera (art. 227), e faz alusdo a legislacdo tutelar especifica (idem, inc. IV),
determinando que, no atendimento daqueles direitos, levar-se-d em
consideragdo o disposto no art. 204, que traca duas diretrizes: descentralizacio
politico-administrativa e participagio da populagdo, por meio de organizagoes
representativas, na formulagéo das politicas e no controle das agdes em todos os
niveis. O Conselho Tutelar ndo é apenas uma experiéncia, mas uma imposicao
constitucional decorrente da forma de associagio politica adotada, que é a
Democracia participativa (...). O Estatuto, como lei tutelar especifica, concretiza,
define e personifica, na instituicdo do Conselho Tutelar, o dever abstratamente
imposto, na Constituicio Federal, & sociedade. O Conselho deve ser, como
mandatério da sociedade, o braco forte que zelard pelos direitos da crianca e do
adolescente.” (grifei) Entendo, por isso mesmo, que se revela acolhivel a
pretensdo recursal deduzida pelo Ministério Pablico do Estado de Santa
Catarina, notadamente em face da jurisprudéncia que se formou, no Supremo
Tribunal Federal, sobre a questdo oraemexame. Nem seatribua, indevidamente,
ao Judicidrio, no contexto ora em exame, uma (inexistente) intrusdo em esfera
reservada aos demais Poderes da Republica. E que, dentre as intimeras causas
que justificam esse comportamento afirmativo do Poder Judicidrio (de que
resulta uma positiva criagio jurisprudencial do direito), inclui-se a necessidade
de fazer prevalecer a primazia da Constituigdo da Republica, muitas vezes
transgredida e desrespeitada por pura, simples e conveniente omissdo dos
poderes publicos. Na realidade, o Supremo Tribunal Federal, ao suprir as
omissdes inconstitucionais dos 6rgdos estatais e ao adotar medidas que
objetivem restaurar a Constituicio violada pela inércia dos Poderes do Estado,
nada mais faz sendio cumprir a sua missao institucional e demonstrar, com esse
gesto, o respeito incondicional que tem pela autoridade da Lei Fundamental da
Reptiblica. A colmatacio de omissdes inconstitucionais, realizada em sede
jurisdicional, notadamente quando emanada desta Corte Suprema, torna-se
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uma necessidade institucional, quando os érgaos do Poder Pablico se omitem
ouretardam, excessivamente, o cumprimento de obrigagdes a que estao sujeitos
por expressa determinagio do proprio estatuto constitucional, ainda mais se se
tiver presente que o Poder Judicidrio, tratando-se de comportamentos estatais
ofensivos a Constituigdo, ndo pode se reduzir a uma posigio de pura
passividade. As situagdes configuradoras de omissdo inconstitucional - ainda
que se cuide de omissdo parcial derivada da insuficiente concretizagdo, pelo
Poder Pablico, do contetido material da norma impositiva fundada na Carta
Politica - refletem comportamento estatal que deve ser repelido, poisa inércia do
Estado qualifica-se como uma das causas geradoras dos processos informais de
mudanca da Constituigao, tal como o revela autorizado magistério doutrinario
(ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ, “Processos Informais de
Mudanga da Constituigao”, p. 230/232, item n. 5, 1986, Max Limonad; JORGE
MIRANDA, “Manual de Direito Constitucional”, tomo I1/406 € 409, 2" ed., 1988,
Coimbra Editora; J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA,
“Fundamentos da Constituigio”, p. 46, item n. 2.34, 1991, Coimbra Editora). O
fato inquestionavel é um sé: a inércia estatal em torar efetivas as imposigoes
constitucionais traduz inaceitdvel gesto de desprezo pela Constituigio e
configura comportamento que revela um incompreensivel sentimento de
desaprego pela autoridade, pelo valor e pelo alto significado de que se reveste a
Constituicio da Reptiblica. Nada mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que
elaborar uma Constituicio, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou,
entdo, de apenas executd-la com o propdsito subalterno de torna-la aplicavel
somente nos pontos que se mostrarem convenientes aos designios dos
governantes, em detrimento dos interesses maiores dos cidadaos.

(STF, RE488.208/SC, Min. Rel. Celso de Mello, j.em 01/07/13, p.em5/08/13)

Direitos dos Conselheiros Tutelares

1) DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL E REEXAME
NECESSARIO. CONSELHEIRO TUTELAR. PAGAMENTO DOS
VENCIMENTOS. NECESSIDADE, SOB PENA DE ENRIQUECIMENTO
SEM CAUSA DO MUNICIPIO DE IBARETAMA. MUNUS PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE  ~DE = EQUIPARACAO COM  CARGO.
INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 37, XV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. RECURSO E REMESSA OFICIAL CONHECIDOS E NAO
PROVIDOS.

1. Dos elementos probatdrios, vése que o impetrante exerceu o mandato de
Conselheiro Tutelar do Municipio de Ibaretama pelo periodo de seismeses além
do prazo relativo ao mandato para o qual foi eleito (2005/2008), tendo em vista
a extensdo ou prorrogacio do mandato em virtude da nio realizagio de
eleicoes para o Conselho Tutelar para o periodo vindouro, no caso, nos anos
de 2009/2011. Portanto, indiscutivel o direito a0 pagamento dos seus
vencimentos.

2. O conselheiro tutelar presta servico puablico relevante, cujo munus publico
revestese dos atributos da idoneidade, honorificéncia e tecnicidade, ndo se
amoldando oagente (honorifico) ao sentido estrito da figura do servidor publico,
razAo por que se admite a acumulaco dessa fungio com outro cargo ptiblico,
havendo compatibilidade de horarios.

3. Pensar de forma diversa consistiria verdadeiro ato de injustica com aqueles

que se propdem a desempenhar tdo importante funcao, pois se os conselheiros

tutelares ndo sdo servidores publicos, uma vez que nao sdo admitidos através de
concurso publico, e, portanto, ndo gozam das prerrogativas inerentes a eles,
comoaestabilidade, por exemplo, ndo se pode exigir que cumpram as restrigoes
que Ihes sdo préprias, como a ndo cumulagio com outro cargo publico.

4. Recurso de apelagio civel e reexame necessério conhecidos e ndo providos.
(TJCE, Ap./RN 0000492-562014.8.06.019, Rel. Des. Lira Ramos de Oliveira, j.
em21,/10/2015)

2) REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE
FAZER. ECA. ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO DO CONSELHO
TUTELAR. RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO.
DISPONIBILIZACAO DE MOTORISTA EXCLUSIVO AO CONSELHO
TUTELAR, BEM COMO CELULAR COM CREDITOS PARA LIGACAO.
SENTENCA CONFIRMADA.

Compete a0 Municipio disponibilizar condigoes de trabalho para o Conselho
Tutelar, fornecendo os equipamentos e as melhorias necessérias para o
adequado funcionamento do 6rggo. - No caso, considerando aresponsabilidade
do réu relativa ao custeio do funcionamento do Conselho Tutelar, e tendo em
vista o fato de o préprio requerido reconhecer a necessidade de saneamento das
irregularidades, impde-se a confirmagdo da 1. sentenca que julgou procedentes
0s pedidos iniciais. - Sentenca confirmada em reexame necessario. (IIMG, 5
Camara Givel, RN 1.0133.15003933-6/001, Des. Rel. Wander Marotta, j. em
13/12/2018, p.em19/12/2018)

3) AS REQUISICOES DE CERTIDOES PELOS CONSELHOS TUTELARES
SAO ISENTAS DE PAGAMENTO, COMPETINDO AO CORREGEDOR-
GERAL DE JUSTICA EDITAR PROVIMENTO A ESSE RESPEITO.

(STJ, 2* Turma, RMS 6.013/RS, Min. Rel. Francisco Pecanha Martins, j. em
09/05/199%, p.em 26,/08,/1996)

Deveres e responsabilidade dos Conselheiros Tutelares

1) CONSTITUCIONAL - MANDADO DE SEGURANCA - FALECIMENTO
DO FILHO DA IMPETRANTE QUANDO SE ENCONTRAVA SOB A
CUSTODIA DO CONSELHO TUTELAR - SINDICANCIA - ACESSO AO
PROCESSO ADMINISTRATIVO - GARANTIA CONSTITUCIONAL -
PUBLICIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS - LEI N°12.543 /2012 -
DIREITO A INFORMACAO - RECUSA - ATO ILEGAL E ARBITRARIO -
SENTENCA CONFIRMADA. Constitui garantia fundamental de todo
cidaddo o direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, bem como de obter certiddes em repartigdes publicas para
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal ou, ainda, para o exercicio do
direito de defesa contra ilegalidade ou abuso de poder. Havendo previsdo legal
e constitucional tutelando o direito pleiteado afigura-se demonstrado o direito
liquido e certo, devendo a concessdo da seguranga ser confirmada pela Instancia
Revisora.

(IIMG, 6" Camara Civel, RN 2796477-812012813.0024, Des. Rel. Edilson
Olimpio Fernandes, j.em 25/08/2015, p.em 04/09/2015)

2) ACAOCIVILPUBLICA. [..].
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1. “O cargo de Conselheiro Tutelar é um cargo honorifico, ou seja, exercido por
cidaddos nomeados para prestar, em carater temporario, servicos ao Estado,em
razdo de sua condigdo civica, de sua honorabilidade ou de sua notdria
capacidade profissional, ndo compondo assim, o quadro de servidores ptiblicos
ou de detentores de emprego ptiblico, mas exercendo, transitoriamente, uma
funcgo de grande importancia e desempenhando os servigos que constituem o
chamado munus publico ou servigos publicos relevantes.” (Al n°. 0624491-
5820158060000 - Relator (a): ANTONIO ABELARDO BENEVIDES
MORAES; Comarca: Fortaleza; Orggo julgador: 14* Vara da Fazenda Publica;
Data dojulgamento: 21/09/2015; Data de registro: 21,/09/2015).

[..]10. Analise dos autos revela que, no dia 23 de julho de 2012, perfodo no qual
o conselheiro tutelar Estefanio de Melo Silva estava afastado do Conselho
TutelarV porforga de atestado médico, a Policia obteve informagdesjunto aSra.
Claudenice de Melo Silva, irma do ora recorrente, de que este atenderia no
Comité Politico de Campanha do entdo candidato a vereador, seu irmao, Sr.
Eulégio Alves de Melo Neto, ESTADO DO CEARA PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA GABINETE DESEMBARGADOR FRANCISCO
DE ASSIS FILGUEIRA MENDES préximo ao Conselho Tutelar V.

11. A tipologia dos atos de improbidade se subdivide em: (i) atos que implicam
enriquecimento licito (art. 9° da LIAY); (ii) atos que ensejam dano ao erério (art. 10
daLIA),comexcegio doinciso VIII, exige-sea presenca do efetivo dano ao erario
(critério objetivo); e (iii) atos que vulneram princfpios da administragdo (art. 11 da
LIA), com seus respectivos elementos subjetivos (necessarios a imputagao da
conduta ao tipo) divididos da seguinte maneira: exige-se dolo para que se
configurem as hipéteses tipicas dos artigos 9° e 11, ou pelo menos culpa, nas
hipéteses doart. 10.

12.No casosubexamine, resta evidente a conduta improba praticada pela parte
Estefanio de Melo Silva, na medida em que utilizou-se da fungdo para lograr
proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcio publica
e valeu-se do Conselho Tutelar para finalidade diversa da estabelecida em lei,
violando, assim, os principios da moralidade e da impessoalidade da
administragio publica. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
SENTENCA MANTIDA.

(TJCE, Ap. 0843185-252014.806.0001, Rel. Des. Francisco de Assis Filgueira
Mendes, j.em 25/02/2019)

3) ADMINISTRATIVO E SERVIDOR PUBLICO. LEI N° 8429/92. ACAO
CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISIRATIVA. CONSELHEIRO
TUTELAR. UTILIZACAO IRREGULAR DE VEICULO E DE MOTORISTA
OFICIAIS PARA FINS PARTICULARES. DOLO E ENRIQUECIMENTO
ILICITO EVIDENCIADOS. REDIMENSIONAMENTO DAS SANCOFES
APLICADAS. PRINCIPIOS DA  RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE.

1. Segundo o arcabougo fatico delineado no acérdao, sobre o qual ndo ha
controvérsia, restou demonstrado o dolo do réu, no minimo genérico,
decorrente da reiterada utilizagdo irregular de veiculo e de motorista do
Conselho Tutelar para o atendimento de interesses particulares, dai
resultando inescapavel enriquecimento ilicito.

2. Redimensionamento das sangdes aplicadas, em atengdo aos vetores
hermenéuticos da proporcionalidade e da razoabilidade.

3. Recurso especial conhecido e parcialmente provido, unicamente para se
decotar as penalidades impostas.

(S1J, 12 Turma, REsp 1186969/ SP, Min. Rel. Napoledo Nunes Maia Filho, Min.
Rel. para acérddo Sérgio Kukina, j. em19/09/2013, p. 05/11/2013).

Ementa da declaragdo de voto vencido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPUTACAO DA PRATICA
DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. UTILIZACAO
IRREGULAR DE VEICULO E MOTORISTA OFICIAL PARA A
PRESTACAO DESERVICOS PARTICULARES. ART. 9, XTI DA LEI 8429/92.
INDISPENSABILIDADE DE COMPROVAGAO DO DOLO DO AGENTE.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. A primeira e mais urgente funco prepraratria da aceitacio da peticio inicial
da Acao por Ato de Improbidade Administrativa é a de extremar o ato
apontado de improbo da configuracio da mera ilegalidade (dada a inegével
afinidade formal entre as duas entidades), para verificar se o ato tido como
fmprobo ndo estard apenas no nivel da mera ilegalidade, ou seja, ndo se alca ao
nivel da improbidade; essa atividade é relevante porque especializa a cognicao
judicial no objeto especifico da agdo em aprego, evitando que a sua energia seja
drenada para outras areas afins, ou desperdicada em movimentos processuais
improdutivos.

2. Dessa atuacao malsdo do agente deve resultar (i) o enriquecimento ilicito
proéprio ou alheio (art. 9o. da Lei 8.429/92), (ii) a ocorréncia de prejuizo ao Erario
(art. 10 da Lei 8429/92) ou (i) a infringéncia aos princfpios nudleares da
Administracio Publica (arts. 37 da Constituicio e 11 da Lei 8429/92).

3. A conduta do agente, nos casos dos arts. 90, 10 e 11 da Lei 8429/92, ha de ser
sempre dolosa, por mais complexa que seja a demonstragdo desse elemento
subjetivo; nas hipéteses doart. 10 da Lei8 429,/92, cogita-se que possa ser culposa,
massemnenhuma das hipoteses legais se diz que possa a conduta do agente ser
considerada apenas do ponto de vista objetivo, gerando a responsabilidade
objetiva.

4. In casu, o Tribunal de origem reconheceu a pratica de ato de improbidade
administrativa pelo orarecorrente tipificadanoart. 9, XILda Lei8 429,/92, em face
da utilizacdo irregular de veiculo e motorista oficial para a prestacdo de servigos
particulares.

5. A conduta imputada ao recorrente mostra-se gravemente culposa, mas nao
revela o dolo especifico de lesar os cofres publicos ou de obter vantagem
indevida, requisitos indispensaveis a infragio dos bens juridicos tutelados pela
Lei de Improbidade Administrativa.

6. Para a configuracdo dos atos de improbidade administrativa decorrente de
enriquecimento ilicito do agente (art. 9 da 8429/92), exigese a ciéncia e a
consciéncia da ilicitude do resultado pretendido, uma vez que evidentemente
nédo se tolera a possibilidade de o agente enriquecer ilicitamente em razéo de
conduta simplesmente negligente.

7.Recurso Especial provido pararestabelecer a sentenga em todos os seus termos.

3) 1. De acordo com o novel entendimento consagrado por esta 5 Turma, a
unanimidade de votos, em julgamento de caso semelhante, decidiu-se que a
"contemplacgo lasciva configura o ato libidinoso constitutivo dos tipos dos arts.
213 e 217-A do Codigo Penal, sendo irrelevante, paraa consumagcao dos delitos,
que haja contato fisico entre ofensor e ofendido" (RHC 70.976-MS, Rel. Ministro
JOELILAN PACIORNIK, julgado em 02/08 /2016, DJe 10/08/2016).

2. No caso concreto, a conduta do agente que, valendo-se de sua condicao de
conselheiro tutelar, tranca o adolescente nas dependéncias do Centro de
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Triagem e The ordena, mediante graves ameacas, que tire toda a roupa e se
masturbe (entregando-lhe inclusive uma revista pornogréfica, com o escopo
de estimular a libido), que faca poses para fotografias de cunho pornografico
e mostre seu 6rgao genital, além de obrigar a vitima, contra sua vontade, a
assistir esse mesmo agente se masturbando, tudo com o propésito de obtera
satisfacao da lascivia do recorrido, configura, sim, o "ato libidinoso diverso da
conjuncio carnal" descrito no tipo do art. 214 do Codigo Penal, em sua
modalidade consumada.

3. Recurso especial provido para condenar o réu como incurso nas penas doart.
214, caput, do Codigo Penal e determinar o retorno dos autos ao Tribunal de
origem, para que proceda a dosimetria da pena.

(STJ,5" Turma, REsp 1.640.087/MG, Min. Rel. Ribeiro Dantas, j. em 15/12/2016,
p-em01/02/2017)

Processo de escolha dos Conselheiros Tutelares

1) [...] 2. O Municfpio, com fundamento no art. 30, II, da CF /88, pode estabelecer
requisitos outros além dos estampados no art. 133, do ECA, para eleigao de
membro do conselho tutelar, porquanto oreferido dispositivo somente veiculou
condigdes minimas, que necessitam ser alongadas, a fim de sublevar a referida
fungdo.

(STJ, 2* Turma, AgRg na MC 11.835/RS, Min. Rel. Humberto Martins, j. em
13,/08,/2007, p.em 28/03/2007)

2)1- A Lein®620/98, do Municipio de Duas Barras, Estado do Rio de Janeiro, ao
exigir que os candidatos a Conselheiro do Conselho Tutelar possuissem, pelo
menos, 0 primeiro grau completo, apenas regulamentou a aplicacio da Lei n°
8069/90, adequando a norma as suas peculiaridades, agindo, portanto, dentro
da sua competéncia legislativa suplementar (art. 30, inc. II, da CF). II- O art. 133
do ECA nzo é taxativo, vez que apenas estabeleceu requisitos mfnimos para os
candidatos a integrante do Conselho Tutelar, que é servigo publico relevante,
podendo, inclusive, ser remunerado.

(STJ, 1 Turma, REsp 402.155/RJ, Min. Rel. Francisco Falczo, j. em 28 /10/2003, p.
em15/12/2003)

3) AGRAVO DE INSTRUMENTO - PRELIMINARES - INADEQUACAO
DA VIA ELEITA E PRECLUSAO - AFASTADAS - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPUGNACAO A CANDIDATURA A CONSELHEIRO TUTELAR -
DESCUMPRIMENTO DE REGRA CONTIDA NO EDITAL -
VINCULACAO A OCUPANTE DE CARGO ELETIVO - OCORRENCIA -
RECURSO DESPROVIDO. - Segundo previsio expressa do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, compete ao Ministério Pablico a fiscalizagdo das
eleigdes dos membros do Conselho Tutelar, o que pode ser feito, inclusive, pela
via daagdo civil ptiblica, dada a inexisténcia de qualquer vedagio para tanto.- A
Resolugao n° 03/2015, a qual estabelece o edital de processo de escolha dos
conselheiros tutelares no dmbito do Municipio de Pirapora/MG, prevé
expressamente a vedagio da vinculagio do nome de ocupantes de cargos
eletivos ao candidato. - Demonstrado nos autos nitido apoio a candidatura de
um dos concorrentes por vereador municipal em sua rede social, cabivel a
antecipacio dos efeitos da tutela para determinar a suspensao da candidatura
daquele.

4) APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DESTITUICAO DO CARGO DE CONSELHEIRA TUTELAR. EXCECAO
DESUSPEICAO. ALEGACAODEIMPARCIALIDADE DA MAGISTRADA.
INEXISTENCIA.

O fato de a magistrada proferir decisdes contrérias as pretensdes da parte nio
caracteriza, por sisé, suspeita de parcialidade. Para configurar parcialidade seria
preciso que, além daquelas decisdes adversas, o juiz praticasse outros atos que
indicassem asuspeita de parcialidade. A parte excipiente ndo fez qualquer prova.
Além das decisdes judiciais contrarias ao seu interesse, ndo ha elementos, como
exigido por lei (art. 138, § 1°), a demonstrar a alegada suspeigdo do juizo.
Precedentes desta Corte.

MERITO. ~ ADMINISTRACAO ~ PUBLICA E  PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. A constitucionalizagio da Administragio Publica
determina a aplicacdo dos artigos 1°,3° e 37, "caput”, da Constituigio Federal, ao
ambito do exercicio de toda competéncia administrativa. Os principios e os
direitos fundamentais sdo relevantes no controle substancial das atividades da
Administracio Pablica, submetida & legalidade e a unidade de sentido dos
demais principios. O controle de juridicidade administrativa qualificada exige
submeter 0s atos administrativos ao Direito, conforme precedentes do STF e do
STJ. CONSELHO TUTELAR, 1EGISLACAO APLICAVEL E O CASO
CONCRETO. O Ministério Priblico promoveu a presente acdo civil ptblicaem
face da requerida/apelante, objetivando a destituicio desta do cargo de
Conselheira Tutelar do Municipio de Monte Alegre dos Campos, em virtude de
irregularidades praticadas por ocasido da elei¢io do Conselho Tutelarnoano de
2012. A prova produzida nos autos evidencia o cometimento de irregularidades
imputaveis a apelante: a captacao ilicita de votos e o transporte irregular
de eleitores por ocasido da eleicio para o Conselho Tutelar de Monte Alegre dos
Campos, realizada em 15.12.2012, na qual a ré foi eleita Conselheira Tutelar. A
conduta da ré no dia da eleigio feriu a isonomia e mostrou-se incompativel com
o requisito de idoneidade moral exigido para o exercicio do cargo de
Conselheiro Tutelar estabelecido no inciso I do artigo 133 da Lei n® 8069/90
(ECA) e reproduzido na Lei Municipal n° 134/2000, artigo 19, bem como
descumpriu oartigo 11,§2°, da Resolugaon.°01 /2012 do COMDICA de Monte
Alegre dos Campos. EXCECAO DE SUSPEICAO DESACOLHIDA. APELO
DESPROVIDO.

(TJRS, 3" Camara Civel, Ap. Civ. 70059696633, Des. Rel. Leonel Pires Ohlweiler,
j.em03/09/2015, p.em 21/09/2015)

Competéncia

1) ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR.
INCOMPETENCIA DOJUIZO.[..]

1. Consoante jurisprudéncia deste TJDFT, o Juizo competente para processar e
julgar questdes atinentes a concurso para conselheiro do Conselho Tutelar,
especialmente quanto ao escorreito cumprimento das normas do edital, é o
Juizo Fazendario, uma vez que nesta hipdtese inexistente é qualquer interesse
ou direito da crianca ou adolescente. Preliminar rejeitada. [...]

(TJDFT, 3* Turma Civel, MS0026833-102015.8.07.0018, Rel. Des. Gilberto Pereira
deOliveira, j.em 25/04/2018, p.em 02/05/2018)

2) CONFLITONEGATIVO DE COMPETENCIA.
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Conselho Tutelar. Eleigio. Impugnagdo. Cancelamento de candidatura. Acao
de anulacdo de ato administrativo somada de pedido de obrigacéo de fazer.
Divida sobre quem deve julgar a queixa recursal. Necessério cometimento a E.
Camara Especial. Tema da causa que esta relacionado ao Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Regéncia da Lei n° 8069/1990 (art. 148, IV) em combinagio
com o Regimento Interno desta Corte (art. 33, IV). Precedentes deste Colendo
Orgao Fspecial. Existéncia, mais, de inequivoca prevengio decorrente da

FAZENDO ARTE

Camila Pontes Calado da Silva

Euhavia acabado de desligar o telefone, jd com a esperanga diminuida,
afinal, ele ndo apareceu para o atendimento individual e ja passava da hora.
Pensei por alguns segundos, e entdo ele abriu a porta. Eu falei um “oh” de
tanta surpresa. Pra variar, parecia um furacdo, despejou um bocado de
informagGes, mas noticias boas: conseguiu o emprego! Pediu pra guardar
uma sacola com o uniforme do trabalho e uma pasta de documentos. Falei
pra ir logo pro outro atendimento, porque estava atrasado. Ele estava com
pé machucado, mas saiu correndo. Também havia passado no médico,
tinha receita e tudo, com aquelas letras que ninguém entende. No tempo
dessa corrida, meu coragdo foi parar na boca. Sim! Ele estava conseguindo.
Ele estava indo onde devia ir, e estava se esforgando, dando o seu maximo,
se superando. Superando os vicios do corpo e da alma, os préprios medos,
a duvida e falta de aceitagio de quem estava ao seu redor. E 14 foi ele. Meus
olhos se encheram de lagrimas, ganhei um abrago sincero da minha amiga,
e minhas mdos dobraram o uniforme que estava do avesso - coisa de
adolescente - e senti uma incrivel energia percorrer o meu corpo; um dia de
vitéria, dia apés dia, hoje tudo estava salvo e a esperanga mais uma vez
ganhou f6lego para um novo dia.

Parte 2

Em idas e vindas outros dias foram salvos, pessoas ndo esperadas
reapareceram em cena para nos fazer recuperar o folego e a esperanca.
Marcamos para voltar para atendimento, mas nao retornou no dia
agendado. N&o deu noticia. O coragdo ja esmorecia quando ele reapareceu,
ainda melhor, e estava de terno e gravata: um novo adolescente... ou
homem?! Orgulhoso, o sorriso cintilava mais do que o mais caro diamante.
Mas era um sorriso puro, sincero. De novo estava tentando, e tinha tudo
para conseguir. Mas ai de novo ndo compareceu na data certa, deixou todos
de cabelos em pé, sem dar noticias, sinal, nada. Apareceu novamente, e a
vontade era de voar no pescogo “porque quase nos mata do coragdo” ou
abracar. Em outro dia ndo esperado, reaparece. Criangas jogavam bola e
disco na rua, outras pulavam corda, outras pintavam, e ele veio de novo.
Terno e gravata, dia de calor, dia de sol, novo dia, dia de esperanca. Do outro
lado da rua alguém sai feliz e correndo, gritando meu nome e me d4 um
abraco. Ufa, entdo é mais um dia salvo. O terno e a gravata ndo combinavam
com a brincadeira das criancas, entdo ele grita do outro lado da rua,
arrancando a gravata e o terno, pra guardar suas coisas, porque ele

anterior apreciacdo de agravo de instrumento (Reg, Int,, art. 105). CONFLITO
PROCEDENTE, competente a E. Camara Especial.

(TJSP, Orggio Especial, CC0049585-602019.8.26,0000, Rel. Des. Beretta da Silveira.
J.em19/02/2020, p. em 20/02/2020)

“também quer brincar”: é adolescente se reencontrando no mundo e em sua
propria histéria e projeto de vida, e ali tentava brincar de ser crianca. Dobrou
as mangas de um jeito infantil, tentou correr como crianga, e por muitos
momentos, seus pés, seus bragos, grandes e desengongados, suas marcas e
cicatrizes de corpo e alma foram um pouco diminuidas, simplesmente por
esquecer as dores deste mundo, as dores do seu mundo. Também acalentou
uma crianga, o sorriso podia iluminar a terra, como se fosse possivel. Nas
falas confusas, na agitacdo e nas contradigdes, entdo foi mais um dia. A luta
ndo tinha terminado, ainda tinha uma guerra pela frente, mas esta guerra
era consigo mesmo, ja que as outras instancias do mundo ndo poderiam
mudar ele préprio. Entdo mais uma vez os caminhos foram apontados, e
assim foi mais um dia.

Idas e vindas, voltas e reviravoltas, € claro que o dia de tristeza viria -
que tristeza. Qual era a verdade dele ou qual a realidade? Cabeca doendo,
coragdo disparado, o que fazer agora? Qual foi de fato o real erro? Se a
substancia era mais forte, entdo como organizar as ideias? Na loucura (ou
sanidade) da conversa, a gente ndo sabe o que d6i mais: a decepcdo consigo
mesmo, ou o fato de ndo poder mudar pelo outro. Ai o que resta é continuar
caminhando. Nas estradas da vida até o local indicado, mais obstaculos, ndo
fisicos, mais olhares maldosos, preconceituosos, temerosos, questionadores,
acusadores; mas ele foi procurar tratamento para drogadicdo. Naquele
corredor dos aflitos - pois ele ndo era o tnico -, encostados na parede
estivamos nés dois. Ele se martirizava por ter “perdido a linha”, ndo sabia
oporqué de ter errado de novo, como uma coisa podia dominar a sua mente,
a ponto dele ndo poder controldla? Lagrimas doidas escorregavam,
espatifando pelo chdo. Ai eu tive que ser forte pra ndo entrar na onda, e oné
na garganta foi tdo forte que foi aquele momento que vocé prende a
respiragdo e breca o liquido dos olhos. Eu também ndo sabia o que doia mais,
ndo poder fazer nada além daquilo, ou ter que fingir que eu sou mais forte,
quando nao sou.

Outros caminhos, outros obstdculos, ainda assim manteve a alegria, e
fez piada das tristezas; alivio comico. Ficou com medo de ficar sozinho num
hospital, e ficou apavorado com a agulha. Lembrei do dia da gravata. Lado
a lado, desabafou tantas coisas, depois falou da minha pulseira de
borboletas, que ele gosta. Queremos prendé-los num casulo, para protegé-
los, mas esquecemos que eles sdo como borboletas, que tem asas. E asa serve
pra voar.
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De volta, na hora de ir embora, ele ia ficar, mas eu ia embora. No meio
da confusdo e de tanta gente no meio, deixei claro que continuo acreditando
nele, e por dentro meu coragdo rezava com todas as forcas pra isso,
novamente. Ele falou mais uma porgdo de coisas, e do meio delas saiu um
agradecimento de fato ndo esperado: um beijo na bochecha. Tao sincero
quanto de uma crianca - e talvez ele ndo fosse? - Estdtica, ndo pelo fato, mas
pelo gesto, naquele meio segundo rodou todo um filme na minha cabeca,
de tudo o que vivenciamos, o dia que eu li a sua dificil histéria, a hora que a
personagem da histéria ganhou vida e forga, as lagrimas, os machucados,
as mesmas maos que jogaram o disco, seria a mesma mao de seu proprio
inforttinio, os telefonemas, as dicas, os conselhos, os abragos, o sentimento
de faltar muito ainda, e tudo. E eu. E o dia da primeira entrevista que fiz, e
deu errado, quando comi comida gelada e desceu engasgada. Ena segunda,
que deu certo, a lembranca dos adolescentes do lado de fora da creche
pegando frutas no pé e tudo o que fiz até chegar ali. E as davidas que
pairaram em mim. E as minhas préprias dificuldades. E o que estudei. E as
brigas que aguentei, os sapos que engoli, o cansago que quase me derrubou
e tudo o que tive que fazer, foi explicado pra mim naquele momento. Entio
tudo fez mais sentido, e eu devia estar ali. E ele. Ali. Complicado, mas ali.
Outro dia. O que vira depois. Pagina em branco. E o tempo, passando.
Momentos. E ele ali. E a infancia que ele ndo teve, vagando feito fantasma
no tempo silencioso. E os nomes herdados que carrega, que sdo como
mochilas de chumbo nas suas costas? Carregando as tristezas e os rancores.
Mas e a esperanca? Com uma pequena chama acesa. Eu quero um leque
pra abanar. Foi uma situagao, de tantas, mas é uma vida. E depois de voltar
amim, eu viaquele sorriso. Agradecido. Nao foi nada; eu estou aqui. Conta
comigo! Sera que se meu coragao tivesse asas, ele também voaria?

O tempo passou. Que bom! O tempo passa para todos, cura algumas
cicatrizes, nos joga pro futuro. Lembro que ainda na época das medidas eu
estava para sair de férias quando soube que mais uma vez ele havia saido
de casa, e faltavam poucos dias para o seu aniversério de 18 anos, entdo ele
deu entrada na Casa de Acolhimento, mas tdo logo fugiu dali.

Mais tempo se passou, e uma das meninas que trabalhava na parte
administrativa conosco, reapareceu e me mandou uma foto pelo whatsapp,
perguntando se aquele garoto era o mesmo. Eu afirmei. Ele estava mais
bonito, bem cuidado, de cara limpa, e abragado com uma bela menina.
Entdo ela me disse, toda feliz, que aquela era a namorada dele, e que ele
estava 6timo, trabalhando na Missdo Belém, envolvido também coma parte
espiritual. Meu coragdo se encheu de alegria. A vida da voltas, e tudo aquilo
valeu a pena, ele, por ora, encontrou novamente seu caminho, percorrendo
novas trilhas, e torco pela continuidade de seu bem, e que nos encontremos
neste louco mundéo!

Camila Pontes Calado da Silva

Pedagoga pelo Centro Universitario Fundacio Santo André - FAFIL/SP
Pés Graduada em Politicas Pblicas e Gestdo de Projetos Sociais -
FAPSS/SP e em Pedagogias Humanisticas - UNIED/SP

Professora de educagao infantil no Municipio de Sdo Paulo/SP.

E-mail: camilapontes87@gmail. com.

Samba enredo eureca 2020 - como vocés se atrevem?!

EURECA

(Alusivo)

Al6, somos os desagradaveis
Favelados invisiveis

Alvoa ser exterminado

Para o Estado descartiveis
Pretos, pobres, os mataveis

Enredo

(Refrao) 2x

Como vocés se atrevem?

Apagar aminha histéria

Limitar minha memdria Pratodolado que se olha
Massacrar nossa nagao S6 se vé destruigao
Escuta, a pirralhada aqui resiste Efogo,é(’)leo,élama

E brincante, nfo 6 triste Cada vida nessa trama
Aqui tem luta e imaginacio Acaba sem explicacio

ODbloco EURECA vem prarua
E chega pra denunciar

A bala que encontra a crianga
Tem endereco e tem cor para
acertar

Contra a colonizagdo
Capitalismo e opressao

Refrdo 2x

Refrdo 2x

A quebrada ta presente
E tem muito a ensinar
Curte nas adversidades
Tira onda de verdade

A forca vem desse lugar

Porque!
Somos latino-americanos
Indigenas e africanos
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NOTA

1. O Bloco Eureca (Eu Reconhego o Estatuto da Crianca e do Adolescente) é a
maior mobilizagio de criangas e adolescentes no Brasil, que teve inicio h4 29 anos
no municipio de Sio Bernardo do Campo (Projeto Meninos e Meninas de Rua)
eexpandiu as agdes para Sao Vicente (Instituto Camara Calunga) e Sapopemba
(Cedeca Sapopemba). "F um processo formativo com as criangas, adolescentes e
jovens sobre o tema discutido no ano", disse Neia Bueno, coordenadora do
Projeto Meninos e Meninas de Rua. Trata-se de um espago onde a criatividade,
asideias e o amor estdo presentes. Com e pela diversidade no corpo, na muisica,
nas alegorias, essa mistura quer mostrar e construir outras culturas, menos
hegeménicas e ndo opressoras, mais democréticas e dialégicas. O primeiro
desfile do Bloco EURECA, ocorreu em fevereiro de 1991.

NA PRATICA!

Na estreia de nossa secao “Na prétical” tivemos a honra e o prazer de
conversar com o Juiz de Direito do Estado de Sdo Paulo, Iberé de Castro Dias,
que nos contou um pouco sobre sua experiéncia com criangas e adolescentesem
acolhimento institucional, bem como sobre os projetos que desenvolve junto ao
TJSP.

Eduardo Carvalho Santana e Giancarlo Silkunas Vay entrevistam Iberé de
Castro Dias, pelo IBDCRIA.

IBDCRIA: Boa tarde, Iberé. Temos nos processos de responsabilizagdo de
adolescentes por atos infracionais, infelizmente, muitas vezes um senso comum,
alimentado por parcela da midia, de que esses jovens seriam "sementes domal",
"seres incorrigfveis" e cuja resposta seria a reducio da maioridade penal e/ou
aumento do tempo de internaco, segregando, o méximo possivel, tais pessoas
do convivio social. O Sr.,em sua atuaciono '"Trampo Justo", apresenta um olhar
diferenciado, preocupado com a inserczio social dos adolescentes na sociedade e
com o resgate de sua autonomia. O Sr. poderia nos explicar em que consiste o
Projeto "Trampo Justo'?

IBERE: A ideia principal do projeto é conseguir vagas de emprego para
adolescentes que morem em casas de acolhimento do Estado de Sao Paulo. Sdo
adolescentes que ndo estavam sendo cuidados adequadamente por suas
familias de origem, normalmente, familias disfuncionais, em extrema caréncia
financeira. Entdo, eles sdo acolhidos, para que as familias recebam os cuidados
Necessérios para que consigam a criago dos filhos. O problema é que nem
sempre a familia se recupera. Nesses casos, os adolescentes s6 podem ficar nas
casas de acolhimento até completarem 18 anos. Depois, sdo obrigados a sair de
14 e passam a ter que viver por si, que custear a propria vida. S6 que com esse
histérico, de familia disfuncional, sem qualquer experiéncia profissional e, ndo
raro, com defasagem escolar, é praticamente impossivel que consigam emprego
que lhes propicie sustento. Se conseguirmos inseri-los no mercado de trabalho
formal enquanto estdo sobnossos cuidados, a chance de conseguirem se manter
depois de completar 18 anos aumenta. Além de tudo, ainda hé o assédio do
tréfico de drogas, que ndo pergunta se sabem falar inglés, ndo exigem
experiéncia prévia e paga melhor que qualquer empresa.

¥ Z ) S

Fonte; Sidnéia Bﬁeno Wamo, coordenadora

s

Meninos e Meninas de Rua

IBDCRIA: Como um adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa poderia acessar esse programa?

IBERE: O projeto ¢ voltado para adolescentes que moram em casas de
acolhimento. A ideia de expandir para adolescentes em cumprimento de
medida sociceducativa existe, mas num momento posterior.

IBDCRIA: Como foi a unido de um magistrado e um rapper na sua
construgdo?

IBERE: Temos duas pontas para serem trabalhadas. Na primeira,
precisamos sensibilizar empregadores para o problema, de modo a que cedam
vagas de emprego especificamente para este perfil de adolescentes. Mas, com o
empresariado, fica mais facil de eu conversar. Na outra ponta, precisamos que
0s adolescentes topem as vagas de emprego que sdo oferecidas. Porque, na
cabega deles, quando eles tém 14 ou 15 anos, os 18 anos parecem algo ainda
muitodistante. Ele vai se preocupar comisso quandotem 17 anos e 6 meses. Mas,
af, j4 é tarde. Entdo, precisamos convencer esse adolescente a trabalhar o quanto
antes, a partir dos 14 anos. Para essa comunicacéo, minha situagéio € bem menos
favoravel. Por mais que eu tenha experiéncia de conversar com adolescentes,
eles olham para mim e pensam "vocé é branco, estudou em escola particular,
sempre teve todas os privilégios que a vida pode oferecer a alguém; para vocé é
facil falar que eu preciso comegar a trabalhar. Vocé nao faz ideia de o que é estar
na minha condico, vindo das periferias, sofrendo todos os tipos de preconceito
que alguém pode sofrer e sem poder contar com qualquer respaldo familiar." E
eles estio certos quando falam isso. Meu discurso, para eles, € fraco. Colocar
alguém com as mesmas origens deles, que passou pelas mesmas dificuldades
pelas quais eles passam, mais que isso, que enveredou pelo caminho do crime e
ficou 13 anos preso, é bem mais forte. F nesse momento que o papel do Dexter é
fundamental. O discurso dele é muito mais convincente que o meu. Com a
parceria, conseguimos trabalhar bem nas duas pontas: para conseguir as vagas
de emprego e sensibilizar os adolescentes a trabalhar.

IBDCRIA: OSr. jé tem verificado os frutos desse projeto? Poderia nos contar
alguma situacao que Ihe marcou?

IBERE: Até 0 momento, ha cerca de 60 adolescentes acolhidos trabalhando
em vagas oferecidas a partir do projeto. H4 ainda, outros adolescentes
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participando de processos seletivos. Os casos mais legais s3o os de adolescentes
que completaram 18 anos fazendo parte do projeto e que, agora, estdo se
mantendo com o dinheiro que ganham no trabalho conseguido. E a evidéncia
deque esse é um caminho.

IBDCRIA: Chamar a iniciativa privada, para que assuma sua posigao pela
responsabilidade social, tem funcionado? Em que medida as empresas e seus
gestores podem contribuir pela melhora das condicdes da juventude do pas,
partindo do exemplo que tem ocorrido no projeto "Trampo Justo'"?

IBERE: Tem funcionado. O empresariado tem se mostrado sensivel a essa
questdo. Mesmo com as dificuldades econdmicas pelas quais o pais passa, ha
muita gente interessada em contribuir para que esses adolescentes tenham
oportunidades de trabalho e a possibilidade de um futuro minimamente digno.
Isso faz parte da fungdo do empresariado também. A Luiza Trajano, por
exemplo, apoiadora de primeira hora do projeto, fala isso com frequéndia. Ja
passou da hora de o empresariado entender que ndo é s6 lucro que deve mover
suas agdes. E essencial pensar em meios de aprimorar a sociedade. A
desigualdade social no Brasil é atroz. Sdo 54 milhdes de pessoas vivendo abaixo
da linha da pobreza, das quais mais de 13 milhdes, abaixo da linha da extrema
pobreza. A concentracio de renda é perversa. Atuar para construir uma
sociedade mais igual, acolhedora, inclusiva é dever de todos que recebemos
todas as ferramentas e oportunidades da vida para isso.

INFORMES

“[...] Para a pesquisadora do ITTC, Irene Maestro, existe uma forte
resisténcia do Judiciario em aplicar a prisdo domiciliar. Segundo ela, nas
audiéncias de custédia, 83% das mulheres que eram potenciais beneficiarias
tiveram o direito negado. No curso do processo, enquanto elas estavam
presas no Centro de Detengdo Proviséria de Franco da Rocha, 80% das
potenciais beneficirias ndo conseguiram a prisdo domiciliar.

Maes em Céarcere

No ano passado, mais de 3,1 mil mulheres foram atendidas dentro do
programa. Desde 2015, quando comegcou a existir, 0 Maes em Carcere ja
atendeu mais de 15 mil mulheres. Em 2015, foram 2,5 mil mulheres
atendidas. O programa busca garantir os direitos da mde no sistema
prisional e o exercicio da maternidade, além do direito a convivéncia
familiar de seus filhos. Esta é uma politica voltada para toda mulher que esta
encarcerada e que tem um filho de até 18 anos ou maior de 18 com alguma
deficiéncia. ‘E importante dizer que Mées em Cércere é uma politica Gnica
no pais, é a tinica defensoria que tem uma politica institucional voltada para
esse puiblico. E um publico que tem o ntiimero de direitos violados muito
grande. E um publico que carecia de uma atengio especial, disse a
defensora Ana Carolina Schwan sobre a motivacéo para surgimento desta
politica institucional. Segundo a defensora, uma das formas de atuagdo da
politica para essas maes é fazer com que elas tenham o direito da prisao

IBDCRIA: Para além do projeto Trampo Justo, existem outras iniciativas do
Sr, tais quais os projetos "Adote um Boa-Noite" e 0 "Sua que é Sua". Como
funcionam e quais as suas conquistas?

IBERE: O "Adote um Boa Noite" é voltado ao incentivo da adocio de
criancas com mais de 8 anos, que ainda é uma dificuldade grande no sistema de
adocao brasileiro. Criamos, em parceria com a F/NAZCA, agéncia de
publicidade, umsite com fotos e frases de criangas com mais de 8 anos, que estio
em condigdes de adogdo, mas pelas quais ndo haja qualquer interessadono pats.
A partir dosite, ja conseguimos 19 adogdes e outros 26 processos deadogao estao
emandamento. Estamos falando, repito, de criancas que ndo tinham perspectiva
alguma de adogdo antes de o site ser criado. O sucesso da iniciativa deu ao
Tribunal de Justica de Sdo Paulo o Prémio Innovare de 2018. Tratase da
Ppremiagdo mais importante da drea juridica do pais. Em 2019, o TJSP tornou-se
o primeiro bicampedo da histéria do Innovare (dezesseis anos), com o Trampo
Justo.

O "Sua que é Sua" utiliza o esporte, especialmente a corrida de rua, como
ferramenta de inclusao social e resgate de autoestima. Ha, além de treinos para
criancas e adolescentes acolhidos, uma corrida infantil que promovemos
semestralmente, que conta com baterias de 30m, para criancas de 3 anos, até
800m, para adolescentes de 17 anos.

IBDCRIA: Muito obrigado, Iberé, foi um prazer t&-lo conosco em nosso
Boletim.

domiciliar reconhecido, no caso de gestantes ou de mulheres com filhos até
12 anos, conforme garante o Marco Legal da Infancia e reforca o Habeas
Corpus Coletivo n° 143.641. Aquelas que tenham filho entre 12 e 18
anos podem ser atendidas de outras formas. “Por exemplo, vendo se ela
tem algum direito a um regime menos grave ou a algum beneficio de
liberdade condicional; se o direito dela e da crianca de visita estd sendo
observado; para verificar a questdo se o filho esta sendo cuidado por quem
ela indicou; fazer a defesa dela no processo de destituicdo do poder familiar
ou de acolhimento institucional, que é quando o filho dela est4 no abrigo.’
Segundo dados do relatorio, entre as mulheres atendidas pela politica da
Defensoria Pablica, 57% sdo negras (46% se declararam pardas e 11%,
pretas). 1Essa é uma caracteristica nao s6 das mulheres encarceradas, mas é
uma representacio da populagdo carcerdria como um todo. Para a gente,
isso identifica uma questdo que é muito clara com relagdo ao sistema
carcerério que é a seletividade na punigao estatall, disse Ana Carolina.

Desafios

A defensora afirma que alguns dos obstaculos enfrentados pelas maes
encarceradas sdo que o sistema carcerario é voltado ao publico masculino -
faltam até absorventes para as mulheres -, e a presungdo de incapacidade
dessas mulheres de exercicio da maternidade apenas pelo fato de elas
estarem cumprindo uma pena. 1° grande desafio é a gente quebrar essa
presuncdo [de incapacidade], ultrapassar essa presungdo de que,
simplesmente pelo fato de estar presa, ela ndo pode exercer a sua
maternidade. Tanto que o préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente
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reconhece que é um direito da crianga visitar os pais, ter convivéncia com
eles, ainda que eles estejam presosl, disse a defensora. Entre os avancos
conquistados pela Defensoria, a partir do programa, Ana Carolina citou o
fortalecimento da atuagdo em defesa dessas mulheres e diversos casos em
que os defensores conseguiram garantir a convivéncia familiar entre mae e
filho. “No final do ano passado, o juiz determinou que, assim que a crianca
nascesse, a méae [que estava gravida e encarcerada] ndo poderia ter nenhum
contato com ela, a crianga deveria ser encaminhada para o acolhimento’. A
decisdo foi revertida, a crianca nasceu e pode permanecer com a mae. Em
outro episédio, uma crianca de sete dias estava com a mée na penitenciaria,
e o juiz determinou que ela fosse para o acolhimento em razdo de um
suposto risco que ofereceria para o filho. ‘Foi comprovado no caso que o
simples fato de a mée estar presa ndo era um risco para a crianca’. Além
disso, pelos beneficios da amamentagdo, que é um direito da mae e da
crianga, foi decidido que era melhor para a crianga ficar o perfodo de seis
meses - que é previsto em lei - junto com a mde. ‘O Tribunal de Justica de
Sao Paulo garantiu o direito: determinou que essas criancas voltassem para
o convicio com a mde dentro da penitencidria. Foram dois casos
emblematicos no final do ano passado e que foram em razdo da politica do
Maes em Carcere’, explicou.”
Fonte: http:/ /agenciabrasil ebc.com.br/ geral /noticia/2020-02/ mulheres-
presas-enfrentam-obstaculos-para-exercer-maternidade-em-sp

“ Até se reconhecer e assumir sua condi¢do de mulher, ela enfrentou
depressdo e muito sofrimento. A jovem trans Monique Divino, 20, se
identificava desde crianca com o universo feminino. ‘Antigamente, por
exemplo, me incomodava muito quando chegava ao médico e me
chamavam de Ibson, agora ndo me perturba tanto, ja que lido melhor com
isso’ relata.

Ela é uma entre as 17 estagidrias e estagidrios de nivel médio que
recentemente passaram a integrar a equipe da Defensoria Pablica do Estado
da Bahia (DPE-BA). Idealizado pela Especializada de Direitos da Crianca e
do Adolescente e adotado também pela Especializada de Direitos
Humanos, o "Abragando Vidas' visa promover oportunidades para
adolescentes em diferentes situacdes de vulnerabilidade.

Além de jovens trans, também sdo contemplados aqueles que
vivenciam situagdes como acolhimento em institui¢des apds abandono ou
maus tratos, foram vitimas de violéncia doméstica, estdo internados para
cumprimento de medida socioeducativa e ou outros perfis de
vulnerabilidade.

“Esses jovens sdo o publico de assistidos da Defensoria. Eles enfrentam
um problema sério de empregabilidade, seja por conta do preconceito ou
pelo fato de ndo terem tido oportunidades anteriores que lhes permitissem
adquirir uma melhor instrugdo. Uma das nossas missdes é enxergar este
publico, até porque alguém vaia algum lugar sem oportunidades? E preciso
oferecer oportunidades para estes jovens’, destaca a defensora publica e
coordenadora da Especializada dos Direitos da Crianga e Adolescente.

Para Monique Divino, a oportunidade chega em momento afirmativo
e ajuda a romper com o circulo da marginalizacao. “Antes de me assumir
trans, pensei que era gay. Nunca ouvia falar de pessoas trans com respeito,
ndo tinha com que me identificar. As pessoas sempre procuram nos

marginalizar, invisibilizar. Estou alcancando meu primeiro estégio depois
de ter descoberto e assumido quem sou. N&o estou aqui para representar as
mulheres trans, porém é muito importante estar aqui também nesta
condigao”, comenta.

De acordo com Gisele Aguiar, o projeto é pioneiro no estado ao
amparar jovens internados para cumprimento de pena nas Comunidades
de Atendimento Socioeducativo da Fundacio da Crianca e do Adolescente
- Fundac. ‘Foi necesséria uma autorizagdo judicial para que estes jovens
pudessem sair da internagdo e pudessem vir aqui trabalhar. Eles vém e
voltam acompanhados por funcionarios da Fundac. E um projeto que
nunca foi realizado antes, permitindo que estes jovens possam sair para
trabalhar’, diz.

Todos os jovens admitidos na DPE-BA pelo projeto ‘Abragando Vidas’
recebem bolsas e tém os mesmos direitos dos estagidrios que ingressaram
por concursos, ndo sendo ainda identificados diferentemente uns dos
outros”.

Fonte: https:/ /anadep.orgbr/wtk/ pagina/ materia?id=43006

“Para essa edigdo [XII Congresso Brasileiro de Direito das Familias e
Sucessdes: Familias e Vulnerabilidades, realizado no Sesc Palladium, em
Belo Horizonte], foram recebidas 58 propostas. Dessas, 22 foram colocadas
para votacdo dos congressistas e diretoria do IBDFAM. Ao final, foram
apresentadas, no Congresso, as 10 propostas selecionadas:

27 - No caso de comunicagdo de atos de alienagio parental nas acoes de familia,
0 seu reconhecimento poderd ocorrer na prpria demanda, sendo desnecessiria
medida judicial especifica para tanto.

28 - Havendo indicio de pritica de ato de alienagio parental, devem as partes ser
encaminhadas ao acompanhamento diagndstico, na forma da Lei, visando ao melhor
interesse da crian¢a. O Magistrado depende de avaliacdo técnica para avaliar a
ocorréncia ou ndo de alienagio parental, néo lhe sendo recomendado decidir a questio
sem estudo prévio por profissional capacitado, na forma do § 2° do art. 5° da Lei n°
12.318/2010, salvo para decretar providéncias liminares urgentes.

29 - Em havendo o reconhecimento da multiparentalidade, é possivel a
cumulagio da parentalidade socioafetiva e da bioldgica no registro civil.

30 - Nos casos de eleigio de regime de bens diverso do legal na unido estdvel, é
necessdrio contrato escrito, a fim de assegurar eficicia perante terceiros.

31 - A conversio da unido estivel em casamento é um procedimento consensual,
administrativo ou judicial, cujos efeitos serdo ex tunc, salvo nas hipoteses em que o
casal optar pela alteracdo do regime de bens, o que serd feito por meio de pacto
antenupcial, ressalvados os direitos de terceiros.

32 - E possivel a cobranga de alimentos, tanto pelo rito da prisio como pelo da
expropriagdo, no mesmo procedimento, quer se trate de cumprimento de sentenga ou
de execugio autonoma.

33 - O reconhecimento da filiagio socioafetiva ou da multiparentalidade gera
efeitos juridicos sucessorios, sendo certo que o filho faz jus ds herangas, assim cormo os
gentitores, de forma reciproca, bern como dos respectivos ascendentes e parentes, tanto
por direito prdprio como por representagio.

34 - E posstvel a relativizagio do principio da reciprocidade, acerca da obrigagio
de prestar alimentos entre pais e filhos, nos casos de abandono afetivo e material pelo
genitor que pleiteia alimentos, fundada no principio da solidariedade familiar, que o
genitor nunca observou.
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35 - Nas hipdteses em que o processo de adogio nio observar o prévio cadastro, e
sempre que posstvel, ndo deve a crianga ser afastada do lar em que se encontra sem a
realizagio de prévio estudo psicossocial que constate a existéncia, ou ndo, de vinculos
de socioafetividade.

36 - As familias acolhedoras e os padrinhos afetivos tém preferéncia para adogio
quando reconhecida a constituicio de vinculo de socioafetividade.

A professora Giselda Hironaka, presidente da Comissdao dos
Enunciados, afirma que todos os selecionados sdo significativos e traduzem
os valores do IBDFAM. “Todos estdo em acordo com aquilo que eles sao:
recomendagdes, tanto para o exercicio da advocacia quanto para auxiliar os
magistrados em suas decisdes’, avalia”.

Fonte:
http:/ /www.ibdfam.org br/noticias/7081/ An%C3%BAncio+de+enunciados
+encerra+segundo+dia+do+XII+Congresso+Nacional +do+IBDFAM

“ As criangas que ingressarem no ensino fundamental (1° ano) poderdo
ter o direito de passar por uma avaliacdo de satide que detecta doengas
basicas. E 0 que estabelece projeto (PL 1.219,/2019) previsto para ser votado
pela Comissao de Direitos Humanos (CDH) em reunido marcada para esta
quinta-feira (6), as 9h. Do senador Plinio Valério (PSDB-AM), a matéria tem
0 objetivo de descobrir quais alunos tém problemas de visdo, auditivos,
neuromotores, psicolégicos, cognitivos, de satde bucal ou alguma doenca
endémica e avaliar a situacio vacinal e nutricional.

Pelo projeto, que altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA —
Lei8.069, de1990) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB - Lei 9.3%4,
de 19%), as escolas terdo que manter um prontudrio de satde dos
estudantes, no qual seré possivel encontrar a avaliacao feita no ingresso do
ensino fundamental e o histérico fornecido pelos responsaveis, inclusive
com informagdes sobre alergias e doengas comuns da infancia. Aquelas que
tiverem enfermidades serdo encaminhadas para tratamento no SUS.

O projeto prevé ainda que a familia tenha compromisso de participar
ativamente da educacdo dos filhos. Sera obrigatério que as criancas sejam
matriculadas na educagdo bésica a partir dos 4 anos. Também sera
obrigatério que os responsaveis participem de reunides sobre o
desempenho escolar delas e de palestras e atividades de conscientizacdo
sobre o exercicio da paternidade e da maternidade. Plinio Valério ressalta
que o trabalho educacional depende da atuacio conjunta da familia com o
Estado.

Orelator, senador Paulo Rocha (PT-PA), apresentou relatério favoravel
amatéria. Segundo o senador, o projeto tem o mérito de reforgar a protegdo
a satde das criancas mediante o envolvimento das escolas. Paulo Rocha
ainda elogia o texto pela promogcio de uma paternidade e uma maternidade
mais ativas, pois “a alianga entre familias e escolas é de suma importancia
para o bom desenvolvimento das criancas”. Se aprovado na CDH, a matéria
ainda serd examinada na Comissdo de Educagdo (CE) e na Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), onde vai tramitar em carater terminativo.

Protegdo. Na mesma reunifio, a CDH deve examinar o projeto que
confere, aos agentes ou comissarios de protegdo da infancia e juventude,
livre acesso nos eventos publicos e privados (PL 1.271/2019). Do senador
Izalci Lucas (PSDB-DF), o projeto tem o apoio do relator, senador Eduardo
Girdo (Podemos-CE).

Também consta da pauta o projeto que inclui a Defensoria Pablica
como legitimada a ter acesso ao cadastro de crianga ou adolescente
submetido a medida de protecdo (PL 1.120/2019). O projeto é do senador
Lasier Martins (Podemos-RS) e tem o apoio da relatora, senadora Soraya
Thronicke (PSL-MS).

A comissdo ainda deve votar uma série de requerimentos para a
realizagdo de audiéncias publicas. O senador Paulo Paim (PT-RS) quer uma
audiéncia para debater as propostas do governo para a reforma
administrativa. Ja o senador Nelsinho Trad (PSD-MS) quer um debate sobre
o piso salarial para médico”.

Fonte:
https:/ /www12.senado leg.br/noticias/ materias/2020/02/05/cdh-pode-
votar-exame-de-saude-para-crianca-que-entra-no-ensino-fundamental

“Em votagao simbolica, o Plenario do Senado Federal aprovou nesta
quarta-feira (5) a Medida Proviséria (MP) 894/2019, que determina o
pagamento de pensao mensal vitalicia, no valor de um salario minimo, para
criancas com microcefalia decorrente do Zika virus. O salario minimo
atualmente vale R$ 1.045,00.

Agora, a matéria segue para sangdo na forma do projeto de lei de
conversao (PLV 26/2019) apresentado pelo relator, senador Izalci Lucas
(PSDB-DF). De acordo com o texto aprovado, sera concedida a pensao as
criancas afetadas pelo virus e nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de
dezembro de 2019. A MP original limitava o beneficio aquelas nascidas até
dezembro de 2018.

Ap6s o pedido perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), a
crianga devera passar por um exame pericial por perito médico federal para
constatar a relacdo entre a sindrome congénita adquirida e a contaminagao
pelo Zika virus. O INSS e a Empresa de Tecnologia e Informagdes da
Previdéncia (Dataprev) terdo 60 dias para adotar as providéncias para
viabilizar o pagamento da pensao especial.

Levantamento realizado pelo Ministério da Cidadania indica que 3.112
criangas nasceram com microcefalia de janeiro de 2015 a dezembro de 2018
e sdo beneficidrias do Beneficio de Prestacio Continuada (BPC). A
microcefalia € um dos efeitos possiveis da sindrome congénita do Zika virus,
que também pode causar outros problemas cerebrais, calcificacdes
intracranianas, problemas auditivos e defeitos oculares.

A MP proibe a acumulagdo dessa pensdao mensal vitalicia com o
recebimento do BPC e exige ainda a desisténcia de agdo judicial contra o
governo relacionada ao tema. A pensdo concedida com base na MP ndo
daré direito a abono ou a pensdo por morte.

Também para as maes que deram a luz criangas com sequelas
neuroldgicas decorrentes do Zika virus até 31 de dezembro de 2019, a
matéria permite a concessdo de licenca-maternidade de 180 dias, em vez dos
120 dias normais. O salario-maternidade serd devido por igual periodo.

Conforme destaca Izalci no relatério que apresentou a comissdo mista
que fez a primeira andlise da matéria, a epidemia de Zika virus atingiu o
Brasil com grande intensidade a partir de 2015. Ela registra que, conforme
passaram a ser noticiados os casos de complicagdes congénitas associadas a
doencas transmitidas pelo mosquito Aedes aegypti, “instalou-se verdadeiro
panico entre muitas familias que esperavam ou acabavam de ter bebés”.
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Com base em levantamento realizado pelo Ministério da Cidadania, sao
beneficiarias do BPC mais de 3 mil criangas com microcefalia, nascidas entre
1° dejaneiro de 2015 e 31 de dezembro de 2018.

Izalci também fez referéncia a “milhares de familias atingidas muito
duramente pelas sequelas do Zika virus”. Ele disse que a MP tem o mérito
de reconhecer que a rotina de luta por atendimento, medicamentos,
alimentos, estimulagdo, alento e pelo minimo reconhecimento da

INSTITUCIONAL

O IBDCRIA-ABMP é uma organizacio ndo-governamental
comprometida com a defesa de direitos fundamentais de criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos em processo continuo de construgdo
de sua autonomia, destinatarios da protecdo integral por parte do Estado,
sociedade, comunidade e familia e detentores de direito a participagdo ativa
em todas as esferas da vida.

Pautado pela defesa intransigente dos principios e direitos consagrados
na Convengado sobre os Direitos da Crianca das Nagdes Unidas e na
Constituigdo Federal do Brasil, o IBDCRIA-ABMP tem, dentre outros, como
compromissos fundamentais: o aperfeicoamento e ampliagao do acesso a
justica por criangas e adolescentes, garantida a observancia do devido
processo legal em todos os procedimentos e a adaptagao das instituicoes as
necessidades daqueles; a observancia de uma perspectiva interdisciplinar
para compreensdo e construcio de estratégicas interprofissionais e
intersetoriais de intervencdo nas questdes relacionadas a criancas e
adolescentes; a defesa da cultura de paz, da democracia, dos direitos
humanos e de estratégias ndo violentas de prevengdo e enfrentamento de
conflitos no que se refere a criangas e adolescentes.

Composto por membros de diversas dreas do conhecimento e da
militincia em prol dos direitos de criancas e adolescentes, inclusive das
proprias criangas e adolescentes como parceiros infantojuvenis, o
IBDCRIA-ABMP desenvolve, dentre outras, atividades de formacao, de
elaboragdo de metodologias e tecnologias sociais, difusdo de conhecimento,
advocacy.

Sua histéria entrelaga-se com sua antecessora, a Associagdo Brasileira de
Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Ptiblicos da Infancia e da
Juventude-ABMP, da qual herdou uma densa trajetéria de lutas e
conquistas no campo de direitos de criangas e adolescentes.

Faca parte do IBDCRIA-ABMP! Faca parte desta histéria e desta luta!

Associe-se!

Como se associar?

A contribuigdo anual do associado pessoa natural é de R$120,00, e de
pessoa juridica R$360,00, devendo o interessado depositar tal valor na conta
bancéria do Instituto (Banco do Brasil, agéncia 42234, conta corrente 6083-6,
CNPJ 00.246.533/0001-58, em nome da ABMP) e, em seguida, encaminhar
e-mail para o Instituto (tesouraria.ibdcria.abmp@gmail.com) informando
seu nome completo, nacionalidade, profissio, RG, CPF, endereco e o
comprovante do depdsito.

Os estudantes de qualquer curso superior e os graduados ha menos de
dois anos poderdo solicitar sua associacio na modalidade "associado
académico" em que, nos termos do art. 13 Estatuto do Instituto

responsabilidade estatal consome a vida das familias que ainda tém que

lidar coma burocracia, o preconceito e as barreiras diversas a inclusdo digna
de seus filhos na sociedade”.

Fonte: Agéncia Senado -

https:/ /wwwl2.senadoleg.br/noticias/ materias/2020/02/05/ senado-

confirma-pensao-vitalicia-para-criancas-atingidas-pelo-zika-virus

(http:/ /ibdcria-abmp.org.br/media/files / Estatuto %20IBDCRIA-
ABMP.pdf), tera o beneficio de pagar apenas 50% da anuidade do efetivo,
oportunidade em que gozara de todos os direitos do associado, exceto o de
votar e ser votado para as Diretorias Executiva e Estaduais e para os
Conselhos Consultivo e Fiscal.

Como participar do Boletim?

Os interessados, associados ou ndo, poderdo publicar no Boletim nas
areas de Artigos, Espago do Estudante, Fazendo Arte e Fala Garot@. Para
tanto, verifiquem as normas de submissdo e publicagao e encaminhem seus
textos para o e-mail boletim.ibdcria.abmp@gmail.com.

Como acessar as edigdes anteriores do Boletim?
Associe-se e tenha acesso as demais edi¢des do Boletim.

Diretoria

Presidente: Jodo Batista da Costa Saraiva, Diretor Administrativo: Giancarlo
Silkunas Vay, Diretora Financeira: Maria America Diniz Reis, Diretor de
Relagdes Institucionais: Afonso Armando Konzen, Diretor de
Comunicagao: Enio Gentil Vieira Junior.

Conselho Consultivo: Membros: Andrea Campos Maris Guerra, Benedito
Rodrigues Santos, Giancarlo Bremer Nones, Hélia Maria Amorim Santos
Barbosa, Leane Barros Fiuza de Melo, Maia Aguilera Franklin de Mattos,
Nathercia Cristina Manzano Magnani, Raul Augusto Souza Araujo.
Conselho Fiscal: Membros: Ana Cristina Borba Alves, Angelo de Camargo
Dalben, Irandi Pereira.

Parceiros estudantis infantojuvenis: Caio Antonio Lucena de Oliveira,
Luan Fiuza Mello Chermont, Marilia Toscano Aratjo, Pedro Rezende Melo.

COORDENAC_;AO DO BOLETIM DE DIREITOS DA CRIANCA EDO
ADOLESCENTE

Editor-chefe: Giancarlo Silkunas Vay.

Editores Assistentes: Adriano Galvao, Dora Aparecida Martins, Eduardo
Carvalho Santana, Gustavo Roberto Costa, Raul Augusto Souza Araujo,
Roberto Luiz Corcioli Filho.

Comissao Editorial: Adriana Palheta, Adriano Galvdo Dias Resende,
Afonso Armando Konzen, Alexandre Morais da Rosa, Alynne Alvarez,
Ana Claudia Torezan, Ana Lucia Pastore, Ana Paula Motta Costa,
Anderson Eliseu da Silva, Antonia Lima, Assis de Oliveira, Auro Escher,
Cynthia Sarti, Dora Aparecida Martins, Eduardo Carvalho Santana,
Eduardo Rezende Melo, Flavio Américo Frasseto, Gustavo Roberto Costa,
Isa Guaré, Jodo Batista da Costa Saraiva, Maia Aguilera, Maria Cristina G
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Vicentin, Maria Rita Kehl, Mirian Debieux, Nathércia Magnani, Paulo
Roberto Fadigas César, Raul Augusto Souza Aratjo, Renato Janine Ribeiro,
Ricardo Yamasaki, Roberto Luiz Corcioli Filho, Rodrigo Alencar, Rosa
Regina Fabrini, Tamires Sampaio, Tania Garcia Santiago, Thais Dantas.
Diretor executivo: Giancarlo Silkunas Vay.

Coordenadores de pesquisa de jurisprudéncia e orientacio de estagio:
Maia Aguilera Franklin de Mattos, Nathercia Cristina Manzano Magnani,
Ricardo Yamazaki, Tamires Gomes Sampaio.

Estagiaria Pesquisadora: Déborah Rafaini Parente.

APOIO

Agradecemos o apoio do Damésio Educacional na parceria com o estagio
de nossas pesquisadoras de jurisprudéncia e do Ibmec e Damésio
Educacional em diversas atividades institucionais do IBDCRIA-ABMP

Tbmec KV BN
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