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1 Apresentacao

O presente texto constitui o “Projeto Consciéncia — Educagdo e Preveng¢do ao Uso de
Drogas”, projeto este voltado aos aos sujeitos (adultos ou adolescentes) que tenham cometido
crimes ou atos infracionais relacionados, direta ou indiretamente, ao uso de drogas licitas e ilicitas
no ambito do municipio e Comarca de Seara.

O Projeto parte da constatacdo empirica de que a medida de prestagdo de servigos a
comunidade, quando se trata de sujeitos envolvidos com uso de alcool e outras drogas, tem efeito
contraproducente, resultando no aumento da reincidéncia criminal.

A proposta € criar um programa efetivamente educativo e que possibilite a reflexdo sobre o
delito cometido e sua relacdo com o alcoolismo ou a drogadi¢cdo, de modo a romper com o carater
punitivo das medidas comumente aplicadas.

O Projeto Consciéncia ¢ fruto do trabalho conjunto e construido ao longo de um ano por
varias maos: profissionais e/ou servidores do Judiciario, do Executivo Municipal e da Secretaria de
Desenvolvimento Regional, membros do Conselho Municipal sobre Drogas, do Conselho Tutelar e
da Associacao de Recuperagao de Alcoolistas.

O texto a seguir traz as razdes que justificam o Projeto, bem como os conceitos e
concepgoes teoricas norteadoras. Define claramente os objetivos e o pubico-alvo, além de detalhar a
metodologia. Prevé o cronograma de execugdo e inclui a forma de avaliagao dos resultados.

Como se vera, trata-se de uma primeira versao do Projeto, que podera ser implantado em
fase experimental. Sem duvida, a pratica indicara as alteracdes e adequacdes necessarias. Boa

leitura! Apoie esta ideia!



2 Justificativa

Todos ja devem ter visto ou ouvido falar de pessoas que cumpriram ou estdo prestando
servicos a comunidade, em decorréncia de algum crime ou ato infracional que tenham cometido. O
trabalho comunitario se realiza em instituigdes publicas e privadas sem fins lucrativos (hospitais,
escolas, corpo de bombeiros, policia militar, etc.), geralmente consistindo em atividades manuais ou
bracais (limpeza, reforma, pintura, conserto, etc.), mediante as quais se espera substituir a punicao
stricto sensu, tipica do carcere, por uma medida de natureza mais educativa.

E o que acontece, por exemplo, com aqueles sujeitos que sdo surpreendidos na posse de
drogas ilicitas, crime previsto na Lei n. 11.343/06. E certo que a nova Lei Antidrogas estabelece
medidas como adverténcia e comparecimento a programa educativo. Todavia, na Comarca de Seara,
seja por necessidade ou por opg¢ao, tais sujeitos sao frequentemente encaminhados para cumprir a
PSC (prestacdo de servicos a comunidade), como unica forma de responsabilizé-los pelo delito
cometido. O mesmo ocorre, noutro exemplo, com as pessoas que infringem a chamada Lei Seca,
embora se saiba que, na maioria dos casos, o motivo € o alcoolismo do infrator.

Nesse contexto, surge o achado da recente pesquisa cientifica realizada em Seara: quase
90% dos prestadores envolvidos com uso de drogas consideram a PSC tdo somente uma obrigacao
ou um incomodo, em nada contribuindo para refletir sobre o delito e/ou a drogadicdo. Além do que
o indice de reincidéncia criminal entre eles passa dos 60%. Dai a 6bvia conclusdo de que o trabalho
comunitario, quando se trata de prestadores envolvidos com uso de drogas, apresenta-se sob um
carater meramente punitivo ao invés de educativo (VOSS, 2012).

Esta ¢é, pois, a razdo de ser do presente Projeto, que visa criar um programa educativo e
preventivo voltado para os sujeitos (adultos ou adolescentes) que tenham cometido crimes ou atos
infracionais relacionados, direta ou indiretamente, ao uso de drogas (licitas e ilicitas). Através dele
se acredita promover a conscientizagdo e a recuperacdo dos usudrios ou dependentes, reduzindo, por
consequéncia, a reincidéncia criminal. Tudo em consonancia com o entendimento de que a

dependéncia quimica €, no essencial, um problema de satde publica.



3 Fundamentacao Tedrica

3.1 As Penas Alternativas e o Trabalho Comunitario

A historia das penas revela que, até o final do século XV, quem praticava um crime era
severamente punido, sendo castigado em praga publica e sofrendo dor e humilhacdo (mortes,
mutilagdes, torturas, castigos fisicos, etc.). Como ndo havia regras estabelecidas, nem mesmo
proporcionalidade, era comum se aplicar puni¢des muito maiores que o mal praticado. Segundo
Pires (2008), nesse periodo a pena era vista sob o “paradigma da vingan¢a”.

Mais tarde, com o Estado assumindo a tarefa de punir, comegou a se desenvolver a pena de
prisao (meados do século XVII). A consolidagdo da sociedade capitalista exigiu a formulacao de um
novo sistema penal, sistema este caracterizado pelo “paradigma da recuperag¢do” (PIRES, 2008).
Ao invés de matar ou mutilar o individuo que comete um crime, busca-se recupera-lo e devolvé-lo a
sociedade, inserindo-o no trabalho e na produgao.

Contudo, a prisao foi se mostrando incapaz de atingir seu objetivo ressocializador,
limitando-se tdo somente a retirar os infratores do convivio social, além de torna-los estigmatizados
pela sociedade. A chamada crise do sistema carcerario apresenta ainda o problema da superlotacao e
os episddios frequentes de violagao dos direitos humanos dos presos.

Para Bittencourt (2006, p. 01):

Quando a prisdo se converteu na principal resposta penoldgica, especialmente a partir do
século XIX, acreditou-se que poderia ser um meio adequado para conseguir a reforma do
delinquente. Durante muitos anos imperou um ambiente otimista, predominando a firme
conviccdo de que a prisdo poderia ser um instrumento idoneo para realizar todas as
finalidades da pena e que, dentro de certas condigdes, seria possivel reabilitar o
delinquente. Esse otimismo inicial desapareceu, e atualmente predomina uma atitude
pessimista, que ja ndo tem muitas esperangas sobre os resultados que se possa conseguir
com a prisdo tradicional.

No século XX, iniciou-se um movimento em torno de alternativas a pena de prisdo, que
deveriam ser mais pedagogicas e ndo meramente sancionatdrias, sobretudo no caso dos crimes de
menor gravidade. Até porque individuos considerados “perigosos” cumpriam a pena lado a lado
com pessoas que cometeram crimes de menor potencial ofensivo.

No Brasil, as mudangas no Codigo Penal vieram somente com a Lei n. 7.209/84, que criou
as penas restritivas de direitos, quais sejam: prestacdo de servigcos a comunidade; interdi¢ao
temporaria de direitos; e limitacdo de fim de semana. Mais tarde, a Lei n. 9.099/95 instituiu os
Juizados Especiais Criminais, possibilitando a utilizagdo de instrumentos como a transagdo penal e
a suspensao condicional do processo, para conciliagdo e julgamento das infragdes penais de menor

potencial ofensivo.



De acordo com Effeting (2009), apesar da previsao legal, as penas alternativas somente a
partir do inicio da década de 1990 passaram a ser tratadas pelo Direito Penal brasileiro como uma
tentativa de reeducacdo e ressocializagdo dos individuos que cometeram delitos de menor
gravidade, evitando inseri-los num sistema prisional marginalizado.

A Lei n. 9.714/98 trouxe novas modalidades de penas restritivas de direitos, como a
prestacdo pecunidria e a perda de bens e valores. Estabeleceu que as alternativas penais serao
aplicadas para os crimes culposos de qualquer espécie, independentemente da pena, € para os
dolosos quando a pena ndo for superior a quatro anos, exceto se cometidos sob violéncia ou grave
ameaca a pessoa. Nao tem direito ao beneficio o réu reincidente em crime doloso, assim como
quando sua culpabilidade, antecedentes, conduta ou personalidade, ou ainda motivos e

circunstancias, ndo o recomendarem.

A pena alternativa significa a san¢do de natureza criminal que ndo implique em privacdo de
liberdade como a multa e a PSC fruto de uma sentenca. No vigente direito positivo
brasileiro, pode-se aplicar pena alternativa (também chamada restritiva de direitos) nas
infragdes penais de menor potencial ofensivo, que sdo geralmente fruto da Lei 9.099/95 e se
pode punir com pena alternativa um individuo que passou por toda instrugdo probatoria, foi
condenado a uma pena privativa de liberdade ¢ na mesma condenag@o o juiz converteu essa
pena privativa em uma das dez espécies de penas alternativas existentes em nosso codigo
penal (MARTINS, 2001, p. 4).

Portanto, as penas restritivas de direitos ou penas alternativas, previstas no art. 43 e
seguintes do Codigo Penal, substituem a pena de prisdo ou privativa de liberdade. O intento ¢
responsabilizar o infrator conforme a gravidade do crime cometido, sem retird-lo do convivio social
e familiar e evitando-se o pernicioso contato carcerario — além, é claro, de reduzir a superlotagdo e
os custos do sistema penitenciario.

Dentre as penas alternativas se encontra a prestagao de servigos a comunidade ou a entidades
publicas. A PSC consiste na atribuicdo ao condenado de tarefas gratuitas junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, conforme suas
aptiddes e sem prejudicar a jornada normal de trabalho (art. 46 do CP). O trabalho tera a duracao de
oito horas semanais e podera ser prestado aos sdbados, domingos, feriados ou em dias uteis (art. 149
da LEP).

Sob o discurso oficial, a prestagdo de servigos comunitarios € tida como uma pena de carater
educativo, que amplia o convivio social, em especial com pessoas que nao cometeram crimes, €
permite ao apenado ou beneficiario a reflexdo sobre o ato cometido. Ao trabalhar para a
comunidade, o prestador descobre que pode ser uma pessoa socialmente util e entende que ndo esta
naquele lugar s6 para cumprir a determinagao judicial, mas também por uma causa social.

Contudo, o carater educativo da PSC esta fundado no valor ético-moral do trabalho,

entendido em sua capacidade supostamente regeneradora — afinal, trabalho ¢ sinonimo de dignidade



e de aceitacdo social. Nao se duvida da importancia do trabalho, enquanto uma atividade
essencialmente humana, mas ¢ que, na sociedade capitalista, o trabalho se torna também uma

mercadoria, que precisa ser vendida em troca dos meios de subsisténcia.

No contexto da sociedade capitalista, em face da apropriagdo privada dos meios de
producdo e das formas pelas quais se objetiva a (re)producgdo da vida social, o trabalho se
realiza de modo a negar suas potencialidades emancipadoras. Invertendo seu carater de
atividade livre, consciente, universal e social, propicia que os individuos que realizam o
trabalho ndo se reconhegam, nele, como sujeitos (BARROCO, 2003, p. 33).

Com o trabalho comunitdrio ndo ¢ diferente, sobretudo ao se constatar que as atividades
realizadas pelos prestadores geralmente se constituem em trabalhos manuais ou bragais. Pode-se
mesmo compara-los aos trabalhadores do chao da fabrica, que, alienados, ndo se reconhecem no
trabalho que realizam, nem se identificam com o produto do seu trabalho. De que forma, entdo, a
PSC possibilita a reflexdo sobre o delito cometido?

Que dizer daqueles apenados ou beneficiarios envolvidos com o uso de alcool e outras
drogas. Pesquisa recente realizada nesta Comarca de Seara tracou o perfil socioecondmico destes
prestadores, sendo que a maioria sdo jovens, solteiros, com baixo grau de instrug¢do, que trabalham
na informalidade ou como operdrios da industria alimenticia e possuem renda mensal de até dois
salarios minimos. Tal estudo identificou que, dentre os pesquisados que admitem o uso de drogas,
35% consomem alcool, 30% maconha e 20% crack, sendo que quase a metade (45%) fazem uso de
drogas com frequéncia semanal (VOSS, 2012).

Dos prestadores envolvidos com uso de drogas, 47% consideram a PSC tdo somente uma
obrigagdo e 41% consideram um incomodo, sendo que para 88% dos pesquisados o trabalho
comunitario ndo trouxe nenhum resultado positivo para sua vida, muito menos fez refletir sobre o
delito cometido ou o uso de drogas. Além disso, o indice de reincidéncia criminal entre os
prestadores envolvidos com o uso de drogas ¢ elevado (65%), o que atesta o fracasso da prestagao
de servicos a comunidade como resposta do Estado ao problema da drogadicao (VOSS, 2012).

A conclusdo da autora ndo poderia ser outra:

A PSC se apresenta, sob o olhar dos prestadores pesquisados, como uma puni¢do ¢ nio
como uma possibilidade de reeducagdo. O suposto carater educativo difundido pelo
discurso oficial ndo condiz com a realidade. O trabalho comunitario se refletiu em uma
nova categoria, “trabalho comunitario alienado”, uma vez que em nada auxilia na
prevengao e no processo de reflexdo sobre o delito, por ser um trabalho forgado, imposto
pelo Judiciario. Para os prestadores, o suposto carater educativo cede espaco ao trabalho
vexatorio, sob um carater meramente punitivo e culpabilizador (VOSS, 2012, p. 84).

3.2 O Crime de Drogas e as Medidas Aplicadas aos Adolescentes

Com efeito, a maioria dos apenados ou beneficiarios sao reincidentes no crime de porte de

entorpecentes, previsto na Lei n. 11.343/06. Com a edi¢ao da Nova Lei Antidrogas, o porte de



drogas para consumo pessoal foi desprisionalizado, ou seja, ndo comporta mais a pena privativa de
liberdade. Assim, quem adquirir, guardar, transportar ou trouxer consigo drogas para consumo
pessoal serd submetido as seguintes penas: adverténcia sobre os efeitos das drogas; prestacao de
servicos a comunidade; e medida educativa de comparecimento a curso ou programa educativo (art.
28).

Cabe ao Juiz diferenciar o usuério ou dependente de drogas do “traficante”, atendendo a
quantidade e local da substancia apreendida, bem como a conduta e aos antecedentes do agente (§
2° do art. 28). As penas alternativas previstas na Lei de Drogas sdo aplicadas pelo periodo maximo
de cinco meses, salvo em caso de reincidéncia, quando o prazo pode chegar a dez meses (§§ 3° e 4°
do art. 28). Segundo Gomes (2012), mesmo que o usudrio seja surpreendido varias vezes na posse
de drogas para consumo pessoal, este periodo ndo se altera nem tampouco estara sujeito a pena de
prisao.

Nos termos do art. 48 e paragrafos da Lei de Drogas, os usudrios serdo processados e
julgados pelos Juizados Especiais Criminais com os beneficios da Lei n. 9.099/95, sendo que, no
curso do procedimento, poderdo ser aplicadas as medidas mencionadas acima. Como o porte de
drogas para consumo pessoal € considerado um crime de menor potencial ofensivo, compete ao juiz
do Juizado Especial Criminal a aplicacao da pena alternativa mais adequada ao caso concreto.

Para Duarte e Dalbosco (2011), a lei n. 11.343/06 evidencia que usudrios e dependentes nao
devem ser penalizados pela Justiga com a privagdo de liberdade, seguindo uma tendéncia mundial.
Tal abordagem em relagdo ao porte de drogas para uso pessoal tem sido apoiada por especialistas,
cujos estudos mostram que a atengdo ao usuario/dependente deve ser voltada ao oferecimento de
oportunidade de reflexdo sobre o proprio consumo, em detrimento do encarceramento.

Inclusive, a nova lei instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
(SISNAD), cuja atuacdo esta ancorada nos seguintes objetivos: contribuir para a inclusdo social do
cidadao, tornando-o menos vulneravel a assumir comportamentos de risco para o uso indevido de
drogas; promover a construcdo e a socializagdo do conhecimento sobre drogas no pais; promover a
integracao entre as politicas de preven¢ao do uso indevido, atengdo e reinser¢ao social de usuarios e
dependentes de drogas; reprimir a producao nao autorizada e o trafico ilicito de drogas; promover as
politicas publicas setoriais dos orgdos do Poder Executivo da Unido, Distrito Federal, estados e
municipios.

Nesse sentido, deve-se priorizar a medida de comparecimento a programa ou curso
educativo, ao invés da prestacdo de servigcos a comunidade. Segundo pesquisa realizada nos
Juizados Especiais Criminais de Curitiba/PR, constatou-se que o uso de drogas foi a infracdo que

apresentou o maior indice percentual de beneficidrios da transagdo penal, sendo que mais de 70%
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dos casos de reincidéncia envolviam o uso de drogas. Tal estudo observou, ainda, o alto indice de
descumprimento das alternativas penais acordadas na transag¢do penal, a maioria delas consistindo
na prestacao de servigos comunitdrios. Dai porque o foco deve ser a prevengao do uso abusivo de
drogas, em detrimento da penalizacao do individuo pelo consumo pessoal (BACELLAR; MASSA,
2011).

No que se refere a prestacio de servicos a comunidade aplicada como medida
socioeducativa a adolescentes em conflito com a lei, a realidade ndo é muito diferente. Pelo
contrario, na maioria dos casos a medida se resume a cumprir uma tarefa, geralmente sem sentido
para o prestador e nao de acordo com suas habilidades, conforme preconiza o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (Lei n. 8.069/90) em seu artigo 117: “as tarefas serdo atribuidas conforme as
aptidoes do adolescente”.

As medidas socioeducativas, previstas nos artigos 112 a 130 do ECA, sdo aplicaveis a
adolescentes que incidirem na pratica de atos infracionais. Assim como as penas, representam a
manifestagdo do Estado em resposta ao ato infracional praticado pelo adolescente, cuja énfase, em
tese, esta na aplicagdo de medidas com carater educativo ou pedagogico, visando também a ndo
reincidéncia.

Assim, a aplicacdo de medida socioeducativa, além de respeitar a capacidade do adolescente
em cumpri-la, deve observar as circunstancias em que o ato infracional foi praticado e a gravidade
da infracdo, pois cada adolescente estd inserido num contexto socioecondmico e cultural, além de
possuir uma determinada trajetoria de vida.

O ECA prevé dois grupos distintos de medidas socioeducativas. H4 o grupo das medidas
socioeducativas em meio aberto, ndo privativas de liberdade, dentre as quais estdo a adverténcia, a
reparacdo do dano, a prestacdo de servicos a comunidade e a liberdade assistida. E o grupo das
medidas privativas de liberdade, tais como a semiliberdade e a internagao.

Segundo Saraiva (2009), a eficicia das medidas socioeducativas depende da
corresponsabilidade do Estado, da sociedade e da familia em garantir protecdo e desenvolvimento
integral ao adolescente. Requer uma politica de atendimento como conjunto articulado de acdes
governamentais € nao governamentais em todos os niveis da Federagdo. Exige completo
reordenamento institucional do sistema socioeducativo, bem como a integracdo de orgdos do
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Seguranca Publica e Assisténcia Social,
especialmente no atendimento inicial do adolescente envolvido com ato infracional (art. 88 do
ECA).

Conforme Craidy (2009), coordenadora do Programa de Prestacdo de Servigos a

Comunidade (PPSC) desenvolvido desde 1997 pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
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(UFRGS):

Contando com os dados de 1200 adolescentes que passaram pelo PPSC, podemos afirmar
que, para a maioria deles, mais necessarias seriam medidas protetivas e estas, em geral, sdo
insuficientes ou ausentes. Basta ver o perfil dos adolescentes em medida socioeducativa:
pelo menos metade ndo frequenta regularmente a escola e a grande maioria estd em
defasagem idade-série. Muitos estdo envolvidos com drogas e, mesmo quando querem,
dificilmente encontram tratamento adequado. Grande parte ndo conta com apoio familiar
consistente e ndo encontra nos abrigos o acolhimento necessario.

Quando o ato infracional praticado se relaciona diretamente com o fato de o adolescente ter
envolvimento com drogas, a auséncia de um programa diferenciado para a aplicacdo da medida de
prestacdo de servicos a comunidade ¢ ainda mais nefasta, pois visa tdo somente a puni¢do desse
adolescente, desconsiderando todo o contexto a que ele esta submetido.

De acordo com pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2012), tendo em
conta a distribui¢do por natureza dos atos infracionais praticados por adolescentes no Brasil no ano
de 2008, depreende-se que 46% se referem a crimes praticados contra o patrimonio (furto, roubo,
etc.). As lesdes corporais representaram 16% do total, enquanto trafico de drogas e consumo de
drogas corresponderam a quase um quarto dos atos infracionais cometidos naquele ano (13% e
10%, respectivamente). Ndo se pode esquecer, ainda, que grande parte dos atos infracionais
praticados contra o patrimonio tem relacdo direta com o uso de drogas, pois o adolescente pratica o
furto, o roubo, as vezes até o latrocinio, para alimentar o seu “vicio”, para comprar a droga que esta
lhe fazendo falta.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Lei n. 12.594/12)) propde que as agdes
socioeducativas contribuam para a constru¢ao da identidade do adolescente, de modo a favorecer a
elaboracdo de um projeto de vida, o seu pertencimento social e o respeito as diversidades (cultural,
étnico-racial, de género e orientacdo sexual). Ao ignorar esses aspectos, os responsaveis pela
aplica¢do das medidas socioeducativas sonegam a possibilidade de recuperagao de adolescentes que

se colocaram em conflito com a lei pelos mais diversos motivos — o pior deles, o uso de drogas.

3.3 Uso e Dependéncia de Drogas

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) define droga como “toda substdancia que
introduzida no organismo pode modificar uma ou mais fungoes deste, capaz de gerar dependéncia
caracterizada por um impulso de tomar a substancia de um modo continuo, a fim de obter seus
efeitos e, as vezes, de evitar o mal-estar de sua falta” (OMS apud ADAMCZYK, 2002, p. 11).

Para Nicastri (2011), o conceito de droga se refere a qualquer substancia, nao produzida pelo
organismo, que tem a propriedade de atuar sobre um ou mais de seus sistemas, causando alteragdes

em seu funcionamento. As drogas utilizadas para alterar o funcionamento cerebral, causando
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modificagdes no estado mental, sdo chamadas drogas psicotropicas ou substancias psicoativas.

Ha diversas formas de classificagdo das drogas. Do ponto de vista legal, existem as drogas
licitas, isto é, comercializadas de forma legal (alcool ou tabaco, por exemplo), e as drogas ilicitas,
que sdo proibidas por lei (maconha, crack, cocaina, etc.). E comum, também, classificar as drogas
de acordo com sua atuagao sobre o sistema nervoso central, subdividindo-as em drogas depressoras,
estimulantes e perturbadoras.

As drogas depressoras do sistema nervoso central fazem com que o cérebro funcione
lentamente, reduzindo a atividade motora, a atencdo ou concentragdo e a capacidade intelectual (o
alcool ¢ uma delas). As estimulantes, por sua vez, aceleram a atividade de determinados sistemas
neuronais, produzindo um estado de alerta exagerado, insOnia e aceleragdo dos processos psiquicos
(a exemplo da cocaina). J4 as drogas perturbadoras produzem uma série de distor¢gdes no
funcionamento do cérebro, como delirios e alucinagdes (maconha ou ecstasy) (NICASTRI, 2011).

As substancias psicoativas, legais ou ilegais, transformam-se em problema de satide quando
passam a ser o centro da atengdo e se tornam parte integral e essencial na vida da pessoa, que passa
a viver em funcdo da droga. A dependéncia quimica, entdo instalada pela droga, ¢ uma doenca
cronica, lenta, progressiva e que até o presente momento nao tem cura, dependendo de vigilancia
continua para ndo voltar a usar drogas. Nao ha recuperados e sim pessoas em recuperagao,
conscientes de que um passo em falso ou um minuto de fraqueza colocara tudo a perder.

O uso de drogas faz parte da vida da humanidade como algo normal e cotidiano, quase como
uma opcao de vida. As drogas “de sempre” sdo de origem mais antiga: o alcool, o tabaco, a cocaina,
a maconha e o 6pio, descobertas pela humanidade na natureza, desde longa data. E as drogas “de
hoje”, representadas pelos barbituricos, os ansioliticos, os inalantes, o LSD, o ecstasy e o crack,
surgem da mao do homem, numa mistura quimica.

Alguns usuarios catalogam a droga em leve ou pesada, procurando minimizar os seus
efeitos. Existem pessoas mais sensiveis as drogas, para as quais até mesmo as drogas de baixo poder
viciante levam ao vicio, sendo consideradas, portanto, drogas pesadas. Tomando-se como exemplo
o cigarro, para quem fuma apenas de vez em quando (algumas vezes na semana), ¢ uma droga leve.
Porém, sera droga pesada para quem fuma seguidamente e se angustia apenas ao pensar em ficar
sem fumar. Pesado ou leve ¢ o uso, havendo a instalagdo da dependéncia, qualquer droga ja ¢
considerada pesada.

As bebidas alcoodlicas sdo a droga mais consumida e que mais problemas e consequéncias
traz para os usuarios. O alcool mata mais do que qualquer outra droga, seja por sua agdo direta
sobre a saude, seja em consequéncia de seu uso inadequado. A maioria das pessoas desconhece (ou

ndo aceita) que o alcool também ¢ uma droga psicotropica, que atua no sistema nervoso central,
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provocando mudangas no comportamento de quem o consome, com grandes chances de
desenvolver dependéncia ou alcoolismo.

Na atualidade continua crescendo o numero de pessoas que consomem alcool, sendo mais
preocupante o fato de que o inicio de uso de alcool atinge faixas etarias cada vez menores. Hoje se
comega a beber com 12 anos, como mostram algumas pesquisas. Se levarmos em conta que o
cérebro humano continua em amadurecimento até os 25 anos, tem-se a extensdo do problema.
Assim, o adolescente ou jovem tera o risco maior de usar alcool pela vida afora, estabelecendo a
dependéncia quimica, isso se 0 uso abusivo nao o levar a morte precocemente.

Segundo Laranjeira (2010, s/p.):

O padrao brasileiro ¢ o de beber fora de casa, nas ruas, nos bares e de forma excessiva. Os
jovens bebem para ficar bébados e isso aumenta muito o risco de prejuizos a saude e de
envolvimento com violéncia, drogas e outros comportamentos de risco. A ideia que a
industria do 4lcool tenta passar, de que no Brasil todo mundo bebe um pouco, nio é
verdadeira.

A grande mudanga nos dias de hoje ¢ o fato de nos homens o consumo de alcool ter se
estabilizado ou diminuido, enquanto nas mulheres e jovens ter aumentado. Isso nos mostra a
importancia de trabalhar na prevencao ao uso de drogas com as criangas e adolescentes, para que
sejam adultos livres da prisdo que a droga representa.

O uso do tabaco também ¢ problematico. H4 no fumo industrializado cerca de quatro mil
componentes, sendo sessenta deles cancerigenos. O tabaco ¢ responsavel por ataques cardiacos,
bronquites cronicas, enfisema pulmonar, tlceras estomacais, cancer de pulmao, laringe ou es6fago,
dentre outras doengas. Milhares de pesquisas cientificas, experimentais, clinicas e epidemiolégicas,
comprovam o prejuizo que o tabaco traz a satide. Nao por acaso a OMS adverte que o tabagismo € a
maior causa isolada evitdvel de doenga do mundo. Além disso, como lembra Gigliotti (2008), o
tabaco e o dlcool sdo a “porta de entrada” para as drogas ilicitas.

Dentre as drogas proibidas, uma que tomou conta de todos os recantos, inclusive no interior,
é o crack, que constitui uma droga devastadora. E a cocaina solidificada ¢ fumada em forma de
pedras, em cachimbos ou aparatos similares proprios para o uso. E uma droga de agdo mais rapida e
mais poderosa que a cocaina comum. Provoca dependéncia em menos de um més e pode matar em
menos de um ano. Faz efeito rapidamente quando fumado (10 a 15 segundos) e dura poucos
minutos (em média 5 minutos), fazendo com que o usudrio volte a consumir a droga com mais
frequéncia, levando-o a dependéncia muito mais rapidamente que o usuario da cocaina aspirada ou
injetada.

Segundo o médico psiquiatra Ronaldo Laranjeira (2010), o Brasil tem de criar uma rede de
prevencao mais efetiva, com um programa que ainda ndo temos, voltado principalmente aos grupos

de risco. Quanto aos grupos de risco, o autor se refere aos adolescentes que abandonam a escola e
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vao mal nos estudos, observando que a maioria dos usuérios (cerca de 90%) comecam a
experimentar drogas na adolescéncia.

Para Ribeiro e Casagrande (2013, p. 41): “a dependéncia quimica nao é algo que se escolhe,
foge do ambito de uma decisdo racional. Quando se estd envolvido nela, torna-se dificil superd-la.
Requer muito esfor¢o e, quase sempre, tratamento especializado”. A dependéncia de drogas, pois,
precisa ser encarada como uma questdo de satide publica e ndo como caso de policia.

A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD) acredita que o principal objetivo
da prevencdo ao uso de drogas ¢ desenvolver a capacidade de escolha das pessoas. Cuidar da
propria vida e da satide ¢ fundamental, tanto para aquelas pessoas que ainda t€ém em suas maos a
decisdo de ndo se envolver com qualquer droga, como aqueles que, tendo ja se envolvido com
drogas, em sua recuperacao lutam diariamente para voltar a usar sua capacidade de escolher uma

vida mais saudavel.
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4 Objetivos

4.1 Objetivo Geral

Promover a conscientizacdo dos sujeitos envolvidos com uso de drogas no municipio e
Comarca de Seara, que tenham de cumprir penas alternativas (adultos) ou medidas socioeducativas

(adolescentes), acerca dos danos causados nos aspectos fisico, psicologico, familiar e social.

4.2 Objetivos Especificos

Oportunizar o acesso a informagdes sobre o uso de drogas enquanto potencial dependéncia
fisica e psicologica;

Proporcionar experiéncias educativas com relacdo ao uso de drogas, por meio de atividades
de orientagdo e prevenc¢do, focando o ato da escolha;

Contribuir para a diminui¢do da reincidéncia criminal direta ou indiretamente relacionada ao
uso/abuso de drogas;

Despertar o interesse pela educagdo como parte do processo de insercdo social dos sujeitos
envolvidos com uso de drogas;

Fomentar a participacao dos sujeitos envolvidos com uso de drogas como multiplicadores de

acgoOes preventivas.
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5 Publico-Alvo

O Projeto Consciéncia ¢ direcionado aos sujeitos (adultos ou adolescentes) que tenham
cometido crimes ou atos infracionais relacionados direta ou indiretamente ao uso de drogas licitas e
ilicitas. A 4rea de abrangéncia inclui, primeiramente, o municipio de Seara e, existindo vagas,
também os municipios de Arvoredo e Xavantina.

Destarte, poderdo participar do Projeto, na condicdo de publico-alvo, aqueles que se
encontrarem nas seguintes situacdes exemplificativas: porte de drogas para consumo pessoal (Lei de
Drogas); dirigir alcoolizado (Lei Seca); lesdo corporal leve relacionada ao uso/abuso de éalcool e
outras drogas; desacato a autoridade em situacdo de embriaguez; pequenos furtos com a finalidade
de adquirir drogas e com indicios de dependéncia; alguns casos de violéncia doméstica contra a

mulher, a critério do Juiz.
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6 Metodologia

Antes de adentrar propriamente na metodologia do Projeto, cabe lembrar que a Constituigao
Federal de 1988, ao tratar da individualizagdo das penas, em seu art. 5°, inc. XLVI, disciplinou que
“a lei regulard a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes: a) privacao ou
restricdo da liberdade; b) perda de bens; ¢) multa; d) prestagdo social alternativa; e) suspensio ou
interdicao de direitos” (grifou-se).

Tal dispositivo deixa clara a possibilidade de o legislador infraconstitucional criar outras
formas de pena que ndo as descritas acima, desde que, por 6bvio, respeite as vedagdes impostas no
inc. XLVII do art. 5° do texto constitucional.

Com base nisso, a lei n. 11.343/2006, em seu art. 28, preve a aplicagdo das seguintes penas a
quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal,
drogas sem autoriza¢do ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar: I - adverténcia
sobre os efeitos das drogas; II - prestacdo de servigos a comunidade; III - medida educativa de
comparecimento a curso ou programa educativo.

Assim, configurado o porte de drogas para consumo pessoal, sugere-se a aplicacdo da
medida educativa de comparecimento a curso ou programa educativo, prevista no art. 28, III, da Lei
n. 11.343/2006, preferencialmente sem cumular com a medida de PSC. Indica-se como
nomenclatura “medida educativa de participa¢do no Projeto Consciéncia”.

Também como sugestao, poderia o Ministério Publico oferecer a mesma proposta nos casos
de delitos diversos do previsto no art. 28 da Lei de Drogas, nos quais seja cabivel a aplicagdo de
transagdo penal, quando verificado que o delito cometido tem relacdo direta com o uso de
drogas/alcool pelo requerido. A medida educativa poderia substituir a PSC ou, ndo sendo possivel,
complementa-la, reduzindo-se o nimero de horas de trabalho comunitério.

Para tanto, quando da realizacdo de audiéncia judicial, o representante do Ministério Publico
poderia ofertar a proposta de medida educativa ao requerido, deixando-lhe claro que, para garantir o
cumprimento da medida, poderd o juiz aplicar, sucessivamente, admoestagao verbal e, inclusive,
multa, nos termos do § 6°, inc. I e I, do art. 28 da Lei n. 11.343/2006.

Quanto aos adolescentes, se verificado que a pratica do ato infracional tem relacdo direta ou
indireta com o uso de substincias entorpecentes, sugere-se que, quando da audiéncia de
apresentacao junto ao Ministério Publico, ao ser oferecida a remissdo, seja incluida na proposta a
participacao do adolescente no programa educativo deste Projeto, o que tera carater de medida de
protecao (art. 101, VI, do ECA), podendo ser aplicada isoladamente (inciso VII do art. 112) ou

entdo cumular com uma das medidas socioeducativas.
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Com a anuéncia do requerido (adulto ou adolescente), recomenda-se constar no termo de
audiéncia o compromisso dele participar assiduamente de todos os encontros e atividades do
Projeto, cientificando-o das consequéncias do ndo cumprimento da medida. Em seguida, o
requerido adulto poderd ser encaminhado ao Servigo Social Forense, com copia do termo de
audiéncia, procedendo-se tal como os prestadores de servigos comunitarios (preenchimento do
questionario, orientagdo sobre a medida, cadastro do participante, etc.). J& o adolescente devera
comparecer no CRAS do Municipio, que ¢é responsavel pela execugdo das medidas socioeducativas
em meio aberto (Lei n. 12.594/12, art. 5°, inciso III).

Ficara o Servigo Social responsavel por comunicar ao Juizo sobre o cumprimento da
medida, bem como nas hipdteses de ndo comparecimento ou de abandono. Até o término do
programa educativo, o processo permaneceria suspenso, aguardando o envio de informagdes pelo
Assistente Social Forense. O controle da participacdo se dard por meio de lista de presenca
individual, a ser assinada pelo participante ¢ pelo coordenador de cada encontro. No caso dos
adolescentes, o acompanhamento da medida sera feito pela equipe técnica do CRAS do Municipio,
conforme a Lei do Sinase.

A fase de execug¢do do Projeto se inicia apds o cadastramento do publico-alvo, com a
formacao de uma turma com no minimo dez participantes, entre adultos e adolescentes. O programa
prevé a realizacdo de 8 (oito) encontros semanais, de 3 (trés) horas cada, totalizando 24 (vinte e
quatro) horas de estudos e atividades.

Os quatro primeiros € o ultimo encontro serdo coordenados por Psicologo da Secretaria
Municipal de Satde, que podera contar com o auxilio de estagidrios do curso de Psicologia da
Unochapeco, conforme previamente acordado com a Coordenacdo do referido curso. O contetido
programatico inclui os seguintes temas: objetivos de vida; escolhas e problemas pessoais; fuga
versus enfrentamento diante dos problemas; valores e vinculos; prejuizos da dependéncia quimica.

Um dos encontros sera conduzido pelo Conselho Municipal sobre Drogas, cuja atividade
abordard o tema “valoriza¢do da vida e a importancia da capacidade de escolha das pessoas”. Para
tanto, serdo utilizados instrumentos como filmes ou videos, leituras, banners, entre outros.

Havera também um encontro especifico da Associacdo de Recuperagdao de Alcoolistas
(ARAL). Tal encontro devera ser planejado para atender o publico-alvo deste Projeto, com enfoque
no depoimento de ex-dependentes de alcool e de pessoas que estdo em tratamento.

Outro encontro sera destinado ao tema “educacdo e profissionaliza¢do”, coordenado por
servidor da SDR e com atuacdo de representantes da EJA, Senai, Pronatec e Sine. O objetivo ¢
mostrar as oportunidades de acesso a educagdo basica e ao ensino técnico, com informagdes sobre

cursos oferecidos, critérios para ingresso, periodo e horarios de funcionamento, etc., além de dados
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sobre o mercado de trabalho na regiao.

De maneira geral, os procedimentos pedagégicos incluirdo leituras, palestras, debates,
depoimentos, filmes, dindmicas, etc., conforme o tema de cada encontro. A ideia ¢ que haja
envolvimento ativo dos participantes, que ndo devem ser tratados como meros receptores,
utilizando-se uma linguagem simples e de facil entendimento (ver Apéndice A — Contetudo

Programatico).



7 Cronograma

O quadro a seguir apresenta o cronograma do Projeto Consciéncia:

Turma Periodo Diada Horario* N° Local
Semana* Participante
S

1* (Primeira) | Margo/Abril | Quinta-feira 14h as 17h 10 a 20 Auditorio Jodo
Furlanetto e/ou
Casa da Cultura

2* (Segunda) | Julho/Agosto | Quinta-feira 14h as 17h 10a20 Auditorio Jodo
Furlanetto e/ou
Casa da Cultura

3% (Terceira) | Nov./Dez. Quinta-feira 14h as 17h 10 a 20 Auditorio Jodo

Furlanetto e/ou

Casa da Cultura

*Eventualmente, podera ocorrer alteragdo no dia da semana e/ou horario.
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8 Orcamento

Inicialmente, durante a fase experimental, o Projeto contard com a atuagdo voluntaria de
profissionais da Secretaria Municipal de Saiude e da Secretaria de Desenvolvimento Regional, bem
como de integrantes do Conselho Municipal sobre Drogas e da Associacdo de Recuperagdo de
Alcoolistas.

O espago fisico sera cedido pela Prefeitura de Seara, que também podera fornecer o material
de expediente necessario.

Posteriormente, deverd ser elaborada uma planilha de custos, constando-se todas as
despesas, inclusive com recursos humanos (pagamento de hora-aula, etc.). Somente assim, serd

possivel buscar recursos para a manuten¢ao do Projeto.



22

9 Avaliacao

Para aprimorar as atividades desenvolvidas e dimensionar o alcance dos objetivos deste
Projeto, estao previstas duas formas diferentes e complementares de avaliagcdo. A primeira delas, de
natureza mais qualitativa, consiste no preenchimento de um formulario de avaliagdo por cada
participante, ao final de cada turma, com questdes atinentes tanto a metodologia utilizada quanto
aos resultados imediatos do Projeto (ver Apéndice B — Formulario de Avaliagdo).

A segunda forma de avaliacdo, de carater quantitativo, busca mensurar o impacto do Projeto
para o publico-alvo. Tal avaliagdo podera ser efetuada no final do ano, abrangendo as trés turmas
previstas no cronograma, de modo a responder questdes como: quantos participantes reincidiram,
isto ¢, voltaram a cometer crimes ou atos infracionais relacionados ao uso de drogas? Quantos
decidiram realizar o tratamento? Quantos comegaram a participar de grupos de autoajuda como a
ARAL? Quantos se colocaram a disposi¢do para campanhas de prevencdo ao uso de drogas?
Quantos voltaram a estudar para concluir o ensino basico? Quantos se inscreveram para curso
técnico ou superior?

As avaliagOes serao executadas pelo Servigo Social Forense e pela equipe técnica do CRAS
do Municipio, que sdo responsaveis pelo acompanhamento das medidas aplicadas, respectivamente,

aos adultos e aos adolescentes.
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Apéndice A — Contetdo Programatico

Encontro

Tema

Objetivos e/ou Conteudo

1° Encontro
(Secretaria de

Saude)

Apresentagdo e

Objetivos de Vida

- Integrar;

- Contrato;

- Conscientizar sobre as escolhas;

- Discutir sobre os objetivos de vida;

- Trabalhar o valor e o sentido da vida.

2° Encontro
(Secretaria de

Saude)

Escolhas e Problemas

Pessoais

- Enfocar a importancia da escolha;
- Pontuar as consequéncias das escolhas;
- Trabalhar os problemas pessoais;

- Discutir sobre o que fazemos com os problemas.

3° Encontro
(Secretaria de

Saude)

Fuga x Enfrentamento

Diante dos Problemas;

- Alertar acerca da postura frente as circunstancias
(fuga ou enfrentamento);

- Socializar sobre a forma de lidar com os
problemas;

- Debater sobre o lugar que a droga e a bebida
ocupam na vida;

- Pontuar o comprometimento;

- Discutir as potencialidades;

- Trabalhar a felicidade, realizagdo, valor proprio.

4° Encontro
(Secretaria de

Saude)

Valores e Vinculos

- Debater os valores nos aspectos culturais;

- Debater os valores nos aspectos familiares;

- Debater os valores nos aspectos profissionais;
- Debater os valores nos aspectos sociais;

- Pontuar perdas e ganhos;
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- Discutir os lagos afetivos;
- Orientar sobre como manter e fortalecer os

vinculos saudaveis.

5° Encontro

(COMAD)

Valorizacao da Vida e
a Importancia da
Capacidade de

Escolha das Pessoas

- Reconhecer situacdes que levam ao uso de drogas
(fatores de risco);

- Levantar as perdas na vida do sujeito apos o
envolvimento com drogas (consequéncias);

- Refletir sobre o poder da escolha;

- Optar pela vida, reconhecendo as agdes e atitudes
que evitam o contato com drogas (fatores de

protecao).

6° Encontro

Grupos de Apoio e

- Relatos de experiéncia sobre o tratamento e a

(ARAL) Autoajuda recuperagao;
- Ensino Médio Profissionalizante;
- Ensino Técnico — Pronatec (cursos oferecidos,
tempo de duracdo, critérios de inscricao, etc.);
- Educacdo de Jovens e Adultos (modalidades,
7° Encontro Educagao e periodos/horarios de funcionamento, metodologia
(SDR) Profissionalizagao utilizada, etc.);

- Cursos do Senai (carga horéria, duragdo, pré-
requisitos, etc.);
- Mercado de trabalho na regido (vagas

disponiveis, exigéncias de qualificacao, etc.).

8° Encontro
(Secretaria de

Saude)

Prejuizos da

Dependéncia Quimica

- Trabalhar os danos pessoais;
- Trabalhar os danos familiares;
- Trabalhar os danos sociais;

- Discutir o sentido positivo da vida e das coisas.
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Apéndice B — Formulario de Avalia¢ao

Nome (opcional):

1 Em sua opinido, a carga horaria do programa educativo ¢ suficiente?
( )sim ( )nao

2 Os dias e horarios estdo adequados?

( )sim ( )ndo

3 Vocé considera adequada a metodologia utilizada (palestras, leituras, debates, videos,
depoimentos, etc.)?

( )sim ( )ndo

4 Vocé conseguiu participar, expondo suas ideias e duvidas?

( )sim ( )nao () mais ou menos

5 Alguns temas deveriam ter sido mais aprofundados?

( )sim ( ) ndo

Quais:

6 Em sua opinido, o programa trouxe informacdes novas ou importantes sobre o uso de drogas?
( )sim ( )nado

Por exemplo:

7 Vocé considera que os encontros do programa desenvolveram sua capacidade de escolha diante
dos problemas pessoais e familiares?

( )sim ( )nao

8 O conteudo do programa possibilitou sua conscientizacdo acerca dos danos causados pelo
uso/abuso de alcool ou outras drogas?

( )sim (  )ndo () mais ou menos

9 O programa fez vocé refletir sobre o delito cometido?

( )sim ( )ndo () mais ou menos

10 Se positivo, vocé entende que o delito cometido tem relacdo com o uso de alcool ou outras
drogas?

( )sim ( )ndo

11 O programa estimulou vocé a fazer tratamento ou parar de usar alcool/drogas?
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( )sim ( )ndo () mais ou menos

12 Vocé aceitaria participar de campanhas ou agdes de prevengdo ao uso de drogas?

( )sim ( )ndo

13 O encontro sobre “educacao e profissionaliza¢do” estimulou vocé a voltar a estudar ou continuar
os estudos?

( )sim ( )ndo

14 Se positivo, vocé teria interesse de frequentar algum curso técnico ou superior?

( )sim ( )ndo Qual?

15 Como vocé percebe a participagao neste Projeto Consciéncia?
( )Puni¢do ( )Incomodo  ( ) Oportunidade

16 O que pode ser melhorado? Sugestoes:
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