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DOUTRINA







A ESPECIALIZACAO DAS CAMARAS CIVIS E A CRIACAO DA
22 VICE-PRESIDENCIA DO TJSC

Jodo José Ramos Schaefer *

No “Programa Minimo para um Novo Judicidrio”, de 1999, cuja
primeira redagao coube ao Desembargador Amaral e Silva, e o texto final
assinado pela totalidade dos Desembargadores da época, ap6s discussoes
e contribui¢oes de diversos membros do Tribunal, preconizaram-se, entre
outras medidas, a cria¢io de uma 22 Vice-Presidéncia e a especializacio
das Cimaras Civis Isoladas.

Eleito e empossado Vice-Presidente da gestao 2000/2001, coube-me
coordenar a implantacio dessas medidas.

A especializagio das Camaras Civis tornou-se prioridade, em face
do significativo crescimento do nimero de recursos.

Com tal propésito, promoveu-se de imediato amplo levantamento
para verificar com maior precisio a natureza e o percentual dos diversos
recursos civeis aportados no Tribunal.

Apurados os dados respectivos, concluiu-se pela necessidade da
criagdo de trés Grupos de Camaras: um de Direito Civil, com maior va-
riedade de temas e material probatério mais trabalhoso; outro de Direito
Comercial, com alguns temas repetitivos, mas com recursos em nimero
maior do que os de Direito Civil; e, finalmente, um de Direito Publico,
com nuimero mais expressivo de feitos, maior repeti¢ao de temas, embora
nao seja menor a complexidade de muitos recursos, como nos dois outros
grupos.

Cada Grupo seria constituido de duas Camaras Isoladas.

*

Desembargador aposentado, ex-Presidente do TJSC e Advogado.

JURISPRUDENCIA CATARINENSE VOLUME 114 25



JOAO JOSE RAMOS SCHAEFER DOUTRINA

Paralelamente, constatamos a amplitude dos encargos que pesavam
sobre a Vice-Presidéncia, que, dentre outras responsabilidades, despacha-
va todos os recursos extraordindrios e especiais, tanto os civeis como 0s
criminais, bem como os pedidos de suspensao de seguranca e respectivos
agravos. Além disso, cumpria ao Vice-Presidente presidir a Comissao de
Concursos, dentre eles o de acesso a magistratura, e as Comissoes Técnicas
de Assessoramento ao Orgao Especial; competia-lhe, ainda, participar no
Orgéo Especial e no Conselho de Administragao, bem como substituir o
Presidente em suas faltas ou impedimentos, até mesmo aquelas decorrentes
de viagens a servigo.

Era imperioso criar uma 22 Vice-Presidéncia, a qual ficariam afetos os
despachos de recursos extraordindrios e especiais criminais e a presidéncia
de uma nova Cimara Especial, que se imaginou criar em lugar de duas
outras entdo existentes, com atribuigao especifica de apreciar os pedidos
de efeito suspensivo em agravo de instrumento.

Os agravos, hd alguns anos, por forga de lei, estavam sendo apresen-
tados diretamente no Tribunal.

Lei federal, relativamente recente a época, instituira a tutela ante-
cipada, forte geradora de recursos de uma ou outra parte, e era visivel o
crescimento de agoes de revisao contratual de negdcios bancdrios, o que
fez crescer extraordinariamente nao s6 o niumero de agravos como a sua
prépria complexidade.

Todas essas circunstancias aconselhavam a criagio de érgao especifico
para o exame preliminar, nos agravos, dos pedidos de efeito suspensivo,
instituto entdo criado recentemente para substituir o anémalo uso do
mandado de seguranca para suspensao dos efeitos da decisio agravada.

Depois de ampla discussao desses trés temas, nas CAmaras, Grupos,
Secdo Civil ou no Orgao Especial, em reunides informais ou nas préprias
sessoes oficiais, foi editado o Ato Regimental n. 41/2001, de 9-8-2000,
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que, no exercicio eventual da Presidéncia do Tribunal, tive o privilégio de
assinar.

Posteriormente, para legitimar a atribuigao de gratificagao ao 2° Vice-
Presidente, foi encaminhado projeto de lei complementar a Assembléia
Legislativa, que o discutiu e aprovou, o qual deu origem a Lei Comple-
mentar n. 200, de 22-9-2000.

Houve, é verdade, alguns questionamentos quanto a competéncia
do Tribunal para instituir, independentemente de lei, a fungao de 2° Vice-
Presidente e as proprias Camaras Civis especializadas.

Prevaleceu, contudo, o entendimento da absoluta regularidade do
ato, com base no disposto no artigo 96, I, 2, da Constitui¢ao Federal e
nos excertos jurisprudenciais e doutrindrios de tomo que amparavam a
orienta¢io adotada.

O Professor Rogério Lauria Tucci, da Faculdade de Direito de Sao
Paulo, por exemplo, sustentara em artigo na RT 765/97 que, “nos Tri-
bunais, as normas regimentais, em determinadas circunstincias, devem
prevalecer até mesmo sobre as legais, disciplinadoras do processo e do
procedimento”.

Lembrou o jurista paulista antigo voto do Ministro Costa Manso,
do Supremo Tribunal Federal:
As questoes interna corporis entram na competéncia exclusiva dos
Tribunais uma vez que o Judicidrio ¢ poder politico autbnomo.
Dai a ligao de Costa Manso, de que “as leis de processo nao
devem ocupar-se dos atos da economia interna dos Tribunais,

analogos aos que as Camaras do Parlamento regulam nos seus
respectivos regimentos’.

Trouxe a lume Lauria Tucci, igualmente, voto do eminente Ministro
Paulo Brossard na ADIN n. 1105-7, do Distrito Federal, em que o acatado
constitucionalista afirmou:
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mesma diretriz.

[...] Em outras palavras, como o Poder Legislativo, os Tribunais
tém competéncia legislativa; reduzida, sem duavida, delgada,
ninguém o nega, circunscrita, ¢ claro; mas, quando a exercem
nos limites da Constituigdo, a norma por eles editada, sob a
denominagao de regimento, em nada ¢ inferior a lei, e esta em
nada lhe é superior. Andam em esferas distintas, que se nao
confundem.

De outros pronunciamentos do Excelso Pretério, recolhia-se a

Em acérdao no Habeas Corpus n. 74.191, de Sao Paulo, o relator, o

Sr. Ministro Octdvio Gallotti, depois de assinalar na ementa que: “cabe aos
Tribunais indicar, em Regimento Interno, o drgdo fraciondrio competente para
0 julgamento. (Constitui¢io Federal, artigo. 96, I, b)”, acentuou no voto:

28

a Constitui¢cao Federal anterior deixava claro que competia aos
Tribunais elaborar os seus regimentos internos, e neles estabele-
cer, respeitado o que preceitua a Lei Orginica da Magistratura
Nacional, a competéncia de seus grupos e se¢des, com fungoes
jurisdicionais ou administrativas (artigos 112, pardgrafo tnico,

e 115, ITI) (RTJ 164/269).

O Ministro Carlos Velloso, no seu voto, sublinhou:

6. Com a atual Constituicio as coisas mudaram. Com efeito,
o art. 96, I, letra 4, da Carta Politica de 1988 assim estabelece,
verbis:

“Art. 96. Compete privativamente:
“I — aos tribunais:

“a) eleger seus 6rgaos diretivos e elaborar seus regimentos internos,
com observéncia das normas de processo e das garantias processuais
das partes, dispondo sobre a competéncia ¢ o funcionamento dos
respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos”.

7. Estd claro assim — prosseguiu o Min. Carlos Velloso, que a
Constituigao de 1988 dd plena autonomia aos Tribunais para,
em seus respectivos regimentos internos, observadas as normas
de processo e as garantias processuais das partes, dispor sobre
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a competéncia e funcionamento dos respectivos 6rgaos jurisdi-
cionais e administrativos.

Essa orientacdo veio a ser reafirmada pelo Tribunal Pleno do STF
na ADIn n. 410, de Santa Catarina, da qual foi relator o Senhor Ministro
Celso de Mello, que assim ementou, dentre outros tdpicos, a decisao:

A instituicio do Orgio especial a que se refere 0 art. 93, XI, da Carta
Politica, formalizada em ato regimental editado pelo Tribunal de
Justica, revela-se compativel com o postulado do autogoverno da
Magistratura, encontrando fundamento juridico no art. 96, I, a,
da Constituigdo.

O Ministro Carlos Velloso, no seu voto, sublinhou:

E preciso distinguir, ademais, a criagio de 6rgios do Poder Judi-
cidrio da instituicao de 6rgaos dos Tribunais. Quanto a criagao de
orgaos do Poder Judicidrio, hd a necessidade de lei; 0 mesmo nao
ocorre com institui¢ao ou a constitui¢o de 6rgaos dos Tribunais,
certo que a Constitui¢io quando quer lei assim expressamente

dispoe: CFE art. 96, I, 4, art. 96,11, 4, b, ce d.

Nao hd duvida, pois, sobre a legalidade da medida adotada pelo
Tribunal na definigao, por Ato Regimental, da competéncia das Camaras
Isoladas Ordindrias e da Camara Civil Especial, bem como da criagao das
fungoes de 2° Vice-Presidente e de Vice-Corregedor.

Na verdade, nao teria sentido se o Tribunal estivesse jungido, em
matéria de competéncia interna, as determinagdes da lei, o que implica-
ria em verdadeira intromissao de outro Poder em questoes nitidamente
interna corporis.

Depois disso, outras alteracoes na estrutura dos 6rgaos diretivos do
Tribunal foram implementadas, como a criagio das fun¢oes do 2° Vice-
Presidente e do Vice-Corregedor, ambas com significativa contribui¢io na
histéria administrativa e jurisdicional do Tribunal de Justica, bem como
a ampliagao do niimero de Camaras Especializadas.
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A implantagao dessas medidas, inclusive a da especializa¢ao, mereceu,
a época, expressiva manifestacdo do eminente Desembargador Newton
Trisotto, que para ela muito contribuiu com oportunas sugestoes e perti-
nentes criticas, tendo Sua Exceléncia dito em certa ocasido, em sessao do
entio Orgio Especial, que a especializagio constituira “a novidade mais
vitoriosa nos ultimos anos no Tribunal”.
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ABORTO, EUTANASIA, RECUSA A TRATAMENTO
MEDICO E REPRODUCAO ASSISTIDA: INTERPRETACAO
CONSTITUCIONAL E BIODIREITO

Manuel Carrasco Durdn, autor™
Vilson Fontana, tradutor**
Fernando Francisco Afonso Fernandez, tradutor™**

1 ANATUREZA DA ARGUMENTACAO CONSTITUCIONAL

O dado mais chamativo da jurisprudéncia constitucional sobre
aspectos relativos as normas que regulam fendmenos conectados com a
Bioética, ou seja, o conjunto normativo que denominamos Biodireito, é que
esse, normalmente e salvo exce¢oes, operou uma desconstitucionaliza¢io
do regime juridico de ditos direitos.

Parece evidente que praticas como a eutandsia ou o suicidio assistido,
a interrup¢ao voluntdria da gravidez e o uso de técnicas de reprodugio as-
sistida envolvam a faculdade das pessoas de tomar opgoes vitais conforme
a preferéncia ética livremente escolhida e a direitos que tém uma estreita
conexao com a idéia da dignidade individual. Sem embargo, ao tratar de
problemas relativos a prdticas como as citadas, a jurisprudéncia normal-
mente compensa os direitos fundamentais afetados em cada caso com uma
série de valores e idéias morais que lhe servem de contrapeso, com os quais
o resultado ¢ que aquela deixa as leis discricionariedade quase absoluta para
estabelecer o regime juridico desse tipo de fend6meno. De efeito, em uma
situagdo na qual hd direitos que apontam para a ampliagio do Ambito de
faculdades que as pessoas podem exercer em relagao a novos fend6menos da

*  Professor/Doutor titular de Direito Constitucional da Universidade de Sevilla, Espanha.

** Doutorando do Curso de Direito Constitucional da Universidade de Sevilla, Espanha, e Juiz de Direito da comarca de
Florianépolis/SC.
*** Professor da Univali-Tijucas, Mestre em Direito e Advogado.
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técnica que afetam a sua vida, a sua intimidade e a sua sadde, contrapoem-
se valores objetivos que operam numa dire¢ao contrdria; a jurisprudéncia
termina deixando ao legislador discricionariedade para optar pela hora
de regular tais préticas, por critérios sustentados por maiorias politicas de
cada momento em torno de quais elementos, direitos ou limites devem
primar na regulagdo, o que faz com que a jurisprudéncia constitucional
admita tanto regulamentagoes que permitem de maneira aberta tais pré-
ticas como outras que as proibem ou as limitam drasticamente, passando
por regulamentages intermedidrias. Em outras ocasioes, a jurisprudéncia
tende, até mesmo, a negar a vinculagao de tais prdticas com os direitos
fundamentais dos individuos.

Esse resultado, sem embargo, supde, diante disso, uma desfundamen-
talizagao dos direitos envolvidos nesse tipo de pratica. Como é conhecida,
a qualidade fundamental de um direito vem determinada, essencialmente,
pela resisténcia de seu contenido esencial' A lei (que necessariamente deve
respeitar dito contenido), o qual, ademais, tem eficdcia direta para seu
exercicio por parte dos cidadios. Deixar para a lei a discricionariedade
na regulamentagao de um fené6meno d4 lugar ao mesmo resultado que se
produziria se em dito fendmeno nao estivessem em jogo direitos fundamen-
tais. Finalmente, a desfundamentalizagdo do Biodireito supoe, também,
sua desconstitucionalizagio, jd que a Constitui¢ao penetra neste ambito
material por meio dos direitos fundamentais afetados pelas préticas que
esse setor do ordenamento juridico contempla.

A argumentacdo juridica somente tem cardter verdadeiramente
constitucional se, em primeiro lugar, os direitos sio contrapesados com
valores ou bens realmente derivados da Constitui¢do, jd que, em caso
contririo, diminui-se, na realidade, o valor constitucional dos direitos,

1 O “contenido esencial’ dos direitos fundamentais aparece regulado na Constitui¢io Espanhola (artigo 53), que o toma
da Lei Fundamental de Bonn, e ¢ um limite a sua regulagao pela Lei. A Lei pode regular os direitos fundamentais, e até
hd de fazé-lo, porém a regulamentagao nao pode afetar seu “contenido esencial’ (nota do tradutor).

32 VOLUME 114 JURISPRUDENCIA CATARINENSE



DOUTRINA MANUEL CARRASCO DURAN

a0 admitir-se que fiquem limitados por elementos nao reconhecidos pela
Constitui¢ao. Ademais, a contraposicao entre direitos individuais e valo-
res ou bens objetivos que se utilizem como limites aqueles deve observar
técnicas de argumentagao de natureza constitucional. Em relacio a esse
tltimo ponto, desempenha um papel muito importante para determinar
a validez constitucional de um limite interposto por uma lei a um direito
fundamental a aplicagao do principio da proporcionalidade, em suas trés
facetas: adequagcio ou idoneidade, em que o limite deve ser util para con-
seguir evitar a quebra de um valor ou bem reconhecido pela Constituigao;
necessidade, em que o limite s6 é admissivel se ndo existirem meios que
conseguiriam a finalidade pretendida com um grau menor de sacrificio
do direito fundamental afetado; e proporcionalidade em sentido estriro, que
significa que a sociedade deve receber, na aplicagao do limite, beneficios
que compensem a diminui¢do que supde ao individuo a limitagio ou
privagdo do beneficio em uma determinada situacao. Isso faz com que re-
gulamentag¢des que impecam ou limitem drasticamente o acesso a praticas
nas quais estao envolvidos direitos fundamentais devam ser examinadas
com um rigor especial desde uma argumentacio que se quer denominar
como constitucional.

Comecaremos expondo os resultados aos quais se chega a uma
construcgao doutrinal de natureza constitucional relacionada com o reco-
nhecimento do direito ao consentimento informado para, posteriormen-
te, remarcar as distintas conclusdes que se derivam da utilizacio de uma
argumentagao que nao tem verdadeira natureza constitucional para tratar
fendmenos como o suicidio assistido, a interrup¢ao voluntdria da gravidez
ou o acesso a técnicas de reprodugio assistida.

2 O DIREITO AO CONSENTIMENTO INFORMADO

Um exemplo de raciocinio constitucional é o que a jurisprudéncia
aplica atualmente ao direito do paciente ao consentimento informado, que
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implica no direito de renunciar a um tratamento médico. Na jurisprudéncia
dos Estados Unidos, a decisao do Tribunal de Apela¢ao de Nova York no
caso Schloendorff (1914) marca o comeco da doutrina segundo a qual a
mera intervengao de um médico sem o consentimento do paciente supoe
uma agressao (assault), pela qual se pode reclamar legalmente danos?, de
maneira que se dd um passo além da jurisprudéncia anterior, que vinha
condenando os médicos somente se a interven¢ao causava algum dano fisico
ao paciente. A sentenga do caso Schloendorff se baseou nao s6 no direito a
integridade fisica (bodlily integrity) do paciente, mas, também, em seu direito
a autodeterminacao (right to self-determination). Finalmente, o Tribunal
Supremo admitiu que o direito ao consentimento informado (informed
consent’) deriva do direito da liberdade (/iberty interest), reconhecido pela
Constituigio na 142 Emenda [caso Washington v. Harper (19909)], ou no
liberty interest e no direito a um julgamento justo da 6* Emenda [caso
United States v. Riggins (1992°)]. A sentenca do Tribunal Supremo dos
Estados Unidos mais significativa sobre essa matéria ¢ a relativa ao caso
Cruzan v. Director, Missouri Departament of Health (1990)°, que afirma
que o individuo tem direito fundado na Constitui¢ao a recusar tratamentos
médicos nao desejados que se deduzem de seu direito fundamental 4 inte-
gridade fisica e no liberty interest vinculado ao direito ao devido processo
(due process of law) da 14* Emenda. Como assinala a sentenga:

La nocion de integridad fisica ha sido vinculada a la exigencia de

consentimiento informado requerida generalmente para tratamiento

médico... El corolario légico de la doctrina del consentimiento infor-

mado es que el paciente posee en general el derecho a no consentir, es
decir, a rechazar un tratamiento... El principio de que una persona

2 “Every human being of adult years and sound mind has the right to determine what shall be done with his own body;
and a surgeon who performs an operation without his patient’s consent commits an assault, for which he is liable in
damages” [Schloendorffv. Society New York Hospital, 105 N. E. 92 (1914)].

3 O termo “informed consent” aparece pela primera vez em 1957, na sentenca que decide o caso Salgo v. Leland Stanford,
Jr. University Board of Trustees [317 P.2d 170 (Cal. App. 1957)].

4 494 U.S. 210 (1990)

5 504 U.S. 127, 243 (1992)

6 497 U.S. 261 (1990)
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capaz tiene un derecho a la libertad constitucionalmente protegido
para rehusar tratamientos médicos no queridos puede ser derivado
de nuestras sentencias anteriores’.

No mesmo sentido, o Tribunal Supremo de Nevada autorizou em
novembro de 1990, no caso Mckay v Bergsteds®, a retirada do respirador
de um jovem tetraplégico, ao fundamento de que o direito do individuo
a decidir tem mais valor que o interesse do Estado em preservar a vida.
Da mesma forma, ¢ significativa a controvérsia judicial que envolveu o
caso Schiavo, tanto por sua importincia juridica como pela repercussio
social do caso’.

7 “The notion of bodily integrity has been embodied in the requirement that informed consent is generally required for
medical treatment... The logically corollary of the doctrine of informed consent is that the patient generally possess
the right not to consent, that is, to refuse treatment... The principle that a competent person has a constitutionally
protected liberty interest in refusing unwanted medical treatment can be inferred from our prior decisions.”

No caso, discutia-se se era de acordo com a Constitui¢ao que a Lei do Estado de Missouri exigisse “clear and convincing
evidence” de que a interrupgio do tratamento médico ¢ a vontade pessoal dos pacientes para permitir aos seus represen-
tantes outorgar consentimento vilido a dita interrupgio, no caso de a enfermidade de que sofrem os pacientes os levar a
uma situagdo que lhes impega de expressar seu desejo de que o tratamento que estao recebendo para os manter vivos seja
interrompido. A sentenca considerou que pode derivar da Constituicdo o direito do paciente a nao consentir tratamen-
tos nio desejados, porém, a0 mesmo tempo, entendeu, também, que, no caso de que o consentimento se outorgue por
representagio, sio conformes com a Constitui¢ao as precaugées expressadas na lei discutida, dirigidas a assegurar que a
decisdo de nio continuar o tratamento realmente corresponda & vontade do paciente.

A demanda mediante a qual se pretendia retirar da Senhora Cruzam os aparelhos de hidratagao e alimentagao que a
mantinham com vida foi indeferida porque os demandantes nao chegaram a provar de uma forma clara e convincente
que dita decisio correspondia a um desejo da Senhora Cruzam. Sem embargo, posteriormente, aportou-se prova adicio-
nal que conduziu a uma resolugao judicial que entendeu que havia evidéncia clara e convincente de que os desejos por
aquela expressados, quando ainda era capaz, foram no sentido de querer que os tubos lhes fossem desconectados.

8 801.p.2d 617, 637 (1990).

9 A senhora Schiavo havia permanecido em estado vegetativo desde 1990. Em 1998, seu marido obteve resolucio judicial
a qual autorizava a equipe médica que a atendia a retirar os meios que a mantinham viva. Os pais da senhora Schiavo
iniciaram uma batalha judicial no curso da qual se produziram vérias resolugées judiciais que indeferiram sempre suas
pretensées. O Congresso da Flérida chegou a aprovar uma lei em outubro de 2003 que permitia a0 Governador decidir
sobre certas decisoes judiciais e cujo motivo era tratar especificamente o caso de Schiavo, que havia sido desconectada
dos aparelhos que a alimentavam, pela segunda vez, em 15 de outubro de 2003 (anteriormente os aparelhos haviam
sido desconectados em 2001, porém a ordem judicial foi revogada poucos dias apés por outro tribunal). Essa lei foi
declarada inconstitucional pela Corte Suprema da Flérida no dia 23 de setembro de 2004. Em 18 de marco de 2005,
foram retirados por ordem judicial os tubos de nutrigao e hidratacao de Tereza Schiavo, que morreu em 31 de margo.
Em 21 de mar¢o de 2005, o presidente George Bush promulgou uma lei para tratar do caso Schiavo, que nio evitou o
desenlace. Esse assunto ¢ importante pois teve uma solugio distinta do caso Cruzam. De fato, a senhora Schiavo nao
havia deixado escritas instrugoes acerca de sua vontade em caso de que se pruduzisse essa situagio, porém seu marido
assegurou que ela jamais quis ser mantida com vida de maneira artificial, em um estado vegetativo e sem esperanca de
recuperagao.
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Na Espanha, as sentencas da Sala Primeira do Tribunal Supremo'?, de
12 dejaneiro de 2001 e 11 de maio de 2001, consideraram o consentimento
informado como “um derecho humano fundamental”, que toma sua base
no “derecho a la libertad personal, a decidir por si mismo en lo atinente a la
propia persona y a la propia vida y consecuencia de la autodisposicion sobre
el propio cuerpo» e que estd fundamentado “en la misma Constitucion
espariola, en la exaltacion de la dignidad de la persona que se consagra en su
articulo 10.1, pero sobre todo, en la libertad, de que se ocupa el articulo 1.1
reconociendo la autonomia del individuo para elegir entre las diversas opciones
vitales que se presenten de acuerdo con sus propios intereses y preferencias’.
Para essas sentencas, o consentimento informado é “consecuencia necesaria
0 explicitacion de los cldsicos derechos a la vida, a la integridad fisica y a la
libertad de conciencia”. Se bem que a jurisprudéncia do Tribunal Supremo
segue oscilando entre as decisoes que, seguindo a doutrina cldssica, exigem
que a intervencao nao consentida do médico seja a causa de um dano sofrido
pelo paciente para lhe reconhecer o direito a ser indenizado, e outras que,

10 Na Espanha, o Tribunal Supremo ¢é a mais alta Corte da Justica ordindria, sem competéncia para apreciar a incons-
titucionalidade de lei (somente pode julgar nos casos em que a lei ¢ reconhecida como constitucional pelo préprio
Tribunal).

Por sua vez, O Tribunal Constitucional é érgao independente dos demais poderes, fora, portanto, do Poder Judicidrio,
com organizagio prevista no art. 159 da CE (Constitui¢io Espanhola), que estabelece:

1. El Tribunal Constitucional se compone de 12 miembros nombrados por el Rey: de ellos, cuatro a propuesta del
Congreso por mayoria de tres quintos de sus miembros; cuatro a propuesta del Senado, con idéntica mayoria: dos a
propuesta del Gobierno y dos a propuesta del Consejo General del Poder Judicial.

2. Los miembros del Tribunal Constitucional deberdn ser nombrados entre Magistrados y Fiscales, Profesores de
Universidad, funcionarios publicos y abogados, todos ellos juristas de reconocida competencia con mds de quince afios
de ejercicio profesional.

3. Los miembros del Tribunal Constitucional serén designados por un perfodo de nueve afios y se renovardn por terceras
partes cada tres.

4. La condicién de miembro del Tribunal Constitucional es incompatible: con todo mandato representativo; con los
cargos politicos o administrativos: con el desempeno de funciones directivas en un partido politico o en un sindicato

y con el empleo al servicio de los mismos: con el ejercicio de las carreras judicial y fiscal; y con cualquier actividad
profesional o mercantil.

En lo demds los miembros del Tribunal Constitucional tendrdn las incompatibilidades propias de los miembros del
poder judicial.

O art. 161 da CE estabelece que ¢ competéncia exclusiva do Tribunal Constitucional declarar a inconstitucionalidade
de uma lei ou as disposi¢oes normativas com forga de lei, por meio dos processos de declaragio de inconstitucionalidade
ou do recurso de amparo (nota do tradutor).
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conforme uma doutrina mais atual, entendem que a falta de informacao
constitui, por si mesmo, “un dano moral grave en si mismo, distinto y ajeno
al dano corporal derivado de la intervencion”, ainda que o dano fisico
sofrido pelo paciente nao seja imputdvel a intervencio nao consentida do
médico (STS de 4 de abril de 2000) (GUERRERO ZAPLANA, 2004,
p. 173-226).

Para o Tribunal Constitucional, a recusa a um tratamento, ao supor

a oposi¢ao do paciente a ingeréncia alheia sobre seu préprio corpo, supoe
exercitar

un derecho de autodeterminacion que tiene por objeto el propio

sustrato corporal — como distinto del derecho a la salud o a la vida

—y que se traduce en el marco constitucional como un derecho fun-
damental a la integridad fisica (art. 15 de la Constitucion)".

O caso que teve maior repercussio na opinido publica foi o de
Inmaculada Echevarria, uma pessoa afetada por uma distrofia muscular
progressiva, que solicitou a retirada do respirador que a mantinha viva
hd nove anos. Em 11 de marco de 2007, a Junta de Andaluzia" decidiu
aceitar sua petigao.

A sentenga do Tribunal Europeu de Direitos Humanos de 29 de abril
de 2002, no caso Pretty contra Reino Unido, entendeu também que

la imposicion de un tratamiento médico sin la aprobacion del pa-
ciente si es adulto y sano mentalmente se considera un ataque a la
integridad fisica del interesado que afecta a los derechos protegidos
en el articulo 8.1 del Convenio (fundamento juridico 63).

Esta vinculagao do direito ao consentimento informado com direitos
fundamentais do paciente supoe que as leis devem necessariamente reco-
nhecer a faculdade de exercer tal direito e que somente poderao limitar

—_
—_

STC 154/2002, FJ 9. — As sentencas do Tribunal Constitucional mencionadas no texto sao antecedidas da sigla STC
e complementadas com o nimero da decisio de acordo com o0 ano em que sio proferidas (independentemente do
nimero de origem do processo). Podem ser consultadas no site www.tribunalconstitucional.es (nota do tradutor).

12 A Junta de Andaluzia é o Governo da Comunidade Auténoma de Andaluzia.

JURISPRUDENCIA CATARINENSE VOLUME 114 37



MANUEL CARRASCO DURAN DOUTRINA

aquele no caso de, em situagoes determinadas, seu exercicio afetar direitos
fundamentais de outras pessoas, bens ou valores cuja protegao encontre
um fundamento constitucional®.

Por exemplo, no caso das Testemunhas de Jeovd ou de adeptos de
outras seitas que rejeitam, por motivos religiosos determinados, trata-
mentos'?, os 6rgios judiciais, normalmente, autorizam submeter a ditos
tratamentos os menores de idade, precisamente no interesse deles e dada a
sua falta de capacidade, mesmo quando hd a oposicio de seus pais, se bem
que as decisoes variam segundo os fatores concorrentes em cada caso, como
pode ser a major ou a menor urgéncia da intervengao, o maior ou o menor
risco para a vida do menor se nao se produz a intervengao médica ou o seu

grau de maturidade, se esse manifesta seu desejo de nao se submeter aos

tratamentos incompativeis com suas crengas religiosas®.

Em definitivo, a constitucionaliza¢io do stazus do paciente em sua
relagio com o médico gerou uma modificagio na forma tradicional de

13 Desse modo, o artigo 9 da Lei n. 41/2002, de 14 de novembro, reguladora da autonomia do paciente e de direitos e
obrigagoes em matéria de informagio e documentagio clinica, estabelece que os facultativos podero levar a cabo as
intervengées clinicas indispensaveis em favor da satide do paciente, sem necessidade de contar com seu consentimen-
to, quando exista risco para a satde publica por causa de razées sanitdrias estabelecidas pela lei e quando exista risco
imediato grave para a integridade fisica ou moral do enfermo e nao possibilite conseguir sua autorizagio consultando,
quando as circunstincias o permitem, seus familiares ou a pessoas vinculadas de fato a ele. O mesmo artigo estabelece os
casos em que ¢é possivel o consentimento por representagio.

14 Mais radical ¢ o caso dos seguidores da Christian Science (Church of Christ Science), que recusam todo tratamento
médico em geral, de maneira que somente alguns de seus adeptos utilizam analgésicos contra a dor, ou os seguidores da
Igreja do Taberndculo (Faith Tabernacle Church), que nio aceitam as vacinagoes obrigatérias.

15 A STC 154/2002 é significativa de qual ¢ a fronteira entre o tratamento forcado e o respeito a liberdade religiosa.

No caso, estdo implicados os pais e seu filho, que eram Testemunhas de Jeovd. Os médicos haviam diagnosticado a
necessidade de transfusio de sangue no menino. Os pais ¢ o filho negaram-se a prdtica da transfusio, e o hospital, no
qual houve o primeiro ingresso, solicitou uma autorizagao judicial para poder levar a cabo a transfusao. Sem embargo,
os médicos nao puderam executar a ordem do Juiz em razao da forte oposi¢ao do menino. Finalmente, apés uma larga
série de episédios, o menino ingressou em outro hospital, no qual os médicos levaram a cabo a transfusao de sangue
conforme uma nova decisao judicial, porém a gravidade do estado em que se encontrava o menino naquele momento
fez com que dita transfusao nio tivesse efeito, o que o levou 2 morte. Os pais foram condenados como culpados

do delito de homicidio pelo Tribunal Supremo, porque nao consentiram em autorizar a transfusao, nem tentaram
convencer o filho a aceitar a referida prética, além do que haviam tratado de impedir a prética da transfusao. O Tribunal
Constitucional entendeu, no fundamento juridico 15 da dita decisio, que “la expresada exigéncia a los padres de una
actuacién persuasiva o que fuese permisiva de la transfusién, uma vez que posibilitaran sin reservas la accién tutelar del
poder publico para la proteccién del menor, contradice em su proprio nticleo su derecho a la libertad religiosa y va mds
alld del deber que les era exigible em virtud de su especial posicién juridica respecto del hijo menor”.
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administrar a medicina. O fato de fundar a capacidade de decidir dos
pacientes em seus direitos fundamentais impds um cimbio no modelo
tradicional da pratica médica baseado no principio objetivo de benefi-
céncia por outro baseado no principio subjetivo de autonomia individual
do paciente. Certamente, o modelo baseado na autonomia do paciente
segue confrontando com algumas resisténcias entre os médicos, porém,
o fato de que o consentimento informado encontra sua raiz nos direitos
fundamentais faz com que o direito do paciente a que os tratamentos que
se lhe apliquem respeitem os termos do seu consentimento prevalega so-
bre a inércia derivada dos modos tradicionais de aplicar a medicina. Esse
fato, ademais, obriga a questionar as controvérsias derivadas da negativa
dos pacientes em receber determinados tratamentos quando hd conflitos
entre direitos fundamentais ou entre direitos fundamentais e bens e valores
constitucionais garantidos pelo Estado e a aceitar somente limitagoes ao
direito do paciente ao consentimento informado quando realmente obe-
degam 2 necessidade de proteger alguns de tais direitos, bens ou valores e
se mostrem como proporcionados em rela¢ao com o fim que os motiva.

3 O DIREITO DE DECIDIR SOBRE A PROPRIA MORTE

Ao contrdrio do que ocorre com o direito ao consentimento infor-
mado, a prdtica juridica ndo deu ainda o passo para reconhecer o starus
de fundamental ao direito das pessoas de decidir sobre sua prépria morte.
Séo significativas as seguintes palavras da STC 120/1990:

Tiene, por consiguiente, el derecho a la vida un contenido de protec-
cion positiva que impide configurarlo como un derecho de libertad
que incluya el derecho a la proibizz muerte. Ello no impide, sin
embargo, reconocer que, siendo la vida un bien de la persona que
se integra en el circulo de su libertad, pueda aquélla facticamente
disponer sobre su propia muerte, pero esa disposicion constituye una
manifestacion del agere licere, en cuanto que la privacion de la vida
propia o la aceptacion de la propia muerte es un acto que la ley no
prohibe y no, en ningiin modo, un derecho subjetivo que implique
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la posibilidad de movilizar el apoyo del poder piiblico para vencer
la resistencia que se oponga a la voluntad de morir, ni, mucho
menos, un derecho subjetivo de cardcter fundamental en el que esa
posibilidad se extienda incluso frente a la resistencia del legislador,
que no puede reducir el contenido esencial del derecho'.

Por isso, o individuo somente poderd exercer seu direito de decidir
sobre a sua prépria morte nos termos em que lhe permita a legislagao
vigente. O direito de a pessoa de decidir sobre a sua propria morte nao
deriva do direito & vida reconhecido pela Constitui¢ao, como reafirmou
a sentenca do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, de 29 de abril de
2002 (Caso Pretty v Reino Unido).

A STC 120/1990, seguindo o estabelecido pela STC 53/1985, con-
sidera a vida como um bem objetivo ou valor fundamental, pressuposto
de todos os direitos, que pode ser imposto a pessoa, até mesmo contra a
sua vontade. Ainda, as atuacoes do individuo tendentes a causar sua morte
podem ser objeto de limites especiais, que nao seriam aplicdveis a pessoas
em situagao normal, quando aquele se vé submetido a uma relacao de
especial sujei¢ao, ou seja, quando aquele se encontra internado em um
estabelecimento publico e, portanto, tem de respeitar as regras de ordem
interna e disciplinas préprias de dito estabelecimento, como ocorre no
caso dos presos'’. Como resultado, o preso é livre para se declarar em greve
de fome, como sucedeu no caso resolvido pela sentenga citada, porém, a
Administragao pode, ao mesmo tempo, alimentd-lo forcosamente, até
mesmo quando a técnica de alimentacio forcada afete sua integridade
fisica e frustre o logro pretendido por aquele.

Finalmente, a situagio do preso em sua relagio com a administragao,
nessas situagoes, fica privada do seu status de fundamental e, portanto,
submetida ao contenido concreto que em cada momento adotam as normas

16 STC 120/1990, F] 7.
17 A sentenga trata sobre o recurso de vdrios presos do bando terrorista ETA que se declararam em greve de fome para
demandar o agrupamento de todos os presos do bando no mesmo centro penitencidrio.
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reguladoras da ordem interna da disciplina do centro penitencidrio. A
situagdo é muito diferente quando se deriva da constitucionaliza¢io do
direito ao consentimento informado, que alcanca também os presos. Assim,
por exemplo, nos Estados Unidos, o Tribunal de Apela¢oes do Décimo
Circuito decidiu, no caso Bee v. Greaves'® (1984), que a administragio for-
cosa de substincias psicotrépicas a um recluso entra no ambito da privacy
protegida pela 1* Emenda da Constitui¢ao dos Estados Unidos e somente
poderia ser levada a cabo se contivesse um interesse imperioso (compelling
interest) do Estado. O Tribunal Supremo também decidiu, no caso Wa-
shington v Harper (1990), que a inje¢ao de medicamentos nao consentida
representa uma substancial interferéncia no /iberty interest protegido pela
14* Emenda, que ndo pode ser admitida pelo fato de que a pessoa na qual
se administra o medicamento estd interna em um centro penitenciario.
No caso United States v Riggins (1992), o Tribunal Supremo adicionou aos
argumentos da decisao do caso Harper que o liberty interest em jogo deriva
do direito a um julgamento justo, reconhecido pela 6* Emenda (TARODO
SORIA, 2006, p. 243).

Nao obstante, os principais problemas nesta matéria surgiram em
relagao a eutandsia. A esse respeito devem distinguir-se: a eutandsia passiva,
caracterizada pela omissao de determinados procedimentos terapéuticos
que somente conseguiriam prolongar artificialmente a vida e retardar des-
necessariamente uma morte segura, ou mediante a desconexao ou supressao
de procedimentos técnicos extraordindrios incapazes de evitar a morte; a
eutandsia ativa indireta, que consiste na aplicacio de medicamentos ou
tratamentos paliativos da dor, que podem adiantar a morte, e a eutandsia
ativa, que é a produgao da morte mediante um comportamento positivo
na fase terminal de uma enfermidade mortal ou em casos de padecimentos
incurdveis ou insuportaveis (GARCIA ARAN, 1995, p. 13-14). O primeiro

caso é somente uma conseqiiéncia do direito de recusar um tratamento

18 744 F2d 1387, 1394 (10™ Cir. 1984).
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médico, que deriva do consentimento informado, como examinamos an-
teriormente. Os outros dois casos entram no que se costuma denominar
« < 7 1. o . » ’ . , 1.

suicidio assistido”, que, normalmente, estd penalizado no Cédigo Penal
de distintos paises.

O fato de que nao se origina da Constitui¢ao um direito fundamen-
tal de decidir sobre a prépria morte', em situagdes de grave padecimento
fisico e psiquico faz com que a regulagio da eutandsia fique por conta do
que estabelecem as leis.

A jurisprudéncia dos Estados Unidos ndo constitucionalizou o di-
reito a eutandsia. Por exemplo, nao existe na sentenca do caso Cruzan um
pronunciamento sobre um direito constitucional de decidir sobre a prépria
morte. A sentenga funda seu pronunciamento favordvel a existéncia de um
direito fundado na Constitui¢io de rejeitar tratamentos nao desejados em
principio como o direito & integridade fisica e ao consentimento informa-
do, porém, nio menciona as idéias de autonomia ou autodetermina¢io
individual. O mesmo Tribunal Supremo dos Estados Unidos, na sua sen-
tenca do caso Washington v Glucksberg™, entendeu como de acordo com a
Constitui¢io a Lei do Estado de Washington que considerava culpada de
um delito de tentativa de suicidio a pessoa que causara ou ajudara outra
pessoa a tentd-lo, diante de uma demanda de médicos de Washington que
alegavam que a lei lhes proibia prescrever medicacio para acelerar a morte
de trés enfermos graves que haviam expressado seu desejo de morrer. A
sentenca, paradoxalmente, admite que “a decisio de cometer suicidio com
a assisténcia de outro pode ser exatamente tao pessoal e profunda como a
decisdo de rejeitar tratamento médico nio desejado”, porém, ao mesmo

19 Alguns Estatutos de Autonomia (que no Brasil equivalem as Constitui¢oes Estaduais), recentemente aprovados,
reconhecem como direito o testamento vital e a dignidade ante o processo da prépria morte, como, por exemplo, os
Estatutos da Cataluna e Andaluzia, se bem que nio chegaram a reconhecer um direito ao suicidio assistido. A legislagao
penal ¢ competéncia do Estado e o Cédigo Penal penaliza o suicidio assistido (arts. 149.1.6 da Constitui¢io Espanhola
e 143 do Cédigo Penal).

20 521.U.S.702 (1997).
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tempo expressa que “aquela nunca gozou de similar protecao legal”, e
concluiu acrescentando que, “de fato, os dois atos sao considerados claros
e razoavelmente como muito diferentes”. Uma fundamentagao similar
serve ao Tribunal Supremo, no caso Vacco v. Quill’', também para cassar a
sentenca do Tribunal de Apelagoes de Nova York que sustentou que uma lei
do dito Estado violava o direito de igual protecao (equal protection) porque
permitia aos pacientes recusar tratamento médico que lhes pudesse salvar
a vida, porém considerava delito ajudar outra pessoa a cometer suicidio.

Na Espanha, deve citar-se, especialmente, a sentenca da Audiéncia
Provincial de La Corufia, de 13 de novembro de 1996, sobre o caso Ra-
moén Sampedro, na qual, baseando-se nos argumentos da STC 120/1990,
decidiu que aquele nao tinha direito de lograr que se lhe administrasse um
medicamento para terminar com sua vida, j4 que nio podia exercer um
direito & prépria morte*.

As sentengas anteriores admitem, pois, a diferenca que as leis esta-
belecem entre o direito de rejeitar um tratamento e o suicidio assistido;
porém, ao fazé-lo assim, fundamentam-se somente em termos legais. Pelo
contrdrio, se estivessem fundamentadas em termos constitucionais, seriam
obrigadas a se perguntar se dita diferenca estava justificada, levando em
conta que, como admite a sentenga do caso Washington v Glucksberg, am-
bas as condutas estio baseadas em razoes pessoais e profundas. Desde o
ponto de vista do Direito Constitucional, o que interessa é, precisamente,
o vinculo do suicidio assistido com a liberdade ideoldgica e a autonomia da
pessoa, ndo o tipo de intervengio que supde ditas atuagoes. Consideramos
que, desde a perspectiva constitucional, é mais correto falar de um eventual

21 521 U.S.793 (1997).

22 O filme “Mar adentro”, rodado na Espanha em 2004, com a diregio de Alexandro Amendbar, retrata o drama da morte
de Ramén Sampedro. Mais informagoes no site http://www.comciencia.br/resenhas/2005/05/resenhal .htm (nota do
tradutor).
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direito de decidir sobre a prépria morte do que de um direito a morrer, ji
que ¢ a liberdade e a autonomia da pessoa que estao em jogo.

No aspecto legislativo, foi o Estado de Oregon o primeiro lugar do
mundo em que se legalizou a eutandsia, o que foi elevada a cabo mediante
a Oregon Death with Dignity Act, que foi aprovada no referendo de 19 de
novembro de 2004 por 51.3% dos votantes, e que entrou em vigor apds
uma complicada controvérsia juridica em 27 de outubro de 1997. A lei
autoriza os médicos a prescrever substincias letais aos pacientes que as
solicitarem, em estado terminal, com seis meses de esperanca de vida, se
bem que serdo os préprios enfermos a subministrar tais substincias. Um
provimento que promovia a derrogacio da lei foi rechagado em 1997 por
60% dos votantes. Finalmente, o Tribunal Supremo dos Estados Unidos
decidiu, em 2006, que o Ministro da Justica nao pode anular leis dos
Estados que versem sobre o uso apropriado de medicamentos que nio
estao proibidos, e, desse modo, confirmou a aplicagiao da Oregon Death

with Dignity Act”.

Sem embargo, o primeiro Pais do mundo a legalizar a eutandsia
ativa foi a Holanda em 2001, ainda que essa prética tenha sido tolerada
por anos em dito Pais. De fato, em 1984, o Tribunal Supremo Holandés
admitiu a possibilidade de nio sancionar alguns atos de eutandsia, e em
1993 foi aprovada uma lei que, ainda que nao chegasse a despenalizd-la,
contemplava sua aplicagio em determinados casos. Finalmente, o Senado
Holandés aprovou em 10 de abril de 2001 a Lei de Terminagio da Vida
a Pedido Préprio e Auxilio a Suicidio, que exime de responsabilidade
penal os médicos que praticam a eutandsia sempre que um enfermo em
fase terminal o decida liviemente e esteja submetido a um sofrimento
insuportdvel e sem expectativa de melhora?*. Também a Bélgica, median-
te a Lei relativa 4 eutandsia, de 23 de setembro de 2002, despenalizou-a

23 Caso Gonzales v. Oregon, 546 U.S. 243 (2006)
24 A Lei entrou em vigor em 1° de abril de 2002.
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para os adultos em certos casos e sob estritas condigdes. Ambos os paises
preparam na atualidade uma regulamentacio da eutandsia para criancas
e pessoas dementes.

A eutandsia foi também permitida durante um tempo no Territ6rio
do Norte da Austrilia, mediante a Right of the Terminally III Act, que foi
aprovada em 25 de maio de 1995 e entrou em vigor em julho de 1996,
porém derrogada pelo Parlamento Federal em 24 de margo de 1997.

O suicidio assistido é permitido na Suica pelo artigo 115 do Cédigo
Penal. Naquele Pais, uma sentenga do Tribunal Supremo de 2 de fevereiro
de 2007 estendeu essa faculdade aos enfermos psiquicos com autorizacio
médica.

No Reino Unido hd um projeto de lei na Camara dos Lordes so-
bre a legalizagao da eutandsia voluntéria, e, na Califérnia e em Vermont
(Estados Unidos), também tramitam leis sobre essa pratica, pois seguem
o modelo de Oregon.

Sem embargo, nos anteriores casos, o reconhecimento do direito
de decidir sobre a prépria morte ficou no nivel legislativo”. Da mesma
forma em que houve o reconhecimento da possibilidade de aceder a
determinadas préticas de eutandsia, os paises anteriores podiam também
ter deixado de regular este tema, como ocorre na maioria deles. O unico
caso de reconhecimento Constitucional do direito a eutandsia se deve a
Jurisprudéncia da Corte Constitucional da Colémbia, que, na sentenca
de 20 de maio de 1997, estabeleceu:

La decisién de cémo enfrentar la muerte adquiere una importan-
cia decisiva para el enfermo terminal, que sabe que no puede ser

25 E mais frequente o reconhecimento da faculdade de ditar os documentos de vontade antecipada ou instrugdes prévias,
mediante os quais as pessoas podem manifestar antecipadamente sua vontade sobre cuidados e tratamentos de satde,
ou, uma vez chegado o falecimento, sobre o destino de seu corpo ou de seus 6rgaos, com o objetivo de que dita vontade
se cumpra no momento em que cheguem situagoes nas quais nao seja capaz de expressar pessoalmente (vide Art. 11 da
Lei n. 41/2002, de 14 de novembro). Os documentos de vontade antecipada ou as instrugées prévias foram regulados,
ademais, pelas Comunidades Auténomas. Sobre o tema, vide ]. Guerreiro Zaplana (2004, p. 113-163).
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curado, y que por ende no estd optando entre la muerte y muchos
afios de vida plena, sino entre morir en condiciones que él escoge,
o morir poco tiempo después en circunstancias dolorosas y que
juzga indignas. El derecho fundamental a vivir en forma digna
implica entonces el derecho a morir dignamente®.

A conseqiiéncia da sentenca anterior ¢ clara: o Cédigo Penal nao
pode penalizar o auxilio ao suicidio dos pacientes que se encontram na
situagao descrita, e a norma que a penaliza seria contrdria 3 Constituigao.
Dito em outros termos, da constitucionaliza¢io do direito de acolher-se o
suicidio assistido (ou “homicidio por piedade”, utilizando a terminologia
de uso na Colémbia), em tais casos, deriva-se a obrigagdo de o Estado, até
mesmo do Poder Legislativo, respeitar a prética desse direito”.

A pratica que proibe o suicidio assistido nos casos de enfermos ter-
minais ou sem esperanga de cura submetidos a graves padecimentos utiliza
a vida como um valor objetivo que a sociedade pode impor a uma pessoa,
até mesmo contra a sua vontade. Com isso, faz uma interpretagao incorreta
da Constituigao. Por uma parte, a Constitui¢ao reconhece o direito a vida
como um direito subjetivo, que, como tal, deve considerar-se renuncidvel,
como ocorre com os demais direitos fundamentais, tais como o direito
a integridade fisica (pode-se sancionar um jovem que coloca um piercing
argumentando que a integridade fisica das pessoas é um valor objetivo
fundamental?) ou o direito a intimidade (pode-se sancionar uma atriz
que revela detalhes da sua vida intima durante uma entrevista na televisao
sob o argumento de que a garantia da intimidade das pessoas ¢ um valor
objetivo fundamental?).

26 Sentenga C-239/97, de 20 de mayo de 1997. Vide http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/SC239_97 HTM

27 A sentenga da Corte Constitucional da Colémbia declarou em conformidade com a Constituigio o art. 326 do Cédigo
Penal colombiano, que regula o chamado “homicidio por piedade”, porém, “com a adverténcia de que, no caso dos
enfermos terminais em que concorra a vontade livre do sujeito passivo do ato, nio poderd derivar-se responsabilidade
para o médico autor, pois a conduta esté justificada”, e, seguidamente, decidiu “exortar ao Congresso para que, no mais
breve tempo, e conforme os principios constitucionais e as elementares consideragoes de humanidade, regule o tema da
morte digna”.

46 VOLUME 114 JURISPRUDENCIA CATARINENSE



DOUTRINA MANUEL CARRASCO DURAN

Por outra parte, a prética de proibir o chamado suicidio assistido
da preferéncia objetiva ao valor da vida, porém, nao leva em consideracao
o dado evidente de que os enfermos terminais ou sem esperanga de cura
sobrevivem em condi¢des que afetam seu direito a integridade fisica e moral
e, até mesmo, seu direito 2 honra e a intimidade, quando submetidos a
graves padecimentos causados por sua doenca ou pelos aparatos médicos
com os quais sao tratados. Ainda, tal prética faz prevalecer o valor da vida,
em sentido objetivo, sobre o valor da dignidade dessa.

Pertence ao individuo a op¢ao de decidir a quais de seus direitos
fundamentais dd prioridade em uma situagio em que sua decisao nio
afeta a terceiras pessoas. Nao ¢ fun¢ao do Estado decidir, com base nas
valoragdes éticas ou filosoficas, quais direitos ou valores tém prioridade
sobre outros quando a decisao somente afeta o individuo envolvido no

caso (MORENO ANTON, 2004, p. 69).

Certamente, nao pode admitir-se um conceito de direitos funda-
mentais como absolutamente renuncidveis, dando por suposto que o
consentimento para a sua violagao sempre ¢ livre. O Estado nio pode
debilitar ou eliminar a prote¢io de tais direitos (GARCIA ARAN, 1995,
p- 23). Sem embargo, a decisdo nos casos em que o direito a vida entra em
conflito grave com outros direitos fundamentais que derivam diretamente
do respeito inerente a dignidade humana deve ser deixada ao individuo,
que opta pelos direitos fundamentais que deseja exercer, com preferéncias
em ditas situagdes concretas de acordo com suas préprias opgoes vitais
livremente formadas.

A pritica de proibir o suicidio assistido acolhe uma interpretagio
da vida como mero dado fisioldgico, quando, a pensar na vida humana,
deve ter-se em conta, como disse Engelhardt, que as pessoas em sentido
estrito sdo seres autoconscientes, livres em suas eleicoes, capazes de juizo

moral (ENGELHARDT, 1995, p. 15). A vida humana ¢ a uniao do dado
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fisiolégico que define um ser que vive com o dado espiritual que supée o
fato de ser capaz e ter vontade e decisao livres. Para entender a vida hu-
mana, é necessdrio reconhecer a pessoa como individuo, capaz de querer
e decidir de forma livre segundo opgoes ideoldgicas individuais préprias e
escolhidas liviemente. E a individualidade da pessoa que protege direitos
tais como os que garantem a liberdade ideoldgica, a intimidade e a honra,
e, a0 mesmo tempo, o respeito a dita individualidade é o fundamento da
dignidade humana.

Nesse sentido, a interpretagao do direito a vida deve integrar-se com
outros principios fundamentais como a dignidade e o livre desenvolvi-
mento da personalidade, assim como com os direitos fundamentais mais
diretamente vinculados a garantia da dignidade humana.

4 O DIREITO DE INTERROMPER A GRAVIDEZ

Como norma geral, tampouco se tem reconhecido szatus de funda-
mental ao direito de interromper a gravidez. Por exemplo, a STC 53/1985
parte da premissa de que o nasciturus nao ¢é titular do direito constitucional
a vida, porém, constitui um bem juridico, cuja protegao se encontra na
Constituigdo, em razio do fato de que encerra um valor fundamental — a
vida humana — garantido pelo artigo 15 da Constituigao Espanhola, que
reconhece o direito a vida. Isso implica, em cardter geral, em duas obriga-
¢oes para o Estado: abster-se de interromper ou de obstaculizar o processo
natural de gestagdo e o de estabelecer um sistema legal para a defesa da
vida que suponha uma protegao efetiva dessa e que, dado o seu cardter
fundamental, inclua, também, como Gltima garantia, as normas penais. Ao
mesmo tempo, a sentenga reconhece que a vida do nasciturus pode entrar
em conflito com direitos relativos a valores constitucionais de significado
muitissimo relevante, como a vida e a dignidade da mulher. Desse modo,
tem em consideragao o valor juridico fundamental da dignidade da pessoa
que, sem prejuizo dos direitos que lhe sdo inerentes, encontra-se intima-
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mente vinculado com o livre desenvolvimento da personalidade (art. 10
CE) e os direitos a integridade fisica e moral (art. 15 CE), a liberdade de
idéias e crencas (art. 16 CE) e a honra, a intimidade pessoal e familiar e
a prépria imagem (art. 18.1 CE), e admite que “/a dignidad es un valor
espiritual y moral inherente a la persona, que se manifiesta singularmente en
la autodeterminacion consciente y responsable de la propia vida y que lleva
consigo la pretension al respecto por parte de los demds”. Finalmente, a sentenca
reconhece a constitucionalidade das trés circunstincias de despenalizacao
da interrupgao voluntdria que atualmente reconhece o Cédigo Penal (grave
perigo para a vida ou satde da gestante, gravidez em razdo de violagao e
graves anomalias fisicas ou psiquicas do feto), porque, ap6s uma pondera-
a0, encontra direitos fundamentais da mae que se véem afetados em cada
um dos referidos casos e que, a seu juizo, a lei pode legitimamente preferir
sobre a vida do nasciturus. Com isso, sem embargo, deixa a discri¢ao da lei
a determinagdo dos casos nos quais a interrup¢ao voluntdria da gravidez
estd permitida e ao contrdrio daqueles em que estd sancionada.

Nesse caso, produz-se um claro contraste com a jurisprudéncia dos
Estados Unidos. A sentenga do Tribunal Supremo, de 22 de janeiro de
1973 (caso Roe v. Wade®), estabeleceu que a lei do Texas que proibia o
aborto, exceto no caso de perigo de morte para a mae, era inconstitucional
em razo do fato de que limitava o direito a privacidade sem que existisse
um compelling state interest que justificasse tal limite e, portanto, violava a
cldusula que garantia o direito ao referido processo (due process).

Em Roe v. Wade, o Tribunal sustentou que, por ser o acesso ao aborto
um direito constitucional, derivado do direito 4 intimidade, os Estados
somente poderiam intervir se ele fosse pretendido depois de seis meses de
gravidez. Durante os tltimos trés meses de gravidez, o feto é considerado
vidvel, portanto, sua vida ¢ objeto de protecao, pelo que os Estados po-

28 410 U.S. 113 (1973).
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deriam regular ou proibir o aborto depois de seis meses de gravidez. Nao
obstante, o Ambito desta doutrina foi estendido em Doe v. Bolton (1973)%,
caso no qual o Tribunal Supremo entendeu que uma mulher tem o direito
constitucional ao aborto a partir do sexto més de gravidez se o médico, em
seu melhor juizo clinico e a luz da idade da paciente e de suas circunstancias
fisicas, emocionais, psicoldgicas e familiares, concluir que é “necesario para
su salud fisica o mental”.

Na sentenca Planned Parenthood of Southeastern Pennsylvania v. Casey
(1992), o Tribunal Supremo confirma a vigéncia da jurisprudéncia estabe-
lecida no caso Roe v. Wade. Assim, essa sentenca declarou que as decisoes
relativas & prépria satide sdo inerentes a liberdade pessoal e que constituem
uma das mais bdsicas decisoes da pessoa humana, que envolve a autono-
mia pessoal e a integridade corporal e que revela uma visao intima e um
profundo cardter pessoal. Sem embargo, a0 mesmo tempo, dita sentenga
estabeleceu que estavam de acordo com a Constituigao os artigos da lei
da Pennsylvania em discussao, que estabeleciam determinados requisitos
para que a mulher pudesse interromper sua gravidez ao entender que nao
podia deduzir-se que tal lei tivesse o propésito de colocar empecilhos para
a mulher que procura um aborto®. No caso Stenberg v. Carhart (2000), o
Tribunal declarou nula uma lei que restringia o acesso a certos procedimen-
tos de aborto praticados no segundo trimestre de gravidez (procedimentos
de aborto parcial ou partial birth abortion), tendo em vista que a lei violava
o direito de utilizar o método de aborto mais seguro, nao explicitando
excegoes a proibi¢ao, no caso em que estivesse em jogo a satide da mulher
e era inaceitavelmente vaga e, por isso, podia ser interpretada potencial-
mente no sentido de incluir uma proibi¢ao dos abortos mais freqiientes

29 410 U.S. 179 (1973).
30 505 U.S. 833 (1992).
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entre os praticados no segundo trimestre de gravidez, o que obstaculiza,
de tal modo, o direito de as mulheres escolherem?!.

Sem embargo, a sentenca do Tribunal Supremo em Gonzales v.
Carharr* (2007) sustentou que a Partial Birth Abortion Ban Act, a qual
o Congresso havia aprovado em 2003 e que vdrios tribunais de apelagoes
haviam rechacado posteriormente, estava de acordo com a Constituigao.
O Tribunal considerou que, nesse caso, os demandantes nio puderam
demonstrar que a Lei fora uma norma vazia por sua abstragio ou que
impusera empecilhos indevidos ao direito de a mulher abortar, baseada
no Ambito da norma ou no fato de que nao contemplara uma exce¢io
a proibigio de tal prdtica no caso de que se encontrara em risco a saide
da mulher. Embora, com essa sentenga, nao tenha chegado o Tribunal a
reverter expressamente sua jurisprudéncia anterior nessa matéria, pode-se
tomé-la como um primeiro passo na diregao de volta, desde sua anterior
posicio em torno do direito ao aborto, especialmente se forem comparados
seus pronunciamentos com os contidos na sentenga sobre o caso Stenberg
v. Carhart.

5 O DIREITO A REPRODUCAO

Trata-se de outra matéria cuja regulacio foi deixada a discriciona-
riedade dos Estados. E significativa a sentenca do Tribunal Europeu de
Direitos Humanos, de 7 de marco de 2006 (caso Evans v. Reino Unido),
que entende, no seu fundamento juridico 62, que

ya que el recurso al tratamiento por fecundacion in vitro suscita
delicadas preguntas de orden moral y ético, que se inscriben en un
contexto de rdpida evolucion de la ciencia y de la medicina, y que

las cuestiones planteadas en este caso se refieren a dmbitos en los
que no existe una clara concordancia de opiniones entre los Estados

31 530 U.S. 914 (2000).
32 550 U.S. (2007).
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miembros, el Tribunal considera que procede conceder al Estado
demandado un amplio margen de apreciacion™.

Na sentenca do mesmo Tribunal, de 18 de abril de 2006 (Dickson
contra Reino Unido), em um caso no qual a Administragio impediu a
uma reclusa britinica a aceder a um tratamento de inseminagio artificial,
assinalou que “/a restriccion impugnada [...] se refiere a la negativa por parte
del Estado a tomar medidas excepcionales para permitir algo (la posibilidad
de concebir un hijo estando preso) que no existe ya como un derecho general”
(fundamento juridico 30), que “los Estados Contratantes gozan de un am-
plio margen de apreciacion” (fundamento juridico 31), que “se debe tener
en cuenta el justo equilibrio que ha de mantenerse entre el interés general de
la comunidad y los intereses de la persona” (fundamento juridico 32), e que
0 acesso a técnicas de reprodugio assistida por parte dos presos pode ser
limitado para “e/ mantenimiento de la confianza del piiblico en el sistema
penitenciario y el bienestar del hijo concebido como resultado de la insemina-
cion artificial y, por lo tanto, el interés general de la sociedad en su conjunto”
(fundamento juridico 33).

Certamente, o fundamento juridico 57 da sentenga do Tribunal
Europeu de Direitos Humanos, de 7 de margo de 2006, admitiu que o di-
reito a vida privada reconhecido no art. 8 do Convénio Europeu de Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais cobre, assim mesmo, “o direito ao
respeito da decisdo de ter ou nao um filho”, porém, a teor da jurisprudéncia
estabelecida nas duas sentengas anteriores, nao parece que o Tribunal Europeu
de Direitos Humanos j4 esteja em condi¢oes de estabelecer que as pessoas
tenham um direito fundamental a utilizagao de técnicas de reproducio

33 No caso, a demandante e seu marido consentiram somente em submeter-se a um tratamento de fecundagio in vitro
antes que fossem extirpados os ovdrios da mulher, no curso de uma intervengio contra um tumor pré-canceroso. O
tratamento deu lugar a fertilizacao de seis embri6es, porém, o casamento terminou antes da implementagio de ditos
embrides na demandante e 0 homem retirou seu consentimento para tal intervengao. A demandante recorreu a Lei
Britinica de Fertilizagio Humana e Embriologia de 1990, que impedia levar a cabo a fecundagio in vitro se um dos
membros do casal retirasse seu consentimento, porém, a sentenca faz pronunciamentos mais gerais, que desbordam o
caso concreto e que se referem, em geral, 4 faculdade que tém os Estados para regular este tipo de tratamento.
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assistida para ter filhos. Pelo contrdrio, dada a jurisprudéncia anterior,
se o Tribunal Europeu de Direitos Humanos tivesse que se pronunciar
sobre essa questao de forma genérica, provavelmente diria que se trata de
uma questao que recebeu distintas respostas nos Estados que ratificaram
o Convénio e sobre a qual nao existe um consenso em escala européia, e
que, por essa razao, ¢ um tema em que hd de se reconhecer ampla margem
de discricionariedade aos Estados na hora da sua regulagao.

Esta doutrina faz com que a possibilidade de aceder aos novos meios
de reprodugao artificial dependa do contetido das leis que a regulam®. O
caso mais extremo na Europa ocidental, de limitagao a possibilidade de
acudir a técnicas de reprodugio assistida, é o da Lei Italiana n. 40/2004,
de 19 de fevereiro, de normas em matéria de procriagio medicalmente
assistida, que somente permite a inseminacio artificial a esposas hete-
rossexuais, e estabelece que tanto os évulos como as células-mae devem
proceder necessariamente do mesmo casal em questdo e nunca de uma
terceira pessoa ou de um banco de sémen, e proibe fecundar mais embrides
do que aqueles que serdo transferidos & mulher, o que obriga que sejam
implantados todos os embriées produzidos no laboratério (nao mais de
trés) e impede exame nas células para identificar possiveis defeitos genéticos
e, ainda, proibe conservar os embriées ou criar e destrui-los para fins de
experimentagao®.

E seguro que entenderfamos que uma lei que proibisse ter filhos
de maneira natural a determinados grupos de pessoas seria contrdria a
liberdade ideolégica e a intimidade que reconhece a Constituigao, inter-

34 Sobre o tema, em geral, vide M. Casado (1997, p. 37-44).

35 Um referendum mediante o qual se pretendia eliminar essas restrigoes a inseminagio artificial e a experimentagio com
embrides fracassou em 12 e 13 de junho de 2005, em razio de que nio se alcangou guorum necessirio de mais da
metade dos votantes, em relagio com o censo eleitoral. H4 que se levar em conta que a Igreja Catélica, encabecada pelo
Papa Bento XV1, fez uma chamada & abstencio neste referendum. Para uma perspectiva de Direito comparado sobre
a legislagio de técnicas de reprodugao assistida na Suécia, Dinamarca, Noruega, Espanha, Alemanha, Reino Unido e
Franga, J. Vega Gutiérrez (2000). Na Espanha, a regulacio atual desta matéria se deve a Lei n. 14/2006, de 26 de maio,
de Técnicas de Reprodugao Assistida.
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pretados conforme as exigéncias derivadas do respeito a dignidade humana
e também poderia ser contrdria a proibigdo constitucional de discrimina-
a0, dependendo do motivo pelo qual se estabelecera dita proibigao. Sem
embargo, o fato é que, na situacio atual, em que existe uma diversidade
de meios de reprodugio, proibir a reprodugio artificial significa impedir
ter descendéncia aqueles que se encontram afetados por alguma causa
que nao os permita ser pais pela via natural ou simplesmente nao desejam
empregar os meios naturais para ter descendéncia. Ademais, a proibicao
de acudir a técnicas de reprodugio artifical significa que o Estado decide
optar por determinados ideais morais que distinguem quais sao os meios de
reproducao licitos e quais sao os ilicitos, ou quais sao os tipos de familias ou
de pais licitos e quais nao o sdo, enquanto que num Estado Democrético
cabe aos individuos a liberdade de optar pelos ideais morais que preferem
e de atuar em conformidade com eles, sem que o Estado possa interferir
nessa esfera de liberdade ideoldgica e intimidade delas.

O direito a reprodugao deriva dos direitos a liberdade ideoldgica e
a intimidade das pessoas. Entendemos que, em matéria juridica, nao hd
diferenca entre a reprodugio natural e a reprodugio assistida, sendo um
direito a reprodugao, que tem um fundamento constitucional e que pode
ser exercido, hoje em dia, mediante distintas técnicas. E um erro atuar nesse
tema como se na atualidade somente houvesse uma forma de reproducio
e a reproducao assistida fosse “outra coisa’.

Certamente, os direitos fundamentais nio sio ilimitados, porém,
raciocinar desde a 6tica dos direitos fundamentais significa admitir que
aqueles somente podem ser limitados quando afetam os direitos funda-
mentais de outras pessoas ou a bens e valores objetivos que a Constituicio
proteja e que o Estado, para tanto, estd obrigado a garantir. O Estado pode
decidir quais as técnicas de reproducio artificial admite e quais as que
proibe com o fim de garantir direitos tais como os relativos 4 integridade
fisica ou moral ou a sadde daqueles que devem sofrer as intervengées que
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ditas técnicas implicam, para proteger valores como a dignidade humana
ou para proteger a saude e os direitos dos filhos. Isso leva & questao de
como controlar as leis do Estado que, desde a base de tais direitos e valores,
limitam o uso de técnicas de reprodugao artificial®.

Realmente, é necessdrio reconhecer uma ampla margem de discri-
cionariedade aos Estados para determinar os meios pelos quais consideram
conveniente proteger os direitos, bens e valores reconhecidos pela Cons-
tituigao. A opgao de eleger as técnicas de protegao de tais direitos, bens e
valores é uma questao de discricionariedade politica, pelo que cabe distintas
solucdes a esse respeito. Sem embargo, os tribunais constitucionais, ainda
que respeitando de maneira ampla a margem de discricionariedade poli-
tica que dispoem os Estados nessa matéria, vém exigindo, ao menos, dois
requisitos as medidas que limitam direitos fundamentais: um fim legitimo
e proporcionalidade entre o sacrificio do direito e a situagio em que se
encontra a pessoa a quem ditas medidas se impoe. Para tanto, entendemos
que uma medida que impega o acesso de determinadas pessoas a técnicas de
reprodugio artificial somente pode ser entendida em conformidade com a
Constitui¢io quando, realmente, encontre-se motivada pela finalidade de
proteger direitos, bens ou valores reconhecidos na Constituigao e quando
seja proporcionada. Por sua vez, os requisitos da proporcionalidade signi-
ficam que a medida deve ser iddnea, ou seja, apta para conseguir o fim que
persegue; necessdria, o que quer dizer que, quando sejam possiveis medidas
alternativas para a protegio de tais direitos, bens ou valores, deve-se escolher
aquela que, sendo apta para conseguir o fim perseguido, limite em menor
grau os direitos fundamentais afetados, e proporcional em sentido estrito, o
que significa que o sacrificio que sofre a pessoa cujos direitos fundamentais

36 Em um caso distinto, porém com pontos comuns, o Tribunal de Apelagoes do Distrito de Colimbia decidiu, em 2 de
maio de 2006 [caso Abigail Alliance v. Von Eschembach, 445 F.3d 470 (2006)], que os pacientes que sofrem de enfermi-
dades terminais tém um direito constitucional a aceder a medicamentos experimentais que j4 passaram da Fase I do zest
do FDA (Food and Drug Administration), e que ainda nao receberam a aprovagio final no momento em que se deseja
ter acesso a eles. Néo obstante, os argumentos nos quais o tribunal baseou sua decisao sejam muito discutiveis.

JURISPRUDENCIA CATARINENSE VOLUME 114 55



MANUEL CARRASCO DURAN DOUTRINA

se véem limitados deve estar compensado pelos beneficios que a sociedade
obtenha em razao da aplicagao de dita medida.

Por sua parte, a jurisprudéncia do Tribunal Supremo dos Estados
Unidos estabeleceu que as medidas que limitam direitos fundamentais
devem ser submetidas standards of strict scrutiny, o que significa que as
restri¢des somente estariam justificadas quando existisse um compelling state
interest que as motive e quando nio houvesse alternativas menos restritivas
para proteger tais interesses. Pelo contrdrio, quando se trata de medidas
que limitam outros tipos de direitos, o critério de contraste utilizado pelo
Tribunal Supremo ¢ a existéncia de um /ligitimate interest, que supde um
critério muito mais amplo que aquele encarnado pelo compelling state
interest.

Em definitivo, entendemos que a proibi¢io de acesso a determinadas
técnicas de reprodugio artificial somente serd possivel quando realmente
estiver motivada pela protegio de direitos, bens ou valores reconhecidos na
Constitui¢do e quando tal proibi¢io possa considerar-se proporcionada e
necessdria para assegurar a garantia daqueles direitos, bens e valores.

Sem embargo, a proibigao generalizada de acudir a técnicas de repro-
ducio aplicada a todas as pessoas que nao se encaixam em determinados
modelos de pais e de familias parece uma medida claramente contrdria
aos direitos fundamentais e liberdades ideoldgicas e a intimidade das
pessoas que desejam converter-se em progenitores. Em primeiro lugar,
nao parece que é proporcionado entender a necessdria proibicio de todas
essas técnicas para garantir direitos, bens e valores tais como a dignidade
humana, o direito a satide e a integridade fisica e moral das pessoas. Em
segundo lugar, uma proibigao tao geral reflete a preferéncia do Estado por
um determinado conceito ético acerca do valor da vida, da reproducio e
do modelo de familia e de pais”.

37 Uma problemdtica distinta apresenta o caso de que a prépria Constitui¢ao regule e limite o uso de técnicas de repro-
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Nesse sentido, a STC 116/1999 assinala, ao menos, que o fato de
as técnicas de reprodugio assistida permitirem a fertilizagao de qualquer
mulher, independentemente de que o doador seja seu marido ou de que
esteja ou ndo vinculada matrimonialmente, nao vulnera o nicleo essencial
da familia, jd que

no existe, por lo tanto, una obligada correspondencia entre las re-
laciones paterno-filiales juridicamente reconocidas y las naturales
derivadas de la procreacion... ni, como queda dicho el concepto
constitucional de familia se reduce a la matrimonial (fundamento
juridico 13).

Sem embargo, o Tribunal Constitucional nao se questiona se poderia
declarar inconstitucional uma lei no caso em que vinculasse o direito de
utilizar técnicas de reproducio assistida a pessoas integradas em familias
que seguem o modelo tradicional.

CONCLUSOES

Pode deduzir-se, de tudo o quanto temos exposto, que o conjunto
de normas que, graficamente, denominamos Biodireito parece, ainda
hoje em dia, substancialmente resistente a penetra¢ao de uma verdadeira
argumentagao baseada no valor juridico dos direitos fundamentais como
critério para resolver as controvérsias juridicas que tém lugar em sua ori-
gem. O resultado é uma desfundamentalizagao dos direitos implicados nos
fendmenos e préiticas regulados pelo conjunto de normas que integram
essa disciplina e, como conseqiiéncia, uma desconstitucionalizacio global da
prépria disciplina em seu conjunto.

dugio assistida. Fo que ocorre, por exemplo, com o art. 119.2.c, da Constituicao Suica, que estabelece “o recurso

a métodos de reprodugao assistida pela medicina ndo estard autorizado, exceto em casos de esterilidade e de perigo

de transmissio de enfermidades graves ndo curdveis por outros meios, e nunca para desenvolver certas qualidades no
futuro bebé ou em casos dedicados a investigago cientifica; a fecundagio de évulos humanos fora do corpo da mulher
somente estard autorizada nos casos previstos na lei; nio se poderio desenvolver fora do corpo da mulher, até o estado
de embrido, um nimero de évulos humanos superiores aos que possam ser implantados imediatamente”.
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Em alguns casos, como ocorre na jurisprudéncia de nosso Tribunal
Constitucional sobre a interrup¢ao da gravidez, essa desftundamentalizagio se
deve ao fato de que a argumentagao juridica habitualmente construida tende a
abstrair das normas constitucionais valores objetivos de distinto significado que
se contrapdem uns aos outros, dando lugar a uma total discricionalidade do
legislador na hora de eleger quais valores outorga preferéncia sobre os demais.
Trata-se de um tipo de argumentagio que nao leva em conta o distinto signi-
ficado que tém, por um lado, tais valores, e, por outro, os auténticos direitos
fundamentais do individuo e que, por isso, abre a porta para que as leis limitem
de maneira inadequada os direitos que se derivam das normas biojuridicas.

Em outros casos, a argumentagao juridica nao tem percebido adequa-
damente a conexao que as novas prerrogativas, que brindam ao individuo os
avancos em medicina e investiga¢ao, tém com o contetdo dos direitos funda-
mentais reconhecidos na Constituicio. E o que ocorre em relacio ao direito
de acesso a técnicas de reprodugio assistida, em especial quando o Tribunal
Europeu de Direitos Humanos deriva do fato de que nio se tenha chegado
a um consenso sobre o tratamento juridico deste tema da discricionariedade
das normas nacionais para reguld-lo e também com o direito de decidir sobre
a prépria morte.

Os dados anteriores tém derivado da nio-utilizacao dos padroes habi-
tuais que utiliza a argumenta¢do constitucional quando deve julgar sobre a
compatibilidade da Constitui¢io com os limites dos direitos fundamentais,
como seria o principio de proporcionalidade na jurisprudéncia constitucio-
nal européia ou o strict scrutiny na jurisprudéncia do Tribunal Supremo dos
Estados Unidos.

Um dos principais fatores que tem contribuido para esse processo que
denominamos de desftundamentalizacio ou desconstitucionalizagio do Ambito
material coberto pelo Biodireito é a reticéncia da jurisprudéncia constitucional
de utilizar como elemento para confrontar a constitucionalidade de limites
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opostos pelas leis aos direitos fundamentais, nesse campo, o direito a liberdade
ideoldgica. Com efeito, a jurisprudéncia, quando admite certo grau de conexao
dos problemas atinentes ao Biodireito com os direitos fundamentais, limita-se
a utilizar como critério os direitos que se referem aos bens individuais mais
diretamente afetados por tais limites, como a vida ou a integridade fisica, mas
resiste em reconhecer o vinculo das possibilidades de atuagao que permitem
as pessoas os avancos na medicina e a sua liberdade de eleger e decidir auto-
nomamente sobre as préprias atuagoes, conforme as opgoes vitais adotadas de
forma livre e individual, como faculdade integrante de sua liberdade ideolégica
e de sua intimidade.

Resulta necessdrio, portanto, constitucionalizar a interpretagio da
situacao do individuo em relagao a esses avancos e técnicas de investigagao. Isso
significa, em primeiro lugar, fazer expressa a conexao que as novas faculdades
que oferecem aos individuos tais avancos e técnicas de investigagao tém com
os direitos reconhecidos pela Constitui¢io, tais como o direito a vida, a inte-
gridade fisica e moral, 4 intimidade e, sobretudo, 4 liberdade ideolégica. E, em
segundo lugar, interpretar os conflitos surgidos neste novo marco, desde técnicas
constitucionais, o que significa entender que os direitos fundamentais que o
individuo pode exercitar no novo marco médico e técnico somente podem ser
limitados quando afetem direitos fundamentais de terceiros ou valores e bens
objetivos derivados da Constitui¢do, e quando tais limitagoes tenham como
finalidade real proteger tais direitos, valores e bens e sejam proporcionadas®.

Com isso, interpretar a posi¢o dos individuos desde os direitos funda-
mentais supde aceitar que as decisoes éticas sobre o exercicio de tais direitos
correspondem aos individuos e que o Estado nao pode impor uma determinada

38 E. Roca I Trias (2004, p. 39), a0 examinar as Declaragoes Internacionais sobre esta matéria, assinala que “la metodo-
logfa con que se afronta la solucién del problema consiste en que la implementacién de los derechos humanos, ya sea
explicitando unos derechos hasta el momento no identificados, como ocurre con el consentimiento informado, ya sea
aplicando aquellos que se hallan positivizados a las situaciones que genera la Biotecnologfa, del tipo que sea. Ciertamen-
te también, algunas veces se juridifican principios éticos y las decisiones de los Tribunales los utilizan como principios
generales del derecho. Un claro ejemplo de ello se encuentra en la ampliacién del concepto de dignidad humana en los
Tribunales espafioles.”
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concepgao ética que limite as faculdades que aqueles podem exercer como
conteddo de seus direitos fundamentais. Dessa forma, os direitos fundamentais
surgem como garantias de sentido contramajoritario, isto é, como instrumentos
para defender espagos individuais de liberdade diante das decisdes do poder
publico, até mesmo quando as institui¢des publicas representem a maioria da
sociedade. Os direitos fundamentais, pois, marcam um espaco de decisao e de
acao que o individuo pode opor, diante das idéias dominantes da maioria da
sociedade. E, igualmente, os direitos fundamentais se erigem, na atualidade,
em um instrumento de emancipa¢io da individualidade da pessoa no marco
de suas relagoes com outras particulares. Esse marco de autodeterminago indi-
vidual, reconhecido pelos direitos fundamentais, pode ser deduzido do direito
aliberdade ideoldgica, seja utilizado como critério autbnomo de controle desse
direito, seja preferindo considerar que essa margem de autodeterminacio estd
insita a todos os direitos reconhecidos na Constituicio.

Enfim, o desafio que deve estabelecer a jurisprudéncia é o de aplicar os
direitos fundamentais para resolver controvérsias referidas a novas realidades
que, hoje em dia, mantém-se, substancialmente, fora do 4mbito de aplicagao de
tais direitos. E com isso resulta necessdria a existéncia de uma norma legal que
regule as novas faculdades que oferecem ao individuo os avangos da medicina
e da investigagao dentro do marco constitucional, limitando-as somente no
caso de entrarem em conflito com os direitos fundamentais ou outros bens
e valores derivados diretamente da Constitui¢ao®.

39 No mesmo sentido, E. Roca I Trias (1998, p. 183).
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O USO INDEVIDO DO GERUNDIO NA ARGUMENTACAO
JURIDICA: PREJUIZO LOGICO-SEMANTICO

. N . ;. %
Osvaci Amaro Venincio Janior

SUMARIO

1 Introdugdo. 2 A argumentagio lato sensu. 2.1 A argumentagao
juridica. 3 O uso indevido do gertindio na argumentagao juridica. 3.1 O
gerandio: breve consideracao. 3.2 O gertindio que prejudica o discurso
juridico. 4 Conclusao. 5 Referéncias.

RESUMO

Este artigo tem pretensdo de servir de instrumento de apoio aos
profissionais do Direito que cotidianamente sao incumbidos de redigir
textos juridicos. Por meio de uma abordagem diddtica, serao apresentados
os prejuizos de ordem légica e semantica na estrutura interna da argumen-
tagao juridica causados por um dos vicios de linguagem mais correntes em
pecas processuais — o uso indevido e exagerado do gerundio.

Palavras-chave: Argumentacao juridica. Gerdndio. Seméntica. Légica.

1 INTRODUCAO

O texto juridico, como todo texto técnico, estd marcado por ex-
pressoes e linguajar préprios que estao associados a busca da univocidade
na interacdo lingfiistica pelos membros da comunidade juridica. Assim,
magistrados, promotores de justi¢a, advogados sentem-se indiretamente

* Aluno de Direito da Universidade do Vale do Itajai — Univali; graduado em Letras pela Universidade Federal de Santa

Catarina — UFSCG; servidor do Tribunal de Justica de Santa Catarina.
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compelidos a comunicar-se da maneira idealizada pela comunidade da qual
fazem parte, de modo que nio seria exagero dizer que se um juiz redigir
uma sentenca sem se valer de nenhum tipo de juridiqués poderd correr o
risco de ser visto com distingao pelo meio juridico.

O uso do juridiqués, contudo, apesar de ser condenado por muitos
estudiosos, nio causa nenhum problema real A argumentagio juridica.
Pelo contrdrio. Desde que ocorram em nivel lexical apenas — em que,
havendo divida, uma simples consulta a diciondrios resolve —, os jargoes
juridicos, quando empregados comedidamente, sao eles préprios elementos
argumentativos, porquanto seu emprego demonstra conhecimento, por
parte do jurista, dos termos técnico-juridicos que ajudam a dar identidade
ao discurso normativo.

O mesmo nao acontece quando o juridiqués ocorre no nivel légico-
sintdtico da linguagem, afetando a seméntica e a coeréncia dos argumentos.
Assim, inversoes freqiientes dos termos oracionais, uso demasiado de elip-
ses, periodos longos, tudo isso é perfeitamente aceitdvel quando se trata de
textos literdrios, mas indesejdvel na redagio de textos juridicos, justamente
por prejudicar a fluéncia na leitura e a transmissao da mensagem, requisitos
de todo texto técnico.

Dessa forma, principalmente por se considerar como um tipo de
juridiqués' indesejado, devido ao seu amplo emprego em documentos
juridicos e ao prejuizo que, por isso, pode causar a estrutura interna da
argumentagao, decidiu-se discorrer neste artigo sobre o uso do gertindio
em textos produzidos por profissionais da drea juridica. Deixa-se claro, no
entanto, que “nao se estard tratando” do chamado “gerundismo” usado
pelos operadores de relemarketing, mesmo porque, embora também seja

1 Apesar de ser aqui considerado juridiqués, o uso indevido do gerindio, tema central deste artigo, nao ¢ exclusividade
dos textos juridicos.
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considerado vicio de linguagem, esse tipo de gerundismo nao é comum
nos textos juridicos.

Para fazer uma eficaz abordagem sobre o tema, serd indispensdvel
expor o conceito de argumentagio em sentido amplo, tratar sobre alguns t6-
picos referentes a argumentagao juridica— assunto, alids, pouco explorado
nos cursos de graduagao de Direito, apesar de sua reconhecida importancia
— e tecer breve explicagao acerca do uso apropriado do gertindio.

2 A ARGUMENTACAO LATO SENSU

Entende-se por argumentagio, em sentido amplo, a apresentacio
de proposigoes?, com o fito de persuadir ou de convencer o receptor de
uma mensagem.

Vé-se que, em que pese ser as vezes assim entendida, argumentagaio
nao ¢ sindbnimo de persuasio ou de convencimento’, nem aquela garante
a ocorréncia destes, uma vez que basta uma argumentacao frigil para
que o destinatdrio da mensagem se aproprie dela de forma nio almejada
pelo autor. O grau de persuasio de um texto vai depender sobretudo da
habilidade com que o autor usa os recursos argumentativos, de natureza
légico-lingiiistica.

Uma mensagem argumentativa pode ser realizada tanto pela expres-
sao oral quanto pela escrita, e a consecu¢io da sua transmissao dependerd
do uso que se faz desses dois niveis de linguagem.

2 Somente as frases declarativas, isto é, das quais se pode questionar a veracidade, podem expressar proposicoes. Frases
como “A Teoria Pura do Direito é uma teoria positivista.” ¢ “Somente a autoridade judicidria poderd decretar a quebra
do sigilo bancério.” sao declarativas, uma vez que se pode questionar se sio verdadeiras ou falsas. J4 com as frases
“Intime-se.”, “O IPTU ¢ um imposto real ou pessoal?” e “Que vergonha!” isso nao ¢ possivel. Tem-se, desse modo, que
frases interrogativas, exclamativas e imperativas nao constituem proposicoes.

3 Paraa teoria da argumentagio de Chaim Perelman (apud ATIENZA, 2006, p. 63), “convencimento” e “persuasio” nio
sd0 exatamente sindnimos. Para o autor, “Uma argumentagio persuasiva [...] é aquela que s6 vale para um auditério
particular, ao passo que uma argumentagao convincente ¢ a que se pretende vélida para todo ser dotado de razao”.
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Um funciondrio, por exemplo, ao pedir ao seu chefe, por meio da
comunicagio oral, aumento de saldrio, explicitando-lhe os motivos, estaria
habilmente se valendo da argumentagio, pois seu chefe, em condicoes
normais, entenderia facilmente a mensagem e, mesmo se nao entendesse,
indagaria de seu funciondrio até dirimir as dtvidas. Se, no entanto, em vez
de se utilizar da fala, o mesmo funciondrio recorresse a expressao escrita,
sua mensagem sé teria forca argumentativa se ele a redigisse de um modo
tal que conseguisse provocar no seu chefe os efeitos desejados. E esse modo
que decidird se um enunciado, mormente o escrito, serd eficaz ou nao.

Observa-se, assim, que, especialmente na linguagem escrita, hd
dificuldades de se obter essa eficicia. Sobre esse assunto, Platiao e Fiorin

(1996, p. 201) sugerem:

Partindo do pressuposto de que, na escrita, o interlocutor estd
ausente e no pode fazer interrupgdes para obter esclarecimentos,
o texto escrito deve ser o mais autbnomo possivel [...] no que
diz respeito a clareza e 2 quantidade de informagoes necessdrias

Segundo os mesmos autores, “[...] escrever com correcio é um dos
procedimentos argumentativos. Colocando o problema em outros termos,
pode-se dizer que o uso de um certo padrio de linguagem concorre para
aumentar ou diminuir o poder de persuasio |...]” (p. 219, grifei). Em outras
palavras, se um texto nio é bem escrito, provavelmente lhe faltard argu-
mentagao, de sorte que sua eficdcia serd prejudicada.

Outrossim, um texto tende a ganhar mais forga argumentativa e, por
conseqiiéncia, mais eficicia se redigido conforme a norma culta da lingua,
porquanto, justamente por ser ela padrio lingiiistico nacional, o produtor
de textos que utiliza corretamente a expressao verbal, seguindo as regras
gramaticais, aumenta as chances de sua mensagem ser mais persuasiva e
convincente®. Isso porque

4 E importante lembrar que o produtor de textos, para usar o padrio culto da lingua, ndo necessita de se valer de pre-
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alingua padrio, [...] embora seja uma entre as muitas variedades
de um idioma, é sempre a mais prestigiosa, porque atua como
modelo, como norma, como ideal lingiiistico de uma comuni-
dade. Do valor normativo decorre a sua funcio coercitiva sobre
as outras variedades, com o que se torna uma ponderdvel forca

contrdria a variagio (CUNHA; CINTRA, 2001, p. 4).
Ademais, quando lemos com atengao um texto que estd bem cons-

truido, de acordo, assim, com o padrao culto da lingua,
nio nos perdemos por entre os enunciados que o constituem,
nem perdemos anocio de conjunto. Com efeito, é possivel per-
ceber a conexdo existente entre os vdrios segmentos de um texto
e compreender que todos estio interligados entre si (PLATAO;

FIORIN, 1996, p. 271, grifei).

E essa conexao se dd normalmente por meio dos elementos de co-
esao, que, se empregados corretamente, fazem com que o leitor se depare
com um texto convincente, em que as idéias estao concatenadas, de forma
que nao hd espaco para ambigiiidades nem para dedugées infundadas.
Dessa forma, uma vez que redigir corretamente auxilia na argumentagao,
¢ estreme de duvidas que os elementos de coesdo sio também elementos
argumentativos.

O que importa aqui dizer ¢ que dentre os elementos de coesdo hd os
chamados operadores légicos’, os quais serdo tratados posteriormente neste
artigo, oportunidade em que se verd que o uso inadequado deles traz prejuizos
de ordem seméntica e légica a estrutura do discurso juridico. Acerca do
tema, vale transcrever as palavras de Fivero (2006, p. 35): “Os operadores
discursivos [16gicos] tém por fungao estruturar, através de encadeamentos,
os enunciados em textos, dando-lhes uma direcio argumentativa, isto é,
orientando o seu sentido em dada diregao” (grifei).

ciosismos ou de linguagem obscura. O bom autor, alids, ¢ capaz de transmitir sua mensagem de forma clara, concisa,
adaptando-a & comunidade lingiifstica a que ¢ dirigida, sem, contudo, afastar-se das normas gramaticais.

5 Podem assumir a fungao de operadores légicos as conjungoes (se, conforme, logo, ora, ji que, como, etc.), os pronomes
(este, esse, seu, sua, etc.), os advérbios (assim, aqui, etc.).
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Para corroborar esse entendimento: “O estudo da argumentagio [...]
vé nesses elementos de funcionamento, tao eficaz quanto discreto, um dos
mecanismos essenciais da persuasio da linguagem” (MAINGUENEUAU,
1996, p. 63 apud CUNHA, 2004, p. 17).

Pode-se afirmar, assim, que a coesio, por meio dos operadores l6gicos
e porque contribui para uma adequada manifestagao lingiiistica, ajuda a
garantir uma eficiente argumentagio textual.

2.1 A argumentagao juridica

Uma vez que se trata de tema bastante extenso, este artigo nio objeti-
va descrever todas as teorias da argumentagao juridica existentes, tampouco
fazer algum tipo de resenha critica sobre elas. Aqui serdo tao-somente
apontados (e isso tem de estar bem frisado) os aspectos de algumas dessas
teorias relacionados a aplicacdo escorreita da linguagem como instrumento
essencial para uma eficaz argumentagao juridica. Para isso, primeiramente
serd feita uma breve exposicao tedrica sobre silogismos, em especial sobre o
silogismo juridico; apds, serd dada a definigao de argumentagio juridica e
serdo trazidas a tona observacoes de dois importantes tedricos que trataram
do tema — Manuel Atienza e Chaim Perelman —, e a sua contribui¢ao
para se poder redigir, hodiernamente, textos juridicos eficazes.

Nao hd, contudo, falar em argumentagio juridica sem antes se re-
ferir, conquanto de forma bastante sucinta e simples, a interpretacao das
normas legais, uma vez que ¢é principalmente com base no resultado do
processo hermenéutico que o aplicador do Direito® poderd argumentar
sua decisio.

Tendo em vista, dentre outros fatores, o carater estitico de um or-
denamento juridico (se comparado as constantes mudangas sofridas pela

6 Embora, em sentido amplo, muitos 6rgaos possam aplicar o Direito, neste artigo “o aplicador do Direito” refere-se aos
6rgaos do Poder Judicidrio, maiormente ao juiz.
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sociedade), a auséncia, por vezes, de texto legal para ser aplicado na decisao
de uma lide e, em muitos casos, a sua falta de clareza e de objetividade,
a autoridade judicidria tem de amitide valer-se de técnicas interpretativas
para por cobro a um conflito juridico’. Arrisca-se a dizer que a interpre-
tagdo normativa ¢ um processo intelectual operado pelo juiz para adaptar
determinada norma a realidade do caso sub judice.

Apés cumprir seu papel de hermeneuta da lei, o juiz precisa aplicar
as conseqiiéncias juridicas previstas nela ao caso concreto; e isso ele faz por
meio de raciocinio silogistico: o silogismo juridico.

Ao contrario de outras ciéncias, como as exatas, cujo silogismo é
constituido por premissas evidentemente verdadeiras e, conseqiientemente,
por conclusdes precisas, o Direito opera com coroldrios verossimilhantes,
j& que a passagem das premissas a conclusio nio ¢ necessdria (apesar de
muito provavel)®.

Explica-se: na Matemdtica, se y + x = 2 (primeira premissa) e y = 8
(segunda premissa), logo (conclusao) x serd sempre = 4. No Direito, por
seu turno, para decidir um conflito judicial, o juiz vale-se de uma pre-
missa maior (preceito legal) e a aplica ao caso concreto (premissa menor),
para chegar a sua sentenca (conclusao/tese). Basicamente, esses sao os
trés termos (premissa maior, premissa menor e conclusio) que formam o
silogismo juridico, o qual pode ser muito singelamente exemplificado da
seguinte forma:

Premissa maior (preceito legal): a Carta Magna dispoe, no seu artigo
5°, inciso XI, in verbis: “a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém
nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de

7 “Em se tratando de Direito escrito é pelo elemento gramatical que o intérprete toma o primeiro contato com a propo-
si¢ao normativa. [...] a palavra constitui a forma definitiva de apresentacio do Direito, pelas vantagens que oferece do
ponto de vista da seguranca juridica. Cumpre ao legislador aperfeicoar os processos da técnica legislativa, objetivando
sempre uma redagio simples, clara e concisa” (NADER, 2002, p. 267).

8  Isso muito se deve & indeterminagio semintica de alguns termos lingiiisticos que formam os textos legais.
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flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinac¢do judicial”. E assim estabelece o artigo 150 do Cédigo
Penal: “Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tdcita de quem de direito, em casa alheia ou em suas
dependéncias: Pena — detenc¢io, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa”.

Premissa menor (caso concreto): Um rapaz, munido de um taco,
entrou em uma casa, oportunidade em que foi alvejado, pelo proprietdrio
do domicilio, com um tiro de espingarda na perna direita.

Conclusio (sentenga): Condenagao do rapaza 1 (um) més de deten-
¢do, por viola¢io de domicilio.

Observa-se, contudo, que, com base nas mesmas premissas, um outro
juiz poderia concluir de forma diferente. Este poderia até mesmo condenar
o atirador por lesdo corporal, considerando, dentre outros fatores, que o
texto constitucional menciona “morador”, e nio “proprietdrio”, e que, no
caso, nao houve excludente de legitima defesa.

E outras decisoes poderiam surgir. Isso porque no Direito nao ha
falar em uma tGnica decisao correta, justamente porque o silogismo ju-
ridico se d4 ordinariamente por meio da légica indutiva, na qual, como
ja foi dito, as premissas niao redundam obrigatoriamente em uma tnica
tese, de sorte que, para casos concretos andlogos, podem existir diferentes
decisoes judiciais’.

Dessa forma, tem-se que a autoridade judicidria ¢ livre para decidir;
sua decisao, contudo, além de ser naturalmente orientada pelo indigitado
silogismo juridico, deve ser motivada'’. Nessa esteira, tem-se que

9 H4 alguns casos, porém, em que o silogismo juridico pode ser operado por meio da légica formal (dedutiva), como é o
exemplo da norma que prevé a idade minima de trinta e cinco anos como condigao de elegibilidade ao cargo de Presi-
dente da Reptiblica (art. 14, § 3°, VI, 4, da CF). Assim, enquanto referida norma estiver vigendo, serd sempre correto
dizer que todo individuo que tiver menos de trinta e cinco anos de idade nao poderd se eleger ao cargo de Presidente da
Reptiblica.

10 Art. 93, IX, da CF: “todos os julgamentos dos érgios do Poder Judicidrio serao publicos, ¢ fundamentadas todas as
decisoes, sob pena de nulidade [...]".
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motivar uma decisao é expressar-lhe as razoes [...] E afastar toda
arbitrariedade. Somente gracas & motivacio aquele que perdeu
um processo sabe como e por qué. A motivagio convida-o a
compreender a sentenga [...] a motivagdo dirige-se ndo apenas
aos pleiteantes mas a todos [...] (PERELMAN, 2000, p. 210
apud ELIAN, 2004, p. 124).

E importante esclarecer que, antes dessa etapa processual de fun-
damentagao (motivagao) da sentenca judicial, as préprias partes, porque
diretamente interessadas no decisum e amparadas pelo principio do con-
traditério e da ampla defesa, acabam propositadamente tentando interferir
no raciocinio' do juiz, para persuadi-lo, por meio de documentos como
peticoes iniciais, contestagoes, réplicas, contra-arrazoados, a aplicar deter-
minada decisao.

Ao processo de fundamentagio de uma sentenca judicial por parte
do juiz e de tentativa de persuasio por parte dos litigantes é que se d4 o
nome de argumentacio juridica. Nao seria, portanto, nenhum exagero
dizer que é por meio da argumentagao juridica que se sustenta uma tese.
Conforme as palavras de Voese (2006, p. 32):

Uma caracteristica que identifica a argumentagio juridica é a
presungio de que a cada tese é possivel construir uma antitese,
o que vai determinar que as escolhas dos recursos argumentati-
vos visem a superar ou a minimizar as fragilidades dos sentidos
da linguagem e a reforgar os procedimentos de sustentagio da
tese.

Acerca do mesmo tema, Atienza (2006, p. 17) discorre:

Ninguém duvida que a prética do Direito consista, fundamen-
talmente, em argumentar, e todos costumamos convir em que
a qualidade que melhor define o que se entende por um “bom
jurista” talvez seja a sua capacidade de construir argumentos e
manejd-los com habilidade.

11 “Raciocinio” aqui equivale tanto 4 atividade intelectual do juiz quanto ao produto dela (cf. PERELMAN, 1998, p. 1).
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E, tendo em vista que as pegas processuais produzidas por esses “bons
juristas” s3o manifestagoes da linguagem, a argumentac¢do juridica serd
mais facilmente bem-sucedida se eles forem, sobretudo, lingiiisticamente
competentes. No mais, a fundamentagao dada pelo magistrado em uma
sentenga poderd constituir precedente para futuros fatos juridicos, dai
reiterar-se a necessidade de se redigirem referidos documentos de forma
correta, clara e concisa.

Outrossim, ji ensinava Chaim Perelman (2000, p. 143-145), fun-
dador da Retérica'? moderna, que, no processo de persuasio, o auditério
faz parte do componente argumentativo. Para se obter um raciocinio per-
suasivo, o autor considera que a presenga de um interlocutor (auditério)
ao longo de todo o discurso ¢ tao importante quanto o préprio discurso
e que, sem ela, nao ha argumentacao.

A primeira vista, soam ébvias essas palavras de Perelman, porquanto
parece claro que, se nao hd interlocutor, torna-se impraticével a argumen-
tagao. Quer-se chamar a atengio, porém, para a importincia de o tedrico
ter considerado como elemento argumentativo a existéncia de uma pessoa
a quem se deve persuadir. Assim, se o operador juridico, toda vez que for
elaborar um texto, nio se olvidar de que hd um leitor “do outro lado”,
estard propenso a cometer menos desvios lingiiisticos, de forma que sua
mensagem chegard ao receptor com probabilidade maior de eficicia’®; em
outras palavras, a argumentagio juridica se locupletaria.

O que por vezes acontece no meio juridico, no entanto, é que o
produtor de textos, abarrotado de processos e pressionado pela sociedade,
que almeja obter uma justiga cada vez mais célere, parece esquecer-se de
que escreve para alguém com o objetivo de persuadir, como é o caso de uma
peticdo exordial escrita pelo advogado e remetida ao juiz, ou convencer,

12 A Retérica ¢é a técnica que procura persuadir por meio do discurso oral, valendo-se de premissas, ,verdadeiras ou nao.
13 “A argumentagio, para Perelman, ¢, na realidade, uma a¢io — ou um processo — com a qual se pretende obter um
resultado; conseguir a adesio do auditério, mas sé por meio da linguagem” (ATIENZA, 2006, p. 63).
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como ¢ o caso do juiz no momento de fundamentar sua decisao (convencer
a opiniao publica). Dessa forma, por nao saber que o que estd claro para
ele pode nao estar para o receptor do texto, isto é, por ndo perceber que o
interlocutor é componente argumentativo, o profissional do Direito acaba
produzindo textos obscuros, com argumentos alégicos.

3 O USO INDEVIDO DO GERUNDIO NA ARGUMENTACAO
JURIDICA

Passa-se ao objetivo principal deste artigo: apresentar excertos de
acérdios que trazem oragdes cujo geriindio estd empregado em desacordo
com as normas gramaticais e, por isso, compromete a propria logica interna
da argumentagao juridica.

E para melhor compreensao do tema, faz-se mister tecer algumas
observagoes acerca do uso dessa forma nominal do verbo'.

3.1 O gertndio: breve consideracao

Basicamente, usa-se o gerindio para expressar uma agao continua®
ou para compor as oragoes subordinadas reduzidas, cuja compreensao,
mormente das subordinadas adverbiais'®, serd elementar para se obter
aproveitamento deste trabalho.

As oragoes subordinadas adverbiais reduzidas de gerindio'” sio
classificadas em causais, condicionais, temporais, concessivas e modais, como
se seguem:

14 Além do gertindio, sao formas nominais do verbo o infinitivo e o participio.

15 Por exemplo: Os juizes estavam opinando sobre a relevancia das simulas vinculantes.

16 O gertndio pode ser empregado, também, para compor as oragoes subordinadas adjetivas reduzidas. Seu uso, contudo,
restringe-se as oragées que dao idéia de continuidade de uma agao. Por exemplo: O oficial de justica observou os acusa-
dos correndo (= que estavam correndo). Entretanto, muitos autores condenam o gertindio nas oragoes adjetivas, pelo fato
de que ele traz, como se observou nesse exemplo, muitas vezes, ambigiiidade 4 oragao (quem estava correndo? o acusado
ou o oficial de justica?).

17 Cotejaram-se as teorias formuladas por alguns dos autores que tratam sobre o assunto, e chegou-se a classificagio ora
apresentada.
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a) Causais

“Estando a materialidade do delito configurada, cabe ao juiz submeter
os acusados ao Tribunal do Juri” (estando = uma vez que estd).

b) Condicionais

«

avendo evidéncias nos autos de que o destino da droga era a
mercancia, é impossivel cogitar a desclassificagio para o crime previsto no

art. 16 da Lei n. 6.368/76” (havendo = se houver).
c) Temporais

“Em meados daquele ano, dando o locador por encerrada a obrigacao
contratual, foi notificado de que o contrato do imével vigeria até 31-12-

2004” (dando = quando deu).
d) Concessivas

“Mesmo apresentando provas contundentes, os réus nio foram ab-
solvidos” (apresentando = embora tenham apresentado).

e) Modais

“Constata-se que o denunciado assumiu a titularidade das drogas,
demonstrando que ele e o co-réu estavam associados para o trfico ilicito de
entorpecentes’ (o modo/meio como ele assumiu foi demonstrando...).

Observa-se que a oragao reduzida, contrapondo-se a oragio desen-
volvida, é “a ora¢do dependente que nio se inicia por [pronome] relativo
nem por conjungdo subordinativa, e que tem o verbo numa das formas
nominais — o infinitivo, o gerindio, ou o participio [...]” (CUNHA;

CINTRA, 2001, p. 609-610, grifei).

Nota-se, ainda, que a oragdo reduzida de gerindio “Estando a
materialidade do delito configurada, cabe ao juiz submeter os acusados
ao Tribunal do Juri” poderia ser desenvolvida, utilizando-se a conjuncio
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subordinativa causal uma vez que: “Uma vez que estd a materialidade do
delito configurada, cabe ao juiz submeter os acusados ao Tribunal do Juri”,
e nio haveria alteracio no sentido. O mesmo se aplica as outras oragdes
mostradas, em que cada gertindio corresponde a uma conjungio subor-
dinativa — se (conjungao condicional); quando (conjung¢io temporal);
embora (conjungio concessiva)'®.

Depois dessa breve consideracao a respeito do gertindio nas oragdes
adverbiais reduzidas, ver-se-d que o seu uso no meio juridico nem sempre
¢ conforme ao que foi aqui explanado, o que pode prejudicar a construgao
de argumentos juridicos.

3.2 O gerindio que prejudica o discurso juridico

Constata-se, pela explicacio acima, que somente as oragdes que trazem
nexo de modo, causalidade, temporalidade, condigao e concessao podem
ser reduzidas de gertindio. Dessa forma, a frase:

“Cabe ao Estado apurar e punir as agoes criminosas como a de furto
e clonagem de automéveis, possuindo para isso forte aparato.”
g

estd em desacordo com o que rege a norma culta, porquanto o gerundio af
expresso nao corresponde a nenhum dos nexos subordinativos mostrados.
Esse periodo estaria redigido corretamente da seguinte forma:

“Cabe ao Estado apurar e punir as agoes criminosas como a de furto
e clonagem de automéveis, ¢ possui para isso forte aparato”.

Observa-se, no entanto, que o gerdndio empregado, apesar de
gramaticalmente incorreto, nio traz prejuizos lgico-semanticos a frase,
isto ¢, o leitor nio terd dificuldades de entendé-la e de inferir que hd uma

18 Raramente se consegue desenvolver uma oragao subordinada adverbial modal reduzida de gertindio.
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relagao de coordenagio entre as duas oragoes, subentendida pelo gerundio
(possuindo = e possui).

Esse registro ¢ para deixar patente que serdo objeto deste trabalho
apenas as oragdes em que o gerindio empregado incorretamente acarreta
prejuizos daquela ordem e compromete, por vezes, a inteligibilidade dos
segmentos textuais que compdem a argumentagao juridica.

Passa-se, finalmente, a andlise de excertos de cinco diferentes acér-
dios' em que o uso do gertindio estd em desacordo com a norma culta e traz
ambigiiidade ao texto. Para isso, e pela desnecessidade de transcreverem-
se, na integra, os acérdios analisados, serdo obviamente considerados os
contextos nos quais as oragdes estao inseridas.

Para fins diddticos, em primeiro lugar serd transcrito ipsis litteris o
fragmento textual a ser analisado; logo apds serd proposta a redagao con-
siderada apropriada; e em seguida serao expostos os motivos pelos quais o
gerundio originariamente usado nao deve ser aceito.

1)

“A prova acusatéria, portanto, é completa, ndo tendo sido ilidida
pelas alegagoes apresentadas pelo acusado, sendo certo que ficou patente
que a agao do acusado abarcou ambos os elementos da denunciagao ca-
luniosa.”

Redagao apropriada:

“A prova acusatéria, portanto, ¢ completa e zdo foi ilidida pelas ale-
gacoes apresentadas pelo acusado, de forma que ficou patente que a agio
do acusado abarcou ambos os elementos da denunciacio caluniosa”.

No primeiro uso do gerindio (ndo tendo), o leitor, a primeira vista,
poderd deduzir erroneamente que a prova acusatéria ¢ completa pelo fato

19 Serdo omitidos a origem dos acérdaos e o nome dos seus autores.
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de nao ser ilidida pelas alega¢des do acusado (estar-se-ia, assim, diante de
uma oracao causal reduzida de gertiindio) ou, até mesmo, que a prova ¢é
completa e conseqilentemente nio foi contestada pelo acusado (oragao
consecutiva).

Pela leitura do inteiro teor do acérdao, no entanto, constatou-se que
de fato as provas apresentadas pelo Ministério Ptblico foram bastantes para
incriminar o réu, e que este ndo apresentou contestagao para refutd-las.

J4 no segundo caso (sendo), o leitor facilmente incorrerd no erro de
entender a oracio como uma coordenada aditiva (sendo = e é — e é certo
que ficou patente). Cuida-se, porém, de uma oragao consecutiva, porquanto
a afirmagdo de que a prova acusatdria é completa e nio foi ilidida pelo
acusado tem como resultado a certeza de que a agdo criminosa do acusado
abrangeu os elementos da denunciagio caluniosa.

Dai ser incontroverso considerar a corregio proposta como ade-
quada.

2)

“Compulsando o conjunto probatério produzido, nota-se que nio hd
provas de que o réu tenha agido com imprudéncia, negligéncia ou imperi-
cia, dando causa ao trigico acidente, mas ao contrdrio, que, infelizmente,
a vitima foi a Gnica culpada pelo atropelamento.

Em primeiro lugar cumpre destacar as palavras do acusado, o qual
sempre admitiu ter se envolvido no acidente; contudo, afirma que a pe-
quena vitima foi quem, inopinadamente, adentrou na pista de rolamento
em que seguia, 7240 Comfguindo evitar a tragédia.”

Redagao apropriada:

“Compulsando o conjunto probatério produzido, nota-se que nao
hd provas de que o réu tenha agido com imprudéncia, negligéncia ou im-
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pericia que pudesse dar causa ao trégico acidente; ao contrério, hd prova de
que, infelizmente, a vitima foi a tinica culpada pelo atropelamento.

Em primeiro lugar, cumpre destacar as palavras do acusado, o qual
sempre admitiu ter-se envolvido no acidente; contudo, afirmou que a pe-
quena vitima foi quem, inopinadamente, adentrou na pista de rolamento
em que seguia, e que, por isso, ele ndo conseguin evitar a tragédia’.

Aqui hd dois casos de gerundio indevido em excerto de um mesmo
acérdao.

O “dando” do primeiro periodo conota que o réu deu causa ao
acidente mesmo nao havendo provas nos autos de que agiu com culpa.
Como se v¢, todavia, pela redago correta proposta, a ora¢io “dando causa
ao trdgico acidente” ¢ adjetiva reduzida de gerdndio. Tem-se, portanto,
como ja foi alhures comentado, que, conquanto haja autores que admi-
tem o uso dessas oracoes reduzidas, prudente é desenvolvé-las (usando-se
“que”), a fim de evitar ambigiiidade na escrita, vicio de linguagem tao
indesejdvel, mormente em se tratando de textos técnicos, como é o caso
dos juridicos.

No segundo gerandio (ndo conseguindo), pode-se inferir, inadverti-
damente, que quem nao conseguiu evitar a tragédia foi a pequena vitima.
Depreende-se, porém, da leitura da redagao apropriada proposta (elaborada,
repita-se, com base na leitura integral do ac6rdao), que o acusado foi quem
nao conseguiu impedir que a vitima fosse atropelada.

Observa-se, mais uma vez, o prejuizo légico—semﬁntico que o uso in-
discriminado do gertndio provoca na redagao da argumentagao juridica.

3)

<« . . . .
Disse [a agravante] haver sido nomeada inventariante nos autos da
acao de inventdrio do espélio de M. L. V., irma falecida, que aforou em
conjunto com os demais irmaos e seus respectivos conjuges. Alegou que
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vinha cumprindo suas atribui¢oes com dedicagao e afinco, pautando-se
pela legalidade, mas acabou sendo removida do encargo injustificadamen-
te, havendo a doutora Juiza julgado procedente o pedido de remogao de
inventariante intentado por dois dos sucessores e nomeado um terceiro
para exercer a fun¢ao.”

Redacio apropriada:

“Disse [a agravante] haver sido nomeada inventariante nos autos da
acao de inventdrio do espdlio de M. L. V., irma falecida, que aforou em
conjunto com os demais irmios e seus respectivos cdnjuges. Alegou que
vinha cumprindo suas atribui¢oes com dedicagio e afinco, pautando-se pela
legalidade, mas acabou sendo removida do encargo, injustificadamente,
pela decisio da doutora Juiza, que julgou procedente o pedido de remogao
de inventariante intentado por dois dos sucessores e nomeou um terceiro
para exercer a fun¢io”.

Observa-se que o texto original ndo se coaduna com a mensagem
que realmente se pretendia transmitir. O verbo haver na sua forma nominal
ali aplicado (havendo) provocou ambigiiidade e falta de clareza légica no
enunciado, de sorte que ao leitor caberd “decifrar” a mensagem, o que nao
seria necessdrio se se tratasse de um texto bem redigido.

O curioso nesse excerto é que o gertindio apresentado nao provoca
nenhum desvio sintdtico. Isso porque foi utilizado adequadamente para
compor uma oragao reduzida causal, o que, de fato, era o objetivo do autor
do texto. Veja-se:

“[...] mas acabou sendo removida do encargo injustificadamente,
havendo a doutora Juiza julgado procedente o pedido de remocao [...]".

“[...] mas acabou sendo removida do encargo injustificadamente,
uma vez que a doutora Juiza julgou procedente o pedido de remogio

[...]".
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No entanto, para uma eficiente argumentagao juridica, a clareza e
a coesdo na apresentagdo das idéias que se pretende defender é que sao
fundamentais, de forma que a observagao da sintaxe, isto é, a disposicao
dos elementos frasais em um texto (juridico), nao é relevante se o con-
junto dos elementos ou o elemento em si nao denotar a carga semantica
pretendida pelo autor, como ocorreu nesse caso com a forma gerundiva
“havendo”, pela qual o leitor foi levado a equivocadamente inferir que a
remocao da inventariante e a decisao da juiza foram atos isolados — ou
seja, primeiro a inventariante foi removida, e depois a juiza a destituiu
do encargo. E, como foi visto, nao era isso que o autor do texto de fato
objetivava transmitir.

Assim, percebe-se que, até nos casos em que o gert’mdio esti, em
principio, corretamente utilizado, em conformidade com a norma culta,
o operador juridico tem de ser comedido no seu uso, tendo em vista que
o excesso de emprego dessa forma nominal amiide provoca obscuridade
e prejuizo semintico ao texto e pode, por isso, até mesmo ser motivo para
interposi¢ao de embargos declaratérios.

4)

“E cedico que com uma frago (1/6) nio se estd tratando de forma
diferenciada o sentenciado por delito comum e o condenado por crime
hediondo, conduzindo a flagrante disparidade na individualizagio da
pena.”

Redagao apropriada:

“E cedigo que com uma fragio (1/6) nio se est4 tratando de forma
diferenciada o sentenciado por delito comum e o condenado por crime
hediondo, 0 gue conduziria a flagrante disparidade na individualiza¢io da
pena’”.
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Nesse fragmento, o uso inadequado do gerindio provoca, nova-
mente, ambigiiidade no texto juridico. O leitor é levado a entender que,
por nao se tratar de forma diferenciada o sentenciado e o condenado, hd
disparidade na individualizagao penal. Justamente o oposto da mensagem
que o magistrado almejava transmitir.

Repetidas vezes esse tipo de desvio lingiiistico — querer comunicar
uma coisa, mas acabar escrevendo outra — ocorre nos acérdaos. Problemas
na compreensao textual como esse poderiam ser evitados se o produtor
de textos conhecesse a fun¢io dos operadores légicos e os casos em que o
gerandio pode, sem receio, ser utilizado.

Percebe-se que 0 emprego do conectivo “o que” mais o verbo “condu-
zir” conjugado no futuro do pretérito, em substitui¢io a forma gerundiva,
trouxe clareza e légica ao enunciado.

5)

“Inconformada com a prestagao jurisdicional entregue, interpos a
autora recurso de apelacao aventando que, nos termos do pactuado, ‘o
apelado ficaria com o imével até certa data, sendo que, se nao cumprisse
o acordado, a apelante receberia certo valor mensal de aluguel até efetiva
venda judicial do bem’. Tais circunstincias, em sua visao, deixam claro que
‘nao dissolveu-se o condominio, tanto é que a apelante possui direito a me-
tade do imdvel, pois o apelado deve pagar aluguel pela meagao’, achando-se
presente a adequagao do procedimento de alienacio judicial.”

Redacio apropriada:

“[...] Tais circunstincias, em sua visdo, deixam claro que ‘nao
dissolveu-se o condominio, tanto ¢ que a apelante possui direito & metade
do imével, pois o apelado deve pagar aluguel pela meacao’, de modo que,
para ela, é necessdrio o procedimento de alienagio judicial”.
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Depara-se com mais um gerindio polissémico, uma vez que
“achando-se presente” pode, em tese, denotar vérios nexos subordinativos,
dentre eles o causal e o condicional; e a polissemia, como se sabe, traz
ambigiiidade a oracao.

E interessante anotar que, para saber se o gertindio estd devidamente
empregado, deve-se transpor a oragao subordinada (que contém o gertn-
dio) para o inicio da frase. Se o resultado for um periodo légico, a forma
nominal estard corretamente utilizada.

Assim, no fragmento ora estudado, se a oragio gerundiva fosse
transposta como mencionado, ter-se-ia:

“Achando-se presente a adequacio do procedimento de alienagao ju-
dicial, tais circunstincias, em sua visao, deixam claro que ‘nao dissolveu-se
o condominio, tanto é que a apelante possui direito & metade do imével,
pois o apelado deve pagar aluguel pela meagao’™.

Nem ¢ preciso uma andlise mais profunda para saber que o gerdndio
ai empregado foge dos padroes normativos de linguagem, ji que, mesmo
se a oragao fosse transformada em desenvolvida causal (“Uma vez que se
acha presente a adequacao do procedimento de alienagao judicial”) ou em
condicional (“Caso se achar presente a adequagao do procedimento de
alienagio judicial”), ela nao teria relagao l6gico-semantica com a oragao
principal e as outras que lhe seguem (“tais circunstincias, em sua visao,
deixam claro que ‘no dissolveu-se o condominio...). Veja-se:

“Uma vez que se acha presente a adequa¢io do procedimento de
alienagao judicial, tais circunstincias, em sua visao, deixam claro que ‘nio
dissolveu-se o condominio [...]””.

“Caso se achar presente a adequagio do procedimento de alienacio
judicial, tais circunstincias, em sua visao, deixam claro que ‘nao dissolveu-
se o condominio [...]"".
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Demais, a oragio “achando-se presente a adequacio do procedi-
mento de alienagao judicial” também parece ser uma afirmacio de que
tal procedimento j4 se realizou. No entanto, como fica claro pela leitura
integral do acérdao, a alienagao judicial nao chegou a se efetivar; é apenas
algo por que pugna a apelante.

Desse modo, descartada a hipétese do uso do gerdndio, viu-se que
se tratava de uma oragao subordinada consecutiva. Dito em outros termos,
para a apelante ainda havia relagio de condominio, conseqiientemente teria
de haver alienagao judicial para que a meagio fosse de fato concretizada.
Por isso, acredita-se que a forma apresentada como adequada é a que mais
contribui para a constru¢io de uma argumentagao juridica eficiente.

4 CONCLUSAO

No seu mister de fundamentar e convencer, os operadores do Direi-
to véem-se por vezes desprovidos de instrumentos lingiiisticos e acabam
produzindo textos obscuros, prolixos, sem for¢a argumentativa. E redigir ¢
uma tarefa tao ingrata que, mesmo se se elaborar um documento de forma
clara e concisa, nao hd garantia de que seu destinatdrio ird entendé-lo do
modo esperado pelo autor.

Dessa forma, cabe ao jurista que deseja comunicar eficazmente
munir-se de elementos argumentativos capazes de aumentar as chances
de o leitor entender o texto de forma apropriada. Dai ser correto afirmar
que a argumentagdo juridica é o processo pelo qual os meios (o modo
como os elementos sao utilizados) justificam o fim (o grau de persuasao/
convencimento do discurso juridico).

Nessa perspectiva, pretendeu-se com este artigo demonstrar que as
oragoes subordinadas reduzidas de geriindio, elementos argumentativos
quando bem empregadas, jd que proporcionam légica e coeréncia ao
segmento textual, prejudicam a eficicia do texto se usadas imprépria e
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indiscriminadamente. Foram apresentadas oragdes em que o uso da forma
gerundiva estd em desacordo com as normas gramaticais vigentes e, dessa
forma, prejudica a légica e a semantica internas da argumentagao juridica.
Objetivou—se, com isso, mostrar que o gerfmdio, tdo comum em pegas
processuais, nio pode ser sobejamente usado, pois, se assim for, poder-
se-4 incorrer em obscuridade e prolixidade na escrita, fatores prejudiciais
a clareza do discurso juridico.
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1 INTRODUCAO

Uma das grandes angustias do jurista é verificar um abismo entre
a teoria e a prética, entre a lei e a realidade, entre o que é prometido e
o que ¢ cumprido. Essa sensagao, no entanto, encontra o seu estdgio de
mais agudo desconforto quando esta atroz dicotomia dd-se no plano dos
direitos fundamentais, ainda mais tratando-se de acesso a Justiga, aqui en-
tendido como aquele correspondente tanto a exigéncia de universaliza¢io
das vias de acesso ao sistema judicial, como também a efetividade dos seus
resultados. Ora, a falta de efetividade de um direito formalmente existente
equivale, na prdtica, a sua propria denegagﬁo, e, 0 que é pior, sem acesso
a Justica a concretizagio de todos os demais direitos fundamentais nio
passa de mera utopia.

No Estado de Santa Catarina constata-se que o acesso a justica, apesar
da sua essencialidade e da sua consagracao formal em nivel constitucional,

* Juiz de Direito da 22 Vara Civel de Joinville (SC). Doutorando em Direito pela UFSC.
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ainda se constitui em um direito longe de ser efetivamente implementado,
onde, ao revés, perpetua-se um quadro perverso em que, mesmo havendo
um crescimento generalizado da pobreza, as pessoas necessitadas continuam
dispondo apenas de uma assisténcia juridica limitada e as vezes inexistente.
Essa realidade nao s6 compromete a defesa dos interesses dessas pessoas
— colocando em cheque a eficiéncia do sistema judicial como um todo
— como se constitui por si s6 em novo fator de marginalizagao.

Verifica-se na prdtica, outrossim, que as pessoas carentes sao desagre-
gadas como agrupamento social. Tém dificuldade em se colocar na posicio
de cidadaos ativos, de canalizar, como grupo, as suas reivindicagoes, para
a arena politica e judicial. Nao h4, contudo, em Santa Catarina, nenhum
organismo estatal incumbido de reverter esse cendrio. A Defensoria Pablica,
conforme se propde neste artigo, poderia assumir essa fun¢ao, o que resulta,
de um certo modo, em uma revisao como um todo acerca da atuagio e dos
limites dessa institui¢io. Em outras palavras, isso implica em perscrutar
qual o papel que a Defensoria Publica desempenha — ou deveria desem-
penhar — para o fortalecimento da democracia e da cidadania em paises
em desenvolvimento, em sentido amplo, e, especificamente, no Estado de
Santa Catarina, e qual a correlacio desse modelo institucional com a me-
lhoria das condigoes de vida das pessoas necessitadas. Este, precisamente,
constitui-se o objetivo geral deste trabalho.

A investigagdo da temdtica centra-se apenas no plano tedrico-nor-
mativo. Por op¢ao metodoldgica, o presente estudo juridico centrou-se na
Constituigao da Republica Federativa do Brasil, doravante denominada
apenas de Constituicio, em face de que ¢ tal lei que, da base do ordena-
mento, fixa os alicerces de todo o sistema juridico, a0 mesmo tempo em
que estabelece a sua conjugagio com o social, o econémico, o cultural e
o politico.
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2 A DEFENSORIA PUBLICA E O SEU DESENHO INSTITUCIONAL

O regramento constitucional da Defensoria Publica estd inserido no
Titulo IV do Texto Magno, intitulado “Da organizagao dos poderes”. Ali,
ocupa, por sua vez, o Capitulo IV, que abrange as denominadas “funcoes
essenciais a justica’.

De acordo com os arts. 5° e 174 da Constituicao, a Defensoria Pabli-
ca é a institui¢do que, na defesa dos necessitados, tem como fim prestar-lhes
a denominada assisténcia juridica integral, o que envolve as duas fungoes
caracteristicas da advocacia: a) a de consultoria e b) a de representagio, esta
ampliada 4 esfera extrajudicial, quando, em outros termos, segundo Moreira
Neto (jul. 1995, p. 30), os membros da Defensoria Ptblica desempenham
em beneficio dos necessitados atividades préprias da advocacia consultiva
e da advocacia postulatéria. A primeira, apresenta cardter preventivo e
colima a evitar a injuridicidade decorrente da eclosio ou a permanéncia de
qualquer agressdo a ordem juridica, seja em razao de agao ou de omissdo
verificada na orbe publica ou privada. A segunda, consiste na provocagio
da atuagio de qualquer dos poderes do Estado, em especial o Judicidrio,
com vistas na corre¢ao das injuridicidades.

A natureza juridica da Defensoria Publica, de acordo com Moraes
(1999, p.160), é a de um 6rgao central, independente, composto e obriga-
tério, que apresenta diferengas em sua concepgao organizacional que variam
de acordo com a base geopolitica em que esteja estabelecida. Todavia, é uma
institui¢do que segue, no campo normativo, uma disposi¢ao uniforme em
seus aspectos estruturais. Por aspectos estruturais quer se fazer referéncia
aqueles que tanto qualificam a Defensoria Pablica como um érgao distinto
dos demais, e, ainda, em um sentido mais amplo, representam os pilares
nos quais se assenta aquela instituicao.

A uniformidade institucional da Defensoria Publica s6 é possivel
porque, de acordo com as regras de competéncia estabelecidas nos artigos
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21, XIII, e 22, XVII, da Constitui¢io, e com o estatuido no pardgrafo
tnico do artigo 134, também da Constitui¢ao, em 12 de janeiro de 1994,
foi promulgada a Lei Complementar n. 80. Esta Lei organiza a Defensoria
Publica da Uniao, do Distrito Federal e dos Territérios e fixa normas gerais
em relacdo as Defensorias Ptblicas estaduais (LONDED, arts. 5°, 53 e 58).
Por isso, é considerada a Lei Orgéanica Nacional da Defensoria Publica
(MORAES, 1997, p. 40; MORAES, 1995, p.16). Organica, porque
estabelece as regras estruturais de funcionamento da Defensoria Publica
Nacional, porque atinge todo o territério brasileiro. Neste trabalho, tal Lei
serd também referida abreviadamente pela sigla LONDEP.

A legislagao de cada Estado-membro acerca da Defensoria Publica
deverd se ajustar as normas gerais previstas na LONDEDP e as diretrizes do
artigo 134, pardgrafo tnico, da Constituicao (MORAES, 1999, p. 149).

E o que nao ocorre, por exemplo, com a legislacao catarinense.

A Constituicio do Estado de Santa Catarina dispoe, em seu artigo
104, que “[...] A Defensoria Publica serd exercida pela Defensoria Dativa
e Assisténcia Judicidria Gratuita, nos termos de lei complementar”.

A Lei Complementar do Estado de Santa Catarina, de n. 155, pu-
blicada em 15 de abril de 1997, por sua vez, estabelece o seguinte:

Art. 1°. Fica instituida, pela presente Lei Complementar, na

forma do art. 104 da Constituicio do Estado de Santa Catarina,

a Defensoria Publica, que serd exercida pela Defensoria Dativa

e Assisténcia Judicidria Gratuita, organizada pela Ordem dos
Advogados do Brasil, Se¢ao de Santa Catarina — OAB/SC.

O pardgrafo primeiro da mencionada Lei Complementar estadual
dispoe o seguinte: “[...] A OAB/SC obriga-se a organizar, em todas as
Comarcas do Estado, diretamente ou pelas Subsegoes, listas de advogados
aptos a prestagao dos servicos da Defensoria Ptblica e Assisténcia Judicidria
Gratuita”.
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Em resumo, a Defensoria Pdblica no Estado de Santa Catarina
nao passa de uma espécie de “convénio” pelo qual a OAB, por meio de
advogados privados, presta assisténcia juridica aos necessitados. Isso viola
o disposto no artigo 134, caput, e pardgrafo tinico, da Constitui¢ao, que
exige a criagao de um organismo publico, estruturado com cargos, carreira
e garantias definidas, com a finalidade de prestar a assisténcia juridica in-
tegral aos necessitados (SILVA, 2001, p. 619). Em razao disso, o modelo
catarinense de Defensoria Publica padece flagrantemente do vicio da
inconstitucionalidade.

A Defensoria Publica desenvolve com vocagao politico-juridica para
as pessoas necessitadas as seguintes fungdes institucionais, expressamente
previstas no artigo 4° da LONDEP: I — promover, extrajudicialmente, a
conciliagao entre as partes em conflito de interesses; Il — patrocinar acio
penal privada e a subsididria da publica; III — patrocinar a agao civil; IV
— patrocinar defesa em agao penal; V — patrocinar defesa em agao civil
e reconvir; VI — atuar como Curador Especial, nos casos previstos em lei;
VII — exercer a defesa da crianga e do adolescente; VIII — atuar junto aos
estabelecimentos policiais e penitencidrios, visando assegurar a pessoa, sob
quaisquer circunstincias, o exercicio dos direitos e garantias individuais;
IX — assegurar aos seus assistidos, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral, o contraditério e a ampla defesa, com recursos e
meios a ela inerentes; X — atuar junto aos Juizados Especiais de Pequenas
Causas; XI — patrocinar os direitos e interesses do consumidor lesado.

A fungio institucional bdsica da Defensoria Pablica é prestar a assis-
téncia juridica integral aos necessitados. Desse modo, seria até despiciendo
um rol, como o constante do artigo 4> da LONDEP. Tanto ¢ que este rol
de fungdes institucionais é meramente exemplificativo. Isso porque a fina-
lidade da prestagio da assisténcia juridica integral pode exigir que outras e
novas fungdes sejam exercidas pela Defensoria Pablica no caso concreto.
Isso tanto pode ser autorizado expressamente por lei como pode decorrer
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simplesmente do préprio exercicio da atividade institucional condicionada
aos seus fins. Um exemplo de ampliagio desse rol é o da Constituicao do
Estado do Rio de Janeiro, que atribuiu a Defensoria Pablica a fungao de “de-
fensora do vinculo matrimonial” nos casos de anulagao de casamento.

Entrementes, o rol contido na LONDEP d4 uma idéia da repercussio
do beneficio propiciado pela Defensoria Publica as pessoas necessitadas
ou a determinada classe ou categoria delas, e, por conseqiiéncia, real¢a a
urgéncia da sua instalagao em Santa Catarina.

Contudo, como o rol é exemplificativo, nada obsta que a Defensoria
Publica assuma um novo papel que muito bem poderia ser inaugurado
em solo brasileiro por meio do modelo proposto a ser implementado em
Santa Catarina: a de coordenagio democrdtica das pessoas necessitadas.
Nesse novo modelo, aqui denominado de “Defensoria Publica forte” esta
institui¢do poderia ter um papel ainda mais significativo para a Democracia
e Cidadania se, desatrelando-se um pouco de sua posigao vinculada ao
sistema judicial, centrasse a sua atuagio como institui¢ao coordenadora e
mobilizadora das pessoas necessitadas, como se examinard a seguir.

3 DEFENSORIA PUBLICA E JUSTICA SOCIAL

Cappeletti e Garth (1988, p. 8) estabelecem duas finalidades bésicas
que o sistema juridico de reivindicagdo de direitos e resolugao de litigios
deve cumprir: acesso igual e efetivo a todos e produgio de resultados indivi-
dual e socialmente justos. Ou seja, esse sistema deve nao apenas estruturar-
se de acordo com os ditames da justica social, mas também servir como
elo para a sua construcio (1988, p. 93). A observincia simultinea desses
dois fatores representa o que denominam os autores de “Acesso a Justica”.
Esta expressao — “Acesso a Justica” — (1988, p. 8,12, 13, 15, 81, 91, 93,
164 e 165) condensa uma série de direitos fundamentais! (RODRIGUES,

1 No Brasil, a série de direitos fundamentais que integram esta expressao sao os previstos no artigo 50, caput, e incisos
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1994, p. 66) necessdrios para que as pessoas possam dispor e utilizar-se, de
maneira igualitdria, de um sistema juridico de reivindicacao de direitos e
resolugao de litigios eficiente, que produza resultados socialmente justos®.
A reivindicagao de direitos mencionada tanto se refere aquela colimada
por meio da orientagao juridica extrajudicial como da tutela judicial. Jd a
resolugio de litigios abrange tanto aquela obtida por intermédio da juris-
di¢ao como aquela oriunda de métodos alternativos, como a concilia¢ao
extrajudicial (CAPPELETTI e GARTH, 1988, p. 81-83). Para esses
autores, a jurisdi¢ao é uma fungio essencial para a afirmagio dos direitos
individuais e sociais no plano pritico (1988, p. 11-13). A disponibilidade
e a utiliza¢ao igualitdrias significam que aquele sistema juridico tanto pode
ser iniciado por qualquer pessoa como se desenvolver de forma equilibrada,
com paridade de armas entre as partes. Fatores estranhos ao Direito, como
a eventual hipossuficiéncia econdmica de uma das partes, niao deveriam
influir na soluc¢ao do litigio (1988, p. 15).

A Defensoria Ptblica é uma institui¢ao que se amolda aos ditames da
teoria do “Acesso a Justiga” formulada por Cappeletti e Garth? (1988, p. 41),
uma vez que de acordo com a Constitui¢io, na defesa dos necessitados, tem
como fim prestar-lhes a denominada assisténcia juridica integral (CONS-
TITUI(;AO FEDERAL, arts. 5° e 174), ou seja, a defesa técnica gratuita

dos interesses da pessoa assistida no 4mbito judicial e extrajudicial.

Santa Catarina ¢ um dos tltimos Estados em que a Defensoria Pd-
blica ainda nao foi instalada. “A sua nao criagio é, data venia, inconstitu-
cional e se constitui numa imperdodvel omissdo dos poderes competentes”

(RODRIGUES, 1994, p. 117).

XXXV, XXXVII, LIV, LX, e LXXIV, artigo 93, IX, e artigo 95, caput e para’grafo tinico, da Constituigio.

2 Conceito formulado, ainda, a partir da concepgio dos seguintes autores, em ordem alfabética de sobrenome: CICHO-
CKINETO, José. Limitagoes ao acesso & justica. p. 47; DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do
processo. p. 304; MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. p. 24; RODRIGUES, Hordcio Vanderlei.
Acesso a justica no direito processual brasileiro. p. 28.

3 Encontra grande similitude e proporciona as mesmas vantagens do modelo Advogado remunerado pelo cofres piiblicos.
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De acordo com Moreira Neto (jul. 1995, p. 26), ao lado do Judicid-
rio, Legislativo e Executivo, a Constitui¢io atual inovou, instituindo um
quarto complexo organico, que recebeu como mister a fun¢io essencial de
“provedoria da justiga”, com a seguinte composicao: Defensoria Publica,
Ministério Publico, Advocacia privada e Advocacia de Estado (jul.1995,
p- 31). Segundo o mesmo autor (jul.1995, p. 26), a fungao de provedoria
da justica estende-se ou junge-se nio s6 ao Judicidrio, mas a todos os de-
mais poderes estatais. Isso decorre, segundo ele, do sentido empregado a
categoria “cidadania”. Esta abrange nao s6 o poder de votar ou ser votado
para cargos eletivos, mas também o de decidir os rumos do governo e
de controlar a legalidade, a legitimidade e a moralidade da atuagao dos
governantes. Isso, segundo ainda o autor, implica na existéncia dessas ins-
tituigoes de provedoria da justiga, atuando em favor desses valores civicos,
seja de maneira direta (advocacia privada e Defensoria Publica) ou indireta
(Ministério Publico e advocacia do Estado). Sao essas institui¢oes, pelas
suas atividades de cardter técnico-juridico, que asseguram aos cidadaos a
possibilidade de provocar os drgaos estatais de atuagio legislativa, admi-
nistrativa e jurisdicional para a tomada de providéncias de acordo com as
suas respectivas competéncias (jul.1995, p. 25). Diz ainda o autor que as
fungdes dessas provedorias nao foram instituidas constitucionalmente como
funcoes auxiliares, ou dispensdveis ou substituiveis, mas como “essenciais’.
O qualificativo “essencial”, por sua vez, significa que essas fungdes sao tao
imprescindiveis a existéncia do Estado brasileiro quanto qualquer dos trés
Poderes estatais previstos no mesmo Titulo IV da Constitui¢ao.

De acordo com Silveira (1993, p. 18), a essencialidade a Justica é
ainda mais ampla que a proposta por Moreira Neto. Essa condicao de es-
sencialidade estende-se, segundo ele, nao sé a todas as instituigoes estatais,
como também a todas as institui¢des vigentes na Sociedade. Além disso, a
“justica” a que estdo interligadas as provedorias refere-se a finalidade tltima
do Estado brasileiro. Essa finalidade Gltima trata-se, conforme Silveira, da
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Justiga Social. No caso da Defensoria Publica, isso decorre do fato dessa
institui¢ao possibilitar a tutela jurisdicional a todos os cidadaos, sem ne-
nhuma discriminagao referente a fortuna (1993, p. 12).

Além disso, a essencialidade da fun¢ao da Defensoria Pablica em
relagao a Justica Social liga-se ao fato da orientagao juridica por ela prestada
aos necessitados proporcionar: a) a prevengao e solugao de litigios judiciais,
e com isto também a preven¢io da violéncia e do aprofundamento dos
conflitos (1993, p. 16); b) o conhecimento do Direito posto e a formacio
de uma cultura de confianca nas instituigées e no ordenamento juridico
como um todo (1993, p. 24). Assim, conforme Vianna (fev. 1991, p. 108),
a instituicao da Defensoria Publica é um instrumento de diminuicio das
desigualdades sociais e da mais alta relevincia para o equilibrio social.

De acordo com Moreira Neto (jul./1995, p. 39), mesmo que os
interesses relegados a0 Ministério Publico e as advocacias do Estado fos-
sem mal defendidos, ainda assim o Estado subsistiria. Contudo, ao revés,
segundo ele, o Estado ndo mais subsistiria se a Sociedade passasse a perceber
que a Justica sé existe para os favorecidos da sorte. Tal se deve, segundo
ele, ao fato de que o Estado subsiste muito mais pelo consenso do que
pela coercio. Essa reflexao dd uma dimensao da importincia da institui-
¢ao da Defensoria Publica em relagao aos fins perseguidos pelo Estado.
Ou seja, um organismo capaz de estabelecer a mediagao juridica entre os
necessitados e o poder putblico, com o que se propicia a descoberta ¢ a
concretizagio dos direitos daqueles (CARVALHO, mar. 1993, p. 303). Por
meio dessa atuacio, a Defensoria Publica é uma institui¢do que contribui
para a integragio e a inclusio social do grupo de necessitados. Contribui
para a inclusao social porque faz com que os necessitados deixem de ficar
a margem dos beneficios do sistema politico-econémico (PAULA, 2002,
p. 91) e para a integragio social porque, conforme Carvalho (mar. 1993,
p. 303), coordena os necessitados como grupo, a fim de que, a partir da
mesma convivéncia e dos mesmos anseios, encontrem caminhos para a
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superagao dos seus percalcos. Esse vinculo grupal é captado do préprio
artigo 134 da Constitui¢io, que emprega o termo no plural, “necessitados”,
e nao no singular, para se referir as pessoas que prescindem da assisténcia
juridica prestada pela Defensoria Ptblica. Em razao disso é que, segundo
o mesmo autor, a Defensoria Publica contribui para a restaura¢io de uma
verdadeira brecha entre Estado e Sociedade.

4 DEFENSORIA PUBLICA E DEMOCRACIA

Conforme explicitado no capitulo anterior, a Defensoria Publica
pode ser concebida como um modelo institucional fundado na Justica
Social. Essa vinculagdo, por sua vez, converge com a teoria de Rawls
(1997, p. 7). Para ele a Justiga Social tem como objeto primdrio a estru-
tura bésica da Sociedade. A estrutura bésica da Sociedade é aquela que
retne as principais institui¢oes sociais — ai se incluindo, dentre outros, a
constituigao e os regimes juridico e econdmico — e a maneira pela qual
se articulam num Unico sistema. Esse arranjo da estrutura bésica, por sua
vez, deve proporcionar um sistema auto-suficiente de cooperagao social,
habil & concretizagao dos fins essenciais da vida humana (2000a, p. 157).
Para atingir esse desiderato, Rawls concentra e acentua importincia no
papel das instituigoes, as quais tém a incumbéncia de garantir condicoes
justas para o contexto social. Isso porque se, por meio delas, a estrutura
nao for apropriadamente regulada e ajustada, por mais eqiiitativas e justas
que possam parecer as relagdes particulares, consideradas isoladamente, o
processo social nio conseguird efetivamente se manter justo (2000a, p.
13-14). Assim ¢ que a justiga, para o autor, deve ser a primeira virtude das
instituicoes sociais (1997, p. 3). A existéncia dessas, em resumo, é con-
dicionada 2 realizagao e manuten¢io da justi¢a. Em outro sentido, tendo
como premissa a liberdade e a igualdade dos cidadaos, Rawls assinala que
o quadro institucional tem ligagao direta nao sé6 com a formagio das aspi-
ragdes, esperancas das pessoas, mas com a concretizagio daquelas e com o
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desenvolvimento e aproveitamento das capacidades e talentos individuais
(20004, p. 18). Isso se deve, segundo ele, ao fato de que as perspectivas
individuais dependem em parte da idéia que as pessoas tém de si. Além
disso, elas apresentam ligagao com a posicao social e com os meios e as
oportunidades com os quais cada um pode racionalmente contar. O autor
nao descarta as desigualdades econémicas e sociais dos cidadaos, seja em
razdo dos dons naturais de cada um, seja em fungao da origem social, con-
tingéncias etc (20004, p. 19). Pretendendo conciliar essas desigualdades de
perspectivas de vida dos cidadaos, Rawls denomina a sua teoria de “justica
como eqiiidade”. Parte ela da premissa de que as instituigoes sociais da
estrutura bdsica podem ser qualificadas de justas desde que satisfagam aos
principios que pessoas morais, livres e iguais, eqiitativamente situadas,
adotariam com o objetivo de reger essa estrutura (2000a, p. 20). Sublinha
ainda o autor (2000b, p. 345) a necessidade de formulagao de principios e
do desenho dos contornos de uma concepgao de justiga®. Essa concepgio
de justica deve-se prestar a orientago geral da agao politica e servir de base
racional para um continuo ajuste de um processo social de manutenc¢ao
daquela no 4mbito social (2000a, p. 37).

Segundo Rawls, as instituigoes sociais da estrutura bdsica devem
organizar a cooperagao social de modo a favorecer os esforgos construtivos
(20004, p. 35), ou seja, aqueles voltados para a melhoria das condigoes de
vida de todos os membros da Sociedade de uma forma geral.

A Defensoria Publica, em um pais subdesenvolvido como o Brasil,
pode assumir, mais do que qualquer outra, este papel de institui¢io ra-
wlsiana voltada & promogao da Justica Social, por meio da coordenagio

4 Eis os principios da sua teoria da justica social: “a. toda pessoa tem um direito igual a um sistema plenamente adequado
de liberdades fundamentais iguais que seja compativel com um sistema similar de liberdade para todos. b. as desigualdades
sociais e econdmicas devem satisfazer duas condicoes: a primeira ¢ que se vincule todos em condigées de igualdade eqiii-
tativa de oportunidades; e a segunda ¢ de que se reverta aos membros menos privilegiados da sociedade o maior beneficio
possivel”.
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e articulagio dos pobres em torno da busca e consecucio de dignidade,
liberdade e oportunidades.

Em face do persistente quadro brasileiro e catarinense de exclusao
e desigualdade sociais evidencia-se a insuficiéncia da mera proclamacio
de direitos. Isso porque “Para preencher a sua fungio de estabilizagao
das expectativas nas sociedades modernas, o direito precisa conservar um
nexo interno com a forga socialmente integradora do agir comunicativo”
(HABERMAS, 2003, p. 115). E necessdrio que “os que estio submetidos
ao direito, na qualidade de destinatdrios, possam entender-se também
enquanto autores do direito” (2003, p. 157).

Para Habermas (2003, p. 220)

[...] a organizagdo do Estado de direito deve servir, em dltima
instancia, a auto-organizagao poh’tica auténoma de uma comu-
nidade, a qual se constituiu, com o auxilio do sistema de direitos,
como uma associa¢iao de membros livres e iguais do direito. As
institui¢des do Estado de Direito devem garantir um exercicio
efetivo da autonomia politica de cidadaos socialmente auténo-
mos para que o poder comunicativo de uma vontade formada
racionalmente possa surgir, encontrar expressao em programas
legais, circular em toda a sociedade através da aplicacao racional,
da implementacio administrativa de programas legais e desen-
volver sua for¢a de integracio social — através da estabilizacio
de expectativas e da realizagao de fins coletivos.

A sociedade brasileira, em sentido amplo, ¢ indiferente a pobreza,
individualista e, historicamente, apdtica politicamente. Precursor da
abordagem weberiana em solo brasileiro, Faoro (2001, p. 836-837) ¢
uma referéncia imprescindivel na tarefa de compreender essa tradigao
patrimononial-burocrdtica nacional. Contudo, Vianna (1999, p. 256)
bem ilustra a realidade brasileira atual:

Portadores de alguns beneficios, mas longe de experimentarem
a condigao de cidadios, os homens pobres das cidades foram
levados a desconhecer a vida institucional e os c6digos que a
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rege, mantendo com o Estado uma relagao de “clientes”, cujos
principais efeitos foram a heteronomia popular, a auséncia de
lagos de solidarizagio social e a indiferenga para com o bem-
comum.

E necessdrio desenvolver-se uma cidadania ativa, uma ética social
da responsabilidade, de modo que a democracia possa funcionar em toda
a sua plenitude. Assim, para Habermas (2003, p. 91, v. 2),

Na perspectiva de uma teoria da democracia, a esfera publica
tem que reforcar a pressio exercida pelos problemas, ou seja,
ela nio pode limitar-se a percebé-los e a identificd-los, devendo
além disso, tematizd-los, problematizd-los e dramatizi-los de

modo convincente e eficaz, a ponto de serem assumidos pelo
complexo parlamentar.

Para tanto,

Para se transformarem numa for¢a impulsionadora do projeto
dinimico da realizacio de uma associagdo de livres e iguais, os
principios do Estado de direito devem situar-se no contexto
da histéria de uma nacao de cidadaos e ligar-se aos motivos e

aos modos de sentir e de pensar deles! (HABERMAS, 2003, p.
229,v.1)

A Defensoria Publica pode ser atribuida essa missao emancipadora-
mobilizadora das pessoas necessitadas e servir como ponte institucional
em prol da melhoria das condigoes de vida daquelas.

A “apatia social” verificada no presente contrasta com a chamada
“judicializacao da politica”.

De acordo com Vianna (1999, p. 47-50), em razao da tradicio
estatal autoritdria, ao descrédito popular na classe politica (em face de
vérios e graves acontecimentos, como reiterados casos de envolvimento
de politicos com corrupgao e outras praticas anti-éticas), da corrosao da
representatividade politica, da ineficiéncia na formulagio e condugio de
politicas publicas, o Judicidrio passa, cada vez mais, a se constituir no de-
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positdrio das esperancas populares. No Estado Social brasileiro, portanto,
o Judicidrio, além de ter um papel de “guardiao” das promessas de bem-
estar proprias deste modelo, acaba se tornando um palco, por exceléncia,
de externalizagao e solu¢do das insatisfagoes populares. Esse deslocamento
do eixo das discussoes politicas para o Judicidrio acaba dando origem ao
fendmeno da “judicializagao da politica’, e sobrecarrega o ja congestionado
organismo. Nao s6 as pessoas acabam se servindo isoladamente do Judicid-
rio para obrigar o Estado a prestar determinados servicos ou adotar certas
condutas, mas também os préprios movimentos sociais, governadores,
partidos politicos etc. também o fazem (1999, p. 53).

Burgos e Vianna (2005, p. 10) efetuaram no Estado do Rio de
Janeiro estudos de caso em processos de agao civil pablica e constataram
que “Os caminhos da judicializagio da politica ndo detém, por si sés, o
condao de democratizar o Estado e as relagoes da dimensao sistémica da
economia com a cidadania”. Isso porque a mobilizagio em torno dos di-
reitos perseguidos s6 ¢ levada a cabo por aqueles que tém conhecimento
e iniciativa para exercé-lo, e possuem um cardter notadamente defensivo.
Os casos estudados diziam respeito, dentre outros, a falta de politicas pud-
blicas para distribui¢io de medicamentos & popula¢io carente e acerca da
assisténcia a criangas e adolescentes dependentes de drogas e de dlcool. As
agoes propostas foram julgadas procedentes pelo Judicidrio. Todavia, isso
nao foi suficiente, em face da falta de engajamento social. Outrossim, as
associagdes — movimentos sociais —, em vés da mobilizagio social, optam
em perseguir os seus fins, meramente, por meio da arena judicial. Asso-
ciagoes sao criadas para somente ingressarem com agoes judiciais. Outras
vezes, Termos de Ajuste de Conduta sao assinados sem a participagao

popular (2005, p. 51-52).

A titulo de ilustragao, transcreve-se a conclusao de Burgos e Vianna
(2005, p. 42) acerca do caso da drogadicao de criancas e adolescentes:
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Assim, a batalha “quixotesca” do Ministério Publico e do Judicid-
rio em torno da questdo da drogadigao de criangas e adolescentes
parece ter alcangado éxito, incorporando & agenda piblica um
tema que nio lhe teria chegado pela via da politica. A auséncia
da sociedade civil organizada ao longo de todo o embate, no entanto,
cobrard seu preco, pois somente uma fiscalizacio continuada da
qualidade dos servigos, e um envolvimento mais amplo das ins-
tituigoes de ensino e de pesquisa na matéria, poderao assegurar
uma efetiva resposta ao problema. Enquanto a questio permanecer
invisivel para a sociedade, dificilmente o poder piiblico terd motivos
para conferir prioridade a matéria. E, sozinhos, o Ministério
Publico e o Judicidrio ndo terdo como sustentar tal agenda por
muito tempo (grifos nossos).

A estratégia de emancipagao social por meio do Judicidrio, sem o
necessdrio respaldo e engajamento popular, apresenta o risco de banali-
zar, despolitizar e desagregar as lutas politicas dos movimentos sociais,
bem como de debilitar a coesdo social, com a limitacio do dinamismo e
criatividade que lhe sdo peculiares e necessirios (UPRIMNY e GARCIA-
VILLEGAS, 2002, p. 332).

A Defensoria Publica, portanto, caberia, também, essa fungio
democrdtica de mobiliza¢do da populagio carente em torno de politicas
publicas eficazes em favor do bem-estar daquelas. Ela poderia e deveria,
assim, segundo o modelo proposto, ir ao encontro das pessoas pobres
(ruas, associagoes, presidios, empresas etc); identificar os seus problemas;
dar os encaminhamentos administrativos e judiciais necessdrios; reuni-las
e agregi-las em torno dos seus problemas, direitos, deveres e responsabili-
dades; auxilid-los na constitui¢ao de associagdes atuantes e acompanhd-las;
mobilizd-los & participa¢o politica; esclarecé-los das politicas publicas (in)
existentes, e acerca da necessidade da fiscalizagao e participagio popular
para que sejam eficientemente implementadas; coordenar os movimentos
sociais; cobrar e fiscalizar os agentes publicos acerca das politicas publi-
cas e servicos — satde, educacdo, seguranca etc. — voltados a populacio
carente; desenvolver campanhas e parcerias em prol da populagio menos
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favorecida; trazer aos meios de comunicagio e ao debate publico as even-
tuais e graves omissoes estatais e sociais com segmentos pobres e/ou mar-
ginalizados; fomentar a solidariedade por intermédio do voluntariado etc.
Essa mudanca do desenho da Defensoria Publica constituiria um elo de
uma reforma institucional necessdria e urgente com vistas na erradicacao
da pobreza e da diminuicio das desigualdades sociais existentes em solo
brasileiro e catarinense.

A propésito, adverte Schwartzmann (2004, p. 196-197):

De fato, nenhuma reforma significativa pode ser implementada
sem alguma combinacio destes elementos — reforma institucio-
nal, mudanca na legislacio e desenvolvimento da capacidade do
governo de planejar. Tais elementos nao funcionarao sozinhos,
ou simplesmente nao funcionario, no entanto, se nio foram
parte de mudangas mais profundas nos valores e nas atitudes da
populacio e no trabalho cotidiano da vida politica. Isso nao sig-
nifica que a reforma moral e comportamental deva vir primeiro,
por meio de alguma forma de pregagao ou campanha de opiniao
publica. Atitudes, valores e percepgoes podem mudar rapida-
mente quando as condig¢oes externas mudam — como aconteceu
no Brasil com o fim das décadas de politica militar nos anos de
1980 e o fim da inflacio da década de 1990. A reforma social
requer conhecimento, mas ¢ predominantemente uma arte — a
arte de identificar prioridades e a capacidade de comunicar sua
urgéncia e sua importancia a sociedade.

5 A DEFENSORIA PUBLICA COMO COORDENADORA
DEMOCRATICA DOS CIDADAOS NECESSITADOS

A Defensoria Pablica é uma institui¢io essencial 3 mudanca da
lamentdvel realidade social, que é histérica, cultural, tipica de paises em
desenvolvimento, como é o caso do Brasil. Alids, o Brasil utiliza em grande
medida um modelo de Defensoria Pablica tipica dos chamados “paises de
primeiro mundo”. Todavia, 14 as sociedades sio formadas por cidadaos
ativos, identificados e unidos em torno de fins comuns, o que nao se
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verifica em paises em desenvolvimento. Por isso, naquelas sociedades é
desnecessdria a existéncia de um organismo que “mostre e ensine” a trilhar
este caminho. Além do que, 14, ao contririo do Brasil e outros paises em
desenvolvimento, a pobreza é a minoria.

Propde-se, em sentido lato, uma revisao acerca da concep¢io dessa
instituigdo. Segundo esse novo desenho, a Defensoria Publica deve ser
uma institui¢ao preponderantemente de coordenagao e mobilizagao das
pessoas carentes.

A propésito, pontifica Habermas (2003, p. 149):

Os direitos s6 se tornam socialmente eficazes, quando os atin-
gidos sao suficientemente informados e capazes de atualizar,
em casos especificos, a prote¢io do direito garantida através
de direitos fundamentais de justiga. A competéncia de mobi-
lizar o direito depende, em geral, do grau de escolaridade, da
procedéncia social e de outras varidveis (tais como sexo, idade,
experiéncia em processos, tipo de relagio social envolvida no
conflito, etc.). E a utilizacio do direito materializado levanta
enormes barreiras, exigindo do leigo que decomponha seus
problemas cotidianos (do trabalho, %azer e consumo, moradia,
doenga, etc.) em construgdes juridicas muito especializadas,
abstraidas dos contextos da experiéncia do mundo da vida. Dai a
necessidade de uma politica compensatdria de protecio juridica,
capaz de fortalecer o conhecimento do direito, a capacidade de
percepgao, de articulagao e de imposi¢ao por parte dos clientes
carentes de prote¢ao. O contrapoder dos interesses sociais pode
ser reforcado através da coletivizacio da imposicio do direito (grifo
original), isto ¢, através de medidas convencionais, tais como
seguro de protegio juridica, assungao dos custos dos processos,
etc. O instrumento de demanda em nome de uma associacio
ou de uma comunidade, bem como « criacdo de mediadores, de
postos de arbitragem, etc., pode aliviar clientes impotentes e sobre-
carregados; seria preciso, no entanto, que a prote¢io juridica
coletiva ndo se resumisse a aliviar o individuo através de uma
representagio competente, mas o engajasse (grifo original) na
percepgdo organizada, na articulagio e na imposicao de seus
proprios interesses. Se se quiser impedir que a tutela por parte
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do Estado Social se alastre ainda mais por este caminho, ¢ ne-
cessdrio que a pessoa envolvida experimente a organizacio da
protec¢ao do direito como um processo politico e que ela mesma
participe na construgio do contrapoder articulando interesses
sociais. A colabora¢io no processo de realizagao do direito cria
um lago entre o status positivo do direito, valorizado em termos
coletivos, e o status de cidadao ativo”

Nesse contexto, nesse novo modelo, a Defensoria Piblica deve auxi-
liar essas pessoas carentes a se organizarem, seja nas ruas, nos bairros, nas
instituigdes etc. Deve mostrar a essas pessoas a for¢a da mobilizagao, o poder
que tém de influir sobre os governantes e outros segmentos econémicos e
sociais, a necessidade de responsabilidade e solidariedade a toda a socieda-
de, nao s6 aos necessitados. H4 uma indiferenca em relagio a situacio de
marginalidade em que vive grande parte da populacio: veja-se a questao
das penitencidrias, da estrutura de atendimento as criangas e adolescentes
etc. Deve desenvolver estratégias e campanhas nesse sentido. Seguindo-se
essa mesma diretriz, a Defensoria Pablica deve ter uma estrutura voltada
a atuagao preventiva e fiscalizadora perante o Executivo e o Legislativo. A
sua deve ser a voz de todas as pessoas necessitadas em busca de dignidade,
do reconhecimento e da ampliagao de seus direitos. A Defensoria Pdblica e
os seus agentes devem servir de referéncia, de porto seguro, aquelas pessoas.
Para tanto, a Defensoria Publica, segundo o szatus proposto, deve gozar do
poder politico necessdrio perante todos os demais agentes pablicos e ter ao
seu alcance os remédios juridicos correspondentes. Juridicamente, deve a
Defensoria Ptblica ingressar com agoes judiciais em nome de toda a cole-
tividade de pessoas necessitadas assim que constatar que ofensas pontuais
aos interesses daquelas podem estar se reproduzindo e/ou afetando um
grupo social determinado. Além do que, ainda neste espectro de macro-
atuagao, deve tomar as medidas extrajudiciais e preventivas para que tais
ofensas nio se verifiquem novamente.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao término deste artigo, pontuamos como relevantes os seguintes
aspectos em relacdo a adogiao de um modelo proposto de “Defensoria
Piblica forte” a ser implementado em Santa Catarina:

a) a Defensoria Pablica apresenta um papel essencial 8 Democracia
e Cidadania, visto que propicia que as pessoas necessitadas tenham Acesso
a Justica, com o que, podem reconhecer e afirmar direitos, bem como
fiscalizar a atuacio dos 6rgaos e agentes pablicos;

b) a instalagio da Defensoria Publica em Santa Catarina é essencial
nao s6 por forga do art. 134 da Constituigao Federal e da Lei Complemen-
tar n. 80/94, mas também como imperativo da Democracia, Cidadania
e Justica Social;

¢) a inexisténcia de um organismo estatal, independente e autbnomo,
voltado a coordena¢io e mobilizacio das pessoas carentes em torno de
seus interesses, em sentido amplo, estd relacionada com a perpetuacao do
quadro de pobreza e desigualdade social em nosso Pais e Estado;

d) em face da pobreza e do quadro sdcioinstitucional existente hd
um comprometimento da Democracia, da Cidadania e do Acesso a Justica
que precisa ser superado por meio de um modelo de “Defensoria Publica
forte”;

e) a Defensoria Publica poderia ter um papel ainda mais significa-
tivo para a Democracia e a Cidadania se, desatrelando-se um pouco de
sua posi¢do vinculada ao sistema judicial, centrasse a sua atuac¢io como
institui¢do coordenadora e mobilizadora das pessoas necessitadas.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 13-6, Santa Catarina

Relator: Ministro Joaquim Barbosa

Requerente: Governador do Estado de Santa Catarina
Advogado: Paulo Leonardo Medeiros Vieira

Requerida: Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RE-
SERVA DE INICIATIVA. AUMENTO DE REMUNERACAO
DE SERVIDORES. PERDAO POR FALTA AO TRABALHO.
INCONSTITUCIONALIDADE.

Lei n. 1.115/1988 do Estado de Santa Catarina. Projeto de
lei de iniciativa do governador emendado pela Assembléia Le-

gislativa.

Fere o art. 61, § 19, 11, 2, da Constitui¢ao Federal de 1988
emenda parlamentar que disponha sobre aumento de remune-

racdo de servidores publicos estaduais. Precedentes.

Ofende o art. 61, § 10,11, ¢, e o art. 20 da Constituicao Federal
de 1988 emenda parlamentar que estabeleca perdao a servidores

por falta ao trabalho.
Precedentes.

Pedido julgado procedente.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros

do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a presidéncia da

Ministra Ellen Gracie, na conformidade da ata do julgamento e das notas

taquigrdficas, por unanimidade de votos, em julgar procedente a agio

direta, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 17 de setembro de 2007.
JOAQUIM BARBOSA

Relator

RELATORIO
O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (Relator): Trata-

se de agio direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Governador do
Estado de Santa Catarina contrao § 5° do art. 1°, 0 § 2° do art. 3° e o art.
9°, caput e pardgrafo tGinico, da Lei Estadual n. 1.115, de 9-12-1988.

114

Os dispositivos impugnados tém a seguinte redagao:

Art. 1° Os valores, vigentes em setembro de 1988, de vencimento,
saldrio, soldo, gratificagio, adicional de representacio, provento e
pensdo do pessoal civil e militar, ativo e inativo, dos quadros da ad-
ministragio direta e autdrquica dos Poderes Executivo e Legislativo
e do Tribunal de Contas do Estado ficam reajustados, observados os
seguintes critérios:

§ 5° Sobre o resultado dos reajustes previstos neste artigo, itens I, letras
a, b, ce d, 11 elll, incide o percentual de 87% (oitenta e sete por cento),
e sobre ele incidirdo os adicionais, inclusive o tempo de servigo.

Art. 3° Sobre a Gratificagio Complementar a Regéncia de Classe
instituida pelo artigo 6° da Lei n. 6.771, de 12 de junho de 1986 ¢
sobre as Cotas de Produgio, instituidas, pela Lei n. 6.894, de 3 de
novembro de 1986, incidird o adicional por tempo de servigo, nos
limites previstos em Lei.
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§ 2° A partir de novembro de 1988 (mil novecentos e oitenta e oito),
ficard instituida a URP para o clculo de reajuste salarial dos funcions-
rios publicos dos trés Poderes, do Tribunal de Contas e das Fundagoes,
Policia Civil e Militar.

Art. 9° Os funciondrios publicos da Administragio Direta e Autdrquica
dos trés Poderes do Estado, que deixaram de comparecer ao servico, sem
motivo justificado, nos periodos compreendidos entre 24 de maio de
1987 a21 de julho de 1987 e de 6 de outubro de 1988 até a publicagio
desta Lei, terdo suas faltas suprimidas das respectivas fichas funcionais
para todos os fins e efeitos legais.

Pardgrafo tnico. Os processos administrativos, instaurados em fun¢io
de atividades desenvolvidas nos periodos mencionados no caput, serao
arquivados e seus efeitos anulados.

Informa o requerente que encaminhou a Assembléia Legislativa do
Estado de Santa Catarina mensagem com projeto de lei que versava sobre
reajuste de vencimentos de servidores do Poder Executivo, do Poder Legis-
lativo e do Tribunal de Contas. O projeto foi aprovado na Casa Legislativa
com emendas, as quais foram vetadas pelo chefe do Executivo. Depois do
retorno A Assembléia Legislativa, vdrios vetos opostos ao projeto foram
rejeitados, e, assim, a lei foi promulgada.

Sustenta o governador que o § 50 do art. 1°e 0 § 2° do art. 3° da Lei
n. 1.115/1988 de Santa Catarina, ambos de origem parlamentar, violam
o disposto no art. 38 do ADCT da Constitui¢ao Federal de 1988, pois
fazem com que as despesas do Estado com pessoal ultrapassem o limite de
65%. Apresenta demonstrativo de que, de fato, tal limite foi ultrapassado
com a implementa¢io das normas impugnadas (fl. 48).

No que se refere a impugnagio do art. 9°, defende que o abono de
faltas decorrentes de exercicio de greve por servidores, de que trata o dis-
positivo, viola o art. 2° da Constitui¢ao de 1988, uma vez que tal matéria é
de indole administrativa, e nao legislativa. Segundo sustenta, o dispositivo
também ofende o art. 5°, XXXVI, da Carta de 1988, na medida em que
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muitos dos servidores que tiveram as faltas abonadas nao obtiveram éxito
em demandas judiciais com decisoes ja transitadas em julgado.

Apreciando pedido de liminar, o entao Presidente do Supremo Tri-
bunal Federal, Ministro Rafael Mayer, com base em parecer previamente
solicitado ao Procurador-Geral da Republica, decidiu suspender, com
efeitos ex nunc, a eficicia apenas do § 5° do art. 1° e do § 2° do art. 3° da
Lei n. 1.115/1988 do Estado de Santa Catarina.

Designado relator do caso, o Ministro Moreira Alves submeteu a
decisao liminar ao julgamento do Pleno, onde foi integralmente referen-

dada.

As informagoes da Assembléia Legislativa do Estado do Espirito
Santo ressaltam a liberdade do estado-membro para disciplinar a matéria
contida nos dispositivos impugnados e no principio da isonomia, uma vez
que existia lei estadual anterior que concedia aos membros do Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina o reajuste de 87%, de que trata o § 5°
do art. 1° da Lei n. 1.115/1988 do Estado de Santa Catarina.

A Advocacia-Geral da Uniao defende a constitucionalidade das
normas atacadas. Por sua vez, o Procurador-Geral da Republica opina pela
procedéncia integral do pedido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (Relator): Senho-

ra Presidente, em sintese, o requerente aponta dois tipos de contrariedade
a Constitui¢do Federal pelas normas impugnadas.

O primeiro deles, que agrupa o § 5° do art. 1°e 0 § 2° do art. 3° da
Lein. 1.115/1988 do Estado de Santa Catarina, tem a ver com o limite de
comprometimento do or¢camento do estado com pagamento de servidores
publicos. O segundo, que envolve o art. 9° da lei catarinense, relaciona-se
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com suposta ofensa aos principios da separagao de poderes e da protecao
da coisa julgada.

Em relacio aos dois primeiros dispositivos impugnados, creio,
na linha do julgamento da liminar — o qual seguiu parecer do entio
Procurador-Geral da Republica, hoje o Ministro Septlveda Pertence —,
que nao seja sequer necessario analisar a compatibilidade das normas com

o art. 38 do ADCT da Constituicao Federal de 1988.

Com efeito, é possivel perceber que os dispositivos, uma vez ori-
ginados de emendas parlamentares, feriram o art. 61, § 1°, II, 4, por
disporem, indiscutivelmente, sobre aumento de remuneracao, embora
sob o argumento de que, com isso, pretendia-se corrigir distor¢des do
processo inflaciondrio. Essa é, hd muito, a posigao desta Corte. Cito, para
ficar apenas em exemplos mais recentes, a ADIn n. 2.619 (rel. Min. Eros
Grau), aADIn n. 1.470 (rel. Min. Carlos Velloso) e a ADIn n. 2.705 (rela.
Mina. Ellen Gracie).

O terceiro dispositivo impugnado, por sua vez, comporta andlise
mais detida. Seu objetivo principal é suprimir as faltas dos servidores dos
trés poderes do Estado de Santa Catarina que se ausentaram do servi¢o em
determinados periodos entre os anos de 1987 e 1988. Embora o dispositivo
nao informe expressamente o que ocasionou a auséncia ao servigo, o veto
do governador (fl. 33) e o parecer do deputado estadual relator da apre-
ciagao do veto na Assembléia Legislativa (fl. 117) referem-se a paralisacio
grevista que teria ocorrido nos periodos.

O perdao de dias de falta do servidor piblico por exercicio de greve
ja foi tema de vdrias agdes diretas ajuizadas no Supremo Tribunal Federal,
tais como a ADIn n. 233/MC (rel. para o acérdao Min. Ilmar Galvao),
ADIn n. 1.333/MC (rel. Min. Ilmar Galvao), ADIn n. 864 (rel. Min.
Moreira Alves), ADIn n. 1.440/MC (rel. Min. Ilmar Galvao), ADIn n.
546 (rel. Min. Moreira Alves).
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Os dois tltimos julgamentos, nos quais a Corte se deteve com mais
afinco na questdo, revelaram uma diferenca de perspectivas. Para a maioria,
emenda parlamentar em projeto de lei enviado por governador que dispo-
nha sobre perdao de faltas em periodos de greve é inconstitucional, seja por
violar a reserva exclusiva de iniciativa do chefe do Poder Executivo, seja
por violar o principio da separacio de poderes. Do outro lado, a minoria
entende que o estabelecimento de tal perdao, por configurar-se como um
tipo de anistia, pode ser objeto de emenda parlamentar, pois tal assunto
nao ¢ reservado 2 iniciativa do Executivo.

No caso em questdo, é preciso ressaltar uma peculiaridade, j4 aqui
lembrada, que, a meu sentir, interfere na ado¢ao de uma ou de outra
perspectiva desenvolvida na jurisprudéncia da Corte: a norma do art. 9°
em nenhum momento estabelece perdao de faltas pelo exercicio de movi-
mento grevista. Nao hd direcionamento nesse sentido; basta um servidor
ter faltado ao servio, por qualquer motivo, no periodo contemplado no
dispositivo, para nao sofrer nenhuma punigao. Nao ha falar, portanto, em
anistia de servidores grevistas. Ainda que se possa afirmar que a anistia
tem cardter nitidamente politico, podendo, assim, ser disciplinada por
iniciativa do Poder Legislativo, a norma atacada pode atingir servidores
que faltaram por motivos outros, o que retira qualquer conotagao politica
do perdao estabelecido.

A parte isso, filio-me 2 posi¢io majoritiria da Corte desenvolvida
nos precedentes citados, no sentido de que perdao de faltas é matéria de
nitida indole administrativa, recaindo na reserva de iniciativa do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, II, ¢, da Constitui¢io de 1988.
Como muito bem ressaltado pelo Ministro Néri da Silveira no julgamento

da ADIn n. 1.440/MC:

Nao hd davida, portanto, que, por sua extensao, essa norma concerne
ao regime juridico dos servidores, desde que dispoe sobre revogacio
de punigoes ou de atos de contetido punitivo, tendo como destina-
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térios, como disse, servidores que integram a administrago direta,
fundacional e autdrquica do Estado. Penso que nao hd como deixar
de reconhecer, nessa norma, o cardter de regra sobre regime juridico
de servidor, pois pertencem ao regime juridico dos servidores aquelas
normas que disponham a respeito do processo disciplinar de restri¢oes
em decorréncia do ndo-comparecimento do servidor ao trabalho ou de
auséncia, antes do fim do expediente, assim como as leis estatutdrias de
ordindrio regulam essas matérias.

E certo, no entanto, que a jurisprudéncia desta Corte tem-se en-
caminhado no sentido de reconhecer a faculdade de o Poder Legislativo
emendar projetos de lei de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, desde
que isso nao implique aumento de despesa ou restrigao orgamentdria de
algum tipo. Mas a Corte também tem reconhecido que ¢ preciso que
haja nas emendas pertinéncia l6gica com o projeto enviado pelo Poder
Executivo. Na diddtica sintese do Min. Celso de Mello, constante da
ementa da ADIn n. 1.050, emendas parlamentares sao possiveis nesses
casos, desde que: “(a) nao importem em aumento da despesa prevista no
projeto de lei, (b) guardem afinidade l6gica (rela¢io de pertinéncia) com
a proposigao original e (¢) tratando-se de projetos orcamentirios (CE art.
165, I, I e III), observem as restri¢coes fixadas no art. 166, §§ 3° e 4°, da
Carta Politica.”

Ora, no caso presente, o segundo requisito apontado nao foi veri-
ficado. O projeto de lei originalmente enviado pelo chefe do Executivo
nao contemplava sequer a questao afeita a greve de servidores. O projeto
versava exclusivamente sobre reajuste de remuneragio aos servidores (fls.
15-22). Deve-se reconhecer, portanto, que o Legislativo, ao inserir, por
emenda, matéria completamente diversa daquela que motivara o chefe do
Executivo a enviar projeto de lei, feriu o principio da separagio de pode-
res consubstanciado no art. 2° da Constituicao Federal. Nio fosse assim,
o Poder Legislativo teria liberdade ampla para disciplinar, por emenda,
matérias estranhas aquelas inseridas em projetos de lei enviados por chefe
do Executivo. Lembro, ademais, que tal argumento foi utilizado pelo voto
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vencedor do Min. Moreira Alves, por ocasiao do julgamento da ADIn n.
546, que versava também sobre tema relativo a perdao a servidores por
falta ao trabalho.

Nesse sentido, concluo que houve tanto violagio da reserva exclusiva
do Poder Executivo para iniciar o processo legislativo, relativamente ao
art. 9°, como, em relagdo ao mesmo dispositivo, ofensa ao principio da
separagdo de poderes.

Ante o exposto, julgo procedente, no todo, o pedido, para declarar
a inconstitucionalidade do § 5° do art. 1°, do § 2° do art. 3° e do art. 9°
da Lein. 1.115/1988 do Estado de Santa Catarina.
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Habeas Corpus n. 90.618-4, de Santa Catarina

Relator: Ministro Marco Aurélio

Paciente: Neiva Pasturina Xavier Faria Machado

Impetrante: Neiva Pasturina Xavier Faria Machado

Advogado: Mikchael Bastos Policarpo da Silva

Coator: Relator do HC n. 58.904 do Superior Tribunal de Justica

PRESCRICAO — PRETENSAO PUNITIVA E EXECU-
TORIA. Hio de ser levadas em conta datas relativas aos fatos,
ao recebimento da dentncia, a sentenga condenatdria e ao trin-
sito em julgado, presente a dilagao prépria considerada a pena

imposta.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Primeira Turma, na conformidade da ata
do julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade, em indeferir
o pedido de habeas corpus. Ausente, justificadamente, o Ministro Ricardo

Lewandowski.
Brasilia, 4 de setembro de 2007.
Marco Aurélio

Presidente e Relator
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RELATORIO
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Adoto como

relatério as informacoes prestadas pelo Gabinete:

Por meio da decisiao de folhas 105 e 106, Vossa Exceléncia indeferiu
o pedido de concessao de medida acauteladora, consignando:

HABEAS CORPUS—PRESCRICAO RETROATIVA — RELEVAN -
CIA NAO DEMONSTRADA — SUSPENSAO DE EXECUCAO
PENAL — LIMINAR INDEFERIDA.

1. A paciente-impetrante foi condenada a pena de reclusao de dois anos
e ade multa em razio da pratica do crime definido no artigo 316 do Cé-
digo Penal — concussao. Sustenta a ocorréncia da prescri¢io retroativa
ante a passagem de mais de quatro anos. Eis os dados cronolégicos:

a) os fatos teriam acontecido em 21 de margo de 2001;
b) a dentncia foi recebida em 5 de fevereiro de 2002;

¢) a sentenga condenatoria foi prolatada em 21 de margo de 2003, nao
havendo o Ministério Pablico interposto recurso;

d) 0 acérdio desprovendo a apelagio da defesa veio a ser formalizado
em 24 de agosto de 2004.

Requer a concesso de medida acauteladora que implique a suspensao
da execugio penal até o julgamento deste habeas, proclamando-se,
alfim, a incidéncia da prescricdo retroativa.

A inicial nio se anexaram documentos, o que ensejou o despacho de
folha 16, tendo a paciente-impetrante juntado as pegas de fls. 18-87.

O Superior Tribunal de Justica encaminhou a decisao que resultou
na negativa de seguimento ao Habeas Corpus n. 58.904/SC (fls. 101-
103).

2. Estd-se diante de impugnagao a ato definitivo, muito embora da
autoria do relator da impetrago. Ao pedido formulado, foi negada
seqiiéncia. Entdo, ndo cabe cogitar do ébice revelado pelo Verbete n.
691 da Stimula do Supremo, que, de qualquer modo, hd de merecer,
sempre e sempre, exame que o compatibilize com os ditames maiores
da Constituigao Federal. Cumpre ter presente que a espécie nio envolve
a prescri¢do da pretensdo punitiva. E que a senten¢a condenatdria,
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prolatada em 21 de margo de 2003, implicou a interrupgao da prescri-
¢do. Em sintese, considerada a pena de dois anos de reclusio e o prazo
prescricional de quatro anos, nao houve o transcurso deste tltimo até
a formalizagao do pronunciamento condenatério do Juizo. Dai nio se
poder vislumbrar, de inicio, constrangimento ilegal no que reputada a
prescri¢ao no ambito do Superior Tribunal de Justica.

Sob o Angulo da execugio, atentem para o fato de a apelacio da de-
fesa haver sido julgada em 24 de agosto de 2004, bem como para o
principio da no-culpabilidade, a obstaculizar a exigéncia do cumpri-
mento da pena antes de encontrar-se a culpa formada, entendendo-se
o fendmeno como vinculado a preclusio do que decidido no campo
da recorribilidade.

3. Indefiro a liminar.
4. Colham o parecer da Procuradoria-Geral da Republica.
5. Publiquem.

A Procuradoria-Geral da Republica, no parecer de folhas 108-112,
manifesta-se pelo indeferimento da ordem. Afirma que a verificagio de
sucessivos marcos interruptivos da prescri¢do, em periodos inferiores a
quatro anos, afasta a pretensao do impetrante de ver extinta a punibilida-
de. Ressalta que, da documentagao juntada as folhas 18-84, depreende-se
que o crime ocorreu em 21 de margo de 2001, e a dentincia foi oferecida
em 13 de dezembro do mesmo ano e recebida em 5 de fevereiro de 2002
(fl. 28-31). A paciente foi condenada a pena de dois anos de reclusao em
regime aberto e ao pagamento de dez dias-multa, por infracio ao artigo
316 do Cédigo Penal, substituida por duas penas restritivas de direito,
uma de prestagao pecunidria e outra de interdi¢ao tempordria de direitos.
A sentenga foi proferida em 21 de marco de 2003 e publicada trés dias
depois em cartério (fls. 34-54). O Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina negou provimento a apelac¢io da defesa (fls. 56-69) e os recursos
submetidos & apreciagio nas instincias superiores foram desprovidos. A
decisao transitou em julgado em 26 de maio de 2006, conforme certidio
de fl. 71. Entende evidentes dois marcos interruptivos da prescrigao: o
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recebimento da dendncia e a prolagio de sentenga condenatéria, nao
ocorrendo, entre a data da publicagio da sentenga — 24 de margo de
2003 — e o transito em julgado da condenagio — 26 de maio de 2006
—, o lapso temporal de quatro anos.

Em 7 de julho de 2007, lancei visto no processo, liberando-o para
ser julgado na Turma, a partir de 7 de agosto de 2007, isso objetivando
dar conhecimento ao advogado da impetrante.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR)
— Conforme sinalizado no indeferimento da medida acauteladora e con-
signado no parecer da Procuradoria-Geral da Republica, descabe concluir
pela incidéncia da prescrigao. Tomado o lapso de quatro anos, presente
pena que nio extravasou o biénio, quer entre a data da ocorréncia dos
fatos — 21 de marco de 2001 — e a do recebimento da dendncia — 5
de fevereiro de 2002 —, quer entre a data desse tltimo fendémeno e a da
decisao condenatéria — 21 de margo de 2003 —, nao se passaram os
quatro anos. O mesmo hd de ser dito quanto ao periodo entre a prolagio
da sentenca — 21 de margo de 2003 — e a data do trinsito em julgado
da condenag¢io — 26 de maio de 2006. O que sobeja, para examinar, ¢
a prescri¢io da pretensdo executdria e, af, tem-se como marco inicial dos
quatro anos 26 de maio de 2006, o que a projeta, em termos de consu-
magao, para maio de 2010. Indefiro a ordem.
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Medida Cautelar em A¢iao Cautelar n. 1.724-6, de Santa Catarina

Relator: Ministro Marco Aurélio

Requerente: Estado de Santa Catarina

Advogada: PGE-SC — Bérbara Lebarbechon Moura Thomaselli
Requerido: Municipio de Anita Garibaldi

Advogados: Paulo Ernani da Cunha Tatim e outro

RECURSO EXTRAORDINARIO — EFICACIA SUSPEN-
SIVA—PRONUNCIAMENTO DO TRIBUNAL. Se existente
pronunciamento do Tribunal no sentido do pleito formalizado
no extraordindrio, h relevincia suficiente a ditar o empréstimo
de eficicia suspensiva ao citado recurso.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Primeira Turma, na conformidade da ata
do julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade, em referendar
a medida cautelar em acdo cautelar, nos termos do voto do relator. Nao
participaram, justificadamente, deste julgamento os Ministros Carlos Ayres
Britto e Menezes Direito.

RELATORIO
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Fis a decisio me-

diante a qual a Ministra Ellen Gracie, nas férias coletivas de julho, emprestou
efeito suspensivo ao recurso extraordindrio admitido na origem (fls. 68-70):

1. Trata-se de agao cautelar, com pedido de medida liminar, requeri-
da pelo Estado de Santa Catarina, com o objetivo de atribuir efeito
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suspensivo ao RE n. 534.822/SC (fl. 22), interposto do acérdao
proferido pela 32 Camara de Direito Pablico do Tribunal de Justica de
Santa Catarina nos autos da Apelagao Civel n. 2005.043151-6, que se
encontra assim ementada:

“APELACAO CIVEL — ACAO ORDINARIA — DIREITO
FINANCEIRO — PRODEC — FUNDO DE PARTICIPACAO
DOS MUNICIPIOS — INCENTIVOS FISCAIS — ICMS — LEI
ESTADUALN. 11.345/00 — ILEGALIDADE — INTELIGENCIA
DO ART. 158, IV, DA CF/88 — DIREITO DO MUNICIPIO RE-
CEBERATITULO DE REPASSE DO ICMS A COTAINTEGRAL
DE 25% — RECURSO PROVIDO.

‘Sem a prévia autorizagao da Fecam (Federagio Catarinense dos Muni-
cipios) ou do municipio diretamente interessado, ao Estado nao ¢ licito
conceder incentivo fiscal, através do Prodec (Programa de Desenvolvi-
mento da Empresa Catarinense), em limite que comprometa a parcela
da arrecadagio do ICMS que corresponde ao Fundo de Participacio
dos Municipios (Lei Estadual n. 11.345/00, art. 11, § 2°)’ (Mandado
de Seguranca n. 2000.020158-8, da Capital)” (fl. 36).

@) requerente sustenta, em sintese:

a) plausibilidade juridica do direito invocado, pelos seguintes
motivos:

a.1) o Prodec, instituido pela Lei n. 11.345/2000, ndo retém nenhum
valor pertencente aos municipios, assim como nio outorga deferimento
de crédito tributdrio ou isengao, mas apenas posterga o recolhimento do
tributo devido. Assim, o ac6rdao recorrido, ao determinar a reparti¢ao
de receita derivada (ICMS) antes de sua efetiva arrecadacio, viola o
disposto no art. 158, IV, da Constituigao da Republica;

a.2) a Lei Complementar n. 63/90 ¢ integralmente cumprida pelo
ente estatal, sendo o produto da arrecadagio do ICMS repartido “au-
tomaticamente pela institui¢do bancdria, no ato do recebimento do
pagamento do tributo pelo contribuinte” (fl. 6);

b) existéncia do perigo na demora, na medida em que “o cumprimento
imediato da determinacio judicial obrigard o Estado a conceder verda-
deiro empréstimo aos municipios, pois se trata de receita nio arrecadada
pelo ente tributante, o que acarretard desestabilizagio das finangas da

Fazenda Estadual” (fl. 17);
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c) possibilidade de ocorréncia do denominado efeito multiplicador,
ante a existéncia de 293 (duzentos e noventa e trés) municipios no
Estado de Santa Catarina, “quase todos questionando a legalidade do
Prodec e postulando o imediato recebimento de valores que nem sequer
ingressaram nos cofres publicos estaduais” (fl. 17).

Ao final, requer a concessao de medida liminar para “suspender a eficicia
do acérdio proferido pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina até
final do julgamento do recurso extraordindrio” (fls. 19-20).

2. Vislumbro, neste juizo preliminar, a existéncia dos requisitos neces-
sdrios  concessao da medida liminar pleiteada.

Esta Corte, em casos andlogos ao presente, tem reconhecido a plausi-
bilidade juridica da pretensao cautelar deduzida pelo requerente: AC
n. 1.669-MC, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJ 4-6-2007; AC n.
1.687-MC/SC, rel. Min. Joaquim Barbosa, D] 13-6-2007; AC n.
1.690-MC/SC, rel. Min. Eros Grau, D] 15-6-2007; e AC n. 1.689-
MC/SC, rel. Min. Celso de Mello, decisio de 29-6-2007.

Ademais, a Presidéncia desta Corte j4 se manifestou no sentido de
que a transferéncia de recursos previstos no orcamento, mas nao in-
corporados efetivamente ao erdrio, desestabiliza as finangas publicas,
comprometendo a continuidade da atividade estatal. Nesse sentido
foram as decisoes proferidas nas Suspensoes de Seguranga n. 2.395/
SC, 2.778/SC e 2.866/SC, rel. Min. Nelson Jobim, D] 2-8-2004, DJ
8-9-2005 e DJ 24-2-2006; 2.235/SC e 2.353/SC, rel. Min. Mauricio
Corréa, DJ 21-10-2003 ¢ DJ 19-4-2004.

3. Ante o exposto, defiro a liminar para sustar a eficicia do acérdio
proferido pela 3@ Cimara de Direito Pablico do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, até o julgamento final do RE n. 534.822/SC.

Comunique-se.

Oportunamente, proceda a Secretaria a distribui¢ao desta Medida Cau-
telar, por dependéncia, ao eminente Ministro Marco Aurélio, relator

do Recurso Extraordindrio n. 534.822/SC.
Publique-se.

VOTO
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) —

Proponho o referendo da Turma 4 mencionada decisao.
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Questao de Ordem em Ac¢ao Cautelar n. 1.689-4, de Santa Catarina

Relator: Ministro Celso de Mello

Requerente: Estado de Santa Catarina

Advogado: PGE-SC — Ricardo de Aratjo Gama
Requerido: Municipio de Trés Barras

Advogados: Paulo Ernani da Cunha Tatim e outro (A/S)

128

EMENTA

FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS — REPAR-
TICAO CONSTITUCIONAL DAS RECEITAS TRIBUTARIAS
— PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NO PRODUTO DA
ARRECADACAO DO ICMS (CE ART. 158, IV) — PRODEC
(PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA EMPRESA CA-
TARINENSE) — LEI CATARINENSE N. 11.345/2000 — CON-
CESSAO, PELO ESTADO, DE INCENTIVOS FISCAIS E CREDI-
TICIOS, COM RECURSOS ORIUNDOS DA ARRECADACAO
DO ICMS — PRETENSAO DO MUNICIPIO AO REPASSE
INTEGRAL DA PARCELA DE 25% SEM AS RETENCOES PER-
TINENTES AOS FINANCIAMENTOS DO PRODEC — CON-
TROVERSIA EM TORNO DA DEFINICAO DA LOCUGCAO
CONSTITUCIONAL — “PRODUTO DA ARRECADACAO”
(CE ART. 158, 1V) — PRETENDIDA DISTINCAO, QUE FAZ O
ESTADO DE SANTA CATARINA, PARA EFEITO DA REPARTI-
CAO CONSTITUCIONAL DO ICMS, ENTRE ARRECADACAO
(CONCEITO CONTABIL) E PRODUTO DA ARRECADACAO
(CONCEITO FINANCEIRO) — PRESSUPOSTOS NECESSA-
RIOS A CONCESSAO DO PROVIMENTO CAUTELAR (RT]
174/437-438) — CUMULATIVA OCORRENCIA, NO CASO,
DOS REQUISITOS CONCERNENTES A PLAUSIBILIDADE
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JURIDICA E AO PERICULUM IN MORA — RECURSO EX-
TRAORDINARIO ADMITIDO — OUTORGA DE EFICACIA
SUSPENSIVA — DECISAO REFERENDADA PELA TURMA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, na conformidade da ata
de julgamentos e das notas taquigréficas, por unanimidade de votos, resol-
vendo questdo de ordem, em referendar, integralmente, por seus préprios
fundamentos, a decisio de fls. 85-88, nos termos do voto do Relator. Au-
sentes, justificadamente, neste julgamento, os Senhores Ministros Cezar
Peluso e Eros Grau.

Brasilia, 7 de agosto de 2007.
Celso de Mello

Presidente e Relator

RELATORIO
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO (Relator): Em
sede de “medida cautelar” — e tendo em vista a cumulativa satisfagio dos

pressupostos referentes a plausibilidade juridica e ao periculum in mora —,
proferi decisao que possui o seguinte teor (fls. 85-88):

Trata-se de “medida cautelar” que busca atribuir efeito suspensivo
ao recurso extraordindrio, que, interposto pela parte ora requerente,
insurge-se contra decisio que o eg. Tribunal de Justica local proferiu
nos autos da Apelacio Civel n. 2005.040851-7.

Assinalo que o recurso extraordindrio em questdo sofreu juizo positivo
de admissibilidade na origem, achando-se, presentemente, em fase de
processamento perante o Supremo Tribunal Federal (RE 530.009/SC,
rel. Min. CELSO DE MELLO).
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A decisdao emanada do eg. Tribunal de Justica do Estado de Santa Ca-
tarina, contra a qual foi deduzido o apelo extremo em questao, acha-se
consubstanciada em acérdao assim ementado:

“APELAGAO CIVEL — ACAO ORDINARIA — FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS — PRODEC — INCEN-
TIVOS FISCAIS — LEI ESTADUAL N. 11.345/00 - COMPRO-
METIMENTO DA PARCELA PERTENCENTE AO MUNICIPIO
— AUSENCIA DE AUTORIZACAO DA FECAM.

“Sem prévia autorizagio da Federagio Catarinense dos Municipios
— Fecam ou da municipalidade diretamente interessada, nio pode o
Estado conceder incentivos fiscais em limite que comprometa a parcela
da arrecadagio do ICMS correspondente ao Fundo de Participacio
dos Municipios”.

Passo a apreciar o pedido formulado na presente sede processual.

Como se sabe, a outorga de efeito suspensivo ao recurso extraordind-
rio reveste-se de excepcionalidade absoluta, especialmente em face do
que dispoe o art. 542, § 2°, do CPC, na redagio que lhe deu a Lei n.
8.950/94.

O Supremo Tribunal Federal, bem por isso, e atento ao cardter excep-
cional da medida cautelar cujo deferimento importe em concessio de
eficdcia suspensiva ao apelo extremo (RTJ 110/458 — RTJ 111/957
— RTJ 112/957, vg.), somente tem admitido essa possibilidade pro-
cessual, quando satisfeitas determinadas condigoes.

Com efeito, a concessao de medida cautelar, pelo Supremo Tribunal
Federal, quando requerida na perspectiva de recurso extraordindrio
interposto pela parte interessada, supde, para legitimar-se, a conjugacio
necessdria dos seguintes requisitos: (a) que tenha sido instaurada a juris-
digao cautelar do Supremo Tribunal Federal (existéncia de juizo positivo
de admissibilidade do recurso extraordinirio, consubstanciado em
decisao proferida pelo Presidente do Tribunal de origem ou resultante
do provimento do recurso de agravo); (b) que o recurso extraordindrio
interposto possua viabilidade processual, caracterizada, dentre outras,
pelas notas da tempestividade, do prequestionamento explicito da ma-
téria constitucional e da ocorréncia de ofensa direta e imediata ao texto
da Constituicio; (c) que a postulagio de direito material deduzida pela
parte recorrente tenha plausibilidade juridica; e (d) que se demonstre,
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objetivamente, a ocorréncia de situacio configuradora do periculum in

mora (RT] 174/437-438, rel. Min. CELSO DE MELLO, vg.).

Assentadas tais premissas, cabe verificar se a fundamentagio juridica
em que se apdia a pretensao deduzida pela parte requerente atende, ou
nao, ao requisito da relevancia.

Sob tal perspectiva, cumpre ter presente, neste ponto, nio obstante
a contestagdo oferecida pelo Municipio ora requerido (fls. 65-81), a
existéncia de decisoes, que, emanadas de eminentes Ministros desta
Suprema Corte, versando andlise de questao idéntica & de que ora
se cuida, tornam plausivel, em juizo de estrita delibacio, a pretensio
cautelar deduzida pela parte ora requerente (AC n. 1.669/SC, rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI — AC n. 1.687/SC, rel. Min. JOA-
QUIM BARBOSA — AC n. 1.690/SC, rel. Min. EROS GRAU).

A existéncia de tais decisoes revela-se suficiente para conferir, em juizo
de estrita delibagdo, plausibilidade juridica a pretensao cautelar deduzida
na presente sede processual.

Registre-se, finalmente, que a parte ora requerente justificou, de ma-
neira inteiramente adequada, as razdes que caracterizam a concreta
ocorréncia, na espécie, de situacao configuradora do periculum in mora

(fls. 38-41).

Desse modo — e considerando, ainda, que também concorrem, na
espécie, os demais requisitos necessirios a concessao do provimento
cautelar requerido (RTJ 174/437-438, rel. Min. CELSO DE MELLO)
—, defiro, ad referendum da colenda Segunda Turma desta Corte (RIS-
TE art. 21, V), até final julgamento do apelo extremo em questio, o
pedido deduzido pela parte ora requerente, para sustar a eficicia do
acérdio do eg. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina objeto
do RE n. 530.009/SC.

2. Deixo de ordenar a citagdo da parte ora requerida (que esponta-
neamente ji contestou a presente agio), pelo fato de a outorga da
medida cautelar em referéncia— por se exaurir em si mesma — nao
depender do ulterior ajuizamento de qualquer agao cautelar, conso-
ante tem enfatizado, em sucessivas decisoes, o magistério jurispru-
dencial desta Suprema Corte (RT] 167/51, rel. Min. MOREIRA
ALVES — AC n. 175-QO/SP, rel. Min. CELSO DE MELLO —
ACn. 1.109/SP, rel. p/o acérdao Min. CARLOS BRITTO — Pet.
n. 1.158-AgR/SP, rel. Min. FRANCISCO REZEK — Pet. n. 1.256/
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SP, rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE — Pet. n. 2.246-QO/SB, rel.
Min. MOREIRA ALVES — Pet. n. 2.267/PR, rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE — Pet. 2.424/PR, rel. Min. ILMAR GALVAO — Pet. n.
2.466-QO/PR, rel. Min. CELSO DE MELLO — Pet. n. 2.514/PR,
rel. Min. CARLOS VELLOSO, »g.):

“MEDIDA CAUTELAR INOMINADA E DESCABIMENTO DA
CITACAO.

“A outorga ou recusa de eficdcia suspensiva a recurso extraordindrio, em
sede de medida cautelar inominada, constitui provimento jurisdicional
que se exaure em si mesmo, nao dependendo, por tal motivo, da ulterior
efetivacio do ato citatério, posto que incabivel, em tal hipdtese, o ofere-
cimento de contestagio, eis que a providéncia cautelar em referéncia ndo
guarda — enquanto mero incidente peculiar ao julgamento do apelo
extremo — qualquer vinculagio com o litigio subjacente 4 causa.

“O procedimento cautelar, instaurado com o objetivo de conferir efeito
suspensivo ao apelo extremo, rege-se, no Supremo Tribunal Federal,
por norma especial, de indole processual (RISTE art. 21, V), que, por
haver sido recebida, pela nova Constituigio da Republica, com forca
e eficicia de lei (RT] 167/51), afasta a incidéncia — considerado o
principio da especialidade — das regras gerais constantes do Cédigo de
Processo Civil (art. 796 e seguintes) — Precedentes” (RT] 181/960,
rel. Min. CELSO DE MELLO).

3. A presente decisao deverd ser transmitida a Presidéncia do eg. Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina (Ap. Civ. n. 2005.040851-7) e
a0 MM. Juiz de Direito da 22 Vara da Fazenda Publica da comarca de
Florian6polis/SC (Processo n. 023.03.374016-2).

4. Feito o lancamento desta decisio pela Secretaria, voltem-me os
autos conclusos, para os fins a que se refere o art. 21, V, do RISTE em
10-8-2007.
Para os fins a que se refere o art. 21, V, do RISTE submeto, em
questdo de ordem, ao referendo desta colenda Turma, o ato decis6rio em

causa.
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VOTO
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO (Relator): Referen-

do, integralmente, por seus préprios fundamentos, a decisdo que proferi

as fls. 85-88.

Vale registrar, neste ponto, por relevante, que a eminente Ministra
ELLEN GRACIE, no periodo de férias forenses, deferiu provimento cau-
telar em contexto idéntico ao que se analisa na presente sede processual

(AC n. 1.724-MC/SC, rel. Min. MARCO AURELIO).

A Secretaria do Supremo Tribunal Federal, apés publicado o acér-
dao consubstanciador deste julgamento, deverd promover, em momento
oportuno, a juntada de cépia do referido julgado aos autos do RE n.

530.009/SC.

Também os autos da presente agao cautelar deverao ser apensados,
opportuno tempore, aos do RE n. 530.009/SC, cumprindo-se, desse modo,
o que determina o art. 809 do CPC.

E o meu voto.
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CONFLITO DE COMPETENCIA

Conflito de Competéncia n. 87.748/SC (2007/0158691-2)

Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros

Autor: Fitafilm Comércio e Representagoes Leda.

Advogados: César Condeixa Cabral e outro(s)

Réu: Cobra Equipamentos para Escritério — Importagao e Exportagao
Ltda. e outro

Réu: Banco Itat S.A.

Advogados: Nestor Lodetti e outro(s)

Réu: Banco Bradesco S.A.

Advogados: Milton Baccin e outro(s)

Suscitante: Quinta Turma de Recursos de Joinville/SC

Suscitado: Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

EMENTA

CONFLITO DE COMPETENCIA. TRIBUNAL DE JUSTICA

E TURMA RECURSAL.

1. Compete ao Superior Tribunal de Justica solucionar conflito

de competéncia que envolva Tribunal de Justi¢a e Turma Recursal

de Juizado Especial, inda que pertencentes, ambos, a0 mesmo

Estado da Federacao.

2. Apelagao interposta contra sentenca emitida por Juiz de

Direito, no exercicio da jurisdi¢io comum e desvinculado de

Juizado Especial, deve ser julgada pelo Tribunal de Justica a que

se acha vinculado o juiz sentenciante.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que so partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA SECAO do Superior
Tribunal de Justiga na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
seguir, por unanimidade, conhecer do Conflito de Competéncia e declarar
competente o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, o suscitado,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ari Pargendler, Fernando Gongalves, Aldir Pas-
sarinho Junior, Hélio Quaglia Barbosa e Massami Uyeda votaram com o
St. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 24 de outubro de 2007
Ministro Humberto Gomes de Barros
Relator

RELATORIO
MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS: Fitafilm

Comércio e Representacoes Ltda. manejou agao ordindria declaratéria de
inexigibilidade de titulo cambial e cancelamento de protesto contra Cobra
Equipamentos para Escritério Imp. e Exp. Ltda. Pediu, também, a citacao
dos bancos endossatdrios das duplicatas.

A demanda foi distribuida a 12 Vara Civel de Joinville/SC.
Citados, apenas os bancos Itat S.A. e Bradesco S.A. contestaram.

A fl. 47, consta certidao de conclusiao nio ao Juizo de Direito da
12 Vara Civel, mas ao Juizo de Direito da Unidade de Justica Intensiva

(U.].1.) de Joinville/SC.

Referido juizo emitiu sentenca de procedéncia dos pedidos (fls. 55-
60), condenando a ré e seus litisconsortes ao pagamento de honordrios de
20% sobre o valor da causa.
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Banco Itat S.A. manejou apelagao, pretendendo a reforma da sen-
tenga para que: a) fossem declarados improcedentes os pedidos; ou, b)
afastada a condenacio a honordrios.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina declarou-se incompetente
para julgar o recurso, porque:

—"[...] os recursos origindrios das decisoes prolatadas em a¢des que
tramitam pelo rito do Juizado Especial devem ser apreciados pelas Turmas
de Recursos respectivas [...]" (fl. 106); e

—"[...] o feito em visto tramita pelo rito do Juizado Especial, sen-
do, portanto, competente para aprecid-lo, em grau recursal, a Turma de
Recursos pertinente [...]" (fl. 106).

Recebendo os autos, a 52 Turma de Recursos de Joinville/SC também
declarou-se incompetente, suscitando conflito pelas seguintes razoes:

[...] O processo, em primeiro grau, transitou originariamente perante

a 12 Vara Civel, sendo, contudo, direcionado posteriormente & Uni-

dade Judicidria Intensiva da Comarca de Joinville, onde veio a ser
sentenciado.

[...]

Este Juizado nao tem competéncia para apreciar esta agao que, a época
da sua propositura foi valorada em R$ 10.576,00 [...], o equivalente a
105,76 saldrios minimos. Distante, portanto, do limite legal (art. 3°,
I, da Lei n. 9.099/95).

[...] a sentenca condenou a recorrente aos 6nus sucumbenciais — que,
alids, animam o recurso — deixando claro que o magistrado senten-
ciante investiu-se, apropriadamente, da competéncia ordindria [...]

(fl. 139).

Requisitei informagdes dos Juizos e Tribunais envolvidos, que as
prestaram a fl. 160 (Juiz de Direito da 12 Vara Civel de Joinville/SC), 162-
163 (52 Turma de Recursos de Joinville-SC) e 166 (Tribunal de Justica de

Santa Catarina).

JURISPRUDENCIA CATARINENSE VOLUME 114 139



CONFLITO DE COMPETENCIA STJ

O Juiz de Direito informou que

[...J aagdo [...], com origindrio trimite neste juizo, restou encaminhada
para a Unidade da Justica Intensiva — U.]J.I. Destaca-se que a referida
unidade (U.J.I) constituiu-se em soluc¢io de indole administrativa
implementada nesta Comarca (atualmente no mais operando) e que
teve o propésito de deslocar momentaneamente alguns feitos ao novo
6rgao julgador, visando ao processamento ¢ julgamento sem, entretanto,
configurar a perda de vinculo com o juizo de origem, ¢ dizer, 12 Vara

Civel de Joinville/SC [...] (. 160).

Também a Turma de Recursos suscitante informou que "[...] o pro-
cesso foi direcionado a uma das unidades de extensio (Unidade de Justica
Intensiva, a época criadas para descomprimir as varas civeis comuns), e 14

foi sentenciado [...]" (. 162).

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do e. Subpro-
curador-Geral da Republica, Washington Bolivar Junior, opinou pela
competéncia do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina.

VOTO
MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS (Relator): Nio

hd obstéculo ao conhecimento deste conflito de competéncia. Temos pre-
cedentes a dizer que nos compete, efetivamente, solucionar conflitos que
envolvam Tribunal de Justica e Juizados Especiais (inda que sejam Turmas
Recursais) pertencentes a um mesmo Estado da Federagao.

Nesse sentido:

[...] Compete ao Superior Tribunal de Justica dirimir conflito entre
Turma Recursal de Juizado Especial e Tribunal de Justica, porquanto as
decisoes da Turma Recursal nio estao sujeitas a jurisdigao dos Tribunais
Estaduais. Inteligéncia do art. 105, 1, 4, da CE Precedentes do ST [...]
(CC 85.947/Napoleao).

No caso especifico destes autos, nao posso deixar de registrar que
confusio a respeito de um expediente administrativo local (a chamada
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Vara de Jurisdigao Intensiva) deveria ter solucio igualmente local, sob
pena de atrasar — como de fato ocorreu — a prestagao jurisdicional e de
sobrecarregar, ainda mais, o Superior Tribunal de Justica.

De toda forma, ¢ evidente a competéncia do Tribunal de Justica
catarinense.

A agao nao tramitou por Juizado Especial. O rito, quigd, pode ter
sido 0 mesmo. Mas nio era caso de competéncia de Juizado Especial.

O valor da causa, como demonstrado pela Turma de Recursos
suscitante, alcangava, no momento da propositura da a¢io, mais de cem
saldrios minimos, enquanto o teto para os Juizados Especiais dos Estados
¢ de apenas quarenta saldrios minimos (art. 3°, I, Lei n. 9.099/95).

Além disso, ao emitir sentenga, o juiz condenou os vencidos ao pa-
gamento de honordrios, o que evidencia nao ter sido a demanda julgada
por Juizado Especial, onde nao hd condenagao, em primeiro grau, a verbas

de sucumbéncia (arts. 54 e 55 da Lei n. 9.099/95).

Por fim, a autora da demanda ¢é pessoa juridica de direito privado.
A teor do art. 82, § 1°, da Lei n. 9.099/95, "[...] somente as pessoas fisicas
capazes serao admitidas a propor agdo perante o Juizado Especial [...]".

A sentenga foi emitida por juiz investido da jurisdigio comum, nao
vinculado a Juizado Especial. A competéncia para julgar apelagio manejada
contra tal sentenga é, portanto, do Tribunal a que estd hierarquicamente
vinculado o juiz. Nesse sentido: "[...] Sendo o recurso manifestado contra
decisao proferida por Juiz de Direito no exercicio de sua competéncia pré-
pria, é competente para conhecer do apelo o Tribunal de Justiga ao qual se

acha vinculado o Magistrado [...]" (CC 30.092/Fischer).

Declaro competente o Tribunal de Justica de Santa Catarina,
suscitado.
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Habeas Corpus71.792/SC (2006/0268820-9)

Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima

Impetrante: Thiago Turazzi Luciano

Impetrado: Segunda Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado
de Santa Catarina

Paciente: Joel Cardoso Nicolau (preso)

142

EMENTA

PENAL. HABEAS CORPUS . TRAFICO DE ENTORPECEN-
TES. CRIME HEDIONDO.DECLARACAO DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE DE TODO O § 1° DO ART. 2° DA LEI
N. 8.072/90 PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. REGIME PRISIONAL. SUBSTITUICAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE. QUESTOES NAO APRECIA-
DAS PELO TRIBUNAL A QUO POR ENTENDER QUE O
WRIT NAO E SUCEDANEO DO RECURSO DE APELACAO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO. ORDEM
CONCEDIDA.

1. No caso, o Tribunal z quo nao conheceu do habeas corpus
por entender que este nao ¢é sucedineo de recurso de apelagao.

2. Contudo, a questao deve ser apreciada pela Corte de origem,
porquanto "a existéncia de recurso préprio ou de agao adequada
a andlise do pedido nao obsta a apreciagio das questoes na via do
habeas corpus , tendo em vista sua celeridade e a possibilidade de
reconhecimento de flagrante ilegalidade no ato recorrido, sempre
que se achar em jogo a liberdade do réu" (HC n. 60.082/SP, rel.
Min. Gilson Dipp, DJ de 24-10-06).
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3. Ordem concedida para determinar a remessa dos autos ao
Tribunal de Justiga do Estado de Santa Catarina para que aprecie
o mérito do wriz, como entender de direito.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da quinta turma do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, conceder a ordem, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Felix Fischer e Laurita Vaz votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.

Brasilia (DF), 3 de abril de 2007.
Ministro Arnaldo Esteves Lima
Relator

RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA: Trata-se de habeas
corpus, com pedido liminar, impetrado em favor de Joel Cardoso Nicolau,
condenado a pena de 3 (trés) anos de reclusdo, em regime integralmen-
te fechado, pela pritica do delito previsto no art. 12, caput, da Lei n.

6.368/76.

Insurge-se o impetrante contra acérdao proferido pela Segunda
Camara Criminal do Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa Catarina que
nao conheceu da ordem impetrada (HC n. 2006.036779-5), nos termos
da seguinte ementa (fl. 10):

HABEAS CORPUS. PLEITOS DE ALTERACAO DO REGIME
DE CUMPRIMENTO DA REPRIMENDA E SUBSTITUICAO
DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVAS
DE DIREITOS.

JURISPRUDENCIA CATARINENSE VOLUME 114 143



HABEAS CORPUS STJ

MATERIA A SER ENFRENTADA NA SEARA PROPRIA, QUAL
SEJA, NO RECURSO DE APELACAO CRIMINAL.

Sustenta, em sintese, que, reconhecida a inconstitucionalidade do
art. 2°, § 1°, da Lei n. 8.072/90, ¢ perfeitamente cabivel a incidéncia da
regra do art. 33, § 2°, ¢, do Cédigo Penal, bem como a substitui¢ao da
pena privativa de liberdade, nos termos do art. 44 do CP.

Requer, por esses motivos, a concessao da ordem para,

"confirmando a liminar, determinar que o Tribunal # guo conhega do
pedido, a fim de que proceda, fundamentadamente, a andlise dos re-
quisitos legais exigidos pelo art. 33 e 44 do Cédigo Penal para aplicacio
do regime inicial aberto e a substituigdo da pena privativa de liberdade
pela restritiva de direitos” (fl. 8).

O pedido formulado em sede de cogni¢do sumdria foi por mim
deferido "para suspender a execugio da pena imposta ao paciente (A¢ao

Penal n. 020.06.012073-8), determinando a expedicio de alvard de soltura,
se por outro motivo nao estiver preso” (fls. 18-19).

O Ministério Pablico Federal, por meio de parecer exarado pelo
Subprocurador-Geral da Republica Francisco Dias Teixeira, opinou pela

denegagio da ordem (fls. 24-33).

VOTO
O SR. MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA (Relator):

Consoante relatado, impetrado habeas corpus na origem, a Corte 2
guo nao conheceu do remédio constitucional, por entender que este nio
¢ suceddneo de recurso de apelagao.

Ocorre que, como reiteradamente vem decidindo esta Corte
Superior,

a existéncia de recurso proprio ou de agao adequada a andlise do pedido
nio obsta a apreciacio das questoes na via do habeas corpus , tendo em
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vista sua celeridade e a possibilidade de reconhecimento de flagrante

ilegalidade no ato recorrido, sempre que se achar em jogo a liberdade
do réu" (HC 60.082/SP, rel. Min. Gilson Dipp, D] de 24-10-06).

No mesmo sentido: HC n. 23.089/RS, rel. Min. José Arnaldo da
Fonseca, Quinta Turma, DJ de 11-11-02; HC n. 17.797/R], rel. Min.
Hamilton Carvalhido, D] de 4-2-02; HC n. 65.778/SD, rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, Quinta Turma, DJ de 12-3-2007.

Dessa forma, deve o Tribunal & quo apreciar o writ, mormente se se
considerar a plausibilidade das alegagoes do impetrante, diante da decla-
racdo de inconstitucionalidade do art. 2°, § 1°, da Lei n. 8.072/90, pelo
Supremo Tribunal Federal.

Ante o exposto, concedo a ordem para determinar a remessa dos
autos ao Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa Catarina para que aprecie
o mérito do writ, como entender de direito.

E como voto.
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Recurso Especial n. 647.493/SC (2004/0032785-4)

Relator: Ministro Joao Otdvio de Noronha

Recorrente: Unido

Recorrente: Companhia Sidertrgica Nacional — CSN
Advogados: Paulo Guilherme de Mendonga Lopes e outro(s)
Recorrentes: Companhia Carbonifera Urussanga e outros
Advogados: Paulo Ricardo da Rosa e outro(s)

Recorrente: Carbonifera Metropolitana S.A.

Advogados: Fibio Augusto Ronchi e outro(s)

Recorrente: Ministério Pablico Federal

Recorridos: os mesmos

Recorrido: Augusto Baptista Pereira — Espélio
Representado por: Helena Baptista Pereira Estrdzulas — Inventariante
Advogados:. Paulo Heerdt e outro(s)

Recorrida: Nova Préspera Mineragio S.A.

Advogado: Fibio Augusto Ronchi

Recorridos: Joao Zanette e outros

Advogados: Paulo Ricardo da Rosa e outro

Recorrido: Estado de Santa Catarina

Procuradores: Ana Cldudia Alett Aguiar e outro(s)
Recorridos: Sebastiao Netto Campos e outros
Advogados: Andréa Corréa Goes e outro

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. POLUICAO
AMBIENTAL. EMPRESAS MINERADORAS. CARVAO MINE-
RAL. ESTADO DE SANTA CATARINA. REPARACAO. RESPON-
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SABILIDADE DO ESTADO POR OMISSAO. RESPONSABILI-
DADE SOLIDARIA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.

1. A responsabilidade civil do Estado por omissao ¢ subjetiva,
mesmo em se tratando de responsabilidade por dano ao meio
ambiente, uma vez que a ilicitude no comportamento omissivo
¢ aferida sob a perspectiva de que deveria o Estado ter agido
conforme estabelece a lei.

2. A Uniao tem o dever de fiscalizar as atividades concernentes
a extragio mineral, de forma que elas sejam equalizadas a con-
servacao ambiental. Esta obrigatoriedade foi alcada a categoria
constitucional, encontrando-se inscrita no artigo 225, §§ 1°, 2°

e 3° da Carta Magna.

3. Condenada a Unido a reparag¢io de danos ambientais, é
certo que a sociedade mediatamente estard arcando com os custos
de tal reparagao, como se fora auto-indenizacio. Esse desiderato
apresenta-se consentaneo com o principio da eqiiidade, uma vez
que a atividade industrial responsdvel pela degradacao ambien-
tal — por gerar divisas para o pais e contribuir com percentual
significativo de geracdo de energia, como ocorre com a atividade
extrativa mineral — a toda a sociedade beneficia.

4. Havendo mais de um causador de um mesmo dano ambien-
tal, todos respondem solidariamente pela reparagio, na forma
do art. 942 do Cédigo Civil. De outro lado, se diversos forem os
causadores da degradacio ocorrida em diferentes locais, ainda que
contiguos, nao hd como atribuir-se a responsabilidade solid4ria
adotando-se apenas o critério geogréfico, por falta de nexo causal
entre o dano ocorrido em um determinado lugar por atividade
poluidora realizada em outro local.

5. A desconsidera¢ao da pessoa juridica consiste na possi-
bilidade de se ignorar a personalidade juridica autdnoma da
entidade moral para chamar a responsabilidade seus sécios ou
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administradores, quando utilizam-na com objetivos fraudulentos
ou diversos daqueles para os quais foi constituida. Portanto, (I) na
falta do elemento "abuso de direito"; (II) ndo se constituindo a
personalizacio social obstdculo ao cumprimento da obrigagao de
reparagao ambiental; e (III) nem comprovando-se que os sécios ou
administradores tém maior poder de solvéncia que as sociedades,
a aplicacao da disregard doctrine nao tem lugar e pode constituir,
na ultima hipétese, obstdculo ao cumprimento da obrigacao.

6. Segundo o que dispde o art. 3°, IV, c/c o art. 14, § 1°, da
Lei n. 6.938/81, os sécios administradores respondem pelo cum-
primento da obrigacio de reparagio ambiental na qualidade de
responsdveis em nome proprio. A responsabilidade serd soliddria
com os entes administrados, na modalidade subsididria.

7. A agdo de reparagio/recuperagio ambiental é imprescritivel.

8. Recursos de Companhia Sidertrgica Nacional, Carbonifera
Criciima S.A., Carbonifera Metropolitana S.A., Carbonifera Bar-
ro Branco S.A., Carbonifera Palermo Ltda., Ibramil -- Ibracoque
Mineragao Ltda. ndo conhecidos. Recurso da Unido provido em
parte. Recursos de Coque Catarinense Ltda., Companhia Brasileira
Carbonifera de Ararangua (Massa Falida), Companhia Carbonifera
Catarinense, Companhia Carbonifera Urussanga providos em parte.
Recurso do Ministério Publico provido em parte.

ACORDAO

Retificando a proclamagio do resultado do julgamento proferido
na sessao do dia 15-5-2007, os Ministros da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justi¢a acordam, por unanimidade, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator, dar parcial provimento aos recursos da Uniao, do
Ministério Publico e das empresas Coque Catarinense Ltda., Companhia
Brasileira Carbonifera de Ararangud (Massa Falida), Companhia Carboni-
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fera Catarinense Companhia Carbonifera Urussanga, e nao conhecer dos
recursos da Companhia Sidertrgica Nacional e das empresas Carbonifera
Cricitima S.A., Carbonifera Metropolitana S.A., Carbonifera Barro Branco
S.A., Carbonifera Palermo Ltda. e Ibramil -- Ibracoque Minera¢ao Ltda.
Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin

e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha.
Brasilia, 22 de maio de 2007.
Ministro Joao Otdvio de Noronha,

Relator.

RELATORIO
O EXMO. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: O

Ministério Ptblico Federal ajuizou agao civil pablica contra a Unio, Nova
Préspera Mineragao S.A. e outras companhias de extragao de carvao, bem
como seus sécios. A Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) e o Estado de
Santa Catarina passaram a compor o pélo passivo, quando jd transcorriam

0s tramites processuais.

Objetivou o autor a recuperagao da regido sul do Estado de Santa
Catarina atingida pela polui¢ao causada pelas empresas mineradoras, re-
querendo que elas elaborassem um cronograma de recuperagao que pudesse
ser implementado ao longo dos anos de 1996 até 2000.

Sucessivamente, requereu que fosse entregue montante de dinheiro
que especificou na inicial, suficientes a efetivacao de tal programa, inde-
nizagdo da populacio dos municipios sedes das mineradoras, total de sete,

entre outras cominagoes pecuniarias.
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A agio foi julgada parcialmente procedente, tendo sido os réus
condenados a implementar, no prazo de 6 (seis) meses, projeto de recu-
peragio da regido nominada na inicial, com cronograma de execugao para
3 (trés) anos, com multa mensal de 1% sobre o valor da causa no caso de
atraso; obrigacio de as rés ajustarem suas condutas as normas protetivas
do meio ambiente, no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de interdigao.
Concedeu-se a antecipacao dos efeitos da tutela, em decisao apartada da
sentenca, da qual vdrios réus recorreram.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regiao nao conheceu ou negou
provimento a diversos agravos, deu parcial provimento as apelagdes das
mineradoras, provimento total as apelagdes dos sécios das mineradoras e
da Nova Préspera S.A. e negou provimento a apelagio da Unido Federal.

O acérdio restou assim ementado:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ACAO CI-
VIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE. MINERACAO. DANOS
CAUSADOS. INDENIZACAO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO POLUIDOR. RESPONSABILIDADE SUB-
JETIVA DA UNIAO.

[ —Inocorréncia de cerceamento pelo indeferimento de prova,
porquanto a responsabilidade do poluidor é objetiva, prescin-
dindo de prova de culpa, constituindo-se o dano e o nexo causal
fatos notérios conforme elementos comprobatérios encartadas
nos autos do inquérito civil pablico.

IT — Incidéncia do art. 1.518 do Cédigo Civil que consagra a
responsabilidade soliddria dos causadores do dano. Possibilidade
de regresso com fulcro no art. 1.524 do Cédigo Civil.

III — A responsabilidade civil da Unido na espécie segue a
doutrina da responsabilidade subjetiva, traduzida na omissao
— “faute du service”. Hipdtese em que provada a ineficiéncia do
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servigo fiscalizatério. Responsabilidade soliddria do ente estatal
com o poluidor.

IV — Reconhecimento da improcedéncia da agao em relagao
a0 Estado de Santa Catarina pois, anteriormente a Constitui¢io
Federal de 1988, a competéncia administrativa em relagao as
jazidas, minas e demais recursos minerais era privativa da Unido
Federal, nos termos do artigo 168 da CF/67. A norma inseri-
da na Lei n. 6.938/81 conferindo competéncia ambiental aos
Estados-membros deve ser interpretada em consonincia com a
Constitui¢ao.

Hipétese em que restou comprovado que ap6s 1988, o Estado
de Santa Catarina, através da Fatma, teve intensa atua¢ao em prol
do meio ambiente.

V — Nao estando consagrada expressamente na lei vigente
a época dos fatos a teoria da desconsidera¢ao da personalidade
juridica independe de culpa dos sécios das empresas, a improce-
déncia da agao em relacdo aos scios é medida que se impoe em
face da auséncia de prova de culpa lato sensu.

VI — Improcedéncia da a¢io em relagio a ré Nova Préspera
S.A. pela aplicabilidade da Lei das Sociedades Anénimas que em
seu artigo 233, pardgrafo unico, dispoe sobre a responsabilidade
tnica do vencedor quando afastada a solidariedade através de
contrato.

Foram opostos alguns embargos de declaracao, os quais foram rejei-
tados, a excegao dos opostos pela Unido, que foram acolhidos em parte.
No acérdao, consignou-se a seguinte ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. CONTRA-
DICAO.
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1. O acérdao enfrentou a questao da prescri¢ao nao havendo
omissdo. Para fins de prequestionamento, deve constar que o
contido no artigo 1° do Decreto n. 29.910 nio se aplica no caso
de dano ambiental continuado.

2. O fato de o artigo 225, § 2°, determinar que a recupera-
¢ao se fard de acordo com a solugao técnica exigida pelo 6rgao
publico nao é ébice para a fixagao de prazo para recuperagio da
drea degradada. Qualquer empeco ao inicio dos trabalhos pode
ser resolvido na via prépria.

3. Irresignagao em relagao ao resultado do julgamento deve
ser veiculada pela via prépria pois os embargos nio se prestam
para alterar o resultado do acérdao.

Embargos da Unido parcialmente providos. Demais improvidos.

Em impugnagao aos acérdaos, foram interpostos 0s seguintes recursos:

a) Unido Federal — interp6s recursos especial e extraordindrio, aquele
com arrimo na alinea # do permissivo constitucional, sob a assertiva de
que foram vulnerados o art. 1° do Decreto n. 20.910/32; 9°, X, c/c o art.
19 da Lei n. 7.805/89; 14, § 1°, da Lei n. 6.938/81; 47, X, do Decreto-
Lei n. 227/67; ¢ 333, 11, do Cédigo de Processo Civil. Ambos os recursos
foram admitidos — fls. 3.245-3.246.

b) Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) — interpds recurso
especial com base nas alineas e ¢ do permissivo constitucional, sob o
fundamento de que foram violados os artigos 10 da Lei n. 6.938/81, ¢ 159
e 896 do Cédigo Civil de 1916. Também aviou o recurso extraordindrio,
tendo ambos sido admitidos por decisao constantes de fls. 3.247-3.248.

c) Coque Catarinense Ltda., Carbonifera Cricitima S.A., Com-
panhia Brasileira Carbonifera de Ararangud (Massa Falida), Companhia
Carbonifera Catarinense, Companhia Carbonifera Urussanga, Carbonifera
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Metropolitana S.A., Carbonifera Barro Branco S.A., Carbonifera Palermo
Ltda., Ibramil -- Ibracoque Mineragao Ltda. — interpuseram recursos es-
pecial e extraordindrio; o especial com base nas alineas « e ¢ do permissivo
constitucional, sustentando contrariedade aos artigos 14, § 1°, da Lei n.

6.938/81 e 19 da Lei n. 7.805/89.

d) Ministério Publico Federal — interp6s recurso especial fundado
na alinea 2 do permissivo constitucional, sustentando ofensa aos artigos
30 e 4° da Lei n. 9.605/98, recurso que foi admitido conforme decisio

de fl. 3.251.

Os recursos foram admitidos conforme consignado nas decisoes de

fls. 3.249-3.250.
Os recursos foram contra-arrazoados pelo MPE

As fls. 3.266-3.270, o MPF opinou pelo provimento do recurso

especial interposto por ele e pelo improvimento dos demais.

VOTO
O EXMO. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA (Re-

lator): Antes de passar a andlise dos recursos especiais, importa ressaltar a
delineacio dos aspectos fdticos resolvidos e firmados nas instancias origind-
rias, que dao por incontestdvel a degrada¢ao ambiental na regido abrangida
por esta agdo, e que, ademais, é conhecida nacionalmente, pois trata-se da
polui¢io ocasionada no municipio de Criciima e adjacéncias, no Estado de
Santa Catarina, decorrente das atividades extrativas de carvio mineral.

Cito, a propésito, alguns excertos do acérdio (o qual valeu-se da
sentenca), que caracterizam a deterioragdo do meio ambiente verificada
na regiao.

Leia-se a respeito o topico “Quadra de Degradacio Ambiental na
Regiao”, consoante da sentenga monocrética, verbis:

JURISPRUDENCIA CATARINENSE VOLUME 114 153



RECURSOS ESPECIAIS STJ

154

[...]

No caso especifico da Bacia Carbonifera do Estado de Santa Catarina,
a inadequada disposigio de rejeitos solidos e das dguas efluentes da
minera¢ao e beneficiamento de carvao acarretou uma degradagao am-
biental tdo severa que a regiao foi considerada, pelo Decreto n. 85.200,
de 25 de setembro de 1980, a 142 AREA CRITICA NACIONAL para
efeito de Controle da Polui¢ao e Qualidade Ambiental. Os principais
problemas sdo os seguintes: comprometimento da malha hidrogréfica
da regido em 2/3 (dois tercos) de sua extensio; os valores de pH das
dguas dos rios atingem em certos trechos o nivel de 2 a 3 unidades,
com elevados teores de acidez e de sulfatos de ferro; grandes extensoes
de rede hidrografica encontram-se assoreadas pela deposicao de finos e
ultrafinos de carvao e dos rejeitos de materiais xistosos e argilosos, com
acentuada turbidez e concentracoes de s6lidos sedimentdveis, concor-
rendo para incrementar os efeitos de transbordamento verificados na
regido; prejuizos as atividades agropastoris; as zonas lacustres situadas a
jusante das bacias hidrograficas tém sido atingidas por cargas poluentes
insuportdveis & manutengio da vida aqudtica, com sérios prejuizos a
industria pesqueira e turistica locais; degradacao de extensas dreas rurais
e urbanas devido a deposicio de rejeitos s6lidos em locais e sob forma
inadequada.

Abacia do Rio Ararangud apresenta elevados niveis de comprometimen-
to, causados principalmente por residuos de extragao do carvao, tendo
suas dguas elevada acidez, concentragao de sulfato, fortes concentragées
de ferro, niquel, cddmio e sélidos totais.

O Rio Mae Luzia, cujo leito se estende justamente sobre a Bacia Car-
bonifera, nascendo em Siderépolis e desaguando no Oceano Adantico,
com o nome de Rio Ararangud, por ser o desaguadouro dos Rios
Fiorita e Sangdo, assim como estes, hoje, ¢ um rio morto, ecossistema
improprio para a vida vegetal ou animal. E fato notério que o Rio
Mae Luzia deveria ser a fonte principal de abastecimento de dgua da
regido de Cricitima, todavia, a exploragio do carvao com o lancamento
indiscriminado de despejos em seu leito, o tornou impréprio para o
abastecimento publico (assim como para a irrigagdo, recreagio ou
pesca), em razio do alto teor de acidez, metais e sélidos suspensos em
suas dguas, inviabilizando por completo a captacao que se fazia. Restou
ao Poder Publico utilizar as dguas do Rio Sao Bento, por meio de uma
derivacio de 20 km de extensio.
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O relatério aponta ainda o comprometimento, em razao da polui-
¢ao ocasionada pelas mineradoras, de vérias outras bacias hidrogréficas e
lengdis fredticos, sem contar o solo e vegetagao na drea, causando, ainda,
nas dreas de concentragio populacional, prejuizos & qualidade de vida e a
satide das comunidades.

Feitos esses relatos, singelos frente ao que se apurou de degradacio,
passo a andlise dos recursos especiais.

a) RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO PELA UNIAO

A Unio inicia seu arrazoado defendendo a aplicagio do principio
da fungibilidade recursal, para a hipétese de que este Tribunal nao conhe-
¢a de seu recurso ao entendimento de que deveria ter aviado, na origem,
embargos infringentes. Estende-se, assim, na defesa do cabimento deste
recurso especial, trazendo a colagio a regra do art. 530 do Cédigo de
Processo Civil.

Todavia, este cuidado da Unido quanto a admissibilidade de seu
recurso ndo se justifica, porquanto a modificagio da sentenga de mérito
pelo Tribunal # guo deu-se por unanimidade.

A Uniao também buscou defender que nao tem responsabilidade
soliddria com as empresas mineradoras 2 cominagio imposta de recuperagao
do meio ambiente e indenizagdes conseqiientes. Aduz, principalmente, que
a responsabilidade deve ser infligida apenas aos entes poluidores, ante o
que estabelece o principio do “poluidor-pagador”. Sustentou, ainda, que,
se obrigada a reparagdo, na verdade estar-se-4 compelindo a sociedade a
auto-indenizagio.

A primeira questao que se coloca ¢ afeta a0 campo da responsabili-
dade civil do Estado por omissdo, e, em casos tais, entendo, assim como
grande parte da doutrina e jurisprudéncia, que a responsabilidade ¢ sub-
jetiva, uma vez que a ilicitude no comportamento omissivo ¢ aferido sob
a perspectiva de que deveria o Estado ter agido por imposi¢ao legal.
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Com relagdo a esse fato (omissao ou nio do ente publico), encontra-

se no acérdao recorrido a conclusio de que a Unido foi omissa no dever de

fiscalizagao, permitindo as mineradoras o exercicio de suas atividades ex-
trativas sem nenhum controle ambiental. Confira-se (fls. 2.687-2.689):

Com efeito, a responsabilidade atribuida ao ente estatal no caso em
exame diz com a auséncia de medidas concretas por parte da Unido,
tendentes, por seus agentes, a evitar a danosidade ambiental. Trata-se de
caso tipico de responsabilidade subjetiva, traduzida na omissao — fauze
du service- quando o poder publico agiu mal, ou seja, pela ineficiéncia
do servigo.

Na hipdtese em exame a prova da ineficiéncia do servico fiscalizatdrio
decorre do préprio funcionamento das empresas mineradoras sem as
salvaguardas ambientais, gerando danos a0 meio ambiente quando
assim ndo poderiam continuar operando. Impende salientar que o
Ministério Publico Federal nio poderia fazer prova da auséncia de
fiscalizagdo, pois estar-se-ia a exigir a realizagio de prova negativa. E,
nessa hipdtese, inverte-se o 6nus da prova, cabendo ao fiscalizador a
comprovagio de sua efetiva atuagio.

Porque omissa a Unido, esta responde solidariamente com o poluidor,

[...].

[...] Embora comprove algumas fiscalizacoes ap6s 1982 e exigéncia de
projetos de recuperagio ambiental, inexistem elementos comprobaté-
rios de autuagdes, com multas e interdi¢oes, pelo descumprimento das
normas ambientais em todo o periodo de degradagio, ou seja, desde
1972 a 1989, de modo efetivo a impedir o dano ecolégico.

A obrigacio legal de administraco, fiscalizacio e controle sobre as

atividades extrativas minerais imposta & Unido encontra-se nas seguintes

normas infraconstitucionais:

156

a) Decreto-Lei n. 227/67

Art. 1° Compete 2 Unido administrar os recursos minerais, a indtstria
de produ¢ao mineral e a distribui¢io, o comércio e o consumo de
produtos minerais.

[...]
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Art 3° Este Cédigo regula:
[...]

III — a fiscalizagdo pelo Govérno Federal, da pesquisa, da lavra e de
outros aspectos da industria mineral.

[...]

Art. 47. Ficard obrigado o titular da concessao, além das condicoes gerais
que constam deste Cédigo, ainda, as seguintes, sob pena de san¢oes
previstas no Capitulo V:

[...]

VIII — Responder pelos danos e prejuizos a terceiros, que resultarem,
direta ou indiretamente, da lavra;

IX — Promover a seguranca e a salubridade das habitacoes existentes
no local;

X — Evitar o extravio das dguas e drenar as que possam ocasionar danos
e prejuizos aos vizinhos;

XI - Evitar poluigio do ar, ou da dgua, que possa resultar dos trabalhos
de mineracio;

XII - Proteger e conservar as Fontes, bem como utilizar as dguas segundo
os preceitos técnicos quando a permitir a retomada das operagées.

b) Lei n. 7.805/89:

Art. 3° A outorga da permissao de lavra garimpeira depende de prévio
licenciamento ambiental concedido pelo érgao ambiental competen-
te.

[...]
Art. 9° Sdo deveres do permissiondrio de lavra garimpeira:
[...]

V — evitar o extravio das dguas servidas, drenar e tratar as que possam
ocasionar danos a terceiros;

VI - diligenciar no sentido de compatibilizar os trabalhos de lavra com
a prote¢io do meio ambiente;
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VII — adotar as providéncias exigidas pelo Poder Puablico;

[...]

§ 1° O nao-cumprimento das obrigagoes referidas no caput deste artigo
sujeita o infrator as san¢oes de adverténcia e multa, previstas nos incisos
I e II do art. 63 do Decreto-Lei n. 227, de 28 de fevereiro de 1967, e

de cancelamento da permissao.

[...]

§ 40 O disposto no § 1° deste artigo nao exclui a aplicagio das san¢oes
estabelecidas na legislacao ambiental.

[...]

Art. 15. Cabe ao Poder Publico favorecer a organizacio da atividade
garimpeira em cooperativas, devendo promover o controle, a seguranca,
a higiene, a prote¢ao ao meio ambiente na drea explorada e a prética
de melhores processos de extragdo e tratamento.

[...]

Art. 18. Os trabalhos de pesquisa ou lavra que causarem danos ao meio
ambiente sdo passiveis de suspensao tempordria ou definitiva, de acordo
com parecer do érgao ambiental competente.

Art. 19. O titular de autorizagao de pesquisa, de permissao de lavra
garimpeira, de concessao de lavra, de licenciamento ou de manifesto
de mina responde pelos danos causados ao meio ambiente.

Indiscutivelmente, a Unido tem o dever de fiscalizar as atividades
concernentes a extracdo mineral, de forma que elas sejam ajustadas a con-
servagao ambiental. Esta obrigatoriedade encontra-se insculpida no texto
do artigo 225, §§ 1°, 2° e 3°, da Carta Magna.

Cumpre, entdo, observar que, se a lei impde ao Poder Publico o
controle e fiscaliza¢io da atividade mineradora, possibilitando a aplicacio
de penalidades, nao lhe compete optar por nao fazé-lo, porquanto inexis-
te discricionariedade, mas obrigatoriedade de cumprimento de conduta
impositiva.

A propésito, cito doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello:
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Naio bastard, entio, para configurar-se responsabilidade estatal, a simples
relagdo entre auséncia do servigo (omissao estatal) e o dano sofrido. Com
efeito: inexistindo obrigacao legal de impedir um certo evento danoso
(obrigacio, de resto, s6 cogitdvel quando haja possibilidade de impedi-
lo mediante atuacio diligente), seria um verdadeiro absurdo imputar
ao Estado responsabilidade por um dano que nao causou, pois isto
equivaleria a extrai-la do nada; significaria pretender instaura-la pres-
cindindo de qualquer fundamento racional ou juridico. Cumpre que
haja algo mais: a culpa por negligéncia, imprudéncia ou impericia no
servigo, ensejadoras do dano, ou entio o dolo, intengao de omitir-se,
quando era obrigatdrio para o Estado atuar e fazé-lo segundo um certo
padrao de eficiéncia capaz de obstar ao evento lesivo. Em uma palavra:
é necessdrio que o Estado haja incorrido em ilicitude, por ndo ter acorrido
para impedir o dano ou por haver sido insuficiente neste mister, em razio
de comportamento inferior ao padrio legal exigivel (sem destaque no
original).

Assim, irrefutdvel o acérdao quanto a condenagio da Uniio. Toda-
via, hd outro fator levantado pela Unido que merece andlise mais detida,
consubstanciado no argumento de que, sendo ela condenada a reparacao
de danos e uma vez compelida ao cumprimento da obriga¢ao, na verdade,
quem estard arcando com os custos da indenizagio serd, em tltima andlise,

a populagio.

Em breve preficio, observo que hodiernamente tem-se falado em
“Governanga ambiental”, mediante a qual o Poder Publico passa a figurar
como gestor dos bens ambientais, a fim de assegurar a existéncia e/ou ma-
nutengio de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para permitir
ao Poder Puablico a desincumbéncia desse dever, a lei (art. 14, I a IV, da
Lei n. 6.938/81 e art. 63 do Decreto n. 227/67) assegura a interven¢ao
estatal, manifestada por diversos mecanismos que vao desde a prevengio,
por meio de licenciamento e Estudo Prévio de Impacto Ambiental, até a
suspensao das atividades, ou, em se tratando de atividade extrativa mineral,
a caducidade da concessao da lavra. Dai a previsao relativa a responsabili-
dade civil estatal. Nas palavras de Paulo Affonso Leme Machado:
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Para compelir, contudo, o Poder Publico a ser prudente e cuidadoso
no vigiar, orientar e ordenar a satide ambiental nos casos em que haja
prejuizo para as pessoas, para a propriedade ou para os recursos naturais
mesmo com a observancia dos padroes oficiais, o Poder Pablico deve
responder solidariamente com o particular (Direito ambiental brasileiro.

12. ed. p. 332).

Portanto, sendo dever da Uniao a fiscalizagao, preservagio e restau-
racao do "processo ecoldgico”, nos termos do art. 225 da Constitui¢cao
Federal, omitindo-se nesse mister, aqui consubstanciado no poder-dever-
de-policia ambiental, exsurge, de fato, a obrigacio de indenizar.

Mais um ponto de anilise se impoe antes de voltar a questao pro-
posta pela Unido. O principio poluidor-pagador — o qual enuncia que
responde pelos custos da prevengao ou restauragao aquele que pode causar
ou efetivamente causa o dano ambiental — impoe também ao "utilizador
do recurso" que suporte os custos da preservagio ambiental, de forma a
imputd-los nio apenas ao sujeito que diretamente ocasionou a degradacao
ou se utilizou dos recursos naturais, mas também aos que por ela foram

beneficiados (Paulo Affonso Leme Machado, obra citada, p. 53).

Essa ndo é a hipdtese ideal, mas ocorre quando a empresa chamada
a reparagao ambiental dilui os custos de tal atividade nos precos de seus
produtos, de forma que também o consumidor — que, em ltima andlise,
acaba por beneficiar-se do esgotamento dos recursos naturais — arque com
os custos da degradacio ambiental, mesmo que desconheca tal fato.

Ap6s essa linha de raciocinio, volto 4 questao abordada pela Uniao
sobre a diluigao dos custos da reparacio com a sociedade, no caso de ver-se
obrigada a suportar a referida repara¢ao. Num primeiro momento, hd de
se pensar ter razdo a Unido, pois o dano ambiental estd localizado no sul
do Estado de Santa Catarina, nio havendo o restante da sociedade que
arcar com a reparagio. Todavia, a polui¢ao de que ora se cuida foi causada
pela extragio de carvao mineral, cujo destino econémico beneficiou a
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sociedade como um todo. Releva destacar, a seguir, informe extraido do
site www.global21.com.br:

O uso do carvao mineral no Brasil se d4 segundo duas classificacoes, o
carvao vapor (energético) que é nacional e tem cerca 90% do seu uso
na geragio elétrica e o carvao metaltrgico, importado, que tem a carac-
teristica de se expandir quando da combustio incompleta, produzindo
0 coque, este especialmente usado na industria sidertrgica.

O carvao mineral manteve, em 2003, a participacio de 6,5% na Matriz
Energética Brasileira.

Assim, a dilui¢ao dos custos da reparagao com a sociedade em geral,
que se beneficiou com a produgio das empresas poluidoras, apresenta-se
consentdnea com o principio da eqiiidade, até porque se trata de dilui¢io
indireta, efetivada via arrecadagao tributdria (o que ji ocorre).

Portanto, nenhum reparo hd de ser feito no acérdao quanto a

questao.

Antes de encerrar este topico, proponho uma consideragao, baseada
em uma das matizes de preocupagio manifestadas pela Unido: se unica-
mente convocada ao cumprimento da obrigacio, como ficam as sociedades
empresdrias, verdadeiramente poluidoras, em face do principio de direito
ambiental “poluidor-pagador™

Nada obstante a solidariedade do Poder Publico, o certo é que as
sociedades mineradoras, responsdveis diretas pela degradagio ambiental,
devem, até por questao de justica, arcar integralmente com os custos da
recuperagdo ambiental. E o fazendo o Estado, em razao da cldusula de
solidariedade, a ele hd de ser permitido o ressarcimento total das quantias
despendidas, uma vez que, embora tenha sido omisso, nao logrou ne-
nhum proveito com o evento danoso, este apenas beneficiou as empresas
mineradoras.
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Em face do dispositivo acima, entendo que a Unido nio tem a
faculdade de exigir dos outros devedores que solvam as quantias eventu-
almente por ela despendidas, mas, sim, o dever, pois hd interesse publico
reclamando que o prejuizo ambiental seja ressarcido primeiro por aqueles
que, exercendo atividade poluidora, devem responder pelo risco de sua
agao, mormente quando auferiram lucro no negécio explorado.

Quanto a prescri¢io:

Com relagao a prescrigao, em se tratando de pretensio que visa a
recuperagdo de meio ambiente degradado, ¢ imprescritivel o direito de
agio coletiva. Nesse sentido, releva transcrever a doutrina de Hugo Nigro

Mazzilli:

Tratando-se de direito fundamental, indisponivel, comum a toda a
humanidade, ndo se submete & prescri¢do, pois uma geragio nao pode
impor as seguintes o eterno énus de suportar a pritica de comporta-
mentos que podem destruir o préprio habitat do ser humano.

Também a atividade degradadora continua nao se sujeita a prescri¢ao:
a permanéncia da causa¢io do dano também elide a prescricdo, pois o
dano da véspera é acrescido diuturnamente (A defesa dos interesses difusos
em juizo. 17. ed. p. 515).

No presente caso, o Tribunal @ guo manifestou entendimento de
que o dano apontado pelo Ministério Publico tem a caracteristica de
continuidade, fato que, inequivocamente, afasta a hipStese de fluéncia de
quaisquer prazos prescricionais. Confira-se (fl. 2.686):

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que

o dano ambiental nao prescreve quando continuo, conforme assim
tem se orientado:

“CIVIL. PRESCRICAO. VIOLACAO CONTINUADA. INO-
CORRENCIA.

"A continuada violagao do direito de propriedade dos recorridos por
atos sucessivos de polui¢io praticados pela recorrente importa em que
se conte o prazo prescricional do tltimo ato praticado.
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"Recurso nao conhecido” (REsp. n. 20.645/SC, D] 7-10-2002, relator
Min. Barros Monteiro (1089). Relator para o acérdao Min. Cesar
Asfor Rocha).

A Uniao alega ainda em seu recurso cerceamento de defesa por nao
ter podido comprovar que efetivou as fiscalizacdes exigidas e que, ante esse
fato, a condenacio sob o fundamento de negligéncia no dever de fiscalizar
apresenta-se insustentdvel.

O acérdao fundamentou-se na seguinte assertiva (fl. 2.689):

Embora comprove algumas fiscalizagoes apds 1982 e exigéncia de pro-
jetos de recuperacio ambiental, inexistem elementos comprobatérios de
autuagoes, com multas e interdi¢oes, pelo descumprimento das normas
ambientais, em todo o periodo de degradagio, ou seja, desde 1972 a
1989, de modo efetivo a impedir o dano ecolégico.

Com base nessa afirmagio, constata-se que, mesmo que o Poder
Publico tivesse cumprido seu dever de fiscalizagdo, ainda assim, verifica-se
omissao consubstanciada na faute du service , tendo em vista que nio teve
nenhuma eficicia porque a Unido nio se utilizou dos mecanismos coibi-
tivos em lei e regulamentos previstos nas hipéteses de descumprimento
de preceitos legais reguladores do meio ambiente. E isso ¢ bem evidente,
porquanto a a¢do poluidora nao foi estancada.

Na linha desse raciocinio, merece destaque o precedente a seguir:

ADMINISTRATIVO. MEIO AMBIENTE. POLUIGAO. INDUS-
TRIA DE SABONETES. MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ.
PROVA DESNECESSARIA. QUESTAO DE ORDEM.

1. Incabivel o recurso especial para reexame de matéria fatica.

2. Incumbe ao juiz indeferir diligéncias intteis, quando existentes nos
autos as provas suficientes ao deslinde da questao.

3. Inadmite-se o recurso especial quando no manifestado recurso
extraordindrio contra fundamento constitucional capaz de manter, por
si s6, 0 acérdio recorrido.
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4. Recurso nio conhecido (REsp. n. 14.651-SD, relator Ministro Pega-
nha Martins, DJ de 22-11-1993).

Registre-se que as providéncias que a Uniao vem tomando dentro de
sua seara nio a eximem do seu dever de indenizar — como propés — por-
quanto o objeto da presente agio cinge-se a polui¢o verificada em época
pretérita, quando se observou a consolidagao da degradagiao ambiental.

E certo que as medidas j& implementadas na regido, tanto pela
Uniao, como pelas empresas mineradoras, terdo impacto naquilo que forem
coincidentes, na fase de liquidagao da presente a¢io, minimizando-lhes o
onus ora imposto.

Portanto, nao hd por que falar em violagio do art. 333, I1, do Cédigo
de Processo Civil.

Por fim, a andlise dos relatérios apresentados nas razées do presente
recurso mostra-se invidvel em razao do disposto no enunciado da Simula
7/STJ. Mas é bom saber que a Administragao Publica ocupa-se em cumprir
seu dever, mesmo que o faga tardiamente. Espera-se, agora, que venha a
atuar com eficdcia.

b) RECURSO DA COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL

Sustenta a recorrente vulneragio dos arts. 10 da Lei n. 6.938/81 e 159
e 896 do Cédigo Civil de 1916. Defende que o prazo estipulado no acérdao
para execu¢io do projeto de recuperagio ambiental, de dez anos para as
bacias hidrogréficas e trés para o solo e vegetagdo, pode nao ser suficiente
porque a implementac¢io do projeto de recuperagio depende de licenga e
aprovagao por parte dos érgaos administrativos, devendo considerar-se a
possibilidade de que tais 6rgaos nio concedam as autorizagdes.

O artigo 10 da Lei n. 6.938/81 estabelece o seguinte:

Art. 10 - A construgio, instalagio, ampliagio e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, con-
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siderados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagio ambiental, dependerao de
prévio licenciamento por érgao estadual competente, integrante do
Sisnama, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.

Naio vejo, nas razoes expendidas pela recorrente, nenhuma aborda-
gem concreta, mas apenas hipotética. Tanto a administra¢io pode negar a
autorizagdo, como pode ocorrer outro evento qualquer, tal como chover
durante trés meses sem parar, obstando a fluéncia da execugao do projeto.
Seguindo a mesma linha de pensamento do acérdio recorrido, isso nio
constitui motivo para reforma da decisio.

O 6rgao publico nao tem por que nio conceder as autorizagoes ne-
cessdrias, exceto se o projeto nao atender as normas e planos estabelecidos
de politica ambiental ou se contiver arranjo que seja ineficaz. Ademais,
qualquer ineficiéncia na prestacio de servigo publico, que possa significar
obstdculo ao cumprimento da recuperagao aqui determinada, conta com
vias legais préprias de solucio.

Por fim, a norma constante do artigo 10, ora tratado, direciona-se
mais especificamente & “construgao, instalagao, ampliacio e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais” do
que propriamente a programas de recuperagio ambiental.

A prépria recorrente afirma, em seu recurso, que ji “recuperou a
quase totalidade da parte terrestre das dreas cuja recuperagio ficaram sob
sua responsabilidade” (fl. 2.994) e que s6 nio concluiu o projeto justamente
por falta da mencionada licenca, o que leva a crer que, faltando tao pouco
para o término dos trabalhos de recuperagao, a concessao da licenga nao
significard obstdculo ao cumprimento do prazo estabelecido.

Nao fosse por isso, no acérdao dos embargos declaratérios restou
expressamente consignado que, se for verificada demora na implementagao
do projeto em razio do atraso na concessao da licenca (que tem de ser
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injustificado), haverd justa causa para o retardo do inicio dos trabalhos.

Confira-se o seguinte trecho (fl. 2.783-v.):
Ora, os drgaos publicos tem todo o interesse em que o ambiente seja
recuperado. As empresas rés devem providenciar na recuperagao. Caso
o 6rgao ambiental fiscalizador demore para conceder a licenga haverd
justa causa para o retardo do inicio dos trabalhos. As empresas é que
devem dar inicio aos trabalhos providenciando as licengas necessdrias
para tanto. O fato de o artigo 225 § 2° determinar que a recuperagao
se fard de acordo com a solugao técnica exigida pelo 6rgao publico
competente nao serve de dbice a recuperagio.

Em outro tépico, a recorrente sustenta contrariedade aos arts. 159
e 896 do Cédigo Civil de 1916, alegando que cada mineradora nio foi
responsdvel por todo o dano ambiental, mas apenas por parte dele, de forma
que ndo procede a condenagio que estipulou a responsabilidade soliddria de
todas elas. Pontua, entdo, que a condenagio deveria ser proporcional.

Em que pesem as assertivas constantes nas razoes do recurso, a questio
nio foi abordada no acérdao recorrido sob a égide dos artigos 159 e 896 do
CC de 1916. No que se refere especificamente a questao da responsabilida-
de civil objetiva, o acérdio sustentou-se nos dispositivos do art. 47, XI, do
Decreto-Lei n. 227/67 e do art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/81. Tal matéria nao
restou impugnada pela recorrente, incidindo, portanto, a espécie a Simula

283 do STE

Assim, nio conhego do recurso quanto ao ponto. Nada obstante, essa
questdo também foi levantada no recurso interposto pelas mineradoras, e 14
sera analisado.

Também nao conhego do recurso quanto a alegada violagio do art. 159
do Cédigo Civil, sustentada pela recorrente sob a assertiva de que os danos
provocados pela empresa Nova Prospera S.A. sao os mesmos que a CSN —
sucessora daquela — nao havendo como dissocid-los.
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Ocorre que o acérdao julgou improcedente a agao em relagao a Nova
Préspera S.A. considerando que a CSN adquiriu aquela empresa quando os
danos apontados na presente agao ji haviam sido perpetrados, tendo a ad-
quirente ficado responsével pela recuperagio do passivo ambiental, conforme
disposto em cldusula contratual.

Esse fundamento nio foi impugnado, atraindo a incidéncia da Simula

283 do STE

Por fim, a recorrente suscita divergéncia jurisprudencial, apontando
como paradigmas arestos deste Tribunal e do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro. Nesse ponto também o recurso nao merece prosperar, visto que
0 acérdio recorrido possui suporte fitico distinto dos arestos paradigmas.

No primeiro paradigma, Ap n. 6.393/2002, nao foi possivel estabelecer,
sem a realizacio de pericia, se o vazamento de metais pesados na Bacia de
Sepetiba provocou o desaparecimento do pescado na regido, enquanto que o
caso dos autos trata de imputagio civil objetiva ambiental, ndo tendo havido
quaisquer questionamentos sobre se a atividade mineradora poluiu ou nio o
meio ambiente, fato que restou incontroverso nos autos, reconhecido pelas
empresas rés, ou seja, iz casu, adotou-se a teoria do risco integral.

O segundo paradigma, REsp. n. 11.074/SP, refere-se a poluigao at-
mosférica decorrente de atividades industriais na regido de Cubatao (SP). As
industrias sao diversas, sendo diversos também os poluentes despejados no ar,
e muitos possuem caracteristicas peculiares. /2 casu, todas as rés desenvolvem
a mesma atividade, depositando os mesmos dejetos no meio ambiente.

¢) RECURSO DAS MINERADORAS

As mineradoras abaixo indicadas aviaram, em conjunto, um recurso
especial que estd assentado nas alineas « e ¢ do permissivo constitucional,
no qual se alegou contrariedade aos arts. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/81 ¢
19 da Lei n. 7.805/89.
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Todavia, 0o mencionado recurso nio comporta conhecimento em
relagao s seguintes mineradoras: Carbonifera Criciuma S.A., Carbonifera
Metropolitana S.A., Carbonifera Barro Branco S.A., Carbonifera Palermo
Ltda., Ibramil -- Ibracoque Minera¢io Ltda., porquanto nio hd outorga
de poderes de representacio aos causidicos subscritores do recurso especial,
Drs: Paulo Ricardo da Rosa, Paulo Roberto Fiani Bacila, Enir Anténio
Carradore e Ed Wilson Biava Teixeira (os outros advogados indicados no
recurso nao o subscreveram).

J& quanto as carboniferas Coque Catarinense Ltda., Carbonifera
Criciuma S.A., Companhia Brasileira Carbonifera de Ararangud (Massa
Falida), Companhia Carbonifera Catarinense, Companhia Carbonifera
Urussanga, Carbonifera Metropolitana S.A., Carbonifera Barro Branco
S.A., Carbonifera Palermo Ltda., Ibramil — Ibracoque Mineragao Ltda., o
recurso merece conhecimento, até porque, prequestionada a matéria.

Insurgem-se as recorrentes contra a obrigagao de reconstituir todo
o meio ambiente degradado de forma soliddria, ao fundamento de que
cada mineradora poluiu apenas parte da drea indicada na pega vestibular.
Assim, pretendem que a responsabilidade do cumprimento obrigacional
seja atribuida a cada empresa no que efetivamente houver sido por ela

degradado.

Na sentencga, houve oportunidade de se decidir sobre a questao,
tendo o magistrado adotado a tese de que a polui¢io perpetrada é una,
conforme demonstra o trecho a seguir transcrito:

Deixou-se antes assentado que a responsabilidade por dano ambiental
é soliddria, mas esta solidariedade encontra limites na configuracgio do
dano e no correlato dever de indenizar. O dano causado ao ar, a terra
e as dguas da regido carbonifera é um s6, e afeta todo o ecossistema.
Embora tenha-se aperfeigoado ao longo do tempo, é uno, indivisivel
e tem como causa fundamental a mineragio. Sabe-se que esta degra-
dacio ocorreu em razio direta da atividade minerdria, mas nio se sabe
exatamente se foi esta ou aquela quem mais poluiu (fl. 1.555).
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De fato, nessa ordem de raciocinio, estd perfeitamente correta a
aplicagao da responsabilidade soliddria, até porque prevista no art. 1.518
do Cédigo Civil de 1916 e repetida no art. 942 do Cédigo em vigor, com
a seguinte redacio:

Art. 942. Os bens do responsével pela ofensa ou violagio do direito de

outrem ficam sujeitos & reparagio do dano causado; e se a ofensa tiver
mais de um autor, todos responderio solidariamente pela reparacio.

Para'grafo tnico. Sao solidariamente responsdveis com os autores os
co-autores e as pessoas designadas no art. 942.

Ocorre que a solidariedade decorre de haver mais de um causador
de um mesmo dano. Em que pese tal fato, encontra-se inscrito na sentenca
o seguinte:

Assim, ainda que existam diversas fragoes de dreas degradadas em que
¢ perfeitamente possivel definir-se ou determinar-se que chegaram ao
estdgio atual em razdo direta da mineragio especifica levada a efeito
pela empresa X ou Y, tal como a extensao de solo de propriedade da

respectiva mina, utilizada para mineragio a céu aberto ou para depdsito
de rejeitos piritosos, a responsabilidade nio deixa de ser soliddria.

Aprofundando um pouco mais essa questio, observo que o Mi-
nistério Publico ajuizou a agao contra vinte e seis pessoas, entre fisicas e
juridicas de direito publico e privado, ante a polui¢io perpetrada em sete
municipios no Estado de Santa Catarina.

Assim ¢ evidente que, num mesmo local de degradagao ambiental,
mais de uma mineradora foi responsdvel pela polui¢io, havendo entre
elas, como afirmou-se na sentenca, a responsabilidade soliddria. Isso nao
quer dizer, todavia, que todas as mineradoras tenham poluido toda a 4rea
conjunta dos sete municipios.

Portanto, tém razdo as mineradoras ao dizer que cada uma foi
responsdvel pela degradagao ambiental em partes especificas dos terrenos
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indicados pelo autor da agao. Dai terem sustentado a negativa de vigéncia

do art. 1.518 do CC de 1916.

Buscam, ainda, indicar, por esse mesmo motivo, vulneragio das
disposi¢oes do § 1° do art. 14 da Lei n. 6.938/81, sob alegacio de que
nao existe nexo de causalidade entre a atividade poluidora de uma deter-
minada mineradora, em local certo, com a polui¢io ocasionada em outra
localidade. A esse respeito, encontra-se doutrina de Magda Montenegro
(Meio ambiente e responsabilidade civil. p. 61), no seguinte sentido:

E preciso atentar para o fato de que, se ¢é possivel a responsabilizacio
soliddria dos co-poluidores por um dano ambiental, nao se pode olvidar
a necessidade de se estabelecer, em relagao a cada um deles, os pres-
supostos do dever de indenizar. Assim, ndo é porque uma regiao estd
degradada e nela existem vdrias empresas que se poderd, baseando-se
apenas no critério geografico, imputar a todas a responsabilidade civil
pela degradaciao do meio ambiente. Imprescindivel serd a descrigao
objetiva das respectivas condutas e em que medida influiram para a
materializagio do dano, além, ¢ claro, da prépria especificagio deste,
cuja reparagio ¢ pleiteada, ainda que de forma genérica.

Portanto, havendo mais de um causador de um mesmo dano, devem
responder solidariamente pela reparagao ambiental. Todavia, se diversos
forem os poluidores, mesmo que a polui¢ao seja idéntica, mas perpetrada
em lugares distintos e independentes, nao hd como atribuir-se a respon-
sabilidade soliddria, ante a falta de nexo causal entre o dano verificado em
um determinado local e o poluidor de outro local, ressalvadas, por ébvio,
as hipdteses de dano uno e indivisivel, como se d4, ».g., na poluicao dos
recursos hidricos, subterrineos e do ar.

Assim, conheco do recurso das mineradoras nessa parte e dou-lhe
provimento para determinar o seguinte:

a) cada mineradora serd responsdvel pela reparagio ambiental da
extensdo de terras que houver efetivamente poluido, direta ou indireta-
mente;
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b) permanece a responsabilidade soliddria entre as mineradoras que
houverem poluido, ainda que de forma indireta, uma mesma extensio de
terra, independentemente de qual foi sua contribui¢do para a degradacao
dessa drea. Ndo importa que uma empresa tenha poluido mais que outra,
pois, se de alguma forma contribuiu para o dano numa mesma localidade,
serdo ambas solidariamente responsdveis pela reparagao;

c) aplica-se 0 mesmo critério para a recuperagio do subsolo;

d) essas modificagoes devem ser realizadas na fase de liquida¢ao de
sentenca e apenas com relagio ao dano verificado no solo e vegetagio, pois
a poluigdo das bacias hidrogrdficas néo foi objeto do recurso, permanecendo o
que foi decidido no acdrddo recorrido.

O recurso também foi aviado com base na alinea ¢ do permissivo
constitucional, insurgindo-se as recorrentes quanto ao termo a quo
para contagem dos prazos de 3 e 10 anos para recuperagao das terras
e bacias hidrogréficas, respectivamente. Citam paradigma do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, no qual fixou-se que o prazo deve
ser contado a partir da aprovagao do projeto de recuperagio pela ad-
ministragao publica.

Todavia, no paradigma hd uma peculiaridade que afasta a simi-
litude entre os casos. Naquele, o projeto jd havia sido apresentado as
entidades administrativas, nao tendo sido apreciado por responsabi-
lidade exclusiva da administragdo. Na presente hipdtese, nao se tem
noticia da apresentagao do projeto ao Poder Piblico, e nem mesmo se
chegou a ser apreciado.

Ademais, restou assegurada as recorrentes a justa causa no atra-
so quanto ao prazo, no caso de a autorizacio nio ser concedida por
culpa exclusiva da administracao, fato que nao foi vislumbrado no
paradigma.
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Portanto, com relagao a alinea ¢ do permissivo constitucional, o
recurso nio merece prosperar.

d) RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

O Ministério Publico sustenta, em seu recurso, a aplicagio da des-
consideragio da pessoa juridica com relagao as mineradoras, para que seus
s6cios administradores respondam pela reparagiao ambiental em regime de
solidariedade com suas administradas. Em razio disso, sustentou vulneracio

dos artigos 3° e 4° da Lei n. 9.605/98.

O Tribunal 2 quo deu provimento as apelacoes interpostas pelas
pessoas fisicas e as excluiu da lide, sob o fundamento de que o limite tem-
poral em que a lide restou delimitada, que vai de 1972 a 1989, nao havia
previsio legal acerca da desconsideragio da personalidade juridica.

Todavia, defende o recorrente que, nao obstante a reparagio referir-se
a poluigao perpetrada no passado, ela persiste e tem efeitos continuados.

Prequestionada a matéria, conhego do recurso.

A teoria da desconsideragio da personalidade juridica nasceu no
Direito Anglo-Saxao -- Disregard of legal entity --, disseminando-se por
outros paises. Aportou em nosso direito pelo eminente doutrinador Rubens
Requiao no final da década de 1950, e atualmente encontra sua melhor
expressao no art. 50 do Cédigo Civil, nos seguintes termos:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusao patrimonial, pode o juiz decidir,
a requerimento da parte, ou do Ministério Piblico quando lhe couber
intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas relagoes de

obrigacoes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores
ou sécios da pessoa juridica.

Nelson Nery Janior, em seu Cédigo Civil Comentado, 32 edicao,
p. 195, esclarece que a desconsideragio da pessoa juridica consiste na
possibilidade de se ignorar a personalidade juridica autbnoma da entida-
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de moral sempre que esta venha a ser utilizada para fins fraudulentos ou
diversos daqueles para os quais foi constituida. Extrai-se desse conceito
que esse instituto tem cabimento quando presentes (a) o abuso — cujo
conceito encontra-se inscrito no art. 187 do mesmo Cédigo; (b) o desvio
de finalidade — verificada nas hipdteses em que se afasta do objeto social
enquanto “atividade autorealizada” ou “causa do negécio” (Fibio Konder
Comparato, RT 1976:292); e (c) confusdo patrimonial entre os bens da
sociedade e os dos sdcios.

Antes do novo Cédigo Civil, essa teoria encontrou disciplina nas
leis trabalhistas, no Cédigo de Defesa do Consumidor, na Lei n. 8.884/94
e na Lei n. 9.605/98, diplomas que, mais amplos, deram azo a duas te-
orias, uma chamada “teoria maior”, que adota o pressuposto entalhado
no Cédigo Civil, e a outra denominada “teoria menor”, segundo a qual
a mera insuficiéncia patrimonial é bastante para a aplicagio da teoria da
despersonalizacao.

Todavia, nao creio que essa “teoria menor” encontre fundamento em
nosso direito. A doutrina do Disregard of legal entity nasceu, e ainda vige,
com o intuito de afastar as limitagoes que a personificagao da sociedade
juridica impoe quanto ao alcance dos bens dos s6cios e/ou administrado-
res que utilizam-na em desconformidade com o ordenamento juridico e
mediante fraude, vindo a enriquecerem em detrimento da sociedade.

Portanto, o elemento abuso de direito pressupoe e informa o instituto
do disregard doctrine.

Sendo a separacio patrimonial dos bens empresariais e dos s6cios
o fim da personalizacdo da pessoa juridica, na hipdtese de se pretender
superar essa separagdo, para atingir os bens particulares dos sécios que
agiram com abuso de direito, haverd de se desconsiderar a personalizagao,
retirando a sociedade da relagao obrigacional, porquanto, se ela permanecer,
estar-se-a considerando-a, e nao o contrdrio. Assim, na hipétese em que
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ambos — sécios e sociedades — respondam pela obrigagao, haverd a figura
da responsabilidade soliddria ou subsididria, conforme o caso, o que nio
se confunde com o disregard doctrine, embora cada qual seja um modo de
responsabilizacio.

Em direito ambiental, a despersonalizacio da pessoa juridica estd
prevista no art. 4° da Lei n. 9.605/98: “Art. 4°. Poderd ser desconsiderada
a pessoa juridica sempre que sua personalidade for obsticulo ao ressarci-
mento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente”.

No caso dos autos, nio restou caracterizado o abuso da personalizagao
societdria em relagao a polui¢do perpetrada no meio ambiente. Houve, sim,
um grande descaso com o patriménio publico. A norma legal acima citada
¢ bastante clara ao estabelecer que a despersonalizagio tem lugar quando
a personalizac¢io da pessoa juridica constituir obstdculo ao ressarcimento
dos prejuizos ambientais. Assim, em que pese meu entendimento de que
tal dispositivo tem de ser interpretado em consonincia com os principios
informadores da teoria da desconsideragio, in casu, sequer foi aventada a
hipétese da existéncia de obstdculos a reparacao buscada. Ao contrdrio, as
informagoes trazidas pelas mineradoras, em suas pegas recursais, dao conta
de que os trabalhos de recuperacio j foram iniciados.

Também, nao vejo necessidade de chamar os sécios para responderem
em detrimento da sociedade, porquanto o fim maior visado nesta agio ¢
a restauragdo do patrimoénio publico lesado, e nem mesmo foi aventada a
hipétese de que tais pessoas fisicas possuam maior capacidade de solver a
obrigacio aqui imposta do que as empresas mineradoras.

Nio se pode descurar de que o fim maior da politica ambiental é
a manuten¢io do equilibrio do meio ambiente, visando possibilitar as
geracoes atuais e futuras qualidade de vida adequada a existéncia humana
sauddvel e digna.

174 VOLUME 114 JURISPRUDENCIA CATARINENSE



STJ RECURSOS ESPECIAIS

Pois bem, 77 casu, existe uma ampla drea ambiental seriamente com-
prometida que deve, primordialmente, ser recuperada. Considerando-se
a responsabilidade das pessoas juridicas e s6cios na reparagao a que estao
jungidos, hd de se relembrar uma regra que ¢ comum no direito societdrio,
ade que os s6cios respondem em nome proprio quando atuam com excesso
de poder, infragdo a lei, fato ou ato ilicito, ou violagio dos estatutos ou
contrato social, faléncia, estado de insolvéncia e md-administracao (BER-
TOLDI, Marcelo M., Curso avangado de direito comercial. v. 1, p. 166).
Naio por outro motivo, a Lei n. 9.605/98 ressalvou essa possibilidade em
se tratando de crime ambiental, ao estabelecer no pardgrafo tnico do art.
3° o seguinte:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragao

seja cometida por decisao de seu representante legal ou contratual, ou
de seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Pardgrafo tinico. A responsabilidade das pessoas juridicas nio exclui a
das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato’(sem
destaque no original).

Portanto, restou evidente que o legislador, ao estabelecer a respon-
sabilidade criminal das pessoas juridicas, deixou claro que ela nao afeta
a responsabilidade pessoal e direta das pessoas fisicas ditas por autoras,
co-autoras ou participes da degradacao ambiental.

Isso deixa claro que os sécios/administradores podem responder
pelo cumprimento da obrigagao estabelecida nos presentes autos, na qua-
lidade de responsdveis em nome préprio, porque poluidores, ainda que
de suas atividades tenha havido uma contribui¢io indireta & degradacao
ambiental.

O art. 32, IV, da Lei n. 6.938/81 impoe essa responsabilidade ao
estabelecer que se entende por poluidor “a pessoa fisica ou juridica, de
direito puablico ou privado, responsdvel, direta ou indiretamente, por
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atividade causadora da degradacao ambiental”, associado ao que dispoe o
art. 14, § 1°, da mesma lei, o qual sujeita o poluidor a reparagao do dano
que causou.

Apesar da previsao legal de que os sécios/administradores respondem
pelo dano causado, a doutrina tem consagrado que tal responsabilidade ¢
soliddria com os entes administrados, fundando-se no art. 1.518 do Cédigo
Civil de 1916 (art. 942 do Cédigo Civil/2002). Confira-se:

[...] E muito dificil identificar a vitima do dano ambiental. Também ¢é

dificil apurar o responsével pelo dano quando envolver vérias industrias
ou pessoas.

Diante dessas dificuldades, adota-se, no direito ambiental, 2 semelhanca
do direito civil, o principio da solidariedade passiva. Essa regra se aplica
no direito ambiental com fundamento no art. 942 do Cédigo Civil de
2002 (art. 1.518 do CC de 1916). Assim havendo mais de um cau-
sador do dano, todos responderao solidariamente (As leis federais mais
importantes de protegio ao meio ambiente comentadas. Comentdrios de

Luis Paulo Sirvinskas. p. 135).

Todavia, nao obstante a responsabilidade soliddria constituir regra
sagrada nos casos de reparacio ambiental, hd de se aplicar o beneficio de
ordem em favor do sécio/administrador de forma que a execugio contra
esse ocorra apenas se o devedor principal — sociedade juridica — nao quitar
sua obrigagao.

De Plédcido e Silva bem esclarece essa situacio ao comentar o art.
897 do Cédigo de Processo Civil, conforme o Decreto-Lei n. 1.608 de
1939, expondo o seguinte:

2.277 — CONCEITO DESSA SOLIDARIEDADE — No entanto,
mesmo que autorize a Lei Processual, como ¢ de regra emanada do
principio da prépria solidariedade entre os sécios, a execugio dos bens
particulares dos sécios pelas dividas contraidas pela sociedade, quando
de natureza soliddria, nio se permitird ou nio sera essa execugao pro-
movida sem que primeiramente sejam executados os bens da sociedade.
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A obrigacao dos sécios, derivada da solidariedade ¢ de natureza aces-
soria, como a do fiador. E, assim, somente subsidiariamente pode ser
exigida.

Por isso, enquanto o patrimonio social suportar os encargos da execugio,
ele incidird somente sobre os bens pertinentes a ele, nao atingindo os
bens dos sbcios. Somente, eventualmente, se os bens ou haveres sociais
nio bastem para atender a execugio, ¢ que o exeqiente se dirigird aos
bens particulares dos sécios, para, por eles, se cobrir de seu crédito,
apurado na sentenca ou na liquidagao (Comentdrios ao codigo de processo

civil, 3. ed. v. 4, p. 1.712).

Na verdade, a responsabilidade dos s6cios deve ser subsididria, porque
somente tem cabimento quando a sociedade nao possui haveres suficientes
ao cumprimento obrigacional de reparagiao ambiental. Assim, cabera aos
s6cios honrd-los com seus bens particulares.

A subsidiariedade constitui um refor¢o a responsabilidade principal.
Até mesmo a origem do vocabulo, oriundo do latim subsidiarius , indica
g
que vem em refor¢o ou apoio (Diciondrio Michaelis Eletronico).

No nosso direito pétrio, nio hd regra bem definida acerca da respon-
sabilidade subsididria, embora esteja retratada no artigo 1.024 do Cédigo
Civil, sob a seguinte norma: “os bens particulares dos sécios nao podem
ser executados por dividas da sociedade, senao depois de executados os
bens sociais”.

A responsabilidade subsididria tem sido empregada largamente
pela Justica do Trabalho, estando expressa no enunciado da Stimula 331
do Tribunal Superior do Trabalho. Nessa especialidade do direito, tal res-
ponsabilidade nasceu para proteger os trabalhadores que se consideravam
vilipendiados nos seus direitos laborais quando contratados por empresas
intermedidrias de mao-de-obra (terceiriza¢ao). Em direito ambiental,
serve & protegao do meio ambiente degradado pela mé-utilizacao de seus
recursos por uns, em detrimento do restante da sociedade, verdadeira
titular do direito.
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Naquela justica especializada, o que se pretende ¢ ressalvar os direi-
tos dos trabalhadores, que servem 2 alimentagiao — em uma andlise mais
ampla: ressalvar o direito a vida. Em direito ambiental, o que se pretende
também ¢ o resguardo da vida humana, que nao prescinde de um meio
ambiente equilibrado.

Em ambos os ramos do direito, intenta-se proteger o maior bem existen-
te: a vida. De forma que sdo responsabilizados aqueles que destroem os meios
de realizacao desse direito. Na sucessividade — que exige o inadimplemento
do devedor principal para, somente entao, chamar os sécios/administradores
— encontra-se maior garantia a reparagao e ainda de forma mais equilibrada e
justa, tendo em vista que primeiro respondem pela obrigacio as sociedades, e,
na falta dessas, os sdcios/administradores, que efetivamente externam a vontade
daquelas pessoas nos negdcios juridicos que realizam (Oficio-Circular n. 1.675,
de 17-4-1995 — www.dgci.mim-financas.pt).

Assim, decido quanto ao recurso do Ministério Pablico:

1°) afasta-se a disregard doctrine, pois, in casu, apenas constituiria
dbice ou retardo no cumprimento da obrigagao;

20°) a responsabilidade atribuida aos sécios/administradores é em
nome préprio, objetiva na forma dos artigos 3°, IV, c/c art. 14, § 1°, da

Lei n. 6.938/81;

3°) os sécios/administradores sio chamados a responder com os
entes administrados, mas na modalidade subsididria — arts. 942 e 1.024
do Cédigo Civil.

Portanto, o provimento de recurso do Ministério Publico ¢é
parcial.

e) DISPOSICAO

Ante todo o exposto, concluo da seguinte forma:
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1) conhego em parte do recurso especial interposto pela Unido, mas
nego-lhe provimento;

2) nao conhego do recurso especial interposto pela Companhia
Sidertrgica Nacional;

3) nio conheco do recurso especial interposto pelas seguintes so-
ciedades: Carbonifera Cricitima S.A., Carbonifera Metropolitana S.A.,
Carbonifera Barro Branco S.A., Carbonifera Palermo Ltda., Ibramil—
Ibracoque Mineragio Ltda.;

4) conhe¢o em parte do recurso especial interposto pelas demais
mineradoras e dou-lhe provimento, nos termos constantes deste voto;

5) conheco do recurso especial interposto pelo Ministério Publico
e dou-lhe parcial provimento.

E como voto.
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Recurso Especial n. 827.613/SC (2006/0055258-8)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrentes: Telmo Luedtke e conjuge

Advogados: André Luiz Arantes Scheidt e outro(s)

Recorrido: Departamento Estadual de Infra-Estrutura — Sucessao
Sucess. de: Departamento de Estradas de Rodagem de Santa Catarina —

DER/SC

Procurad

ores: Marcial Trilha e outro(s)

EMENTA

180

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. DESAPRO-
PRIACAO INDIRETA. EXAME DE APONTADA VIOLACAO
DE PRECEITO CONSTITUCIONAL. DESCABIMENTO.
CONSTRUCAO DE RODOVIA. REALIZACAO DE OBRA PU-
BLICA. VALORIZACAO GERAL DOS IMOVEIS. AREA REMA-
NESCENTE. DECRETO-LEI N. 3.365/41, ART. 26. IMPOSSIBI-
LIDADE DE DEDUCAO DO VALOR DA INDENIZACAO.

1. Cuida-se de recurso especial manejado por Telmo Luedtke
e outro, com o fim de ver reconhecido direito a indenizacio em
razdo de desapropriagao indireta realizada pelo Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado de Santa Catarina — DER/SC;
argumenta, para tanto, que essa instituigao pﬁblica tomou posse
de uma drea de 10.540m?, em abril de 1994, e nela construiu
a Rodovia SC 386, o que teria resultado em viola¢ao do direito
de propriedade ante a inexisténcia de pagamento pela drea do
imével apossado.

2. H4 que se reconhecer o direito postulado, porquanto a
jurisprudéncia desta Corte Superior agasalha a tese de que os
efeitos patrimoniais decorrentes de valoriza¢ao de imével por obra
publica merecem solugao pela via fiscal adequada — contribuicao
de melhoria —, e ¢ ilegal, de outro vértice, a dedugao do valor
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indenizatério da quantia que se entenda proveniente da referida
valorizagao, que, na espécie, ocorreu de modo geral, alcancando
todos os iméveis marginais a rodovia construida pelo Estado.
Precedentes: REsp. n. 795.400/SC, rel. Luiz Fux, D] 31-5-2007;
REsp. n. 795.580/SC, rel. Min. Castro Meira, DJ 1°-2-2007;
REsp. n. 793.300/SC, rela. Denise Arruda, D] 31-8-2006; REsp.
n. 439.878/R]J, rel. Min. Teori Albino Zavascki.

3. E vedado, em recurso especial, o exame de eventual ofensa

a dispositivo constitucional.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e provido para
que, no particular, desconstituido o acérdao recorrido, nao seja
abatida do valor indenizatério atual do imével a quantia que
se entendeu proveniente da valorizagio por realiza¢io de obra

publica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal
de Justica, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso especial e,
nessa parte, dar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Re-
lator. Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Luiz Fux, Teori Albino Zavascki

e Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia (DF), 2 de outubro de 2007.
Ministro José Delgado

Relator
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RELATORIO
O SR. MINISTRO JOSE DELGADO (Relator): Cuida-se de recur-

so especial fundado nas alineas z e ¢ do permissivo constitucional, interposto
em sede de agdo indenizatdria por desapropriagao indireta, manejado por
Telmo Luedtke e outro, contra acérdao assim ementado (fl. 188):

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO INDIRETA. PRES-
CRICAO. JUROS DE MORA. JUROS COMPENSATORIOS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

"'A agdo de desapropriagdo indireta prescreve em vinte anos' (St-
mula 119 do ST]). O prazo prescricional tem inicio com o irregular
apossamento pelo Poder expropriante” (AC n. 2005.010133-8, Des.
Jaime Ramos).

2. O exaurimento da via administrativa nao constitui pressuposto de
admissibilidade da pretensdo indenizatéria por desapossamento admi-
nistrativo de bem alheio.

3. "Nas agoes de desapropriacdo, direta ou indireta, a valorizagio da
drea remanescente do imé6vel em decorréncia da obra publica deve ser
considerada na determinacio do guantum da indeniza¢io" (AC n.

2004.008896-5).

Verifica-se dos autos que os autores, na condigao de proprietarios de
um imével de 64.629m?, situado as margens da Rodovia SC 386, ajuizaram
agao de indenizagio por desapropriagao indireta em desfavor do Depar-
tamento de Estradas de Rodagem do Estado de Santa Catarina— DER/
SC, sob o argumento de que essa instituigao piblica tomou posse de uma
drea de 10.540m?, em abril de 1994, e nela construiu a referida Rodovia
SC 386, o que teria resultado em violagio do direito de propriedade ante
a inexisténcia de pagamento pela drea do imével apossado.

A sentenca (fls. 118-126) excluiu do direito vindicado 4rea do imével
considerada "coincidente", sobre a qual j4 havia se operado a prescricio
vintendria, e, desse modo, julgou o pedido parcialmente procedente, con-

denando o DER/SC ao pagamento de R$ 347,61.
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Apelaram as partes, havendo o Tribunal z guo, na forma do acérdao
antes indicado, negado provimento aos recursos e ratificado a sentenga,
inclusive no que respeita ao abatimento de 30% do valor indenizatério,
em razdo da valoriza¢io proporcionada pela construgao de rodovia.

Em recurso especial, Luedtke e outro alegam:

a) diversamente do afirmado no acérdio, a informagio de possivel
valorizagao geral da drea desapropriada remanescente nao é necessdria para
a solucio do feito;

b) ainda que a drea desapropriada fosse objeto de valoragao, nao po-
deria tal importincia pecunidria ser excluida do guantum indenizatério;

c) hd violagao do art. 52, XXIV, da Constituicao Federal e do art.
26 do Decreto-Lei n. 3.365, este ultimo, assim redigido: “Art. 26 — No
valor da indeniza¢io que serd contemporineo da avaliagio nio se incluirao
direitos de terceiros contra o expropriado.”;

d) hd divergéncia jurisprudencial com o REsp. n. 439.878/R], D]
5-4-2004, rel. Min. Teori Albino Zavascki, assim ementado:

ADMINISTRATIVO — DESAPROPRIACAO — JUSTA INDE-
NIZACAO - VALORIZAGAO POSTERIOR A IMISSAO NA
POSSE.

— A indenizagao s6 ¢é justa, se bastar para que o expropriado adquira
bem da vida correspondente aquele que lhe foi subtraido.

— No caso de desapropriacio de um lote de terreno, a indenizacao
serd justa, na medida em que o expropriado possa adquirir, na mesma
regido, lote em igual situagio aquela do terreno perdido. Se a valori-
zacio resultou de beneficios operados pelo Poder expropriante, tudo
se resolve com a cobranga de contribui¢io de melhoria, jamais com o
pagamento do prego injusto.

e) Pede-se o provimento do pedido para se declarar a desnecessidade
de informacio quanto a valorizagao geral do imével (decorrente de benfei-

JURISPRUDENCIA CATARINENSE VOLUME 114 183



RECURSOS ESPECIAIS STJ

torias publicas) e, também, a veda¢do de abatimento da valorizagao geral
da drea, remanescente do esbulho, do valor indenizatério.

Sem contra-razbes, o recurso foi admitido (fls. 217-218).

O Ministério Pablico Federal (fls. 223-228) opina pelo provimento
do pedido, para reconhecer o direito indenizatério e a aplicagao de juros
compensatérios e moratdrios.

VOTO
O SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR): Cuida-se de

recurso especial manejado por Telmo Luedtke e outro, com o fim de ver
reconhecido direito A indeniza¢do em razio de desapropriagdo indireta
realizada pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Santa
Catarina— DER/SC; argumenta, para tanto, que essa institui¢ao ptblica
tomou posse de uma drea de 10.540m?, em abril de 1994, e nela construiu
a Rodovia SC 386, o que teria resultado em violagao do direito de proprie-
dade ante a inexisténcia de pagamento pela drea do imével apossado.

Como se constata, o cerne da controvérsia apresentada em recurso
especial pertine, tdo-somente, a possibilidade legal, ou impossibilidade,
de que se retire do valor do bem expropriado a importincia referente a
valorizagao resultante da obra publica realizada pelo préprio DER/SC.

Nesse sentido, hd que se reconhecer o direito postulado, porquanto
a jurisprudéncia desta Corte Superior agasalha a tese de que os efeitos pa-
trimoniais decorrentes de valorizacio de imével por obra piblica merecem
solugao pela via fiscal adequada — contribui¢io de melhoria —, e é ilegal, de
outro vértice, a deducio do valor indenizatério da quantia que se entende
proveniente da referida valorizagio.

Nesse sentido, entre outros, 0s precedentes:
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPE-
CIAL. DESAPROPRIACAO INDIRETA. ANALISE DE EVEN-
TUAL INFRINGENCIA DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE. CONSTRUC,AO DE RODOVIA. OBRA
PUBLICA DE VALORIZACAO GERAL. AREA REMANES-
CENTE. DECRETO-LEI N. 3.365/41. IMPOSSIBILIDADE DE
DEDUCAO DO VALOR DA INDENIZACAO.

1. Os artigos 15-A, 26 e 34 do Decreto-Lei n. 3.365/41, assim dis-

poem, verbis:

"Art. 15-A. No caso de imissdo prévia na posse, na desapropriagao por
necessidade ou utilidade publica e interesse social, inclusive para fins
de reforma agrdria, havendo divergéncia entre o prego ofertado em
juizo e o valor do bem, fixado na sentenga, expressos em termos reais,
incidirdo juros compensatérios de até seis por cento ao ano sobre o
valor da diferenca eventualmente apurada, a contar da imissdo na posse,
vedado o célculo de juros compostos.

[...]

Art. 26. No valor da indeniza¢do que serd contemporineo da avaliagio
nao se incluirdo direitos de terceiros contra o expropriado.

[...]

Art. 34. O levantamento do preco serd deferido mediante prova de
propriedade, de quitagio de dividas fiscais que recaiam sobre o bem
expropriado, e publicagio de editais, com o prazo de 10 (dez) dias, para
conhecimento de terceiros".

2. Engendrando a exegese dos referidos dispositivos, o ST] concluiu
que "a superveniente valoriza¢io da drea desapropriada indiretamente,
resultante de obra publica, nio é compensdvel para reduzir o montante
devido ao expropriado, visto que a mais-valia deve ser exigida, se for
o caso, no Ambito tributdrio, por meio de contribui¢io de melhoria,
estendida a todos os beneficidrios da obra". Precedentes: REsp. n.
793.300/SC, DJ de 31-8-2006; REsp. n. 439.878/R], DJ de 5-4-
2004; REsp. n. 50.554/SP, DJ de 12-9-1994; REsp. n. 9.127/PR, D]
de 20-5-1991.

3. E assente na Corte que: No caso, a drea remanescente nio desapropriada
valorizou em decorréncia da construgio de rodovia estadual. A valorizacdo
experimentada pelo imdvel ndo é especial, mas genérica, atingindo em
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patamares semelbantes todos os imdveis lindeiros & via pitblica construida.
Assim, a mais valia deve ser cobrada por meio do instrumento legal priprio,
que é a contribuicdo de melhoria, sendo indevido o abatimento proporcional
do justo prego a ser pago pela desapropriacio (REsp. n. 795580/SC, rel.
Min. Castro Meira, DJ. 1°-2-2007).

4. O Tribunal 2 quo em contrariedade ao entendimento da Corte
concluiu que: Nas agoes de desapropriagio indireta, o perito deve fixar,
sob pena de nulidade, o montante correspondente & valorizacio da drea
remanescente do imdvel expropriado. Se ele cumpre a incumbéncia e o juiz,
apesar disso, nio leva em conta essa valorizagio ao prolatar a sentenga, cabe
a redugdo do valor da indenizagio, com base nos elementos que defluem
da prova técnica.

5. Na espécie, conforme apurado no laudo pericial, a construcao da
rodovia importou na valorizagio de 20% das terras localizadas em
sua extensio, sem a possibilidade de individualizar os referidos bene-
ficios.

6. A ofensa a principios e preceitos da Carta Magna nao ¢ passivel da
apreciagio em sede de recurso especial.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido
(REsp. n. 795.400/SC, rel. Luiz Fux, DJ 31-5-2007).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIA-
CAO INDIRETA. CONSTRUCAO DE RODOVIA. VALORIZA-
CAO DA AREA REMANESCENTE. ABATIMENTO. ART. 27 DO
DECRETO-LEI 3.365/41. INTERPRETACAO.

1. Nao ¢ o recurso especial meio adequado para se examinar alegada
contrariedade a dispositivo da Constitui¢ao, sob pena de ser usurpada
competéncia reservada a Suprema Corte, nos termos do art. 102, II1,

da CF/88.

2. Nao se conhece do apelo quando nio prequestionado na origem
o dispositivo de lei indicado como malferido. Incidéncia da Simula

211/ST]J.

3. Na desapropriagio, direta ou indireta, quando hd valorizagao da drea
remanescente nao desapropriada em decorréncia de obra ou servigo
publico, dispoe o Estado de trés instrumentos legais para evitar que a

VOLUME 114 JURISPRUDENCIA CATARINENSE



STJ RECURSOS ESPECIAIS

mais-valia, decorrente da iniciativa estatal, locuplete sem justa causa o
patrimdnio de um ou de poucos: a desapropriacio por zona ou extensi-
va, a cobranga de contribui¢io de melhoria e 0 abatimento proporcional,
na indeniza¢io a ser paga, da valorizagio trazida ao imével.

4. A valorizagao imobilidria decorrente da obra ou servico publico
pode ser geral, quando beneficia indistintamente um grupo conside-
rivel de administrados, ou especial, que ocorre quando o beneficio se
restringe a um ou alguns particulares identificados ou, pelo menos,
identificaveis.

5. A mais-valia geral subdivide-se em ordindria e extraordindria. A
primeira tem lugar quando todos os iméveis lindeiros a obra publica se
valorizam em propor¢io semelhante. A segunda, diferentemente, toma
parte quando algum ou alguns iméveis se valorizam mais que outros,
atingidos pela mais-valia ordindria.

6. Nahipétese de valorizagao geral ordindria, dispoe o Poder Publico da
contribui¢io de melhoria como instrumento legal apto a "diluir”, entre
os proprietdrios beneficiados com a obra, o custo de sua realizagio.

7. No caso de valorizago geral extraordindria, pode o Estado valer-se da
desapropriagio por zona ou extensiva, prevista no art. 4° do Decreto-
Lei n. 3.365/41. Havendo valorizagdo exorbitante de uma 4rea, pode
o Estado inclui-la no plano de desapropriagio e, com a revenda futura
dos iméveis ali abrangidos, socializar o beneficio a toda coletividade,
evitando que apenas um ou alguns proprietdrios venham a ser benefi-
ciados com a extraordindria mais-valia.

8. Por fim, tratando-se de valorizagao especifica, e somente nessa hipd-
tese, poderd o Estado abater, do valor a ser indenizado, a valorizagio
experimentada pela drea remanescente, nio desapropriada, nos termos

do art. 27 do Decreto-Lei n. 3.365/41.

9. No caso, a drea remanescente no desapropriada valorizou em decor-
réncia da construcio de rodovia estadual. A valorizagio experimentada
pelo imével nio é especial, mas genérica, atingindo em patamares se-
melhantes todos os iméveis lindeiros & via pablica construida. Assim, a
mais-valia deve ser cobrada por meio do instrumento legal préprio, que
éa contribui¢io de melhoria, sendo indevido o abatimento proporcional
do justo prego a ser pago pela desapropriacao.

JURISPRUDENCIA CATARINENSE VOLUME 114 187



RECURSOS ESPECIAIS STJ

188

10. Recurso especial conhecido em parte e provido (REsp. n. 795.580/
SC, rel. Min. Castro Meira, DJ 10-2-2007).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPE-
CIAL. DESAPROPRIACAO INDIRETA. ANALISE DE EVEN-
TUAL INFRINGENCIA DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS,
IMPOSSIBILIDADE. ALEGADA VIOLACAO DO ART. 26 DO
DECRETO-LEI N. 3.365/41. AUSENCIA DE PREQUESTIO-
NAMENTO. VALORIZACAO DA AREA REMANESCENTE.
IMPOSSIBILIDADE DE DEDUCAO DO VALOR DA INDE-
NIZACAO.

1. Acérdao recorrido que anulou a sentenga de primeiro grau de
jurisdicdo, para que se levasse em conta, na fixagio da indenizacao
devida, a valorizagio da 4rea remanescente do imével indiretamente
expropriado.

2. E invidvel a andlise de suposta infringéncia de preceito constitucional
em sede de recurso especial.

3. Aauséncia de prequestionamento dos dispositivos legais cuja violagio
foi apontada atrai o 6bice das Stimulas 282 e 356/STE.

4. Na linha de entendimento desta Corte, a valorizacio da 4rea rema-
nescente do imével indiretamente expropriado, resultante da construgao
de uma rodovia 4 sua margem, nao pode ser considerada para reduzir
o valor devido a titulo de indenizacao.

5. A questdo relativa a eventual valorizagio da drea remanescente, se for
0 caso, deve ser resolvida no Ambito tributdrio, mediante a imposicao de
contribui¢io de melhoria estendida a todos os beneficidrios da obra.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido

(REsp. n. 793.300/SC, Rel. Denise Arruda, D] 31-8-2000).

ADMINISTRATIVO — DESAPROPRIAQAO JUSTA INDE-
NIZACAO — VALORIZACAO POSTERIOR A IMISSAO NA
POSSE.

— A indenizagao s6 ¢é justa, se bastar para que o expropriado adquira
bem da vida correspondente aquele que lhe foi subtraido.
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— No caso de desapropriagio de um lote de terreno, a indenizacao
serd justa, na medida em que o expropriado possa adquirir, na mesma
regiao, lote em igual situacio aquela do terreno perdido. Se a valori-
zacio resultou de beneficios operados pelo Poder expropriante, tudo
se resolve com a cobranga de contribui¢io de melhoria, jamais com
o pagamento do preco injusto (REsp. n. 439.878/R], rel. Min. Teori
Albino Zavascki).

Contudo, no que toca a apontada violacio de dispositivo consti-
tucional, a irresignagio nio merece ser conhecida ante a incompeténcia
desta Corte para o feito.

Pelo exposto, conhego em parte do recurso especial e dou provimento
ao pedido nele formulado, para que, no particular, desconstituido o acér-
dio recorrido, nio seja deduzida do valor indenizatério atual do imével
a quantia que se entendeu proveniente da valorizagio por realiza¢io de

obra publica.

E o voto.
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TRIBUNAL PLENO

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 2006.027427-0, da Capital
Relator: Des. Jorge Mussi

ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM— ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA PELO COORDE-
NADOR-GERAL DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL
DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE (CECCON)
— ATRIBUICAO CONFERIDA POR DELEGACAO PELO
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA A MEMBRO DO MINIS-
TERIO PUBLICO DE SEGUNDO GRAU - POSSIBILIDADE
— INTELIGENCIA DOS ARTS. 125 DA CE, 85, I1I, DA CE, 93
DA LOMPSC E 29 DA LOMP — PRELIMINAR REJEITADA.

E inadmissivel acolher-se preliminar de ilegitimidade ativa
ad causam de membro do Ministério Pablico de segundo grau,
designado como Coordenador-Geral do Centro de Apoio Opera-
cional do Controle de Constitucionalidade, ao qual foi atribuida
por delegagio do Procurador-Geral de Justica, com arrimo nas
Constitui¢oes Federal e Estadual, a fungao de propor agio direta
de inconstitucionalidade.

LEI ESTADUAL N. 13.641/2005 - NORMA QUE ESTA-
BELECE ATRIBUICAO A REPRESENTANTE DO ORGAO
MINISTERIAL, DECORRENTE DA PARTICIPACAO NO
CONSELHO ESTADUAL DE ENTORPECENTES - VICIO
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DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA INDEPEN-
DENCIA FUNCIONAL — AFRONTA AOS ARTS. 94 E 97 DA
CE — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
EVIDENCIADA — PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL — PE-
DIDO PROCEDENTE.

E inconstitucional, por vicio de iniciativa e ofensa ao prin-
cipio da independéncia funcional, legislagio oriunda do Poder
Executivo, cujos preceitos impoem a participagao de membro
do Ministério Publico em Conselho Estadual, bem como lhe
atribui funcoes estranhas as constitucionalmente estabelecidas
e/ou delegadas pelo Procurador-Geral de Justica.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Ac¢ao Direta de In-
constitucionalidade n. 2006.027427-0, da comarca da Capital, em que
¢ requerente o Coordenador-Geral do Centro de Apoio Operacional do
Controle de Constitucionalidade — Ceccon, e requeridos o Governador
do Estado de Santa Catarina e o Presidente da Assembléia Legislativa do
Estado de Santa Catarina:

ACORDAM, em Tribunal Pleno, por maioria de votos, afastar a
preliminar de ilegitimidade ativa ad causam e, por unanimidade, julgar
procedente o pedido, para declarar inconstitucional a alinea g do inciso
Ieo§ 5°, primeira parte, do art. 6° da Lei Estadual n. 13.641, de 27 de
dezembro de 2005. Custas na forma da lei.

1 — Trata-se de a¢do direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Exmo. St. Dr. Gilberto Callado, Coordenador-Geral do Centro de Apoio
Operacional do Controle de Constitucionalidade — Ceccon, designado
pelo Procurador-Geral de Justiga, contra o disposto na alinea ¢ do inciso
I e no § 5°, primeira parte, do art. 6° da Lei Estadual n. 13.641, de 27 de
dezembro de 2005, que instituiu o “Sistema de Prevengao, Fiscalizagao,
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Recuperagio e Repressao de Entorpecentes, o Conselho Estadual de En-
torpecentes ¢ o Fundo Especial Antidrogas”.

Aduzindo a competéncia deste Tribunal para apreciar o pleito, o re-
querente alegou a inconstitucionalidade: a) formal dos respectivos preceitos,
ante o vicio de iniciativa, em desrespeito ao contido no § 5° do art. 128
da Carta Politica Federal e no art. 97 da Constituigao deste Estado, pois
a legislacao atacada nao obedeceu a processo especifico e qualificado de
elaboragio; e b) material, porque ao estabelecer a composicio do referido
Conselho imp6s a participagio de um membro do Ministério Publico,
indicado pelo Procurador-Geral de Justica, atribuindo-lhe, inclusive,
fungoes estranhas e atipicas as consignadas pelas Constituigoes Federal e
Estadual, assim como de seu Estatuto, pelo que interferiu, portanto, na
independéncia funcional da Instituigao.

Argiiiu que aludida lei obriga o afastamento de membro do Minis-
tério Publico das suas fungoes precipuas e destacou que a convocagao legal
¢ indcua, porque j4 existe a fungao ministerial de fiscalizar os organismos
fundacionais publicos.

Aventou a caracterizacio do periculum in mora, pelo 6nus funcional
irrogado, com gravame de dificil reparacao, e do fumus boni juris, diante do
vicio do instrumento normativo e da matéria regulada, para a concessao da
medida cautelar, com fulcro nos arts. 10 da Lei Estadual n. 12.069/2001,
102, inciso I, da Constituicao Federal e 10 da Lei Federal n. 9.869/99,
a fim de que sejam suspensos os efeitos dos dispositivos objurgados até o
julgamento final da presente agao, com a declaragao definitiva da incons-
titucionalidade em face dos arts. 93, 94 e 97 da Constitui¢io Estadual.

Instruiu o pedido com c6pia da Portaria n. 715/2004 e da Lei n.
13.641/2005 (fls. 11-18), e foram prestadas informacoes pelos requeridos.

O Exmo. Sr. Presidente e o Procurador da Assembléia Legislativa do
Estado de Santa Catarina argiiiram, em preliminar, a ilegitimidade ad cau-
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sam do requerente, sob o fundamento de que apenas o Procurador-Geral de
Justica pode figurar no pélo ativo da presente agao. No mérito, aventaram
que o art. 50 da Constitui¢ao Estadual alicerga a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo para propor a Casa Legislativa projetos de lei referentes
a matéria em comento e acrescentaram que a norma impugnada nao traz
funcoes novas e estranhas a instituicio do Ministério Publico. Ilustraram
as informagoes com a citagao de outras leis andlogas e pleitearam a nao-
concessao do pedido liminar, ao argumento de que nao se caracteriza, no
caso, o perigo da demora e a fumaga do bom direito, porquanto aquele
Orgao j4 tem atribuicio de fiscalizar. Por fim, pugnaram pela improcedéncia
da agio e juntaram os documentos de fl. 41 usque 93.

De igual modo, o Exmo. Sr. Governador, 4 época, e o Procurador-
Geral do Estado ventilaram a ilegitimidade do requerente para propor
a presente agao, com a conseqiiente extingao do feito, ex vi do disposto
nos arts. 3° e 267, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil, assim como a
auséncia dos requisitos necessdrios para a concessio da medida cautelar.
Quanto a matéria de fundo, requereram o julgamento improcedente do
pedido, ao fundamento de que a fungao estabelecida na legislagao acoi-
mada de inconstitucional nio é estranha ao Ministério Publico, apenas
regulamenta o funcionamento do Conselho Estadual de Entorpecentes,
além de nao ser obrigatdria a sua participagao, e cabe ao Procurador-Geral
de Justica indicar um representante.

O Parquet ad quem opinou pela concessao da medida cautelar nos
termos do pedido inicial.

E o relatério.

2 — Inicialmente, considerando-se a data em que a presente acio
direta de inconstitucionalidade foi proposta e verificado que todas as au-
toridades interessadas defenderam a norma atacada, nos termos do art. 12
da Lei n. 12.069/2001, ¢ possivel a submissao do feito, que se encontra
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pronto para julgamento, 4 aprecia¢io definitiva por este Tribunal Pleno,
uma vez que desnecessdria a anélise do pleito cautelar.

Assim, passa-se, a principio, ao exame da preliminar de ilegitimidade
ativa ad causam argiiida pelos requeridos.

O art. 125 da Constitui¢io Federal, no seu § 2°, dispoe que “Cabe
aos Estados a instituigao de representacio de inconstitucionalidade de leis
ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituigao Esta-
dual, vedada a atribui¢do da legitimacdo para agir a um tnico 6rgao”.

A Carta Estadual, no seu art. 85, inciso III, preceitua que o
Procurador-Geral de Justiga ¢ parte legitima “para propor a agao direta
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal
contestado em face da Constitui¢ao”.

Por outro lado, as Leis Organicas do Ministério Publico de Santa
Catarina e Nacional estabelecem como atribuicio do Chefe da Institui¢ao
“delegar a membro do Ministério Publico suas fungoes de érgao de execu-
¢a0” (inciso XVI do art. 93 e inciso IX do art. 29, respectivamente).

Na hipdtese em apreco, cuida-se de agdo direta de inconstitucionali-
dade deflagrada por Procurador de Justica designado como Coordenador-
Geral do Centro de Apoio Operacional do Controle de Constitucionalidade
— Ceccon, ao qual foi delegada, pela Portaria n. 715/2004, da lavra do Chefe
daquele Orgio, dentre outras, a atribui¢io de “propor agio de inconsti-
tucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal contestados
em face de Constitui¢ao Estadual, podendo atuar em todas as suas fases”
(fl. 11), ou seja, consoante albergado pelos dispositivos constitucionais e
estatutos mencionados.

Esse, alids, é o entendimento assente neste Tribunal Pleno. Leia-se
caso idéntico:
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1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — CON-
TROLE CONCENTRADO - PRELIMINAR DE ILEGITIMI-
DADE ATIVA AD CAUSAM DO CECCON —INOCORRENCIA
— DELEGACAO DE FUNCAO DO PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA A MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO DE
SEGUNDO GRAU - POSSIBILIDADE — EXEGESE DO ART.
125 DA CF; ART. 85, INC. III, DA CE; ART. 93 DA LOMPSC
E ART. 29 DA LOMP.

Além das atribuicoes previstas nas Constitui¢coes Federal e Estadual,
compete ao Procurador-Geral de Justica delegar a membro do Mi-
nistério Pablico de segundo grau suas funcoes de 6rgao de execugao,
dentre elas a de ajuizar Agao Direta de Inconstitucionalidade (A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n. 2005.007821-1, da Capital, rel.
Des. Mazoni Ferreira, j. em 17-5-20006).

Também, nessa diregao, veja-se:

Inicialmente, conforme vem decidindo este egrégio Tribunal de
Justica (ADIn n. 2002.009850-2, da Capital, rel. Des. Elddio Torret
Rocha, j. 16-6-2004; ADIn n. 2003.004451-5, da Capital, rel. Des.
Cldudio Barreto Dutra, j. 18-6-2003), nio se tém ddvidas quanto a
legitimidade do Promotor de Justica para o ajuizamento de agao de-
claratéria de inconstitucionalidade, sobretudo porque, na hipétese,
a petigao inicial vem também subscrita pelo Coordenador-Geral do
Centro de Controle de Constitucionalidade — Ceccon (Agao Direta
de Inconstitucionalidade n. 2003.015994-0, de Imbituba, rel. Des.
Luiz Carlos Freyesleben, j. em 20-4-2005).

Desse modo, nao merece acolhida a prefacial de ilegitimidade ativa
ad causam do Coordenador requerente para propor a respectiva agao, uma
vez que agiu por expressa delegacao do Procurador-Geral de Justica, que,
por sua vez, possui amparo legal para tanto.

3 — Com rela¢ao ao mérito, observa-se que a pretensao do Ministé-
rio Pablico ¢ ver declaradas inconstitucionais, em face do enunciado nos
arts. 93, 94 e 97 da Carta Politica Estadual, partes do dispositivo da Lei
Ordindria Estadual n. 13.641, de 27 de dezembro de 2005, de iniciativa
do Poder Executivo.

198 VOLUME 114 JURISPRUDENCIA CATARINENSE



TJSC TRIBUNAL PLENO

Aludida legislacao, que instituiu o Sistema de Prevengio, Fiscaliza-
a0, Recuperagio e Repressio de Entorpecentes, o Conselho Estadual de
Entorpecentes e o Fundo Especial Antidrogas, na alinea g do inciso I e §
5°, primeira parte, do art. 6°, determina, por indica¢ao do Procurador-
Geral de Justica, a participa¢io de um membro do Ministério Pablico na
composicio do citado Conselho, e lhe atribui, por conseqiiéncia, diversas
funcoes, isto é, além de conter vicio de iniciativa, viola a independéncia
funcional daquele Orgio. Veja-se:

Art. 6° O Conselho Estadual de Entorpecentes é constituido por
vinte e dois membros titulares e igual nimero de suplentes, re-
presentantes paritdrios de 6rgaos governamentais e entidades nao-

governamentais, com mandato de trés anos, permitida a recondugao,
com a seguinte composicao:

I — entidades governamentais:
g) um representante do Ministério Pablico Estadual.
§ 5° O conselheiro representante do Ministério Pablico serd indi-
cado pelo Procurador-Geral de Justica [...].
E, no artigo anterior, enumera as diversas atribuicoes. Leia-se:

I — participar da formulacdo, aprovar e controlar a Politica Esta-
dual Antidrogas e a articulagio das agdes governamentais e nao-
governamentais no ambito do Estado;

IT — zelar pelo fiel cumprimento das disposi¢oes contidas nas Cons-
tituicoes Federal e Estadual e nas normativas internacionais ratifi-
cadas pelo Congresso Nacional voltadas a prevencao, a fiscalizagao,
a recuperagio e a repressao de entorpecentes;

III — incentivar e apoiar a realizagao de eventos, estudos e pesquisas
no campo do uso abusivo de drogas licitas e ilicitas, e na repressao
e prevengio ao trafico;

IV — estimular, incentivar e promover a atualiza¢io permanente de
servidores das instituiges governamentais e nio-governamentais
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envolvidas no combate, prevengao, tratamento, recuperagio e
controle de consumo e oferta de substincias causadoras de depen-
déncia quimica;

V —elaborar planos, supervisionar e fiscalizar atividades relacionadas
a prevengao ao uso de drogas licitas e ilicitas;

VI — orientar sobre tratamento e reinser¢ao social das pessoas usu-
drias ou dependentes de substincias causadoras de dependéncia
fisica e ou psiquica;

VII - colaborar com os Poderes Executivo e Legislativo estadual no
estabelecimento das dotagdes orcamentdrias necessdrias a realizagao
das politicas publicas destinadas a prevengio, ao tratamento, a
recuperacio, a reinser¢do social e a0 combate ao tréfico de entor-
pecentes;

VIII — definir a politica de captagio, a administracdo, o controle e
aplicacio dos recursos financeiros que venham a constituir o Fundo
Especial Antidrogas, acompanhando e fiscalizando sua execugao;

IX — deliberar sobre a aplicagao dos recursos do Fundo Especial
Antidrogas, destinados as entidades piblicas e privadas, que deverao
ser empregados exclusivamente em programas, projetos e atividades
de prevencio, tratamento, recuperagao, reinser¢ao social e combate
ao tréfico de entorpecentes;

X — manter intercimbio com conselhos similares das diversas esferas
de poder e com conselhos e organismos nacionais e internacionais
que tenham atuagio na prevengio, tratamento, recuperagao, rein-
ser¢io social e combate ao trfico de substincias psicoativas;

XI — exercitar outras fungdes em consonancia com os objetivos da
Politica Nacional Antidrogas; e

XII —aprovar e alterar o seu regimento interno, com quorum de dois
tercos de seus membros, o qual deverd ser homologado pelo Chefe
do Poder Executivo e publicado no Didrio Oficial do Estado.

Orra, a Constituigao do Estado, no art. 94, preceitua como principio

institucional do Ministério Publico a sua independéncia funcional. No
art. 97 reprisa o contexto do § 5° do art. 128 da Carta Politica Federal,
dispondo que:

200

VOLUME 114 JURISPRUDENCIA CATARINENSE



TJSC TRIBUNAL PLENO

Lei complementar, cuja iniciativa é facultada ao Procurador-Geral
de Justica, dispord sobre a organizago, as atribuicoes e o estatuto do
Ministério Pablico junto ao Poder Judicidrio, observado o disposto
nos §9 10 e 4° do art. 129 da Constituigao Federal.

Assim, a despeito da hombridade do contetdo inserto na legislacio
atacada e a sua relevancia e nao obstante envolver matéria afeta aos direitos
sociais (art. 6° da CF), ndo restam duvidas de que se caracterizou o vicio
formal de iniciativa, bem como material pela invasio da independéncia
funcional daquele Orgao, como reiteradamente, embora haja entendimen-
tos contrdrios, vem decidindo esta Corte de Justica. Veja-se:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LET OR-
DINARIA DE INICIATIVA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
QUE ATRIBUI NOVA F UNCAO ORGANICA AO MINISTE-
RIO PUBLICO ESTADUAL — PARTICIPA(;AO NO CONSE-
LHO ESTADUAL DE POPULA(;OES AFRODESCENDENTES
— RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR DE INICIATIVA
DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA — AFRONTA AO
ARTIGO 97 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAN-
TA CATARINA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
EVIDENCIADA - ATRIBUIC,OES DE CONSELHEIRO CON-
SUBSTANCIADAS NO AUXILIO AO PODER EXECUTIVO
E NA ELABORACAO DE PARECERES EXPRESSAMENTE
VEDADOS NO TEXTO CONSTITUCIONAL ESTADUAL —
DETERMINACAO DAS ATIVIDADES PRIORITARIAS DOS
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO ESTABELECIDA
PELO CONSELHO E NAO PELO CHEFE DA INSTITUICAO
— VIOLACAO A INDEPENDENCIA FUNCIONAL E AOS
ARTIGOS 94 E 95 DA CARTA ESTADUAL — INCONSTITU-
CIONALIDADE MATERIAL RECONHECIDA (Acao Direta
de Inconstitucionalidade n. 2001.016117-6, da Capital, rel. Des.
Marcus Tulio Sartorato, j. em 16-3-2000).

No mesmo rumo, cita-se:

Acio Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar Estadual
n. 281/05. Participago obrigatéria de membro do Ministério Pabli-
co em comissao criada para fiscalizar o “cumprimento dos critérios
para a concessdo, obten¢io e manutencio” de bolsas de estudo e
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de pesquisa (art. 4°, III). Ofensa ao principio da independéncia
funcional (art. 94, CESC). Inconstitucionalidade. Pedido proce-
dente (Acio Direta de Inconstitucionalidade n. 2005.010999-4, da
Capital, rel. Des. Maurilio Moreira Leite, j. em 17-8-2005).

E, nesse sentido:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE ESTABELECE
ATRIBUI(;AO AO MINISTERIO PUBLICO, COM APAREN-
TE VICIO DE INICIATIVA E COM MENOSCABO A SUA
INDEPENDENCIA FUNCIONAL. CONFRONTO COM O
ART. 97 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. FUMUS BONIS
JURIS E PERICULUM IN MORA PRESENTES. DEFERI-
MENTO DA CAUTELA (Agao Direta de Inconstitucionalidade
n. 2003.030301-4, da Capital, rel. Des. Cesar Abreu, j. em 27-9-
2004).

Do corpo do v. acérdao, extrai-se o seguinte ensinamento:

202

Permite, pois, que se estipule ao Ministério Publico nos Estados,
por lei local, atribui¢oes outras que nao as previstas em Lei Federal,
contemplando novas dreas de atuagio institucional, desde que nao
represente, a toda evidéncia, menoscabo a autonomia e a indepen-
déncia que possui, também garantias constitucionais.

A iniciativa da lei complementar, assim, embora concorrente, nao o é
quando diminui ou amesquinha a autonomia e a independéncia que
reservou a Constituicao Federal ao Ministério Publico, colocando-o
como que fora da érbita do préprio Poder Executivo.

Nio guardando, como nio guarda, vinculo de subordinagiao com
o Executivo, que, portanto, nao pode interferir, direta ou indire-
tamente, no exercicio de seus misteres, nao se vé como possa a lei,
de iniciativa desse mesmo Executivo, atribuir-lhe, como ocorre in
casu, a incumbéncia menor, como se servidor stricto sensu fosse — e
nao agente politico que é [...].

Consoante bem destacado pela doutrina “Aos Procuradores-Gerais
de Justica de cada Estado-membro faculta-se com exclusividade a
iniciativa para lei complementar que estabelecerd a organizagio, as
atribuicoes e o estatuto de cada Ministério Publico (CFE art. 128, §
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5°)” (MORAES, A. de. Constituigio do Brasil interpretada e legislagdo
constitucional. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 1.552).

Na hipétese, as fungoes veiculadas na legislagao objurgada fogem das
suas atribui¢oes e nio fazem parte do rol enumerado no art. 129 da Carta
Magna, e sequer sio oriundas de edi¢io de lei complementar de iniciativa
do Chefe do Ministério Publico, conforme determina o § 5° do seu art.
128 e o art. 97 da Constituicao Estadual.

Além disso, conforme preleciona Hugo Nigro Mazzilli, a indepen-
déncia funcional do Ministério Ptblico “nao pode ser vista como mera
abstracdo legal ou fic¢do juridica, mas sim como condigio prética para exer-
cicio de suas préprias fungdes num Estado democrdtico” (RT 729/388).

Mencionado doutrinador assinala que

os membros do Ministério Publico (promotores e procuradores de
justica, ou procuradores da Republica) e os 6rgaos do Ministério
Publico (tanto os érgaos individuais quanto os érgaos colegiados,
como o Conselho Superior ou Colégio de Procuradores), no
exercicio da atividade-fim, s6 estao adstritos a0 cumprimento da
Constitui¢io e das leis; ndo estao obrigados a observar portarias,
instrugoes, ordens de servigo ou quaisquer comandos, nem mesmo
dos 6rgaos superiores da administragao, no que diga respeito ao que
devam ou nio fazer. Aqui estamos a referir-nos a plena liberdade
no exercicio da atividade-fim (se, p. ex., ¢ caso de dar ou nio de-
nuncia, se ¢ de pedir condenagio ou absolvi¢ao, ou de recorrer ou
nao): nesse ponto, ¢ irrestrita a liberdade funcional. Entretanto, na
atividade-meio, devem os membros do Ministério Pablico seguir
os avisos, instrugdes e regulamentos das autoridades administrativas
competentes da propria institui¢ao (se, p. ex., é caso de comuni-
carem o ajuizamento de alguns tipos de a¢des ou se devem fazer
relatérios do movimento de feitos ou atendimento ao publico pela
Promotoria) (Regime juridico do Ministério Piblico. 4. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2000. p. 252).

Nesse passo, nio poderia o Chefe do Poder Executivo, por lei ordi-
ndria de sua iniciativa, atentar contra a independéncia funcional do Minis-
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tério Pablico, com a imposicao da sua participagao no referido Conselho
e a determinagao de obrigagdes e outorga de atribui¢des nio contidas na
Constitui¢dao Estadual e/ou seu Estatuto, razao pela qual se tem como
inconstitucional a alinea ¢ do inciso I e 0 § 5°, primeira parte, do art. 6°
da Lei n. 13.641, de 27 de janeiro de 2005.

4 — Diante do exposto, afasta-se a preliminar de ilegitimidade ativa
ad causam e julga-se procedente o pedido, para declarar inconstitucional
a alinea g do inciso I e 0 § 5°, primeira parte, do art. 6° da Lei Estadual

n. 13.641, de 27 de dezembro de 2005.

O julgamento, realizado no dia 10 de setembro de 2007, foi presi-
dido pelo Exmo. Sr. Des. Elddio Torret Rocha, e dele participaram, com
votos vencidos quanto a preliminar, os Exmos. Srs. Des. Francisco Oliveira
Filho, Amaral e Silva, Newton Trisotto, Nelson Schaefer Martins, José
Volpato de Souza, Monteiro Rocha, Marcus Tulio Sartorato, Cesar Abreu
e Ricardo Fontes, e com votos vencedores quanto ao mérito, os Exmos.
Sts. Des. Carlos Prudéncio, Orli Rodrigues, Cldudio Barreto Dutra, Sérgio
Paladino, Mazoni Ferreira, Luiz Cézar Medeiros, Vanderlei Romer, Elddio
Torret Rocha, Wilson Augusto do Nascimento, Sérgio Roberto Baasch Luz,
Fernando Carioni, Torres Marques, Luiz Carlos Freyesleben, Rui Fortes,
Gastaldi Buzzi, Salete Silva Sommariva, Salim Schead dos Santos, Alcides
Aguiar. Lavrou parecer, pela douta Procuradoria-Geral de Justiga, o Exmo.

Sr. Dr. Gilberto Callado de Oliveira.

Florian6polis, 12 de setembro de 2007.

Jorge Mussi
RELATOR
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Declaragio de voto vencido do Exmo. Sr. Des. Francisco Oliveira Filho

EMENTA ADITIVA

CONTROLE CONCENTRADO - ACAO DIRETA DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE - ILEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM DO PROCURADOR DE JUSTICA TITULAR DO
CECCON-ROLDE LEGITIMADOS ATIVOS AUTORIZADOS
NA MAGNA CARTA - PRECEITO INSUSCETIVEL DE ALTE-
RACAO NA CARTA POLITICA DOS ENTES FEDERADOS
OU POR LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL - VOTO
VENCIDO RECONHECENDO A CARENCIA DE ACAO.

“I — Os legitimados para propor argiii¢ao de descumprimento
de preceito fundamental se encontram definidos, em numerus
clausus, no art. 103 da Constitui¢ao da Republica, nos termos do
disposto no art. 2°, I, da Lei n. 9.882/99. II — Impossibilidade
de amplia¢io do rol exaustivo inscrito na Constitui¢io Federal.
I1I - Idoneidade da decisao de nao-conhecimento da ADPF (Ag.
Reg. na Argiiicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
n. 75-1/SP— Ministro Ricardo Lewandowski). Trata-se, na espé-
cie, de veredicto prolatado em 3 de maio de 2006, que confirma
decisao monocrdtica da Exma. Sra. Ministra Ellen Gracie.

Mutatis mutandis, na acao direta de inconstitucionalidade,
incide esse precedente, porque a legitimidade ativa conferida
constitucionalmente nio pode ser modificada por Constitui¢cao
do ente federado ou por meio de lei infraconstitucional. A taxa-
tividade nao comporta ampliacio.

Registra a certiddo de julgamento que ousei dissentir do respeitdvel
voto majoritdrio por entender que hd ilegitimidade ativa ad causam do
Exmo. Sr. Coordenador-Geral do Ceccon, o qual subscreve a inicial. Nao
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obstante o inciso VII do art. 85 da Carta Politica catarinense autorizar o
Parquet de primeiro grau a invocar a jurisdigao constitucional no egrégio
Tribunal de Justica, enquanto o Ceccon é Coordenadoria interna da
Procuradoria-Geral, a realidade é que no Ag. Reg. na Argiii¢ao de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental n. 75-1, do Estado de Sao Paulo,
o Exmo. Sr. Ministro Ricardo Lewandowski foi categérico:

I — Os legitimados para propor argiiicio de descumprimento de
preceito fundamental se encontram definidos, em numerus clausus,
no art. 103, da Constitui¢ao da Republica, nos termos do disposto
no art. 2°, I, da Lei n. 9.882/99. II — Impossibilidade de ampliagao
do rol exaustivo inscrito na Constituicao Federal. ITI — Idoneidade
da decisao de nio-conhecimento da ADPE

Esse veredicto ¢ de 3 de maio de 2006 e confirma a decisio mono-
cratica da Exma. Sra. Ministra Ellen Gracie.

Ora, mudando o que deve ser alterado, em se tratando de agao direta
de inconstitucionalidade, o precedente ¢ aplicdvel, porque a legitimidade
ativa conferida constitucionalmente nio pode ser modificada pela Cons-
tituicao do ente federado ou por intermédio de lei infraconstitucional. A
taxatividade nao comporta ampliagao.

Esse, pois, o motivo da divergéncia na preliminar suscitada de oficio.

Francisco Oliveira Filho

Declaracio de voto vencido do Exmo. Sr. Des. Newton Trisotto

No tocante a legitimidade ativa ad causam do Promotor de Justica
e do Coordenador do Centro de Controle de Constitucionalidade para
propor agio direta de inconstitucionalidade, divergi da douta maioria pelos
fundamentos expostos na ementa aditiva que abaixo reproduzo:
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1. Aos Promotores de Justiga ndo ¢ permitido postular perante os
tribunais, salvo para impetrar habeas corpus e mandado de seguranca
e para requerer correi¢ao parcial (Lei n. 8.625/93, art. 32, I; ROMS
n. 13.568, Mina. Nancy Andrighi; ROMS n. 5.563, Min. Edson
Vidigal; ROMS n. 4.730, Min. Cid Flaquer Scartezzini; ROMS n.
1.456, Min. Jesus Costa Lima). Falta-lhes, portanto, legitimidade
para propor agio direta de inconstitucionalidade.

2. Nao ¢ delegdvel a competéncia conferida pela Constituicao do
Estado de Santa Catarina ao Procurador-Geral de Justica para ajuizar
acio direta de inconstitucionalidade (CESC, art. 85, I1I), porquanto
“nenhuma norma infraconstitucional pode subtrair competéncias

ue foram entregues pelo constituinte” (Michel Temer) (ADIn n.

2006.036548-5).

Newton Trisotto
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MANDADO DE SEGURANCA

Mandado de Seguranca n. 2006.028769-3, da Capital
Relator: Des. Jorge Mussi

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO — OFICIAL
DE REGISTRO DE IMOVEIS E DE REGISTRO CIVIL — APO-
SENTADORIA COMPULSORIA — INAPLICABILIDADE — EXE-
GESE DO ARTIGO 40, § 2°, I, DA CF/88, COM A REDACAO
QUE LHE FOI CONFERIDA PELA EMENDA CONSTITUCIO-
NALN. 20/98 -=PRECEDENTES DO STF E DO ST]-AMEACA
DE LESAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO EVIDENCIADA
— ORDEM CONCEDIDA.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Mandado de Seguranga
n. 2006.028769-3, da comarca da Capital, em que é impetrante Joaquim
Roque Pacheco e impetrado o Excelentissimo Senhor Presidente do Tri-
bunal de Justica de Santa Catarina:

ACORDAM, em Tribunal Pleno, por maioria de votos, conceder a
ordem. Custas na forma da lei.

1 — Cuida-se de mandado de seguranga preventivo, com pedido de
liminar, ajuizado por Joaquim Roque Pacheco, Oficial de Registro de Imé-
veis e de Registro Civil da comarca de Garopaba, com fundamento no art.
50, LXIX, da Constitui¢ao Federal, e no art. 1° da Lei n. 1.533/51, contra
ato do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina.

Informa o impetrante que, em 9-7-1965, em virtude da aposentadoria
de Nair Fagundes, foi nomeado pelo Excelentissimo Senhor Governador do
Estado de Santa Catarina para exercer a fungio vitalicia de Escrivao de Paz
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do distrito-sede de Garopaba e que, nessa mesma data, também por ato do
Excelentissimo Senhor Governador, foi nomeado para exercer, vitaliciamente,
a funcio de 1° Tabelido de Notas da comarca da Capital (sic — fl. 2).

Relata que, em 29-3-2004, sua esposa, Laura Pereira Pacheco, foi
nomeada para responder pelo 1° Tabelionato de Notas e Protestos da co-
marca de Garopaba, até entdo exercido pelo impetrante, “comprovando que
se afastou da antiga atividade” (fl. 3), e, nesse mesmo dia, por op¢io, foi
nomeado para responder pelo Oficio de Registro de Iméveis e Hipotecas
e Oficio de Registo Civil de Pessoas Naturais, Titulos e Documentos e
Pessoas Juridicas da comarca de Garopaba, tudo conforme documentacio
que instrui o presente mandamaus.

Diz que, conforme comprova seu documento de identidade,
completard 70 anos no dia 16 de agosto de 2006 e, como o Tribunal de
Justica vem reiteradamente aposentando compulsoriamente os notdrios e
registradores que atingem os 70 anos de idade, nos termos de equivocada
interpretagao do art. 40, § 1°, II, da CF, estd na iminéncia de sofrer lesao
a direito liquido e certo seu, consistente em manter-se na delegagao que
lhe foi outorgada pelo Chefe do Executivo até a ocorréncia de uma das
formas de extin¢io da delegacio previstas no art. 39 da Lei n. 8.935/94,
j& que, com a alteracio do referido artigo pela Emenda Constitucional n.
20/98, os notdrios e registradores, por nio serem servidores puablicos, nio
estariam sujeitos ao limite de idade de 70 anos para aposentadoria com-
pulséria, previsto no mencionado dispositivo constitucional.

Lembrou que o art. 236 da Constitui¢io Federal estabelece que
“os servicos notariais e de registro sao exercidos em cardter privado, por

delegagao do poder publico”.

Sustentou, por fim, que a Lei n. 8.935/94, que regulamentou o art.
236 da Constitui¢ao Federal, nao incluiu a aposentadoria compulséria
dentre as causas que extinguem a delegacao de notdrio ou registrador.
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Colacionou farta jurisprudéncia e doutrina que dao respaldo a
sua pretensao.

Pelo exposto, e aduzindo presentes o fumus boni juris e o periculum
in mora, requereu a concessao liminar da ordem mandamental preventiva,
a fim de que, reconhecido que nao se lhe aplica a regra do art. 40, § 1°,
I1, da CF, fosse mantido na titularidade do Oficio de Registro de Iméveis
e Hipotecas e Oficio de Registro Civil de Pessoas Naturais, Titulos e Do-
cumentos e Pessoas Juridicas da comarca de Garopaba, confirmando-se a
decisao no julgamento de mérito do presente remédio constitucional.

Instruiu o pedido com os documentos de fls. 25-273.
A liminar foi justificadamente deferida (Despacho de fls. 276-277).

Solicitadas informagdes a autoridade impetrada, esta esclareceu que
o oficial de registro, embora desempenhe fungdo publica por delegagao do
Estado, em cardter privado, ¢ investido em cargo publico, criado por lei,
com denominagio prépria.

Alegou que para a ascensio ao cargo ¢ necessdrio que o interessado
submeta-se a realizagao de concurso publico, que o desempenho da ativida-
de sujeita-se a hierarquia administrativa e fiscalizacio pelo Poder Judicidrio
e que os emolumentos e custas recebidos sao considerados receita publica,
o que evidencia a qualidade de servidores piblicos em sentido amplo.

Em face disso, aduziu que se justifica a aplicagio da aposentadoria
compulséria por idade aos ocupantes de cargos por delegagao, mesmo apds
o advento da Emenda Constitucional n. 20/98, que alterou a redagio do
caput do artigo 40 da Constituigao Federal, pelo que colimou a denegacao
da seguranca (fls. 286-291).

Instada, a douta Procuradoria-Geral de Justica manifestou-se pela
concessio da ordem.
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E o relatério.

2 — Pugna o impetrante, ocupante do cargo de Oficial de Registro
de Iméveis e Hipotecas e de Oficial de Registro Civil de Pessoas Naturais,
Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas, da comarca de Garopaba, com
o presente mandamus preventivo, obstar seja compulsoriamente aposenta-
do por ato da autoridade impetrada, invocando, para tanto, a exegese do
disposto no art. 40, § 1°, II, da Constituigao Federal, com a redagao que
lhe foi conferida pela Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro

de 1998.

A polémica sobre a situagio juridica dos auxiliares da justica vem-se
desenvolvendo desde a Constitui¢io Federal de 1967, valendo ressaltar
que até a edigao da Emenda Constitucional n. 20/98 havia jurisprudéncia
firmada sobre a questdo, entendendo pela incidéncia da aposentadoria
compulséria aos notdrios e registradores, na conformidade da antiga redagao
do art. 40, inciso II, da Constituicio Federal de 1988.

Contudo, com a alteragio dada pela Emenda Constitucional n.
20/98, a norma constitucional em questao passou a excluir os titulares
de cartérios extrajudiciais da aplicacao da aposentadoria compulséria aos
setenta anos de idade, ao estipular o seguinte:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas au-
tarquias e fundagoes, ¢ assegurado regime de previdéncia de cardter
contributivo e soliddrio, mediante contribui¢io do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, obser-
vados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e o disposto neste artigo.

§ 1°. Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que
trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a
partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e 17:

I-[.]
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II — compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicio.

E importante ressaltar que o art. 236 da Constituicio Federal es-
tabeleceu a natureza privada da atividade delegada e a pd de cal sobre a
possibilidade da aposentadoria compulséria aos notdrios e registradores foi,
por assim dizer, a edi¢do da Lei n. 8.935/94, que, em seu art. 3°, excluiu
de vez essa categoria do conceito de “servidor publico”, afastando de vez
a incidéncia da aposentadoria aos 70 anos prevista na redagao anterior do

art. 40 da CF/88.

Referida legislagao especial também prevé, em seu art. 39, as formas
de extin¢do da delegacio, nas quais nao se inclui a aposentadoria compul-
séria, ao assim estipular: “Extinguir-se-4 a delegacio a notdrio ou a oficial
de registro por: I — morte; II — aposentadoria facultativa; III — invalidez;
IV — rentincia; V — perda nos termos do art. 35”, pelo que se conclui que
os cartordrios nao estao sujeitos a aposentadoria compulséria.

Walter Ceneviva, na obra Lei dos notdrios e dos registradores comen-
tada, bem explica as mudangas ocorridas na legislagio constitucional, que
conduziram 2 posi¢ao agora predominante na doutrina e nos tribunais:

De outro modo, tratando-se de aposentadoria, hd de se ter presente
aregradoart. 40 da Lei n. 8.935/94 (v. comentério adiante), vigente
antes da Emenda n. 20/98, pela qual tanto os titulares do servico
quanto seus escreventes e auxiliares sio vinculados a previdéncia
social de Ambito federal. Excluidos do art. 40 da Carta, apds a
emenda referida, mas continuando incluidos nos efeitos do art. 40
da Lei dos Notérios e dos Registradores, tem-se como certo que
esses profissionais no se submetem a aposentadoria compulséria
ao atingir seu septuagésimo aniversario.

Nada obstante as consideragoes anteriores, no comentdrio ao inciso
IV do art. 32, referente & perda da delegacio, fez-se mengio, antes
da edigao da Emenda n. 20, a nao-aplicabilidade da aposentado-
ria expulséria, aos setenta anos de idade, dos delegados notariais
e registradores. Contudo, o Supremo Tribunal Federal, em sua
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composicio plena, entendeu que o registrador e o tabeliao ocupam
cargo publico, assim considerado em virtude de sua criacdo por lei,
submetido a fiscalizagio permanente através do Poder do Estado,
remunerado segundo critérios fixados em lei, demais de depender a
delegacio de concurso publico. Dai resulta, quanto 4 aposentadoria
por idade, pelos mesmos requisitos previstos para os servidores
publicos em geral.

Sendo relator o Ministro Octdvio Gallotti, decidiu o Supremo
Tribunal Federal (RTJ, 162:772), em 1996, pela aplicac¢io da apo-
sentadoria compulséria por idade. Votaram vencidos os Ministros
Marco Aurélio, Francisco Rezek e Sepulveda Pertence. Anotou o
Ministro Marco Aurélio, em seu voto, que “ndo se tem preceito
algum que equipare o notdrio, que exerca a atividade em cardter
privado, como estd na cabega do art. 236, com o servidor puablico.
Ele ndo percebe dos cofres ptblicos. O ganho que aufere decorre
da equagao alusiva aos emolumentos cobrados segundo a lei federal
prevista no § 2° do artigo em comento e as despesas resultantes da
atividade, correndo a respectiva conta qualquer desequilibrio nega-
tivo que venha a exsurgir’. Depois de cuidadoso exame doutrindrio,
completou: “os notdrios enquadrados no art. 236, em virtude de
atuarem em cardter privado, ndo integram sequer a estrutura do
Estado. Atuam em recinto particular, contando com os servigos de
pessoas que também nao tém a qualidade de servidor e que auferem
saldrio em face de relagio juridica que se aproximam, regida nao pela
lei disciplinadora do Regime Juridico Unico, mas pela Consolidagio
das Leis do Trabalho”. E a tese defendida na primeira edi¢io desta
obra, que voltou a ser considerada apés a Emenda Constitucional

n. 20/98.

Sobrevindo a Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de
1998, alterando o capur do art. 40 da Carta, tornou-se necessiria a
reavalia¢do do tema, fazendo retornar a convic¢io de que a perda
de delegacio por aposentadoria voluntdria depende da manifestacio
do titular, ainda que ultrapasse o limite dos setenta anos de idade,
como se confirma, ainda no comentdrio a este artigo, ao se tratar da
aplicacio das leis federais previdencidrias (4. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2002. p. 241).

A matéria em questdo pacificou-se perante os Tribunais Superiores,

em especial no Supremo Tribunal Federal, guardido maior da Constitui-
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¢ao Federal, que vem entendendo que a norma referente a aposentadoria
compulséria é destinada somente aos servidores em sentido estrito, no qual
nao se incluem os notdrios e registradores.

Nesse diapasio:

Os notdrios e os registradores exercem atividade estatal, entretan-
to nio sao titulares de cargo publico efetivo, tampouco ocupam
cargo publico. Nao sio servidores ptblicos, nao lhes alcancando
a compulsoriedade imposta pelo mencionado artigo 40 da CB/88
— aposentadoria compulséria aos setenta anos de idade (ADIn n.
2602/MG, rel. Ministro Eros Grau, Tribunal Pleno, j. em 24-11-
2005, p. em 31-3-2006).

E ainda:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. INAPLICABILI-
DADE DA APOSENTADORIA COMPULSORIA (ART. 40,
§ 1o, I, DA CF/88, REDACAO DADA PELA EC 20/98) AOS
NOTARIOS E OFICIAIS DE REGISTRO.

I — Os notdrios e registradores, a despeito de exercerem atividade
estatal, ndo sao titulares de cargo publico efetivo e, pois, nao se
submetem 2 aposentadoria compulséria prevista no art. 40, § 1°,
II, da CF/88 (redagao dada pela EC n. 20/98). Precedentes. II —
Agravo nio provido (RE-AgR n. 432.386/PE- rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. em 20-6-2006, p. em 18-8-20006).

No mesmo norte sao os julgados mais recentes do Superior Tribunal de
Justica, que tém orientado no sentido de que “os titulares de oficio de notas e
de registro no sao servidores publicos titulares de cargo efetivo, mas agentes
publicos em colaboragio com o Estado e, portanto, nao se submetem a apo-
sentadoria compulséria por implemento de idade” (AgRg no RMS n. 18.809/
PE, rel. Ministro Hélio Quaglia Barbosa, j. em 4-5-2000).

E, ao decidir recurso origindrio deste Tribunal de Justi¢a de Santa
Catarina, a Superior Corte estabeleceu:

CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO EM MAN-
DADO DE SEGURANCA. OFICIAL DE SERVICOS NOTA-
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RIAIS E DE REGISTRO. REGIME JURIDICO DISTINTO DO
SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA COMPULSORIA.
INAPLICABILIDADE. ENTENDIMENTO DO PLENO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADIN N. 2.602/MG.

— Os notdrios e cartordrios, na condi¢io de agentes delegados,
subordinam-se a legislagio prépria — Lei n. 8.935/94 — editada em
obediéncia ao art. 236, da CF/88. O fato de se sujeitarem a concurso
publico para ingresso no cargo nio os torna servidores publicos de
qualquer espécie.

— A aposentadoria compulséria aos setenta anos sé se aplica aos ser-
vidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes.

— Nao sendo servidores publicos, os notdrios e cartordrios nao estao
sujeitos a regra do art. 40, II, da Constitui¢do Federal de 1988. Prece-
dente do Supremo Tribunal Federal na ADIn n. 2.602/MG.

— Recurso ordindrio provido (RMS n. 15.769 / SC; Recurso Ordindrio
em Mandado de Seguranga n. 2003/0002202-8, j. em 3-2-2005, p.
em 3-10-2005).

Ressalta-se que nesta Corte de Justiga a aplica¢io da aposentadoria

compulséria aos titulares das serventias extrajudiciais era, antes da edicio
da EC/98, admitida por seus membros de forma majoritria. No entanto,
com a redagio conferida pela citada Emenda Constitucional ao art. 40 da
CF/88, e com o julgamento da ADIn n. 2.602, pelo Supremo Tribunal
Federal, que sedimentou o entendimento de que os notdrios e registradores
nao sao servidores publicos, nao lhes alcan¢ando a compulsoriedade de
aposentagao por idade, esse posicionamento modificou-se.

Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA - APOSENTADORIA COMPUL-
SORIA DE OFICIAL DE REGISTRO DE IMOVEIS — ATO DE
COMPETENCIA DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUS-
TICA — ILEGITIMIDADE PASSIVA DO GOVERNADOR DO
ESTADO - INAPLICABILIDADE DO INSTITUTO PREVISTO
NO ART. 40, II, DA CF/88 AOS TITULARES DE SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL — EC N. 20/98 — ORDEM CONCEDIDA.
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“A expedi¢ao de ato de aposentadoria compulséria de titular de
cartério pelo Presidente do Tribunal de Justica Estadual decorre
das atribui¢oes conferidas pela Lei n. 8.935/94 nos arts. 15 e 39”
(STJ, RMS n. 19.706/SC).

“2. Os servigos de registros publicos, cartordrios e notariais sio
exercidos em cardter privado por delegagao do Poder Pablico —
servico publico nao-privativo. 3. Os notdrios e os registradores
exercem atividade estatal, entretanto néo sao titulares de cargo pu-
blico efetivo, tampouco ocupam cargo publico. Nao sio servidores
publicos, nio lhes alcancando a compulsoriedade imposta pelo
mencionado artigo 40 da CB/88 — aposentadoria compulséria aos
setenta anos de idade” (STE, ADIm n. 2602/MG) (Mandado de
Seguranga n. 2005.031195-3, da Capital, rel. Des. Alcides Aguiar,
j. em 5-7-2006).

Destarte, diante da alteragao do artigo 40 da Constituigao Federal,
dada pela Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998,
nao ha duvida da existéncia de direito liquido e certo do impetrante a ser

resguardado pela presente acio mandamental, de permanecer na titulari-
g ¢

dade do cartério extrajudicial que lhe foi delegado pelo Poder Publico até

que satisfaga um dos requisitos para a extingao da delegacao, previstos na
legislagio especial (Lei n. 8.935/94 que regulamentou o art. 236 da CF),
configurando-se necessdria a concessao da agao mandamental.

E ainda:

216

PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA - ATO
DE APOSENTADORIA DE OFICIAL DE REGISTRO DE
IMOVEIS — COMPETENCIA DO PRESIDENTE DO TRIBU-
NAL DE JUSTICA - ILEGITIMIDADE DO GOVERNADOR
DO ESTADO.

“A expedi¢io de ato de aposentadoria compulséria de titular de
cartério pelo Presidente do Tribunal de Justica Estadual decorre das
atribuicoes conferidas pela Lei n. 8.935/94 nos arts. 15 ¢ 39”7 (RMS
n. 019.706/SC, rel. Min. Paulo Gallotti, DJ de 17-8-2005).

ADMINISTRATIVO - TITULAR DE SERVENTIA EXTRAJU-
DICIAL - APOSENTADORIA COMPULSORIA -~ IMPOSSIBI-
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LIDADE — EC N. 20/98 —- PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES.

Em decorréncia das alteragoes patrocinadas pela Emenda Cons-
titucional n. 20/1998, por nio se enquadrarem na categoria dos
servidores publicos efetivos, os titulares dos servigos notariais e
de registro nio mais se sujeitam a aposentadoria compulséria

(ADIn n. 2.602, rel. Min. Eros Grau) (Mandado de Seguranga n.
2005.037302-5, da Capital, rel. designado Des. Luiz Cézar Me-
deiros, j. em 4-5-20006).

Competindo essencialmente ao Supremo Tribunal Federal a guarda
da Constitui¢io Federal, e sendo vinculantes as suas decisoes, seja por
expressa disposi¢io de lei (CFE art. 102, § 2°; Lei n. 9.868/99, art. 28,
pardgrafo Gnico) seja pela forga moral de seus precedentes, uma vez reco-
nhecida pela Corte Suprema a nao-aplicagao da aposentadoria compulséria
aos notdrios e registradores, consta-se o descabimento do afastamento
compulsério do impetrante, em razao de completar 70 anos de idade.

Assim, diante da alteracio da redacio do artigo 40 da Constituigao
Federal, dada pela Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de
1998, nio resta duvida acerca da existéncia de direito liquido e certo do
impetrante a ser resguardado pela presente agao mandamental, haja vista as
informagoes da autoridade impetrada, das quais se conclui que as aposen-
tagoes por idade de cartordrios continuam sendo implementadas, devendo
a ordem ser concedida para que o autor possa permanecer na titularidade
dos cartérios extrajudiciais que lhe foram delegados pelo Poder Publico,
até que satisfaga um dos requisitos para a extingao das delegacoes, previstos

no art. 39 da legislacio especial (Lei n. 8.935/94, que regulamentou o art.
236 da CF/88).

3 — Diante do exposto, concede-se a ordem.

Participaram do julgamento, com votos vencedores, os Exmos. Srs.
Des. Carlos Prudéncio, Newton Trisotto, Volnei Carlin, Irineu Joio da
Silva, Wilson Augusto do Nascimento, Nelson Schaefer Martins, José
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Volpato, Sérgio Roberto Baasch Luz, Monteiro Rocha, Torres Marques,
Luiz Carlos Freyesleben, Rui Fortes, Gastaldi Buzzi, Marcus Tulio Sarto-
rato, Cesar Abreu, Salete Sommariva, Ricardo Fontes, Salim Schead dos
Santos, Francisco Oliveira Filho, Alcides Aguiar e Amaral e Silva, e, com
votos vencidos, os Exmos. Srs. Des. Anselmo Cerello, Vanderlei Romer
e Fernando Carioni. Lavrou o parecer, pela douta Procuradoria-Geral de
Justi¢a, o0 Exmo. Sr. Dr. Guido Feuser.

Florianépolis, 18 de abril de 2007.

Pedro Manoel Abreu
PRESIDENTE

Jorge Mussi
RELATOR

Declaracio de voto vencido do Exmo. Sr. Des. Anselmo Cerello

Tendo o impetrante complementado a idade limite na vigéncia da EC
n. 20/98 (fl. 25), segundo o entendimento predominante no STF (ADIn
n. 2.602 — Relator original vencido Min. Joaquim Barbosa — Relator
designado Min. Eros Grau — j. em 20-10-05), na condigao de registrador,
nao mais teria sua aposentadoria como compulséria, por limite de idade,
razio pela qual altero meu anterior posicionamento para me apegar ao
entendimento vencedor, exarado no v. aresto concessivo do writ, tendo
havido, provavelmente, imprecisao na coleta do voto.

Anselmo Cerello
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Declaracio de voto vencido do Exmo. Sr. Des. Vanderlei Romer

Discordei de meus nobres pares porque estou convicto de que o titu-
lar de serventia extrajudicial estd ao alcance da aposentadoria compulséria
prevista na Constituigao Federal.

Reconhego que a questio é controversa e tem suscitado acirrados
debates, especialmente diante do atual posicionamento do Pretério Excelso
no sentido de que sobrevindo a aposentadoria apés a Emenda Constitu-
cional n. 20/98, como aqui ocorre, os notdrios e oficiais de registro nio
estdo sujeitos a aposentadoria compulséria por idade (Pet. n. 2.915, rel.
Min. Sepulveda Pertence, DJU 16-5-03; Pet. n. 2.890/SP, rela. Mina.
Ellen Gracie; RE n. 417362/PE, rel. Min. Gilmar Mendes, DJU 31-3-
04), o que levou o Superior Tribunal de Justiga a rever seu entendimento
anterior, qual seja, de que aqueles seriam servidores ptblicos em sentido
lato, sujeitando-se, pois, ao disposto no artigo 40, inc. II, da Constituigao
Federal (Edcl no AgRg no RMS n. 15.947/PR, rel. Min. Gilson Dipp,
DJU 5-8-04; RMS n. 16.151/MG, rel. Min. José Arnaldo da Fonseca,
DJU 6-4-04).

Dentre os precedentes, destaca-se o RMS n. 016069, relator o Mi-
nistro Gilson Dipp, que leva a efeito elucidativo estudo acerca do tema,
bem como sua evolugiao nos tribunais.

O julgado enfocado traz a lume valiosas colagdes doutrindrias que,
efetivamente, levam, em um primeiro momento, a conclusio de que os
notdrios e oficiais de registro nao se submetem, realmente, a aposentadoria
compulséria.

Todavia, nio menos valioso é o estudo levado a efeito pelo inclito
Desembargador Fernando Carioni, ao proferir seu voto no Mandado de
Seguranga n. 2001.000175-1.
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E oportuna sua transcrigio:

Trata-se de mandado de seguranca preventivo visando a possibilitar
que a titular do Tabelionato de Notas e Protestos do Distrito-sede
da comarca de Itaiépolis permaneca na funcio, mesmo apés ter
completado 70 (setenta) anos de idade.

A matéria vem tomando rumos diversos ao entendimento perfi-
lhado pelos Tribunais Superiores, logo apds o advento da Emenda
Constitucional n. 20/98, que alterou a redagio do artigo 40 da
Constitui¢io Federal, pondo em dudvida se os agentes que detém
funcao delegada pelo poder publico sio tidos, ou nao, como servi-
dores publicos lato sensu.

Tal dispositivo constitucional, apds a emenda, passou a deter a
seguinte redagio:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundagoes, ¢ assegurado regime de previdéncia de cardter contri-
butivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial e o disposto neste artigo” (grifei).

Com a inclusdo das palavras zitulares de cargos efetivos gerou a
controvérsia perante o Supremo Tribunal Federal que, em andlise
perfunctéria da matéria feita na apreciagio de liminar, vem limi-
tando a aposentadoria compulséria somente aos titulares de cargos
efetivos (Rel n. 2399MC/R]J, rel. Min. JOAQUIM BARBOSA,
DJU 9-9-2003; Al n. 457.786/MG, rel. Min. Nelson Jobim, DJU
10-10-2003; AC n. 116MC/RS, rel. Min. Carlos Britto, DJU 13-
11-2003).

Para compreender o artigo 40 da CF/88, apés a EC n. 20/98, faz-
se necessdria uma interpretagio da norma constitucional seguindo
um parAmetro de razoabilidade, impedindo, com isso, resultados
injustos ou danosos a0 bem comum, porquanto, adstringindo-se
a letra fria da lei, acaba por cerrar os olhos quanto aos principios
sacramentados na Constituigao Federal, tratando iguais como
desiguais.

Segundo Linares Quintana, discorrendo sobre a forma de interpre-
tacdo da Constituicao, colhe-se:
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“Para determinar y decidir la conformidad y adecuacion de los actos del
Estado com la Constitucion Nacional, ésta, en su letra y en su espiritu,
ha impuesto la regla de la razonabilidad. Toda actividad estatal para ser
constitucional deve ser razonable. Lo razonable es lo opuesto a lo arbi-
trario, y significa conforme a la razon, justo, moderado, prudente, todo
lo cual puede ser resumido en arreglo a lo que dicte el sentido comiin. El
Congreso, el Poder Ejecutivo y los Jueces, cuando actiian, en le ejercicio
de sus funciones especificas, deben hacerlo de manera razonable. Todo
acto gubernativo debe resistir la prueba de la razonabilidad. La ley que
altera, y con mayor razén todavia, suprime el Derecho cuyo ejercicio
pretende reglamentar, incurre en irrazonabilidad o arbitrariedad, en
cuanto impongna limitaciones a éste que no sean proporcionadas a las
circunstancias que las motivan y a los fines que se propone alcanzar
com ellas” (in Reglas para e interpretacion Constitucional. Argentina:
Editorial Plus Ultra, 1987. p. 122-123).

Por sua vez, Luis Roberto Barroso pondera:

“A interpretacio da Constitui¢io, a despeito do cardter politico do
objeto e dos agentes que a levam a efeito, ¢ uma tarefa juridica, e nao
politica. Sujeita-se, assim, aos cinones de racionalidade, objetividade
e motivagio exigiveis das decisoes proferidas pelo Poder Judicidrio.
Uma Corte Constitucional nio deve ser cega ou indiferente as
conseqiiéncias politicas de suas decisoes, inclusive para impedir
resultados injustos ou danosos a0 bem comum” (in Interpretagio e
aplicagdo da constitui¢io, Sao Paulo: Saraiva, 1996. p. 106).

Cita-se o trabalho do Dr. Augusto Zimmermann, mestre em Di-
reito Constitucional e Teoria do Estado pela PUC-Rio (Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro), sobre a interpretagao
constitucional:

“[...] os principios constitucionais representam elementos valorati-
vos, ou axioldgicos, do ordenamento constitucional. Tais principios
nao precisam estar diretamente revelados na constituicao escrita,
muito embora devam ficar identificados com algum tipo de aspira-
¢ao nacional. Se estes principios expressam valores constitucionais,
eles carregam consigo mesmos toda uma sorte de expectativas sociais,
fazendo-se a revelagao do constitucionalismo histérico.

“Os principios podem nao estar revelados pela Constituigao escri-
ta, mas devem ao menos estar implicitos na mesma, assegurando
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a complementacio da sistemdtica apresentada pelo ordenamento
constitucional. Em certos momentos, os principios constitucio-
nais arriscam-se a produzir delicados conflitos de interpretagio,
demandando uma razodvel pondera¢io de valores. Nestes casos,
determinado principio constitucional poderd assumir prevaléncia
em relagio a um outro de igual natureza axioldgica, muito embora a
ponderacio de principios dependa nio apenas da realidade concre-
tamente apresentada, mas também do préprio grau de razoabilidade
no approaching interpretativo.

“Para concluir, os principios constitucionais nio sio relevantes
apenas a questao do direito positivo, mas também no sentido da
concep¢ao socioldgica de valores subsistentes ao ordenamento
juridico-constitucional. Nao obstante a existéncia de determina-
dos elementos legitimadores do constitucionalismo democritico,
que se encontrariam logicamente correlacionados a questao do
Estado de Direito e da democracia representativa, haveriamos de
igualmente reconhecer uma certa relativizagio destes principios,
dependentes de especifico ambiente nacional. Isso nio significa,
por outro lado, que abdiquemos de defender um determinado tipo
de interpretagio mais compromissada com a natureza garantiste do
constitucionalismo democrdtico, que entdo se encontraria primei-
ramente voltado & fundamental garantia dos direitos inaliendveis
da pessoa humana (in Principios Fundamentais ¢ Interpretagao
Constitucional — Andlise meta-juridica dos fundamentos axioldgicos
do ordenamento constitucional =~ www.achegas.net/numero/nove/
augusto_zimmermann_09.htm).

De relevante interesse o artigo publicado por Adelangela de Arruda
Moura Steudel sobre a temdtica da Interpretagiao Constitucional,
merecendo destaque:

“Afirma-se que uma das tarefas da ciéncia do direito ¢ estabelecer
as conexoes sistematicas entre as normas. Como ja referido, a siste-
matizagao dos dados ¢, propriamente, o discurso sequndo a ciéncia.
As normas de direito nao tém existéncia (vigéncia) isoladamente,
antes inserem-se num conjunto harménico e interdependente, do
qual retiram seu pleno significado. Por isso uma das primeiras e
elementares regras de hermenéutica juridica recomenda a leitura
do texto normativo integral.
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“Entre as técnicas tradicionais de interpretagao do direito avulta em
importincia a sistemdtica, que determina o confronto do sentido
inicialmente fixado através da exegese da norma juridica em par-
ticular, com as demais normas do sistema, a partir das integrantes
do instituto juridico a que pertence a norma analisada, indo até as
normas do conjunto global, o sistema, num processo de concate-
nagio, de forma a compatibilizar o sentido de uma norma ao espirito
do sistema.

“Procedendo sistematicamente o intérprete procura preservar as
propriedades do sistema, especialmente sua unidade e coeréncia. A
busca de apoio do significado de uma norma nas demais conduz a
descoberta de uma fonte comum de emanagao; outrossim, a reve-
lagio de incompatibilidade entre a norma interpretanda e o sistema
exigird uma reformulagio do sentido inicialmente fixado ou até a
negacao de sua validade (existéncia).

“Em virtude do postulado da unidade do ordenamento juridico,
que pressupoe a derivagio de todas as normas, em ultima etapa,
da Constituigao, ¢ evidente que a interpretagio das normas cons-
titucionais é condigio primordial para uma étima compreensio de
qualquer preceito juridico.

“De outro lado, vimos que a Constitui¢io mesma configura um
sistema, quer se a entenda do 4ngulo 16gico-formal assente na estru-
tura de seus elementos normativos, quer se leve em consideragio a
complexidade inerente a uma teoria constitucional material. Assim,
em principio, o método sistemadtico cldssico tem aplicagio ao direito
constitucional. Como acentua Bonavides, a rigor nao se distingue
a interpretagio constitucional da interpretacio das demais normas,
que todas sdo, em esséncia, normas juridicas; exceto quando se tem
em mente as peculiaridades das regras bésicas, por exemplo, seu
cardter politico.

“Dessas peculiaridades ocupa-se Ferraz Jr., ao relevar o fato de que,
se as regras usuais de interpretacdo puderam aplicar-se as Consti-
tuicoes, gracas a sua formalizacdo, a partir do século XIX, nao se
pode ignorar que a norma constitucional contém elementos juridicos
que a diferenciam das demais normas, caracteristicas da qual um nor-
mMativismo rigorosamente positivista, supostamente neutro e acritico,
ndo chega a dar conta.
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“Para citar apenas uma classiﬁcagﬁo, mencione-se as categorias
normativas constitucionais distinguidas por José Afonso da Silva,
segundo sua natureza, funcio ou finalidade: normas constitucionais
orgdnicas, limitativas, sécio-ideoldgicas, de estabilizacdo constitucional
e de aplicabilidade, cada qual com o respectivo ambito de pré-
significacio.

“Isso nio obstante, tem a Constituicio um articulado de sentido,
semelhante a0 do ordenamento juridico global; dai que a idéia de
sistema projeta-se e se constitui um pressuposto necessario dos mé-
todos modernos desenvolvidos pela hermenéutica constitucional,
menos para o método tépico-problemdtico (puro).

“E um dos primeiros condicionamentos que o sistema constitucional
exerce na interpretacio estd na identidade e feicao prépria que cada
Constitui¢io, em particular, apresenta, emergente da conformagao
que lhe empresta a soma ou integragao dos principios fundamentais
nela inseridos. A unidade da Constitui¢do postula uma unidade de
sentido, como se um vetor em especiﬁco a orientasse. Isso autoriza
dizer-se, por exemplo, Constituigio democritica, onde o qualificativo
designa sua esséncia e a orienta por inteiro.

“Todavia, quando se encarece a irremissivel presenca do sistema
constitucional como pré-compreensio para a interpretagao das nor-
mas fundamentais, tem-se j4 como superada a concepgio sistémica
do positivismo normativista, que determinava a consideracio do
ordenamento constitucional em abstrato.

“A insuficiéncia da interpretagio sistemdtica nos moldes cldssicos, jd
manifestada mesmo no 4mbito do direito privado, onde teve origem,
torna-se patente na interpretacio constitucional. A Constituigao,
como o demonstra a teoria material, é infensa a uma reducio a ter-
mos estritamente l6gico-normativos, dada a riqueza do seu contetido
e o excepcional horizonte de significagées ideoldgicas, socioldgicas
e politicas que ela consubstancia.

“Nao servem mais para a interpretagio constitucional os esquemas
de pensamento axiomdtico-dedutivo, nio é mais possivel sustentar
a neutralidade dos operadores do direito frente as exigéncias de
uma interpretagio justa, mormente no que respeita aos problemas
que requerem resposta constitucional. Assim, a teoria material da
Constituigao oferece o que Bonavides denomina sistemna consti-
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tucional axioldgico-teleoldgico; o sistema nao repousa em axiomas
destituidos de estimativa mas nos valores-fins que se expressam no
contetido material das normas constitucionais. Além disso, reforca
a necessidade de abandono da exegese constitucional 16gico-formal,
dirigida pelos métodos cléssicos, a transi¢ao do Estado Liberal para o
Estado Social. No territério do liberalismo o ideal hermenéutico é a
objetividade, suposta a racionalidade da norma juridica, inclusive a
constitucional, bem assim a pertinéncia da Constitui¢io ao Estado,
como figura distinta da Sociedade.

“Explica Ferraz Jr. que no 4mbito da Constitui¢io do Estado Libe-
ral os procedimentos hermenéuticos tradicionais funcionam como
interpretagio de bloqueio, sob o primado do principio da legalidade,
com vistas a certeza e a seguranga do direito. Porém, com a emer-
géncia do Estado Social, as aspiragoes sociais exigem procedimentos
que as legitimem em face da Constituicio, isto é, uma interpretagio
de legitimagdio, favorecendo maior espaco para o intérprete, o que se
justifica até para a propria realizagao constitucional. Essa expectativa
¢ que autorizou conceber a Constitui¢do como um sistermna de valores,
cuja realizacio exige a mediagdo concretizadora do intérprete.

“Em suma, as Constitui¢des contemporaneas, documentos nor-
mativos do Estado e da Sociedade deixam de configurar o Estado
minimo e indiferente aos conflitos sociais que hoje se refletem nas
leis fundamentais.

“De toda sorte, ainda que renovado e substanciado o conceito
de sistema constitucional, mercé de sua dimensao valorativa, a
concepgao sistémica continua a condicionar a interpretagao, repre-
sentando um marco de controle para a possivel perda ou erosio de
normatividade constitucional que a teoria material possa representar.
Mesmo Hesse (partiddrio do método concretista, de inspiragao
topica), que considera a interpretacio s6 possivel diante de um
problema concreto a resolver, assevera que o objetivo da interpreta-
¢io é obter um resultado constitucionalmente correto, através de um
procedimento racional e controldvel e fundamentar esse resultado
de forma racional e controldvel, criando, desse modo, certeza e
previsibilidade juridicas.

“Entdo, a vista da arbitrariedade a que eventualmente possam
conduzir a interpretagio condicionada pela abertura do sistema e
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a compreensdo material (valorativa) da Constitui¢do, procura-se
uma metddica juridica orientada por regras.

« . - . . . .

A interpretacio constitucionalmente adequada exige ainda uma
doutrina hermenéutica, 2 utilizacio de determinados critérios (ou
medidas) que se pretendem objetivos, transparentes e cientificos.

“Uma das primeiras propostas metodolégicas é a de E. Miiller (mé-
todo concretista), cujo critério de compreensao da normatividade
constitucional aparta-se bem da tradi¢do positivista: o texto da
norma nao ¢ a norma, ¢ uma medida ou modelo de ordenagao que
se expressa em linguagem, cujo sentido s6 se manifesta no momento
da concretizagio. O texto oferece um contato ao que denomina
programa normativo. A este adere o dominio ou dmbito normativo,
constituido do plano material e empirico abrangido pela norma. Af
estd a normatividade constitucional, apds o processo estruturante.
Em outras palavras, a norma constitucional é norma mais situagao
normada.

“Do exposto conclui-se que a interpretagio nio se reduz a conferir
um significado ao enunciado normativo, mas é uma compreensio
estrutural, que também a realidade, os dados reais do setor norma-
tivo se interpretam.

“Ora, 0 dominio normativo a captar contém elementos de natureza
material: s30 0s aspectos econdmicos, socioldgicos, politicos ou his-
toricos de uma dada realidade. A andlise desses elementos, segundo
Canotilho, ¢ tanto mais necessdria quanto menor seja a determina-
¢ao do programa normativo; compreende-se assim a necessidade
de delimitar o procedimento hermenéutico dentro de parimetros,
posto que a maior parte das normas constitucionais, sejam principios
ou regras, ¢ aberta a propostas variadas de concretizagio.

“Constroem-se entdo os chamados principios de interpretacio cons-
titucional, que nao sdo principios constitucionais intra-sistémicos,
nio pertencem ao sistema intrinseco. Para uma ciéncia sistematica
do Direito Constitucional seriam regras (seja permitido chama-los
assim, de um 4ngulo pragmatico), regras estruturais desenvolvidas
pelo sistema extrinseco, para assegurar que a interpretagio nio
desbordard do seu legitimo espaco, ocasionando mutagoes consti-
tucionais por via interpretativa. O limite do espago de interpretagio,
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— e isso é frustrante para uma teoria material da Constituigao — é,
enfim, o texto normativo.

“Dentre os principios de interpretacio constitucional destaca-se o
da unidade da Constituigao. Sobre ser um sistema e bem por isso, a
Constituigido, — presume-se —, nio contém contradigdes. A despeito
de ser um sistema de valores, é vedado ao intérprete (ou melhor,
sujeito concretizante, que nio hd interpretacio sem decisdo de um
problema concreto), estabelecer preferéncias valorativas; esse é o
principio da concordancia prética, coroldrio do primeiro, destinado
a preservagio da unidade.

“A esses principios, que procuram uma racionalidade material no
processo hermenéutico, o estabelecimento de premissas de garantia
de cientificidade para a hermenéutica constitucional, dentro dos
quadros da teoria material, chamam-se, todavia, rdpicos de inter-
pretagdo, nos métodos concretista de Hesse e estruturante de E

Miiller e Canotilho.

“Mas, se os topoi sao apenas pontos de vista auxiliares para o intér-
prete, como podem eles assumir a condigio dogmdtica de ponios de
referéncia obrigatdrios para a teoria da interpretacio constitucional?

“Verificam-se, assim, tentativas de conciliar a tradicio sistemdtica do
direito com a heranga problematizante da topica”.

E arremata:

“A afirmacao de que o direito estd em crise no é de nossos dias. Entre
as vdrias conotagoes da expressao crise do direito, — crise da justica,
das instituigoes, da politica, da democracia, de legalidade, de legi-
timidade, entre outras —, avulta, para o jurista, aquela pertinente a
tensdo resultante da necessidade de superagao do pensar dogmdtico
tradicional e do cumprimento da fungao social que se reclama da
jurisprudéncia, sem perda de seu estatuto tedrico-cientifico. E a
crise da ciéncia do direito.

“Nesse sentido, despontam as tentativas de uma nova hermenéu-
tica, posto que, dentre as formas de elabora¢io do direito, sobre a
interpreta¢do — conservadora, formalistica, pretensamente neutra
e objetiva —, recai, reconhecidamente, grande parte da responsa-
bilidade pela reproducio e justificagio das formas de exercicio do
poder politico e econémico.
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“Nesse contexto, uma revolugao metodolégica como a anunciada
pela revivescéncia da tépica acena com a promessa de afastamento do
edificio conceitual, maior achego com a realidade social e permissao
para uma exegese (declaradamente) valorativa.

“Evidentemente essa nova proposta haveria de repercutir intensa-
mente no Direito Constitucional, de hd muito a procura do deli-
cado equilibrio entre a exigéncia de métodos flexiveis e maledveis,
que possibilitem amenizar a rigidez da Constituigio em face das
transformagdes sociais, evitando sua petrificagio e anacronismo, e a
necessidade, ndo menos urgente, de preservar a lei fundamental das
mutagdes inconstitucionais possiveis de ocorrer através de artificios
interpretativos.

“A influéncia da tépica entre os constitucionalistas coincide com
o impulso que alcangou na Alemanha a teorizagio material da
Constitui¢ao. Embora se reconhega a Carl Schmitt e Rudolf Smend
as contribui¢des precursoras para o desenvolvimento da teoria,
verifica-se que o florescimento dos novos métodos de hermenéu-
tica constitucional entre os alemies ¢ de ser creditado a Viehweg

e Joseph Esser.

“Compreende-se a irresistivel conexdo entre a tépica, enquanto
teoria da argumentagio juridica orientada predominantemente
para o problema, o caso concreto, com a teoria material da Cons-
titui¢ao, que intenta uma compreensao pluridimensional e integral
da Constitui¢ao. A tdpica tende a resgatar todos aqueles aspectos
materiais e axiolégicos que o formalismo expungia.

“Entretanto, variadas sdo as versoes de incorporagio da tdpica a
hermenéutica constitucional e nem todas chegam ao ponto temido
pela critica, o de reduzir norma e sistema constitucional a z9poi, ante
o primado do problema. Isto ¢, pensar o problema nao significa,
necessariamente, dispensar a norma e o sistema.

“Segundo Bonavides, apenas Peter Hiberle, tedrico do método
concretista da Constituigdo aberta, levou a topica as Gltimas conseq(i-
éncias, mediante propostas tais como o alargamento do circulo de in-
térpretes da Constituigao: além dos drgaos estatais e entes publicos,
o cidadao participativo da sociedade democritica, pluralista e aberta,
ou seja, a publiciza¢io da interpretagao. Para o constitucionalista
brasileiro essa expansao desmesurada pode conduzir, se radicalizada,
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a0 afrouxamento da normatividade e juridicidade das Constituigoes;
outrossim, implicando em consenso democrdtico, traria o0 método
potencial de risco especialmente nos Estados pouco desenvolvidos,
diante da instabilidade das institui¢oes e do corpo social.

“Ja em Konrad Hesse encontra-se a tdpica mitigada, por assim
dizer, por um conjunto de instrumentos de controle. Seu método
hermenéutico-concretizador pressupde um pensamento problematica-
mente orientado, admitindo ampla dose de criatividade do intérprete
que, todavia, deve estar consciente dos condicionamentos contidos
em sua pré-compreensao, para evitar a arbitrariedade; ademais, sua
atuacdo topica estd sempre limitada pela norma e pelos principios
de interpretagio constitucional.

“Também o método concretista-estruturante de Friedrich Miiller
apresenta temperamentos na sua inspiragao tdpica, a comegar pela
sua peculiar compreensio da norma juridica, cujo processo de
concretizacio deve ter em conta trés elementos bdsicos: o fato, o
programa da norma e o ambito normativo, de modo que seu texto
nao tem significado autdnomo e sé alcanca pleno sentido em con-
tato com a realidade. Dai a importancia do intérprete, ou melhor,
do sujeito concretizante, que, afinal, na pratica, é quem agrega ao
programa normativo a sua compreensao da realidade. Porém, como
j& observado antes, o texto da norma ¢ o limite negativo do espago
de interpretagio.

“Ponto comum entre todas as correntes que recepcionaram as su-
gestoes da tdpica, em maior ou menor grau, ¢ a nogao de abertura
do sistema constitucional, que de nenhum modo confunde-se
com o conceito dogmitico de lacuna, vazio indesejvel no plano
normativo constitucional, mas corresponde a uma incompletude
conatural da lei fundamental, em func¢io da dinamicidade social,
que exige do Estado e da Sociedade tarefas integrativas, nao é uma
estrutura preparada, de plenitude logica.

“A serventia da idéia de abertura para a Constitui¢ao da sociedade
democrdtica e pluralista ¢ também enfatizada por Bonavides, que
salienta a problematicidade da estabilidade constitucional diante
da estrutura aberta da prépria sociedade. Assim, se a sociedade é
aberta, a Constitui¢ao também o é; se é aberta a Constitui¢ao, tam-
bém a interpretacdo ¢é aberta, propicia a tépica. Nas Constituigoes
democriticas (compromissdrias, analiticas e dirigentes), portanto,
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¢ que serdo encontrados os fopoi’ argumentativos justificadores de
renovada dtica juridica.

“Finalmente, a ji apontada multifuncionalidade dos principios
constitucionais ¢ de suma importincia para a interpretagao consti-
tucional nos moldes propostos pela tépica, visto que os principios,
imantados de densa carga axioldgica e teleoldgica, possibilitam ao
intérprete da Constituicio extrair-lhe os melhores resultados, a partir
da idéia de direito e de justica que os principios constitucionais
incorporam.

“Tanto é que se aponta a interpenetragio da jurisprudéncia dos
principios ou jurisprudéncia dos valores (Garcia de Enterrfa), com a
Jurisprudéncia dos problemas (Viehweg), dado que ambas adotam,
em ultima andlise, a interpretacdo principialista da Constituigao,
no sentido do resgate dos valores constitucionais materiais escamo-
teados pelo positivismo.

“De resto, a incipiéncia da teoria e prdtica dos novos métodos
hermenéuticos nio trouxe ainda uma fundamentagio dogmadtica
suficiente para acreditd-los perante os cAnones cientificos, embora
nao se queira aqui recordar a visao restritiva de ciéncia juridica que
os juristas tanto empenham-se em afastar.

“Centra-se a critica no alegado subjetivismo dos novos métodos.
Essa é, precisamente, uma visao estrita de ciéncia juridica. Como se
abusca de cientificidade exigisse uma neutralidade axiolégica progres-
siva, e, em conseqiiéncia, uma des-subjetivagio’ da metodologia, pois o
método axioldgico postula uma relagio (dialdgica) a um sujeito.

“E dificil aceitar que a nova forma de logos que constitui o pensa-
mento argumentativo e retérico nio perde dignidade epistemoldgica
por exigir a participagio de um sujeito situado, comprometido, que
a ciéncia do direito, embora ndo possa excluir a realidade do sujeito
pensante, a realidade antropoldgica, pode ainda apresentar um verda-
deiro processo gnosiolégico, que os juizos prudencz’ais, que prexidem
as decisoes humanas, expressam um verdadeiro conhecimento.

“Mas, hd quem creia que a sintese entre a criatividade do jurista e a
objetividade do direito, ao contrdrio do que muitos pensam, é possivel”
(site www.uepg.br/rj/alvlat12.htm).
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Feitas estas consideracoes, passa-se a analisar as peculiaridades exis-
tentes na funcio delegada ao notdrio publico em relacio ao titular
de cargo efetivo.

A solucio da controvérsia relacionada 4 incidéncia da referida nor-
ma constitucional aos delegados dos servigos notariais e de registro
reside, portanto, na exegese do capur do artigo 40 da CE mais es-
pecificamente no que diz respeito a defini¢do e limites de incidéncia
da expressao servidores titulares de cargos efetivos, bem como 2 sua
conseqiiente aplica¢io aos referidos delegados.

Da doutrina so extraidos os seguintes conceitos de servidor e de
cargo publico efetivo:

“O conceito de servidor publico apresenta uma conota¢io mais
ampla que a dos agentes administrativos. Equivale a agentes pu-
blicos. Todo agente piiblico pode ser considerado um servidor piiblico
[...] aexpressao servidor publico tem a peculiaridade de abranger as
pessoas que tenham sido requisitadas para exercer temporariamente
uma fungio publica, por razao emergencial de interesse publico, e
aquelas que, no integrando o quadro permanente de servidores da
Administragao Puablica, tenham sido convocadas para o exercicio
especifico de um munus publico qualquer, como jurado, mesdrio
ou escrutinador de votos” (MUKAI, Toshio. Direito administrativo
sistematizado. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 164) (g.m.).

“Cargo piiblico é o conjunto de atribuicoes e responsabilidades
cometidas a um servidor, criado por lei, em niimero certo, com de-
nominagio propria, remunerado pelos cofres publicos. [...] O cargo
efetivo é aquele preenchido com o pressuposto da continuidade e
permanéncia do seu ocupante. Ao se nomear alguém para um cargo
efetivo, hd o pressuposto de permanéncia da pessoa no desempenho
das atribuigées. Este é, portanto, o sentido do termo efetividade |...]
Alis, a lei, ao criar o cargo, indica 0 modo pelo qual ¢ preenchido,
em geral usando a expressdo, ‘de provimento efetivo, mediante
concurso publico’. Portanto, nio se deve confundir efetividade
com estabilidade” (MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo
Moderno. 4. ed., Revista dos Tribunais, 2000. p. 316).

“Delegacao ¢ a outorga, a transferéncia, a outrem, do exercicio de
atribui¢coes que, no fora por isto, caberiam ao delegante. Ou seja:
os ‘servigos’ notariais e os de registro (que melhor se diriam ‘fun¢oes’
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ou ‘oficios’, como em seguida se aclarard) correspondem, em si mes-
mos, a uma atividade estatal, publica. A circunstincia de deverem,
por imperativo constitucional, ser desempenhados por terceiros,
longe de destituir-lhes tal qualidade, pelo contrério, confirma-lhes
dita natureza, pois: Nemo transferre potest plus quam habet. |...]
Ninguém contenderd a assertiva curial de que o que ¢ delegado
aos notdrios e registradores é o exercicio de uma ‘fungao publica’,
assim como ninguém contenderd que o conjunto de ‘servicos’ desta
natureza corresponde a uma ‘organizacdo administrativa’ ou, se se
quiser, também ‘judicidria’, na medida em que considerada servico
auxiliar do Judicidrio” (A Competéncia para Criagao e Extin¢ao de
Servicos Notariais e de Registros e para Provimento desses Servigos.
Celso Antonio Bandeira de Mello Revista de Direito Imobilidrio n.
47, jul./dez. 1999).

Importante consignar que o notdrio executa servigo publico de
caracteristicas especiais, sob 0 amalgama de fun¢io publica. Assim,
embora desempenhe, por delegacio do Estado, atividade de cardter
privado, o notdrio guarda a qualificagio de servidor publico. Além
disso, ¢ investido, em cardter permanente, em cargo publico, cria-
do por lei, com denominagio prépria. A serventia é regulada por
lei, com atividade sujeita & hierarquia administrativa e fiscalizagio
do Poder Judicidrio e o acesso aos cargos depende de concurso
publico (§§ 1° e 3°, art. 236, CF). Nao deve ser esquecido que
os emolumentos e custas recebidos pelos notdrios tém o crivo de
receita puablica.

E o que se abstrai de diversos artigos:

“Pelo que disposto no pré-citado art. 2306, tais servigos, como visto,
sdo exercidos particularmente, mas por delegagao do Poder Publico.
Ora, se se cuida de outorga estatal, por bvio que de natureza puiblica
essas atividades, embora privatizadas. Por conseguinte, muito justo,
inclusive, que se atribua aos Delegados a condi¢ao de Servidores
Publicos, no sentido amplo do termo. No respeitante, hd recente
acérddo da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, onde se
1¢ que os Agentes Notariais e Oficiais Registradores sao Servidores
Puablicos lato sensu’ (Jornal do Coméreio, R], 13-3-2002, rel. Fer-
nando Gongalves). E, segundo menciona Walter Ceneviva, em seus
comentdrios a Lei, o Ministro Celso de Mello jd havia qualificado
esses agentes como Funciondrios Pablicos, cumprindo invocar o

VOLUME 114 JURISPRUDENCIA CATARINENSE



TJSC

TRIBUNAL PLENO

RE n. 178.236 do Plendrio. Assim, tém-se, na espécie, Servidores
Pdblicos em sentido amplo, mas titulares de servigos privados,
com todo o contorno de publico. Dai por que, conforme os §§ 1°
e 3° do art. 236, se submetem eles ao concurso publico aludido
no art. 37 da Constitui¢ao Federal, e a fiscalizacdo Estatal, além da
aposentadoria compulséria [...] E, pois, preciso deixar bem clara
essa condicio de Servidores Publicos dos Notdrios e Registradores,
para daf partirmos para a questao que diz com sua responsabilidade
juridica. Mas, especificamente a civil, mais importante que Tabelides
e Oficiais Registradores passam a fazer a vez do préprio Estado, dada
a delegacio constitucional. Veja-se que, embora de titularidade do
Poder Publico, nao pode este explorar diretamente essas atividades,
porque vedado pelo art. 236, que as delega ao particular. Por isso
que remota essa titularidade, presente outorga condicionada de
sobejo e até pela Carta Maior, a restringir sobremaneira o poder
discriciondrio da Administragao (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 14. ed. atual. Ed. Revista dos Tribunais).
[...] E justamente na categoria ‘prestadoras de servico publico’
que se incluem as serventias cuidadas, dada a delegacio que lhes é
outorgada” (in Colocagoes sobre a Responsabilidade Civil e Penal
dos Notérios e Registradores, Ivan Ricardo Garisio Sartori, Juiz do
Tribunal de Alcada Criminal do Estado de Sio Paulo e Membro
da Academia Paulista de Magistrados, R/7ACrim, Sao Paulo, nov./
dez. 2002).

Bem ensina o culto e abalizado Juiz Paulista José Renato Nalini que
“o notdrio brasileiro é o do tipo latino. O notdrio ¢ um funciondrio
publico a titulo sui generis, pois remunerado diretamente pela parte,
mediante custas e emolumentos. Além disso, ¢ titular da fé publica e
estd vinculado ao Poder Judicidrio, que lhe fiscaliza os atos de oficio
e exerce disciplina administrativa. A Constituigao da Republica
nao inovou a respeito. A delegacio apenas restou explicitada na lei
fundamental. Continuam os notdrios exercentes de fungao ptblica”

(in A responsabilidade civil do notdrio, R/7/SP 130/19).

O Juiz de Direito de Sao Paulo Dr. Rui Stoco dirimiu sobre a te-
madtica nos seguintes termos:

“Com a vinda a lume da Constituicao Federal, em 5-10-88, o
art. 2306 previu a regulacio das atividades dos notdrios, oficiais do
registro e seus prepostos, nos seguintes termos: Art. 236. Os ser-
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vicos notariais e de registro sao exercidos em cardter privado, por
delegacio do Poder Pablico. § 1°. Lei regulard as atividades, disci-
plinard a responsabilidade civil e criminal dos notérios, dos oficiais
de registro e de seus prepostos, e definird a fiscalizagio de seus atos
pelo Poder Judicidrio. § 2°. Lei federal estabelecerd normas gerais
para a fixagao de emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servigos notariais e de registro. § 3°. O ingresso na atividade notarial
e de registro depende de concurso publico de provas e titulos, nao
se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de
concurso de provimento ou remogio, por mais de seis meses’.

“Como se verifica, a lei regulamentadora pouco restou, considerando
as margens estabelecidas pela prépria Carta Magna. Da disposi¢ao
transcrita ressumam claro alguns aspectos importantes: a) os servicos
notariais e de registro tém natureza publica, como, alids, nunca se
controverteu, até porque a propria CF/88 dispds no art. 22, n. XXV,
competir privativamente a Unido legislar sobre registros publicos;
b) esses servigos serdo exercidos em cardter privado, por delegacao
do Poder Publico, com fiscalizagao dos atos praticados pelo Poder
Judicidrio como, alids, ocorria antes mesmo da colocagio em vigor
da lei sob comentério; ¢) o titular da serventia sé pode ingressar na
atividade notarial e de registro através de concurso publico de provas
e titulos. Antes mesmo da edigao da lei ordindria regulamentadora,
por for¢a do disposto no art. 236 da CF/88, jd se podia afirmar
que o titular da serventia extrajudicial continuaria sendo servidor
publico, posto que s6 se exige concurso publico para admissio de
servidor com essa qualidade.

[...]

“E certo que a Lei 8.935/94 como que ‘privatizou’ os servigos
notariais e de registro, nao obstante atribuicao do Poder Publico,
de modo que agora passa a ser exercido por delegacio do Estado.
Sendo certo, ainda, que, a partir de entdo, os funciondrios dessas
serventias passam a ser admitidos sem qualquer vinculo com o
Poder Pablico, ligados, sob o regime da Consolidagio das Leis do
Trabalho, apenas e tao-somente ao titular da serventia contratante,
estabelecendo-se entre eles um contrato de trabalho, tanto que o
Poder Judicidrio j4 nao mais terd qualquer poder censério ou disci-
plinar sobre eles, mantido, evidentemente, o seu poder fiscalizatério
sobre os atos praticados. Nao menos certo, porém, que o titular
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— Notdrio ou Registrador — atua como agente publico, devendo
ser considerado tipico servidor publico. Tanto isso é correto que,
segundo a Lei Magna e a lei de regéncia dos servigos notariais e de
registros, a aquisi¢ao do direito de delegacio para o exercicio da
atividade depende da aprovagio em concurso publico de provas e
titulos, preenchidos requisitos s6 exigiveis para o ingresso na ati-
vidade estatal. Ademais, submetem-se a punicoes administrativas
por faltas disciplinares, também s6 impostas a servidores tipicos, e
s6 perdem a delegagio por sentenca judicial transitada em julgado,
ou por decisao proferida em processo administrativo, assegurados o
contraditdrio e a ampla defesa, garantias essas também s6 concedidas
aos servidores estdveis.

“Por fim, anotem-se caracteristicas e atributos encontraveis apenas
nessa classe de servidores, como: a) o serventudrio é investido, em
cardter permanente, em cargo publico, criado por lei, com denomi-
nagao propria; b) a serventia é regulada por lei, com atividade sujeita
a hierarquia administrativa e fiscalizacdo do Poder Judicidrio; ¢) o
acesso aos cargos de titular depende de concurso publico (CF/88,
art. 236, §§ 1° e 3°), embora o Cartério desempenhe, por delegacao
do Estado, atividade de cardter privado; d) os emolumentos e custas
tém o crivo de receita piblica, tanto que 0 § 2° do art. 236 da CF/88
preceitua que ‘Lei federal estabelecerd normas gerais para a fixagio
de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais
e de registro’ (ST], RDA 191/148); e) aplicam-se a estes agentes as
disposi¢oes do art. 40, II, da Constituicao Federal (aposentadoria
compulséria aos 70 anos de idade), como ficou exaustivamente
demonstrado pela jurisprudéncia acima abroquelada’.

[...]

“Em resumo, segundo as consideragdes acima expendidas, po-
demos concluir que: a) Os Notdrios e Registradores, titulares de
serventias extrajudiciais, sob a vigéncia da Lei 8.935/94, devem ser
considerados ‘agentes publicos’, equiparados, pois, aos servidores
publicos tipicos; [...]” (in Responsabilidade Civil dos Notérios e
Registradores, RT 714, p. 44-55).

Com o mesmo entendimento colhe-se de artigo publicado pelo Juiz
de Direito e ex-Procurador do municipio de Fortaleza Dr. Ricardo
Cunha Porto:
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“Embora os servigos notariais sejam exercidos em cardter privado,
decorrem de delegacio do Poder Pablico, e é irrefutével a sua pre-
senga no cotidiano do cidadao comum, seja para a simples lavratura
de um assento de nascimento, seja para lavratura de uma escritura
publica de transferéncia de propriedade de alto valor financeiro,
razdo pela qual essa atividade caracteriza-se como publica por
exceléncia, fazendo com que o tema sobre a responsabilidade civil
dos que a exercem seja de alta relevancia [...] No bojo da classe dos
servidores piiblicos, encontra-se o grupo dos serventudrios, distinguindo-
se dos funciondrios piiblicos. Uns e outros sdo investidos em cargos
criados por lei, porém, enquanto estes percebem vencimentos dos
cofres publicos, aqueles podem, conforme a lei local que os reger,
e quando nio percebam vencimentos como os funciondrios ptbli-
cos em geral, auferir pagamento pelos servicos que prestam, por
meio de custas e emolumentos. O serventudrio é 6rgao indireto
do Estado, por tratar-se de 6rgao privado no exercicio de fungao
publica, remunerado pelas partes ou interessados, ao invés de o ser
pelo Estado, como acontece com o que ¢ funciondrio. O artigo 236
do ordenamento constitucional vigente previu a regulamentagio
das atividades dos Notérios, Oficiais do Registro e seus prepostos,
deixando para a lei infraconstitucional regulamentadora pouco a
normatizar, haja vista os pardmetros constitucionalmente prefixados.
Extrai-se do preceito constitucional alguns aspectos bastante claros,
quais sejam: os servigos notariais e de registro tém natureza pablica;
tais servicos serdo exercidos em cardter privado, porém por delegacio
do Poder Publico, com fiscalizagio dos seus atos pelo Poder Judici-
drio; o ingresso na serventia pressupoe prévio concurso puiblico de
provas e titulos [...] 3. AGENTE PUBLICO: CONCEITO. Sio
da lavra do insigne jurista CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO os seguintes ensinamentos: ‘Todos aqueles que servem ao
Poder Publico, na qualidade de sujeitos expressivos de sua agio,
podem ser denominados agentes publicos. Com efeito, esta locu-
¢a0 ¢ a mais ampla e compreensiva que se pode adotar para referir
englobadamente as diversas categorias dos que, sob titulos juridicos
diferentes, atuam em nome do Estado’ (MELLO, Celso Antdnio
Bandeira de. Regime Constitucional dos servidores da Administracdo
Direta e Indireta. Sao Paulo: RT, 1990. p. 5-6.) [...] Segundo dispo-
sicao expressa da Constitui¢do Federal, como jd vimos, os servigos
Notariais e de Registro sao exercidos em cardter privado, contudo
por delegacao do Poder Publico. O Notério executa servigo publi-
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co de caracteristicas especiais, sob 0 amdlgama de fungio publica,
tanto que o serventudrio ¢ investido no cargo publico em cardter
permanente, cargo esse criado por lei, com denominagao prépria.
A serventia ¢ regulada por lei, com atividade sujeita & hierarquia
administrativa e fiscalizacio do Poder Judicidrio e o acesso aos cargos
depende de concurso publico. Assim sendo, embora desempenhem,
por delegacio do Estado, atividades de cardter privado, os Notdrios
e Registradores guardam a qualificagio de servidores publicos,
inclusive, os emolumentos e custas tém o crivo de receita publica,
bem como a eles aplicam-se as disposi¢oes do artigo 40, inciso II,
da CF/88 (aposentadoria compulséria aos setenta anos de idade)”
(Revistas PGM, 1998, Ano 5, v. 6, A Lei n. 8.935/94 e a Respon-
sabilidade Civil dos Notdrios e Registradores) (g.m.).

Destarte, diante das particularidades encontradas pelos servidores
delegados com os servidores de cargo efetivo, deve ser aplicado o
principio constitucional da isonomia e da igualdade, principio este
bem acentuado na administragao publica.

E de ser observada a inteligéncia de Celso Bastos sobre o principio
da isonomia:

“Desde priscas eras tem o homem se atormentado com o problema
das desigualdades inerentes ao seu ser e & estrutura social em que se
insere. Daf ter surgido a nogao de igualdade a que os doutrinadores
comumente denominam igualdade substancial. Entende-se por esta
a equiparacio de todos os homens no que diz respeito ao gozo e
fruigao de direitos, assim como a sujeigao a deveres”.

Ainda o entendimento de Bastos sobre a redagao constitucional:

“A expressao atual ‘sem distin¢io de qualquer natureza’ ¢ meramen-
te reforcativa da parte inicial do artigo. Nao é que a lei ndo possa
comportar distingoes. O papel da lei na verdade nao é outro senao
o de implantar diferenciagdes. O que nao se quer é que, uma vez
fixado o critério de discriminagao (p. ex.: ser portador de titulo
universitdrio para exercer determinada profissao), um outro ele-
mento venha interferir na abrangéncia desta mesma discriminagao.
Al por exemplo se diria: as pessoas com mais de quarenta anos de
idade ficam dlspensadas do referido titulo. Nisto, portanto, reside a
esséncia do principio igualizador. E o impedir que critérios o mais
das vezes subalternos, portadores de preconceitos ou mesmo voltados
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a estatuigao de beneficios e privilégios, possam vir a interferir em
uma discriminagao justa e razodvel feita pela lei” (Curso de Direito

Constitucional. 13. ed., Sao Paulo: Saraiva, 1990. p. 168-169).

Deve ser consignado que o renomado doutrinador Alexandre de
Morais, em recente publicagao de sua obra “Constitui¢io do Brasil
Interpretada e Legislagio Constitucional”, diga-se, posteriormente
a EC n. 20/98, discorreu sobre a temdtica, positivando-se pela
compulséria aos notariais, verbis: “Ressalte-se, ainda, que os notdrios
referidos no art. 236 da Constituigao Federal estdo sujeitos as regras
de idade da aposentadoria compulséria em virtude de idade, sem,
contudo, fazerem jus ao recebimento de beneficios de aposentadoria
de servidor publico” (3. ed. Sao Paulo, Atlas, 2003. p. 943).

O Superior Tribunal de Justica, em recentes julgados, vem-se posi-
cionando no mesmo sentido:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. TITULAR DE CARTORIO. APOSENTADORIA
COMPULSORIA. ART. 40, IT, DA CARTA MAGNA. Os titulares
de serventia de notas e registros sao servidores publicos, aplicando-
se-lhes o dispositivo constitucional relativo a aposentadoria com-
pulsdria aos setenta anos de idade (CE art. 40, II). Precedentes”
(ROMS n. 15344/MG, rel. Min. FELIX FISCHER, j. em 25-2-
2003, DJU 31-3-2003).

Ainda:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ATIVIDADE
NOTARIAL. TITULAR DE CARTORIO. APOSENTADORIA
COMPULSORIA. EC 20/98. INOVAGCAO. PEDIDO. SUPRES-
SAO. INSTANCIA. 1. A aposentadoria compulsdria é automadtica,
com vigéncia a partir do dia imediato aquele em que o servidor
atingir a idade-limite de permanéncia no servigo ativo. 2. Os titu-
lares de cartério — notdrios e oficiais registradores — sujeitam-se a
aposentadoria compulséria aos setenta (70) anos de idade” (ROMS
n. 12512/MG, rel. Min. FERNANDO GONCALVES, j. em 26-
11-2002, DJU 19-12-2002).

Por fim:

“ADMINISTRATIVO — RECURSO ORDINARIO EM MAN-
DADO DE SEGURANCA — ATO DE APOSENTACAO —
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LEGALIDADE — ATIVIDADE NOTARIAL — TITULAR DE
CARTORIO - APOSENTADORIA COMPULSORIA - 70
(SETENTA) ANOS.

“1 — Nio se encontra eivado de nulidade o ato acoimado, estando,
o mesmo, consubstanciado na legalidade. A exegese do art. 39, da
Lei n. 8.935/94, ¢ clara no sentido de que o instituto da aposenta-
doria determina, necessariamente, a extin¢ao do vinculo, seja aquela
facultativa ou compulséria. A Lei nio tem o condio de invalidar o
preceito constitucional, a cujo comando deve ajustar-se.

“2 — Ademais, consoante remansosa jurisprudéncia desta Corte Su-
perior de Uniformizagio Infraconstitucional e do Colendo Supremo
Tribunal Federal, os oficiais de registro e notdrios sio servidores
publicos em sentido lato, sujeitando-se ao disposto no art. 40, II,
da Constituigao Federal, que prevé a aposentadoria compulséria
aos 70 (setenta) anos de idade.

“3 — Precedentes (STE RE n. 178.236/R] (Pleno) e 189.736/SP e
STJ, RMS n. 733/SP e AGREGMC n. 2.109/MQG).

“4 — Recurso conhecido, porém, desprovido” (ROMS n. 12724/
MG, rel. Min. JORGE SCARTEZZINI, j. em 6-8-2002, DJU
28-10-2002).

Abstrai-se do voto:

“[...] a controvérsia em questdo cinge-se em saber se os titulares de
serventias de notas e registros se incluem entre os servidores pabli-
cos lato sensu, submetidos as mesmas regras para a aposentadoria
compulséria prevista no art. 40, II, da CE

“Ora, o Pretério Excelso j4 pacificou o tema, ao assim decidir:

“Titular de Oficio de Notas da Comarca do Rio de Janeiro. Sendo
ocupantes de cargo publico criado por lei, submetido & permanente
fiscalizagao do Estado e diretamente remunerado a conta de receita
publica (custas e emolumentos fixados por lei), bem como provido
por concurso publico estdo os serventudrios de notas e de registro
sujeitos a aposentadoria por implemento de idade (artigos 40, II, e
2306, e seus pardgrafos, da Constitui¢io Federal de 1988). Recurso
de que se conhece pela letra ¢, mas a que, por maioria de votos,
nega-se provimento’ (STE Pleno, RE n. 178.236/R], rel. Ministro
OCTAVIO GALOTTI, DJU de 11-4-1997).
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“Anoto, na mesma linha do ilustre Ministro GILSON DIPP (RMS
8.041/R]) que a Lei n. 8.935/94, °[...] que regulamentou o art. 236
da Constitui¢ao Federal, considera que a natureza publica inerente
as funcdes notariais atribui aos oficiais o mesmo tratamento dispen-
sado aos servidores puiblicos, assim considerados em sentido amplo’.
Assim, os oficiais de registro e notdrio sao servidores publicos em
sentido lato, sujeitando-se ao disposto no artigo 40, II, CF/88, que
prevé a aposentadoria compulséria aos 70 (setenta) anos de idade
(STE RE n. 189.736/SP, rel. Ministro MOREIRA ALVES, DJU
de 27-9-1996).

[...]

“Ademais, faco constar que a recorrente trouxe, por via de agravo
regimental, apensado a este processo, o Projeto de Lei da Cimara Fe-
deral n. 86/96, que modificao § 1° do artigo 39 da Lei n. 8.935/94.
A época, o projeto estava indo & sangio presidencial, sendo certo,
hoje, portanto, o pronunciamento do Presidente da Repuiblica com
o veto ao referido projeto. A respeito do tema, pronunciou-se o
Exmo. Ministro FERNANDO GONCALVES, no julgamento do
RMS n. 11.991/MG, DJ de 1°-4-2002, in verbis:

‘Acerca da matéria, sem divergéncia de monta, o entendimento
pretoriano orienta-se nesta linha. Mais recentemente, no entanto,
o Congresso Nacional fez encaminhar a Presidéncia da Republica
o Projeto de Lei n. 86, de 1996, alterando o § 1° do art. 39 da Lei
n. 8.935, de 18 de novembro de 1994, que regulamenta o art. 236
da Constituigao Federal, dispondo sobre os servigos notariais e de
registro. A norma (§ 1° do art. 39 da Lei 8.935, de 1994) com a

alteracio proposta tem a redacio seguinte:
Art. 39 [...]

‘§ 1° - Dar-se-4 aposentadoria facultativa ou por invalidez nos
termos da legislagao a que se refere o art. 201 da Constituigao Fe-
deral, permanecendo inaplicdvel a aposentadoria compulséria por
implemento de idade’.

‘O projeto todavia, foi vetado, em sua integralidade, pelo Senhor
Presidente da Reptblica, com apoio nos pronunciamentos dos Mi-
nistérios da Justica e da Previdéncia e Assisténcia Social, nos termos
seguintes (D] de 21-12-2001 — Se¢ao 1 — p. 12 — Mensagem
1.414, de 20 de dezembro de 2001):

VOLUME 114 JURISPRUDENCIA CATARINENSE



TJSC TRIBUNAL PLENO

‘Senhor Presidente do Senado Federal, Comunico a Vossa Exceléncia
que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigao Federal, decidi
vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n.
86, de 1996 (n. 1.536/96 na Camara dos Deputados), que Altera
0§ 1°doart. 39 da Lei n. 8.935, de 18 de novembro de 1994, que
regulamenta o art. 236 da Constituigio Federal, dispondo sobre os
servigos notariais e de registro’.

‘Ouvidos, os Ministérios da Justica e da Previdéncia e Assisténcia
Social assim se manifestaram:

‘A proposicao legislativa em exame objetiva a alterar o § 1° do art.
39 da Lei n. 1.536/96, com o fito de explicitar as normas da legis-
lagdo previdencidria federal aplicéveis & aposentadoria dos notdrios
e registradores, afastada a regra da aposentadoria compulséria destes
por implemento de idade.

‘A Constituicao de 1988 estabeleceu que os servigos notariais e de
registro s3o fungio publica a ser exercida em cardter privado, por
delegacio do Poder Piablico. Estabeleceu, ainda, a forma de ingres-
so na atividade notarial e de registro, mediante concurso publico
de provas e titulos, e determinou que lei ordindria, atual Lei n.
8.935/94, disciplinasse a fixagio de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servigos notariais e de registro a responsabilidade
civil e criminal dos notdrios, dos oficiais de registro e de seus pre-
postos e a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judicidrio.

‘De fato, a nova ordem constitucional trouxe acentuada transfor-
magio da matéria, que logo refletiu na doutrina e jurisprudéncia,
na medida em que criou um sistema hibrido que apresenta caracte-
risticas, tanto do setor privado, quanto do setor publico. Contudo,
no que se refere & matéria em exame, o Supremo Tribunal Federal,
guardido e intérprete da Constituigio, assentou em sua jurispru-
déncia, a partir do julgamento, pelo Pleno, do RE n. 178.236/R],
rel. Min. Octdvio Gallotti, que os tabeliaes e os oficiais registradores
sujeitam-se a0 mesmo regime constitucional de aposentadoria por
implemento de idade, assim ementado:

“Titular de Oficio de Notas da Comarca do Rio de Janeiro.

‘Sendo ocupantes de cargo publico criado por lei, submetido
permanente fiscalizagio do Estado e diretamente remunerado
conta de receita publica (custas e emolumentos fixados em lei),

a
a
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bem como provido por concurso publico — estdo os serventudrios
de notas e registro sujeitos a aposentadoria por implemento de idade
(artigos 40, II, e 2306, e seus pardgrafos, da Constitui¢io Federal
de 1988).

‘Recurso de que se conhece pela letra ¢, mas a que, por maioria de
votos, nega-se provimento.

‘Segundo a orientagdo acima transcrita, ¢ inegdvel que a atividade
notarial e registral, ainda que delegada ao particular, constitui
funcio eminentemente piblica, vez que revestida de estatalidade,
‘consistente no exercicio do poder certificante, destinado a atestar a
veracidade e a legitimidade de determinados fatos e atos juridicos’

(RE n. 234.935, rel. Min. Celso de Mello, julgado em 24-6-99).

“Também esse foi o fundamento preconizado pelo Min. Celso de
Mello no voto em que proferiu no RE n. 178.236/R]: ‘o préprio
exame do vigente texto constitucional permite concluir pela esta-
talidade dos servigos notariais e registrais, autorizando, ainda, o
reconhecimento de que os Serventudrios incumbidos do desempe-
nho dessas relevantes fungdes qualificam-se como tipicos servidores
publicos, pois (a) s6 podem exercer as atividades em questao por
delegacio do Poder Publico (CE art. 236, caput), (b) estao sujeitos,
no desempenho de suas atribuigoes funcionais, 2 permanente fisca-
lizagao do Poder Judicidrio (CFE art. 236, § 1°) e (c) dependem para
o ingresso na atividade notarial e de registro, de prévia aprovagao em
concurso publico de provas e titulos (CFE art. 236, § 3°), que cons-
titui, no magistério da doutrina o instrumento destinado a selegao
de quem se empenha a ingressar nos quadros do servi¢o publico
[...] (CRETELLA JUNIOR, José. Comentdrios & Constituicdo de
1988. v. IX/4626. 1993, Forense Universitdria)’.

‘E certo que a decisio prelecionada foi julgada com arrimo no texto
constitucional anterior 3 mencionada Emenda Constitucional n.
20/98 que imprimiu nova redagio ao art. 40 da CF/88. Contudo,
ante a nova ordem, ainda que em decisao monocritica, o Supre-
mo manteve a orientagio reiterada em diversos pronunciamentos
plendrios anteriores.

‘Neste sentido é a decisao prolatada no SS n. 1.941/PE, Min. rel.
Carlos Velloso, publicada no DJU de 19-2-2001, que utilizou como
razdes de decidir a jurisprudéncia assentada naquela Corte a partir
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do julgamento do RE n. 178.236/R], rel. Min. Octévio Gallotti:
‘Convém salientar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral é no sentido de que os tabeliaes sao servidores ptblicos e estao
sujeitos a aposentadoria por implemento de idade (artigos 40, Il e
2306 e seus pardgrafos, da Constituigio Federal). (RE n. 178.236/R],
Gallotti, Plendrio, 7-3-96, RT] 162/773; RE n. 189.741/SP, Velloso,
22 Turma, 25-11-97). Em 24-6-99, apés, portanto, a EC 20/98,
o eminente Ministro Celso de Mello, deu aplica¢io 2 mencionada
jurisprudéncia (RE n. 234.935/SP, DJ de 9-8-2000)’.

‘E certo que o eminente Ministro assim se posicionou em sede
nao cognitiva de mérito. Mas, houve por bem ressaltar a decisao
proferida, apds as alteragdes trazidas pela EC n. 20/98, no RE n.
234.925/SP, D] 9-8-99, rel. Min. Celso de Mello, julgada em 24-
6-99, da qual se destaca a seguinte passagem: ‘Os serventudrios
extrajudiciais, portanto, exercem funcio eminentemente publica
e, considerados os elementos que emergem da norma inscrita no
art. 236 da Carta Politica, sdo suscetiveis, no plano estritamente
juridico-administrativo, de qualificagio formal como servidores
publicos (RE n. 189.736/SP, rel. Min. Moreira Alves), na linha do
préprio entendimento que tem prevalecido, desde o regime cons-
titucional anterior, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

(RDA 54/281 — RTJ 68/293 — RTJ 126/772-773)’.

‘Note-se que a lei vigente é omissa acerca da questao da aposenta-
doria compulséria, estabelecendo, tio-somente, que os notdrios e
registradores submetem-se s regras de aposentacio previdencidria,
o que torna claro que nio serd a lei ordindria o instrumento capaz
de afastar a norma de aposentadoria compulséria por implemento
de idade, uma vez que sua aplicagao decorre de disposicao consti-
tucional.

‘Em que pese nio ter o STF enfrentado a matéria, em exame, em
sede cognitiva de mérito, apés a alteragio trazida pela EC n. 20/98
ao artigo 40 da CE o que se depreende de suas decisoes monocréticas
¢ a permanéncia do posicionamento anterior, reiterado em diversos
pronunciamentos plendrios. Ademais, a questio da aposentacio
compulséria por implemento de idade deverd sempre ser dirimida
por interpretagdo constitucional e nao por legislacao ordindria.

‘Pelas razées expostas, e ante reiterada jurisprudéncia assentada
pela Suprema Corte, que define os notdrios e registradores como
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servidores puablicos que desempenham funcio publica, resta invi-
dvel a proposta sub examine, que pretende excluir a aposentadoria
compulséria daqueles agentes publicos’.

‘Estas, Senhor Presidente, as razoes que me levaram a vetar o projeto
em causa, as quais ora submeto 2 elevada aprecia¢io dos Senhores
Membros do Congresso Nacional’.

‘Como se vé, nada ou quase nada resta a ser debatido sobre a
controvérsia, resultando liquido e certo que notdrios e registra-
dores submetem-se a aposentadoria compulséria. E, apenas para
argumentar, ainda que o veto seja rejeitado, malgrado versar tema
eminentemente constitucional, a disposi¢ao em causa no terd apli-
cabilidade a recorrente, pois, como de elementar ciéncia, a lei nao
tem efeitos retrooperantes, e a idade-limite, como jd consignado,

n

foi alcancada em 20 de agosto de 1998".

Por tudo o que foi exposto, tem-se que, mesmo apds a EC n.
20/98, que deu nova redagio ao caput do art. 40 da CF para que
nele constasse servidor titular de cargo efetivo, nao restou afastada
a sua aplicagio aos ocupantes de cargos por delegagio, mantendo-
se a aplica¢do aos mesmos, portanto, do comando constitucional
insculpido no art. 40, inciso II, da Constitui¢ao Federal, qual seja,
a obrigatoriedade da aposentadoria compulséria aos setenta anos

de idade.

Penso que a auséncia de limite temporal referente a aposentadoria
dos notdrios permitird que eles ocupem o cargo indefinidamente, até o
momento de seu falecimento, obviamente. Isso implica dizer que nem
sempre o cargo serd ocupado por individuo que tenha condi¢ées para tanto,
porque sabidamente os efeitos da idade se fazem sentir a certa altura, ainda
que hodiernamente tenha-se prolongado, em muito, o pleno exercicio das
capacidades mentais e fisicas do ser humano.

Mas nao se pode perder de vista que a fungao em tela é regida pela
supremacia do interesse publico sobre o particular, “o que torna intuitiva a
aplicagao da regra contida no artigo 40, §1°, II, da Constitui¢ao Federal”.
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Contudo, observo que em razio da nova orienta¢ao do Supremo
Tribunal Federal, os tribunais pdtrios estao modificando seu anterior po-
sicionamento de forma efetiva. Permito-me, nada obstante, divergir.

Finalmente, a auséncia do efeito vinculante na matéria autoriza que
se aplique ao caso o prefalado principio constitucional da razoabilidade
e este, data venia, s6 pode ser o da sujei¢ao a aposentadoria compulséria
aos 70 (setenta) anos de idade.

Essas, pois, sdo as razoes do dissenso.

Vanderlei Romer

Declaracio de voto vencido do Exmo. Sr. Des. Fernando Carioni

Divergi da douta maioria, acompanhando o entendimento perfilhado
pelo Exmo. Sr. Des. Vanderlei Romer, o qual se encontra consignado nas
razdes langadas as fls. 313 a 334, pedindo vénia para nela assentir, por ser
o substrato do meu entendimento.

Fernando Carioni
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MANDADO DE SEGURANCA

Mandado de Seguranca n. 2005.039652-8, da Capital

Relatora: Desa. Maria do Rocio Luz Santa Ritta

246

MANDADO DE SEGURANCA. OFICIAL DE CARTORIO
DE REGISTRO DE IMOVEIS. APOSENTACAO COMPUL-
SORIA. INEXTENSIBILIDADE. ART. 40, § 1°, IT, DA CE, NA
REDACAO DA EC N. 20. ORDEM CONCEDIDA.

1. A Constituigdao da Republica, na atual reda¢io do art.
40, caput e S1°, inc. II (EC n. 20 e 41), restringe a incidéncia
da aposentadoria compulséria aos servidores pablicos titulares
de cargos efetivos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas autarquias e fundagées, situagio
nao extensivel, portanto, aos Oficiais de Cartério de Registro
de Imdveis, na ontologia dos servigos notariais e de registro.
Registradores e Notdrios nao titularizam cargos publicos,
unidades indivisiveis de competéncia retribuidas por pessoas
juridicas de Direito Publico e submetidos ao regime juridico
estatutdrio. Embora sejam agentes publicos em sentido amplo,
providos por concurso ptblico e controlados pelo Poder Ju-
dicidrio, exercem a atividade em cardter privado (art. 236 da
CF), nio havendo sujei¢ao a regime estatutdrio e tendo seus
atos “remunerados por pessoas naturais ou juridicas (as par-

tes) e nio pelo Estado” (CENEVIVA, Walter. Lei dos notdrios
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e dos registradores comentada. Lei n. 8.935, de 18-11-1994.
Sao Paulo: Saraiva, 1996. p. 21). Nao se cuidando, assim,
da titularizagao de cargo publico efetivo, e integrando tais
agentes, na realidade, a categoria hibrida dos particulares em
colaborag¢ao com o Estado, nao lhes é aplicdvel o instituto da
aposentac¢io imposta. Precedentes.

2. Seguranga concedida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Mandado de Segu-
ranca n. 2005.039652-8, da Capital (Tribunal de Justiga), em que ¢é
impetrante Selma Terezinha Granzotto Neves, e impetrado o Presidente
do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

ACORDAM, em Secio Civil, por maioria, conceder a seguranga
para assegurar a impetrante o direito de permanecer na fun¢ao de Oficial
do Cartério de Registro de Iméveis da comarca de Anita Garibaldi.
Custas de lei.

RELATORIO

Tratam os autos de mandado de segurancga preventivo impetrado
por Selma Terezinha Granzotto Neves, Oficial do Cartério de Registro
de Iméveis da comarca de Anita Garibaldi, contra suposto ato a ser
levado a efeito pelo Desembargador Presidente deste Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina para aposenti-la compulsoriamente em
virtude da proximidade do implemento do septuagésimo aniversdrio

(6-2-2000).

Deferida a liminar requestada (fl. 101-104) e prestadas infor-
magoes pela autoridade coatora, em defesa do ato impugnado (fls.
116-125), sobreveio parecer da Procuradoria-Geral de Justica pela
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denega¢io da ordem (fls. 130-136), vindo os autos conclusos para
julgamento (art. 10 da Lei n. 1.533/51).

VOTO

1. A inextensibilidade, aos notdrios e registradores titulares de
cartérios extrajudiciais (art. 236 da CF), da aposentadoria compulséria
constitucionalmente prevista para os servidores putblicos (art. 40, §
1o, 11, da CF) foi consolidada no ordenamento juridico com a super-
veniéncia da Emenda Constitucional n. 20, de 15-12-1998. Em face
da atual redac¢io atribuida a Constituigao da Republica, a questao nao
comporta maiores discussoes, encontrando pacificidade no 4mbito dos
Tribunais Superiores e enlagando reflexos, por extensao, na jurispru-
déncia, inclusive plendria desta Corte Estadual.

Com efeito. Em face do regime juridico anterior 8 Emenda Cons-
titucional n. 20, a aposentadoria compulséria aos setenta anos de idade
se afigurava extensivel ao “servidor publico”, termo genérico constante
da redagao do art. 40, caput, da CE. Por isso que, considerados servidores
publicos em sentido amplo (cf. RE n. 189.736/SP, Min. Moreira Alves),
isto é, compreendidos no conceito de agentes publicos, os titulares de
serventias extrajudiciais se viam sujeitos ao preceito constitucional,
aplicando-se-lhes a aposentacio compelitiva.

O panorama, contudo, ¢ atualmente diverso na ontologia dos
servicos notariais e de registro. E que a redagdo do art. 40, caput, da
Constitui¢ao Federal sinaliza que a aposentadoria compulséria, pre-
vista no § 1°, inc. II, é aplicdvel unicamente aos “servidores publicos
titulares de cargos efetivos”. Cargos publicos, em conceitua¢io corrente
(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo.
16. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 234), sao unidades indivisiveis de
competéncia a serem desempenhadas por agentes publicos, retribuidos
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por pessoas juridicas de Direito Pablico, normalmente providos por
concurso (cargos efetivos) e submetidos ao regime juridico estatutdrio.
Ora, é visivel a incompatibilidade desses atributos com os servigos no-
tariais e de registro. Estes, embora atualmente providos por concurso
publico e controlados pelo Poder Judicidrio, sao exercidos em cardter
privado (art. 236 da CF), ou seja, tém seus atos “remunerados por
pessoas naturais ou juridicas (as partes) e nao pelo Estado. Por isso
diz-se que sdo titulares de serventias nao oficializadas, querendo, assim,
afirmar que se trata de servigos nio estatizados” (CENEVIVA, Walter.
Lei dos notdrios e dos registradores comentada:. Lei 8.935, de 18-11-1994.
Sao Paulo: Saraiva, 1996. p. 21). Nao se cuida, portanto, de titularizar
um cargo publico efetivo, e nem hd forma de equiparagio, ausente,
também, a subsungdo ao regime juridico estatutdrio. Note-se, alids,
que a prépria vinculagio previdencidria dos notdrios e registradores
de justica (e dos escreventes e auxiliares), investidos no oficio apds a
publicagio da Lei n. 8.935/94, passou a dar-se diretamente perante
o INSS, apenas assegurando-se aos anteriormente investidos o direito
de opgao entre os regimes geral e especial de previdéncia social (art.
40, pardgrafo dnico, da Lei n. 8.935/94; art. 1° da Portaria MPAS n.
2.071/95; e Walter Ceneviva, op. cit., p. 206-210).

Os notdrios e registradores, na realidade, em titularizando as
serventias extrajudiciais, integram a categoria hibrida dos chamados
particulares em colaboragao com o Estado, “composta por sujeitos
que, sem perderem sua qualidade de particulares — portanto, de pes-
soas alheias a intimidade do aparelho estatal (com exce¢io tnico dos
recrutados para servigo militar) —, exercem fungao publica”, dentre os
quais os “concessiondrios e permissiondrios de servicos publicos, bem
como os delegados de fungdes ou oficios publicos, quais os titulares
de serventias da Justica nao oficializada, como ¢ o caso dos notdrios,
ex vi do art. 236 da Constitui¢io, e bem assim os outros sujeitos que
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praticam, com o reconhecimento do Poder Publico, certos atos dotados
de for¢a juridica oficial” (MELLO, Celso Antdénio Bandeira de. Curso
de direito administrativo. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 233).
Claro estd, por conseguinte, que nio titularizam cargos ptblicos estru-
turados em carreira, de forma escalonada em degraus, achando-se uns
mais & frente em relagdo a outros. Esse regime, tipico dos servidores
publicos, ¢ incompativel com a delegacio prevista na Lei Maior, em
que os delegatdrios das serventias, por consectdrio da prépria definigao
legal, exercem atividade tipicamente empresdria, em cardter privado, li-
mitrofe a levada a efeito pelos concessiondrios dos servigos ptiblicos. Dai
a observacio, freqiiente na doutrina, de que os notdrios e registradores
niao “estdo submissos a carreiras. Ndo hd cargos, nao hé classe, nao hd
carreira para notdrios e registradores, como existem para os funciondrios
publicos. O termo serventia, contido no texto, indica especificamente
servigo e ndo fun¢io que estd ligada a cargo, classe e carreira, atividades
especificas dos funciondrios publicos” (PEREIRA, Antbnio A. Comen-
tdrios a Lei n. 8.935. Edipro, 1995. p. 54) — grifei.

Por tudo, e em tudo, assim, a EC n. 20 excluiu da aposenta-
¢ao compulséria essa categoria de agentes publicos, e vérios sio os
precedentes jurisprudenciais nesse sentido, cabendo transcrever, em
ilustracao:

Pela reda¢io dada pela Emenda Constitucional n. 20/98, ao
artigo 40 e seu pardgrafo 1° e inciso II, da Carta Magna, a
aposentadoria compulséria aos setenta anos sé se aplica aos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundagoes, tendo, sem duavida, relevincia juridica a argiiicao
de inconstitucionalidade do ato normativo em causa que é pos-
terior a essa Emenda Constitucional sob o fundamento de que
os notdrios e registradores, ainda que considerados servidores
publicos em sentido amplo, nao sio, porém, por exercerem suas
atividades em cardter privado por delegacio do Poder Publico,
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titulares dos cargos efetivos acima referidos (STF — MC-ADIn
n. 2.602-MG, Min. Moreira Alves).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. NOTARIOS.
INAPLICABILIDADE DA APOSENTADORIA COMPULSO-
RIA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPRO-
VIDO. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no
sentido de que os notdrios e os registradores nao sao titulares de
cargo publico efetivo (RE-AgR n. 385667-PE, Mina. Carmen
Licia, j. 17-10-2006).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. TITULARES DO FORO EXTRAJU-
DICIAL. APOSENTADORIA COMPULSORIA. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 20/98.

1. Secundando o entendimento firmado no Ambito do Supremo
Tribunal Federal com a edi¢io da Emenda Constitucional n.
20/98, que alterou o artigo 40 da Constitui¢io Federal, esta
Corte Superior de Justi¢a reviu seu posicionamento antes con-
solidado, firmando-se no sentido de que a norma referente a
aposentadoria compulséria somente é destinada aos servidores
em sentido estrito, ndo abarcando o dispositivo constitucional,
em conseqiiéncia de tanto, os titulares de serventias do foro
extrajudicial.

2. Agravo regimental improvido (AgRg no RMS n. 18.171/PE,
rel. Min. Hamilton Carvalhido).

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO GOVERNADOR DO ES-
TADO. RECONHECIMENTO. TITULAR DE REGISTRO
IMOBILIARIO. SETENTA ANOS COMPLETADOS APOS
A EC20/98. APOSENTADORIA COMPULSORIA. DESCA-
BIMENTO. PRECEDENTES DO STF E DO STJ.

“Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Aposentadoria
compulséria. Titulares das serventias de notas e registros. Art.
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40, § 1° e inciso II, da Constitui¢ao Federal, em redacio pos-
terior 3 Emenda n. 20/98. 3. A aposentadoria compulséria aos
setenta anos sé se aplica aos servidores titulares de cargos efetivos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes” (RE n. 417.362 AgR/
PE, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 3-9-2004, p. 33) (TJSC, MS
n. 2005.015589-8, da Capital, Pleno, rel. Des. Salim Schead dos
Santos).

MANDADO DE SEGURANCA — APOSENTADORIA COM-
PULSORIA DE OFICIAL DE REGISTRO DE IMOVEIS — ATO
DE COMPETENCIA DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA — ILEGITIMIDADE PASSIVA DO GOVERNADOR
DO ESTADO - INAPLICABILIDADE DO INSTITUTO
PREVISTO NO ART. 40, II, DA CF/88 AOS TITULARES DE
SERVENTIA EXTRAJUDICIAL — EC N. 20/98 — ORDEM
CONCEDIDA.

“A expedi¢io de ato de aposentadoria compulséria de titular de
cartério pelo Presidente do Tribunal de Justica Estadual decorre
das atribuigoes conferidas pela Lei n. 8.935/94 nos arts. 15 e 39”
(STJ, RMS n. 19.706/SC).

“2. Os servigos de registros publicos, cartordrios e notariais sio
exercidos em cardter privado por delegagio do Poder Pablico —
servigo publico nio-privativo.

“3. Os notdrios e os registradores exercem atividade estatal, entre-
tanto nao sao titulares de cargo publico efetivo, tampouco ocupam
cargo publico. Nao sio servidores publicos, nio lhes alcangando a
compulsoriedade imposta pelo mencionado artigo 40 da CB/88 —
aposentadoria compulséria aos setenta anos de idade” (STE ADIn
n. 2602/MG) (TJSC— MS n. 2005.031195-3, da Capital, relator
Des. Alcides Aguiar, Tribunal Pleno, julho de 20006).

MANDADO DE SEGURANCA. OFICIAIS NOTARIOS E
REGISTRADORES PUBLICOS. REGIME DE DIREITO PRI-
VADO. AGENTES DELEGADOS. EXEGESE DO ART. 236
DA CRFB/88.
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Estabelecendo o artigo 236 da Constituicao da Repiblica Federativa
do Brasil de 1988 que os servicos notariais e de registro sao exercidos
em cardter privado, por delegagio do Poder Publico, seus oficiais
nao podem, portanto, ser considerados servidores pablicos, ainda
que sob o regime de fiscaliza¢io do Estado.

NOTARIOS E REGISTRADORES. APOSENTADORIA COM-
PULSORIA AOS SETENTA ANOS. APLICABILIDADE AO
SERVIDOR ESTAVEL DE CARGO EFETIVO. INTERPRETA-
CAO RESTRITA. NAO INCIDENCIA DO § 20, INC. II, DO
ART. 40 DA CRFB/88.

Com o advento da Emenda Constitucional n. 20/98 e a conse-
qiiente alteragio do prescrito no artigo 40 da Constituigio Federal,
restringindo o regime previdencidrio de “servidor” para “servidores
titulares de cargos efetivos”, os notérios e registradores, apesar de
considerados servidores ptblicos em sentido amplo, nao sio titu-
lares de cargos efetivos, ainda mais por exercerem atividades de
cardter privado por delegacio do Poder Piblico, nio se sujeitando,
portanto, a aposentadoria compulséria por implemento de idade
prevista no citado artigo.

SERVIDORES PUBLICOS. CARGO EFETIVO. EMENDA N.
20/98. APLICACAO RESTRITIVA. INCIDENCIA DA LEI N.
8.935/94. NAO PREVISAO DE APOSENTADORIA COMPUL-
SORIA POR IDADE. ORDEM CONCEDIDA.

Nio sendo enquadrados como servidores publicos dentre os de
cargos efetivos, os notdrios e registradores sio submetidos a Lei
n. 8.935, de 9 de novembro de 1994, editada para regulamentar
o artigo 236 da Constitui¢io Federal, ndo contemplando, em
seu artigo 39, a hipétese de aposentadoria compulséria por idade
(TJSC — MS n. 2000.008200-7, da Capital, relator Des. Carlos
Prudéncio).

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO - ILEGITI-
MIDADE PASSIVA AD CAUSAM - GOVERNADOR DO
ESTADO DE SANTA CATARINA - PRELIMINAR ACOLHI-
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DA — APOSENTADORIA COMPULSORIA — TITULAR DE
SERVENTIA EXTRAJUDICIAL NAO ABRANGIDO PELO
ARTIGO 40, II, DA CONSTITUICAO FEDERAL — APLICA-
BILIDADE EXCLUSIVA AOS SERVIDORES EM SENTIDO
ESTRITO — EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20/98 — PRE-
CEDENTES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES — ORDEM
CONCEDIDA.

E da atribui¢ao do Poder Judicidrio expedir ato de aposentadoria
compulséria dos servidores titulares.

Recentes julgados dos Tribunais Superiores tém concluido que
a aposentadoria compulséria prevista no art. 40, II, da Carta
Magna somente ¢ aplicdvel aos servidores em sentido estrito,
nao abrangendo os Titulares de Serventias Extrajudiciais (T]JSC,
Mandado de Seguranga Preventivo n. 2005.017315-7, Pleno,
rel. Des. Amaral e Silva).

O entendimento ¢ secundado em sede doutrindria, conforme
retrospecto dado por Hercules Alexandre da Costa Benicio:

254

Releva considerar que, modificando por completo o seu tra-
dicional posicionamento, na sessao plendria de 3 de abril de
2003, no julgamento da ADIn 2.602/MG, sob a relatoria do
Min. Moreira Alves, o Supremo Tribunal Federal deferiu, & una-
nimidade de votos, o pedido liminar deduzido pela Associagao
de Notdrios e Registradores do Brasil — Anoreg/BR, no sentido
de declarar a inconstitucionalidade do Provimento 55, de 5 de
julho de 2001, da Corregedoria-Geral de Justica do Estado de
Minas Gerais (vide Informativo STF 303 e DJ de 6-6-2003).
O referido ato normativo determinava que os juizes diretores
do foro das comarcas mineiras exercessem rigorosa fiscalizagao
quanto ao implemento da idade de 70 (setenta) anos pelos ofi-
ciais de registro e tabelides e que exarassem o ato de declaracio
de vacancia do servigo notarial ou de registro, bem como que
designassem, por meio de portaria, o substituto mais antigo que
estivesse em exercicio legal, para responder pelo expediente do
respectivo servigo.

Esse novo posicionamento de nossa Corte Suprema fundamenta-
se na mutagio constitucional operada pela EC n. 20/1998, uma
vez que a regra (art. 40, CF) que se referia apenas a “servidores
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publicos” passou a tratar de “servidores puablicos titulares de
cargos efetivos”. A evolucao jurisprudencial ji havia sido ini-
ciada em meados do més de marco de 2003, nas solicitagoes
de medidas liminares para se conferir antecipac¢io de tutela a
recursos extraordindrios que ventilaram o tema da aposentadoria
compulséria dos notdrios e registradores do Estado de Sao Paulo.
Por exemplo, na questdao de ordem da Petigao n. 2.980/SP, sob
a relatoria da Min. Ellen Gracie, a 12 Turma do Supremo Tri-
bunal Federal, na sessio de 18-3-2003, deferiu, 2 unanimidade,
a medida cautelar requerida pela antiga oficiala que, antes da
aposentagao compulsdria, exercia a titularidade do 10° Oficio
de Registro de Iméveis da Capital de Sao Paulo. A concessao
da mencionada medida impediu, em um primeiro momento, a
delegacao de tal serventia para qualquer recém-concursado, até
o julgamento final do respectivo recurso extraordindrio. Igual
entendimento prevaleceu no julgamento da questao de ordem na
Peti¢ao n. 2.903/SP, apreciada pela mesma 12 Turma, na sessao
de 1°-4-2003, sob a relatoria do Min. Moreira Alves.

Refor¢ando o entendimento firmado no recente leading case re-
presentado pela ADIn 2.602/MG, o Supremo Tribunal Federal,
em sessdo plendria de 4 de junho de 2003, sob a relatoria do
Min. Sepulveda Pertence, deferiu, por unanimidade de votos,
medida cautelar na ADIn 2.891/R] (publicada no DJ de 27-
6-2003), para declarar a inconstitucionalidade de dispositivos
da Lei 3.893/2002 do Estado do Rio de Janeiro, que estendia
aos tabelides e registradores regime juridico do quadro unico de
servidores do Poder Judicidrio local. Ratificou-se, assim, a inexis-
téncia de compulsoriedade na aposentadoria por implemento de
idade para os titulares de servicos notariais e de registro exercidos
em cardter privado (Responsabilidade civil do estado decorrente
de atos notariais e de registro. Sao Paulo. Revista dos Tribunais,

2005. p. 153-154).

2. Com essas consideragoes, voto pela concessao da seguranca

para, exarando tutela inibitéria relativamente ao ato de aposenta¢io

compulséria da impetrante, legitimar-lhe a remanéncia na fungéo

delegada de Oficial do Cartério de Registro de Iméveis da comarca de

Anita Garibaldi.
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3. Por fim, observo que "Na a¢ao de mandado de seguranca nao
se admite condenacio em honordrios advocaticios" (Simula 105/8TJ),
registrando, de outro lado, que o art. 12 da Lei n. 1.533/51 “somente se
refere as sentencas; os acérdaos concessivos de seguran¢a em mandado
de competéncia origindria do Tribunal nao estdo sujeitos ao reexame
ex officio por Tribunal Superior (RT] 129/1.069)” (NEGRAO, Theo-
tonio. Cddigo de Processo Civil e legislagio processual em vigor. 35. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 1.686).

DECISAO

Ante o exposto, por maioria, a Se¢ao Civil concede a seguranga para
assegurar 4 impetrante o direito de permanecer na fun¢io de Oficial do
Cartério de Registro de Iméveis da comarca de Anita Garibaldi

Participaram do julgamento, com voto vencedor os Exmos. Srs. Des.
Edson Ubaldo, Hilton Cunha Junior, Francisco de Oliveira Filho, Alcides
Aguiar, Anselmo Cerello, Carlos Prudéncio, Orli Rodrigues, Mazoni Ferreira,
Volnei Carlin, Luiz Cézar Medeiros, Nelson Schaefer Martins, Sérgio Roberto
Baasch Luz, Luiz Carlos Freyesleben, Rui Fortes, Marcus Tulio Sartorato, Ri-
cardo Fontes e Salim Schead dos Santos e os Exmos. Srs. Des. Subst. Sérgio
Isidoro Heill e Joel Dias Figueira Jinior e, com voto vencido, os Exmos. Sts.
Des. Vanderlei Romer e Fernando Carioni. Pela douta Procuradoria-Geral de
Justica, lavrou parecer o Exmo. St. Dr. Jodo Fernando Q. Borrelli.

Florian6polis, 28 de margo de 2007.

Francisco de Oliveira Filho

PRESIDENTE

Maria do Rocio Luz Santa Ritta
RELATORA
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Declaracio de voto vencido do Exmo. Sr. Des. Vanderlei Romer

Discordei de meus nobres pares porque estou convicto de que o titu-
lar de serventia extrajudicial estd ao alcance da aposentadoria compulséria
prevista na Constituigao Federal.

Reconhego que a questio é controversa e tem suscitado acirrados
debates, especialmente diante do atual posicionamento do Pretério Excelso,
no sentido de que sobrevindo a aposentadoria apés a Emenda Constitu-
cional n. 20/98, como aqui ocorre, os notdrios e oficiais de registro nio
estdo sujeitos a aposentadoria compulséria por idade (Pet. n. 2.915, rel.
Min. Sepulveda Pertence, DJU 16-5-03; Pet. n. 2.890/SP, rela. Mina.
Ellen Gracie; RE n. 417362/PE, rel. Min. Gilmar Mendes, DJU 31-3-
04), o que levou o Superior Tribunal de Justi¢a a rever seu entendimento
anterior, qual seja, de que aqueles seriam servidores ptblicos em sentido
lato, sujeitando-se, pois, ao disposto no artigo 40, inc. II, da Constituigao
Federal (Edcl no AgRg no RMS n. 15.947/PR, rel. Min. Gilson Dipp,
DJU 5-8-04; RMS n. 16.151/MG, rel. Min. José Arnaldo da Fonseca,
DJU 6-4-04).

Dentre os precedentes, destaca-se o RMS n. 016.069, relator o Mi-
nistro Gilson Dipp, que leva a efeito elucidativo estudo acerca do tema,
bem como sua evolugiao nos tribunais.

O julgado enfocado traz a lume valiosas colagdes doutrindrias que,
efetivamente, levam, em um primeiro momento, a conclusao de que os
notdrios e oficiais de registro nao se submetem, realmente, a aposentadoria
compulséria.

Todavia, nio menos valioso é o estudo levado a efeito pelo inclito
Desembargador Fernando Carioni, ao proferir seu voto no Mandado de
Seguranga n. 2001.000175-1.
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E oportuna sua transcrigio:

Trata-se de mandado de seguranca preventivo visando a possibilitar
que a titular do Tabelionato de Notas e Protestos do Distrito-sede
da comarca de Itaiépolis permaneca na funcio, mesmo apés ter
completado 70 (setenta) anos de idade.

A matéria vem tomando rumos diversos ao entendimento perfi-
lhado pelos Tribunais Superiores, logo apds o advento da Emenda
Constitucional n. 20/98, que alterou a redagio do artigo 40 da
Constitui¢io Federal, pondo em ddvida se os agentes que detém
funcao delegada pelo poder publico sio tidos, ou nao, como servi-
dores publicos lato sensu.

Tal dispositivo constitucional, apds a emenda, passou a deter a
seguinte redagao:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundagoes, é assegurado regime de previdéncia de cardter contri-
butivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial e o disposto neste artigo” (grifei).

Com a inclusdo das palavras zitulares de cargos efetivos gerou a
controvérsia perante o Supremo Tribunal Federal que, em andlise
perfunctéria da matéria feita na apreciagio de liminar, vem limi-
tando a aposentadoria compulséria somente aos titulares de cargos
efetivos (Rel n. 2.399MC/R], rel. Min. JOAQUIM BARBOSA,
DJU 9-9-2003; Al n. 457.786/MG, rel. Min. Nelson Jobim, DJU
10-10-2003; AC n. 116MC/RS, rel. Min. Carlos Britto, DJU 13-
11-2003).

Para compreender o artigo 40 da CF/88, apés a EC n. 20/98, faz-
se necessdria uma interpretagio da norma constitucional seguindo
um parAmetro de razoabilidade, impedindo, com isso, resultados
injustos ou danosos a0 bem comum, porquanto, adstringindo-se
a letra fria da lei, acaba por cerrar os olhos quanto aos principios
sacramentados na Constituigao Federal, tratando iguais como
desiguais.

Segundo Linares Quintana, discorrendo sobre a forma de interpre-
tacdo da Constituicao, colhe-se:
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“Para determinar y decidir la conformidad y adecuacion de los actos del
Estado com la Constitucidon Nacional, ésta, en su letra y en su espiritu,
ha impuesto la regla de la razonabilidad. Toda actividad estatal para ser
constitucional deve ser razonable. Lo razonable es lo opuesto a lo arbi-
trario, y significa conforme a la razon, justo, moderado, prudente, todo
lo cual puede ser resumido en arreglo a lo que dicte el sentido comiin. El
Congreso, el Poder Ejecutivo y los Jueces, cuando actiian, en le ejercicio
de sus funciones especificas, deben hacerlo de manera razonable. Todo
acto gubernativo debe resistir la prueba de la razonabilidad. La ley que
altera, y con mayor razén todavia, suprime el Derecho cuyo ejercicio
pretende reglamentar, incurre en irrazonabilidad o arbitrariedad, en
cuanto impongna limitaciones a éste que no sean proporcionadas a las
circunstancias que las motivan y a los fines que se propone alcanzar
com ellas” (in Reglas para e interpretacion Constitucional. Argentina:
Editorial Plus Ultra, 1987. p. 122-123).

Por sua vez, Luis Roberto Barroso pondera:

“A interpretacio da Constitui¢ao, a despeito do cardter politico do
objeto e dos agentes que a levam a efeito, ¢ uma tarefa juridica, e no
politica. Sujeita-se, assim, aos cinones de racionalidade, objetividade
e motivagio exigiveis das decisoes proferidas pelo Poder Judicidrio.
Uma Corte Constitucional nio deve ser cega ou indiferente as
conseqiiéncias politicas de suas decisoes, inclusive para impedir
resultados injustos ou danosos a0 bem comum” (in Interpretagio e
aplica¢do da constitui¢io, Sao Paulo: Saraiva, 1996. p. 106).

Cita-se o trabalho do Dr. Augusto Zimmermann, mestre em Di-
reito Constitucional e Teoria do Estado pela PUC-Rio (Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro), sobre a interpretagao
constitucional:

“[...] os principios constitucionais representam elementos valorati-
vos, ou axioldgicos, do ordenamento constitucional. Tais principios
nao precisam estar diretamente revelados na constituicao escrita,
muito embora devam ficar identificados com algum tipo de aspira-
¢ao nacional. Se estes principios expressam valores constitucionais,
eles carregam consigo mesmos toda uma sorte de expectativas sociais,
fazendo-se a revelagao do constitucionalismo histérico.

“Os principios podem nao estar revelados pela Constituigao escri-
ta, mas devem ao menos estar implicitos na mesma, assegurando
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a complementacio da sistemdtica apresentada pelo ordenamento
constitucional. Em certos momentos, os principios constitucio-
nais arriscam-se a produzir delicados conflitos de interpretagio,
demandando uma razodvel pondera¢io de valores. Nestes casos,
determinado principio constitucional poderd assumir prevaléncia
em relagio a um outro de igual natureza axioldgica, muito embora a
ponderacio de principios dependa nio apenas da realidade concre-
tamente apresentada, mas também do préprio grau de razoabilidade
no approaching interpretativo.

“Para concluir, os principios constitucionais nio sio relevantes
apenas a questao do direito positivo, mas também no sentido da
concep¢ao socioldgica de valores subsistentes ao ordenamento
juridico-constitucional. Nao obstante a existéncia de determina-
dos elementos legitimadores do constitucionalismo democritico,
que se encontrariam logicamente correlacionados a questao do
Estado de Direito e da democracia representativa, haveriamos de
igualmente reconhecer uma certa relativizagio destes principios,
dependentes de especifico ambiente nacional. Isso nio significa,
por outro lado, que abdiquemos de defender um determinado tipo
de interpretagio mais compromissada com a natureza garantiste do
constitucionalismo democrdtico, que entdo se encontraria primei-
ramente voltado & fundamental garantia dos direitos inaliendveis
da pessoa humana (in Principios Fundamentais ¢ Interpretagao
Constitucional — Andlise meta-juridica dos fundamentos axiolégicos
do ordenamento constitucional =~ www.achegas.net/numero/nove/
augusto_zimmermann_09.htm).

De relevante interesse o artigo publicado por Adelangela de Arruda
Moura Steudel sobre a temdtica da Interpretagiao Constitucional,
merecendo destaque:

“Afirma-se que uma das tarefas da ciéncia do direito ¢ estabelecer
as conexoes sistematicas entre as normas. Como ja referido, a siste-
matizagao dos dados ¢, propriamente, o discurso sequndo a ciéncia.
As normas de direito nao tém existéncia (vigéncia) isoladamente,
antes inserem-se num conjunto harménico e interdependente, do
qual retiram seu pleno significado. Por isso uma das primeiras e
elementares regras de hermenéutica juridica recomenda a leitura
do texto normativo integral.
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“Entre as técnicas tradicionais de interpretagao do direito avulta em
importincia a sistemdtica, que determina o confronto do sentido
inicialmente fixado através da exegese da norma juridica em par-
ticular, com as demais normas do sistema, a partir das integrantes
do instituto juridico a que pertence a norma analisada, indo até as
normas do conjunto global, o sistema, num processo de concate-
nagio, de forma a compatibilizar o sentido de uma norma ao espirito
do sistema.

“Procedendo sistematicamente o intérprete procura preservar as
propriedades do sistema, especialmente sua unidade e coeréncia. A
busca de apoio do significado de uma norma nas demais conduz a
descoberta de uma fonte comum de emanagao; outrossim, a reve-
lagio de incompatibilidade entre a norma interpretanda e o sistema
exigird uma reformulagio do sentido inicialmente fixado ou até a
negacao de sua validade (existéncia).

“Em virtude do postulado da unidade do ordenamento juridico,
que pressupoe a derivagio de todas as normas, em ultima etapa,
da Constituigao, ¢ evidente que a interpretagio das normas cons-
titucionais é condigio primordial para uma étima compreensio de
qualquer preceito juridico.

“De outro lado, vimos que a Constitui¢io mesma configura um
sistema, quer se a entenda do 4ngulo 16gico-formal assente na estru-
tura de seus elementos normativos, quer se leve em consideragio a
complexidade inerente a uma teoria constitucional material. Assim,
em principio, o método sistemadtico cldssico tem aplicagio ao direito
constitucional. Como acentua Bonavides, a rigor nao se distingue
a interpretagio constitucional da interpretacio das demais normas,
que todas sdo, em esséncia, normas juridicas; exceto quando se tem
em mente as peculiaridades das regras bésicas, por exemplo, seu
cardter politico.

“Dessas peculiaridades ocupa-se Ferraz Jr., ao relevar o fato de que,
se as regras usuais de interpretacdo puderam aplicar-se as Consti-
tuicoes, gracas a sua formalizacdo, a partir do século XIX, nao se
pode ignorar que a norma constitucional contém elementos juridicos
que a diferenciam das demais normas, caracteristicas da qual um nor-
mMativismo rigorosamente positivista, supostamente neutro e acritico,
ndo chega a dar conta.
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“Para citar apenas uma classiﬁcagﬁo, mencione-se as categorias
normativas constitucionais distinguidas por José Afonso da Silva,
segundo sua natureza, funcio ou finalidade: normas constitucionais
orginicas, limitativas, sécio-ideoldgicas, de estabilizacdo constitucional
e de aplicabilidade, cada qual com o respectivo ambito de pré-
significacdo.

“Isso nio obstante, tem a Constituicio um articulado de sentido,
semelhante a0 do ordenamento juridico global; dai que a idéia de
sistema projeta-se e se constitui um pressuposto necessario dos mé-
todos modernos desenvolvidos pela hermenéutica constitucional,
menos para o método tépico-problemdtico (puro).

“E um dos primeiros condicionamentos que o sistema constitucional
exerce na interpretacio estd na identidade e feicao prépria que cada
Constitui¢io, em particular, apresenta, emergente da conformagao
que lhe empresta a soma ou integragao dos principios fundamentais
nela inseridos. A unidade da Constitui¢ao postula uma unidade de
sentido, como se um vetor em especiﬁco a orientasse. Isso autoriza
dizer-se, por exemplo, Constituigio democritica, onde o qualificativo
designa sua esséncia e a orienta por inteiro.

“Todavia, quando se encarece a irremissivel presenca do sistema
constitucional como pré-compreensio para a interpretagao das nor-
mas fundamentais, tem-se j4 como superada a concepgio sistémica
do positivismo normativista, que determinava a considera¢io do
ordenamento constitucional em abstrato.

“A insuficiéncia da interpretagio sistemdtica nos moldes cldssicos, jd
manifestada mesmo no 4mbito do direito privado, onde teve origem,
torna-se patente na interpretagao constitucional. A Constituigao,
como o demonstra a teoria material, é infensa a uma reducio a ter-
mos estritamente l6gico-normativos, dada a riqueza do seu contetido
e o excepcional horizonte de significagdes ideoldgicas, socioldgicas
e politicas que ela consubstancia.

“Nao servem mais para a interpretagio constitucional os esquemas
de pensamento axiomdtico-dedutivo, ndo é mais possivel sustentar
a neutralidade dos operadores do direito frente as exigéncias de
uma interpretagio justa, mormente no que respeita aos problemas
que requerem resposta constitucional. Assim, a teoria material da
Constituigao oferece o que Bonavides denomina sistemna consti-
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tucional axioldgico-teleoldgico; o sistema nao repousa em axiomas
destituidos de estimativa mas nos valores-fins que se expressam no
contetido material das normas constitucionais. Além disso, reforca
a necessidade de abandono da exegese constitucional 16gico-formal,
dirigida pelos métodos cléssicos, a transi¢ao do Estado Liberal para o
Estado Social. No territério do liberalismo o ideal hermenéutico é a
objetividade, suposta a racionalidade da norma juridica, inclusive a
constitucional, bem assim a pertinéncia da Constitui¢io ao Estado,
como figura distinta da Sociedade.

“Explica Ferraz Jr. que no 4mbito da Constitui¢io do Estado Libe-
ral os procedimentos hermenéuticos tradicionais funcionam como
interpretagio de bloqueio, sob o primado do principio da legalidade,
com vistas a certeza e a seguranga do direito. Porém, com a emer-
géncia do Estado Social, as aspiragoes sociais exigem procedimentos
que as legitimem em face da Constituicio, isto é, uma interpretagio
de legitimagdo, favorecendo maior espaco para o intérprete, o que se
justifica até para a propria realizagao constitucional. Essa expectativa
é que autorizou conceber a Constituigio como um sistemna de valores,
cuja realizacio exige a mediagdo concretizadora do intérprete.

“Em suma, as Constitui¢des contemporaneas, documentos nor-
mativos do Estado e da Sociedade deixam de configurar o Estado
minimo e indiferente aos conflitos sociais que hoje se refletem nas
leis fundamentais.

“De toda sorte, ainda que renovado e substanciado o conceito
de sistema constitucional, mercé de sua dimensao valorativa, a
concepgao sistémica continua a condicionar a interpretagao, repre-
sentando um marco de controle para a possivel perda ou erosio de
normatividade constitucional que a teoria material possa representar.
Mesmo Hesse (partiddrio do método concretista, de inspiragao
topica), que considera a interpretacio s6 possivel diante de um
problema concreto a resolver, assevera que o objetivo da interpreta-
¢ao é obter um resultado constitucionalmente correto, através de um
procedimento racional e controldvel e fundamentar esse resultado
de forma racional e controldvel, criando, desse modo, certeza e
previsibilidade juridicas.

“Entdo, a vista da arbitrariedade a que eventualmente possam
conduzir a interpretagio condicionada pela abertura do sistema e
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a compreensdo material (valorativa) da Constituicdo, procura-se
uma metddica juridica orientada por regras.

« . —~ . . . .

A interpretacio constitucionalmente adequada exige ainda uma
doutrina hermenéutica, 2 utilizacio de determinados critérios (ou
medidas) que se pretendem objetivos, transparentes e cientificos.

“Uma das primeiras propostas metodolégicas é a de E. Miiller (mé-
todo concretista), cujo critério de compreensao da normatividade
constitucional aparta-se bem da tradi¢do positivista: o texto da
norma nao ¢ a norma, ¢ uma medida ou modelo de ordenagao que
se expressa em linguagem, cujo sentido s6 se manifesta no momento
da concretizagio. O texto oferece um contato ao que denomina
programa normativo. A este adere o dominio ou dmbito normativo,
constituido do plano material e empirico abrangido pela norma. Af
estd a normatividade constitucional, apds o processo estruturante.
Em outras palavras, a norma constitucional é norma mais situagao
normada.

“Do exposto conclui-se que a interpretagao nio se reduz a conferir
um significado ao enunciado normativo, mas é uma compreensio
estrutural, que também a realidade, os dados reais do setor norma-
tivo se interpretam.

“Ora, 0 dominio normativo a captar contém elementos de natureza
material: s30 0s aspectos econdmicos, socioldgicos, politicos ou his-
toricos de uma dada realidade. A andlise desses elementos, segundo
Canotilho, ¢ tanto mais necessdria quanto menor seja a determina-
¢ao do programa normativo; compreende-se assim a necessidade
de delimitar o procedimento hermenéutico dentro de parimetros,
posto que a maior parte das normas constitucionais, sejam principios
ou regras, ¢ aberta a propostas variadas de concretizagio.

“Constroem-se entdo os chamados principios de interpretacio cons-
titucional, que nao sdo principios constitucionais intra-sistémicos,
ndo pertencem ao sistema intrinseco. Para uma ciéncia sistematica
do Direito Constitucional seriam regras (seja permitido chama-los
assim, de um 4ngulo pragmadtico), regras estruturais desenvolvidas
pelo sistema extrinseco, para assegurar que a interpretagio nio
desbordard do seu legitimo espago, ocasionando mutagoes consti-
tucionais por via interpretativa. O limite do espago de interpretagio,
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— e isso é frustrante para uma teoria material da Constituigao — é,
enfim, o texto normativo.

“Dentre os principios de interpretacio constitucional destaca-se o
da unidade da Constituigao. Sobre ser um sistema e bem por isso, a
Constituigdo, — presume-se —, nio contém contradigoes. A despeito
de ser um sistema de valores, é vedado ao intérprete (ou melhor,
sujeito concretizante, que nio hd interpretacio sem decisdo de um
problema concreto), estabelecer preferéncias valorativas; esse é o
principio da concordancia prética, coroldrio do primeiro, destinado
a preservagio da unidade.

“A esses principios, que procuram uma racionalidade material no
processo hermenéutico, o estabelecimento de premissas de garantia
de cientificidade para a hermenéutica constitucional, dentro dos
quadros da teoria material, chamam-se, todavia, rdpicos de inter-
pretagdo, nos métodos concretista de Hesse e estruturante de E

Miiller e Canotilho.

“Mas, se os topoi sao apenas pontos de vista auxiliares para o intér-
prete, como podem eles assumir a condi¢io dogmdtica de ponios de
referéncia obrigatdrios para a teoria da interpretacio constitucional?

“Verificam-se, assim, tentativas de ‘conciliar a tradicao sistemdtica
do direito com a heranga problematizante da tépica”™.

E arremata:

“A afirmacao de que o direito estd em crise nio ¢ de nossos dias. Entre
as vdrias conotagoes da expressao crise do direito, — crise da justica,
das instituigoes, da politica, da democracia, de legalidade, de legi-
timidade, entre outras —, avulta, para o jurista, aquela pertinente a
tensdo resultante da necessidade de superagao do pensar dogmdtico
tradicional e do cumprimento da fungao social que se reclama da
jurisprudéncia, sem perda de seu estatuto tedrico-cientifico. E a
crise da ciéncia do direito.

“Nesse sentido, despontam as tentativas de uma nova hermenéu-
tica, posto que, dentre as formas de elabora¢io do direito, sobre a
interpreta¢do — conservadora, formalistica, pretensamente neutra
e objetiva —, recai, reconhecidamente, grande parte da responsa-
bilidade pela reproducio e justificagio das formas de exercicio do
poder politico e econémico.
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“Nesse contexto, uma revolugao metodolégica como a anunciada
pela revivescéncia da tépica acena com a promessa de afastamento do
edificio conceitual, maior achego com a realidade social e permissao
para uma exegese (declaradamente) valorativa.

“Evidentemente essa nova proposta haveria de repercutir intensa-
mente no Direito Constitucional, de hd muito a procura do deli-
cado equilibrio entre a exigéncia de métodos flexiveis e maledveis,
que possibilitem amenizar a rigidez da Constituigio em face das
transformagdes sociais, evitando sua petrificagdo e anacronismo, e a
necessidade, ndo menos urgente, de preservar a lei fundamental das
mutagdes inconstitucionais possiveis de ocorrer através de artificios
interpretativos.

“A influéncia da tépica entre os constitucionalistas coincide com
o impulso que alcangou na Alemanha a teorizagio material da
Constitui¢ao. Embora se reconhega a Carl Schmitt e Rudolf Smend
as contribui¢des precursoras para o desenvolvimento da teoria,
verifica-se que o florescimento dos novos métodos de hermenéu-
tica constitucional entre os alemies ¢ de ser creditado a Viehweg

e Joseph Esser.

“Compreende-se a irresistivel conexdo entre a tépica, enquanto
teoria da argumentagio juridica orientada predominantemente
para o problema, o caso concreto, com a teoria material da Cons-
titui¢ao, que intenta uma compreensao pluridimensional e integral
da Constitui¢ao. A tdpica tende a resgatar todos aqueles aspectos
materiais e axiolégicos que o formalismo expungia.

“Entretanto, variadas sdo as versoes de incorporagio da tdpica a
hermenéutica constitucional e nem todas chegam ao ponto temido
pela critica, o de reduzir norma e sistema constitucional a z9poi, ante
o primado do problema. Isto ¢, pensar o problema nao significa,
necessariamente, dispensar a norma e o sistema.

“Segundo Bonavides, apenas Peter Hiberle, teérico do método
concretista da Constituigdo aberta, levou a topica as Gltimas conseq(i-
éncias, mediante propostas tais como o alargamento do circulo de in-
térpretes da Constituigao: além dos érgaos estatais e entes publicos,
o cidadao participativo da sociedade democritica, pluralista e aberta,
ou seja, a publiciza¢io da interpretagao. Para o constitucionalista
brasileiro essa expansao desmesurada pode conduzir, se radicalizada,
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a0 afrouxamento da normatividade e juridicidade das Constituigoes;
outrossim, implicando em consenso democrdtico, traria o0 método
potencial de risco especialmente nos Estados pouco desenvolvidos,
diante da instabilidade das institui¢oes e do corpo social.

“Ja em Konrad Hesse encontra-se a tdpica mitigada, por assim
dizer, por um conjunto de instrumentos de controle. Seu método
hermenéutico-concretizador pressupde um pensamento problematica-
mente orientado, admitindo ampla dose de criatividade do intérprete
que, todavia, deve estar consciente dos condicionamentos contidos
em sua pré-compreensao, para evitar a arbitrariedade; ademais, sua
atuacdo topica estd sempre limitada pela norma e pelos principios
de interpretagio constitucional.

“Também o método concretista-estruturante de Friedrich Miiller
apresenta temperamentos na sua inspiragao tépica, a comegar pela
sua peculiar compreensio da norma juridica, cujo processo de
concretizacio deve ter em conta trés elementos bdsicos: o fato, o
programa da norma e o &mbito normativo, de modo que seu texto
nao tem significado autdnomo e sé alcanca pleno sentido em con-
tato com a realidade. Dai a importancia do intérprete, ou melhor,
do sujeito concretizante, que, afinal, na pratica, é quem agrega ao
programa normativo a sua compreensao da realidade. Porém, como
j& observado antes, o texto da norma ¢ o limite negativo do espago
de interpretagio.

“Ponto comum entre todas as correntes que recepcionaram as su-
gestoes da tdpica, em maior ou menor grau, ¢ a nogao de abertura
do sistema constitucional, que de nenhum modo confunde-se
com o conceito dogmitico de lacuna, vazio indesejvel no plano
normativo constitucional, mas corresponde a uma incompletude
conatural da lei fundamental, em func¢io da dinamicidade social,
que exige do Estado e da Sociedade tarefas integrativas, nao é uma
estrutura preparada, de plenitude logica.

“A serventia da idéia de abertura para a Constitui¢ao da sociedade
democrdtica e pluralista ¢ também enfatizada por Bonavides, que
salienta a problematicidade da estabilidade constitucional diante
da estrutura aberta da prépria sociedade. Assim, se a sociedade é
aberta, a Constitui¢io também o §; se é aberta a Constitui¢io, tam-
bém a interpretacdo ¢é aberta, propicia a tépica. Nas Constituigoes
democriticas (compromissdrias, analiticas e dirigentes), portanto,
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¢ que serdo encontrados os fopoi’ argumentativos justificadores de
renovada dtica juridica.

“Finalmente, a ji apontada multifuncionalidade dos principios
constitucionais ¢ de suma importincia para a interpretagao consti-
tucional nos moldes propostos pela tépica, visto que os principios,
imantados de densa carga axioldgica e teleoldgica, possibilitam ao
intérprete da Constituicio extrair-lhe os melhores resultados, a partir
da idéia de direito e de justica que os principios constitucionais
incorporam.

“Tanto é que se aponta a interpenetragio da jurisprudéncia dos
principios ou jurisprudéncia dos valores (Garcia de Enterrfa), com a
Jurisprudéncia dos problemas (Viehweg), dado que ambas adotam,
em ultima andlise, a interpretacdo principialista da Constituigao,
no sentido do resgate dos valores constitucionais materiais escamo-
teados pelo positivismo.

“De resto, a incipiéncia da teoria e prdtica dos novos métodos
hermenéuticos nao trouxe ainda uma fundamenta¢io dogmdtica
suficiente para acreditd-los perante os cAnones cientificos, embora
nao se queira aqui recordar a visao restritiva de ciéncia juridica que
os juristas tanto empenham-se em afastar.

“Centra-se a critica no alegado subjetivismo dos novos métodos.
Essa é, precisamente, uma visao estrita de ciéncia juridica. Como se
abusca de cientificidade exigisse uma neutralidade axiolégica progres-
siva, e, em conseqiiéncia, uma des-subjetivagio’ da metodologia, pois o
método axioldgico postula uma relagio (dialdgica) a um sujeito.

“E dificil aceitar que a nova forma de logos que constitui o pensa-
mento argumentativo e retérico nio perde dignidade epistemoldgica
por exigir a participagio de um sujeito situado, comprometido, que
a ciéncia do direito, embora ndo possa excluir a realidade do sujeito
pensante, a realidade antropoldgica, pode ainda apresentar um verda-
deiro processo gnosiolégico, que os juizos prudencz’ais, que prexidem
as decisoes humanas, expressam um verdadeiro conhecimento.

“Mas, hd quem creia que a sintese entre a criatividade do jurista e a
objetividade do direito, ao contrdrio do que muitos pensam, é possivel”
(site www.uepg.br/rj/alvlat12.htm).

VOLUME 114 JURISPRUDENCIA CATARINENSE



TJSC

SECAO CIVIL

Feitas estas consideracoes, passa-se a analisar as peculiaridades exis-
tentes na funcio delegada ao notdrio publico em relacio ao titular
de cargo efetivo.

A solucio da controvérsia relacionada 4 incidéncia da referida nor-
ma constitucional aos delegados dos servigos notariais e de registro
reside, portanto, na exegese do capur do artigo 40 da CE mais es-
pecificamente no que diz respeito a defini¢do e limites de incidéncia
da expressao servidores titulares de cargos efetivos, bem como 2 sua
conseqiiente aplica¢io aos referidos delegados.

Da doutrina so extraidos os seguintes conceitos de servidor e de
cargo publico efetivo:

“O conceito de servidor publico apresenta uma conota¢io mais
ampla que a dos agentes administrativos. Equivale a agentes publi-
cos. Todo agente piiblico pode ser considerado um servidor piiblico |...]
a expressao ‘servidor piblico’ tem a peculiaridade de abranger as
pessoas que tenham sido requisitadas para exercer temporariamente
uma fungio publica, por razao emergencial de interesse publico, e
aquelas que, no integrando o quadro permanente de servidores da
Administragao Puablica, tenham sido convocadas para o exercicio
especifico de um munus publico qualquer, como jurado, mesdrio
ou escrutinador de votos (MUKALI, Toshio. Direito administrativo
sistematizado. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 164)(g.m.)

“Cargo piiblico é o conjunto de atribui¢ées e responsabilidades
cometidas a um servidor, criado por lei, em niimero certo, com de-
nominagio propria, remunerado pelos cofres publicos. [...] O cargo
efetivo ¢ aquele preenchido com o pressuposto da continuidade e
permanéncia do seu ocupante. Ao se nomear alguém para um cargo
efetivo, hd o pressuposto de permanéncia da pessoa no desempenho
das atribuicoes. Este ¢, portanto, o sentido do termo efetividade. |...]
Alis, a lei, ao criar o cargo, indica 0 modo pelo qual ¢ preenchido,
em geral usando a expressdo, ‘de provimento efetivo, mediante
concurso publico’. Portanto, nio se deve confundir efetividade
com estabilidade” (MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo
Moderno. 4. ed., Revista dos Tribunais, 2000. p. 316).

“Delegacao ¢ a outorga, a transferéncia, a outrem, do exercicio de
atribuiges que, nao fora por isto, caberiam ao delegante. Ou seja: os
‘servigos notariais e os de registro (que melhor se diriam ‘fungées’ ou
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‘oficios’, como em seguida se aclarard) correspondem, em si mesmos,
a uma atividade estatal, pablica. A circunstancia de deverem, por
imperativo constitucional, ser desempenhados por terceiros, longe
de destituir-lhes tal qualidade, pelo contrério, confirma-lhes dita
natureza, pois: Nemo transferre potest plus quam habet. [...] Ninguém
contenderd a assertiva curial de que o que ¢ delegado aos notirios
e registradores ¢ o exercicio de uma ‘fun¢io publica’, assim como
ninguém contenderd que o conjunto de ‘servicos’ desta natureza
corresponde a uma ‘organizagao administrativa’ ou, se se quiser,
também ‘judicidria’, na medida em que considerada servigo auxiliar
do Judicidrio” (A Competéncia para Criagao e Extin¢io de Servigos
Notariais e de Registros e para Provimento desses Servigos. Celso
Antoénio Bandeira de Mello. Revista de Direito Imobilidgrio n. 47,
jul./dez. 1999).

Importante consignar que o notdrio executa servico publico de
caracteristicas especiais, sob 0 amalgama de fun¢io publica. Assim,
embora desempenhe, por delegacio do Estado, atividade de cardter
privado, o notdrio guarda a qualifica¢io de servidor publico. Além
disso, ¢ investido, em cardter permanente, em cargo publico, cria-
do por lei, com denominagdo prépria. A serventia é regulada por
lei, com atividade sujeita a hierarquia administrativa e fiscalizacio
do Poder Judicidrio e o acesso aos cargos depende de concurso
publico (§S 1° e 3°, art. 236, CF). Nao deve ser esquecido que
os emolumentos e custas recebidos pelos notdrios tém o crivo de
receita puablica.

E o que se abstrai de diversos artigos:

“Pelo que disposto no pré-citado art. 2306, tais servigos, como visto,
sao exercidos particularmente, mas por delegacio do Poder Publico.
Ora, se se cuida de outorga estatal, por 6bvio que de natureza publica
essas atividades, embora privatizadas. Por conseguinte, muito justo,
inclusive, que se atribua aos Delegados a condigio de Servidores
Publicos, no sentido amplo do termo. No respeitante, hd recente
acorddo da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, onde se
1¢ que os Agentes Notariais e Oficiais Registradores sao Servidores
Pablicos lato sensu (Jornal do Comércio, R], 13-3-2002, rel. Fernan-
do Gongalves). E, segundo menciona Walter Ceneviva, em seus
comentdrios a Lei, o Ministro Celso de Mello jd havia qualificado
esses agentes como Funciondrios Pablicos, cumprindo invocar o
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RE n. 178.236 do Plendrio. Assim, tém-se, na espécie, Servidores
Pdblicos em sentido amplo, mas titulares de servigos privados,
com todo o contorno de publico. Dai por que, conforme os §§ 1°
e 3° do art. 236, se submetem eles ao concurso publico aludido
no art. 37 da Constitui¢ao Federal, e a fiscalizacdo Estatal, além da
aposentadoria compulséria [...] E, pois, preciso deixar bem clara
essa condicio de Servidores Publicos dos Notdrios e Registradores,
para daf partirmos para a questao que diz com sua responsabilidade
juridica. Mas, especificamente a civil, mais importante que Tabelides
e Oficiais Registradores passam a fazer a vez do préprio Estado, dada
a delegacio constitucional. Veja-se que, embora de titularidade do
Poder Publico, nao pode este explorar diretamente essas atividades,
porque vedado pelo art. 236, que as delega ao particular. Por isso
que remota essa titularidade, presente outorga condicionada de
sobejo e até pela Carta Maior, a restringir sobremaneira o poder
discriciondrio da Administragao (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 14. ed. atual. Ed. Revista dos Tribunais).
[...] E justamente na categoria ‘prestadoras de servico publico’
que se incluem as serventias cuidadas, dada a delegacio que lhes é
outorgada” (in Colocagoes sobre a Responsabilidade Civil e Penal
dos Notérios e Registradores, Ivan Ricardo Garisio Sartori, Juiz do
Tribunal de Alcada Criminal do Estado de Sio Paulo e Membro
da Academia Paulista de Magistrados, R/7ACrim, Sao Paulo, nov./
dez. 2002).

Bem ensina o culto e abalizado Juiz Paulista José Renato Nalini que
“o notdrio brasileiro é o do tipo latino. O notdrio ¢ um funciondrio
publico a titulo sui generis, pois remunerado diretamente pela parte,
mediante custas e emolumentos. Além disso, ¢ titular da fé publica e
estd vinculado ao Poder Judicidrio, que lhe fiscaliza os atos de oficio
e exerce disciplina administrativa. A Constituigao da Republica
nao inovou a respeito. A delegacio apenas restou explicitada na lei
fundamental. Continuam os notdrios exercentes de fungao ptblica”

(in A responsabilidade civil do notdrio, R/7/SP 130/19).

O Juiz de Direito de Sao Paulo Dr. Rui Stoco dirimiu sobre a te-
madtica nos seguintes termos:

“Com a vinda a lume da Constituicao Federal, em 5-10-88, o
art. 2306 previu a regulacio das atividades dos notdrios, oficiais do
registro e seus prepostos, nos seguintes termos: Art. 236. Os ser-
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vicos notariais e de registro sao exercidos em cardter privado, por
delegacio do Poder Pablico. § 1°. Lei regulard as atividades, disci-
plinard a responsabilidade civil e criminal dos notérios, dos oficiais
de registro e de seus prepostos, e definird a fiscalizagio de seus atos
pelo Poder Judicidrio. § 2°. Lei federal estabelecerd normas gerais
para a fixagao de emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servigos notariais e de registro. § 3°. O ingresso na atividade notarial
e de registro depende de concurso publico de provas e titulos, nao
se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de
concurso de provimento ou remogio, por mais de seis meses’.

“Como se verifica, a lei regulamentadora pouco restou, considerando
as margens estabelecidas pela prépria Carta Magna. Da disposi¢ao
transcrita ressumam claro alguns aspectos importantes: a) os servicos
notariais e de registro tém natureza publica, como, alids, nunca se
controverteu, até porque a propria CF/88 dispds no art. 22, n. XXV,
competir privativamente a Unido legislar sobre registros publicos;
b) esses servigos serdo exercidos em cardter privado, por delegacao
do Poder Publico, com fiscalizagao dos atos praticados pelo Poder
Judicidrio como, alids, ocorria antes mesmo da colocagio em vigor
da lei sob comentério; ¢) o titular da serventia sé pode ingressar na
atividade notarial e de registro através de concurso publico de provas
e titulos. Antes mesmo da edigao da lei ordindria regulamentadora,
por for¢a do disposto no art. 236 da CF/88, jd se podia afirmar
que o titular da serventia extrajudicial continuaria sendo servidor
publico, posto que s6 se exige concurso publico para admissio de
servidor com essa qualidade.

[...]

“E certo que a Lei 8.935/94 como que ‘privatizou’ os servigos
notariais e de registro, nao obstante atribuicao do Poder Publico,
de modo que agora passa a ser exercido por delegacio do Estado.
Sendo certo, ainda, que, a partir de entdo, os funciondrios dessas
serventias passam a ser admitidos sem qualquer vinculo com o
Poder Pablico, ligados, sob o regime da Consolidagio das Leis do
Trabalho, apenas e tao-somente ao titular da serventia contratante,
estabelecendo-se entre eles um contrato de trabalho, tanto que o
Poder Judicidrio j4 nao mais terd qualquer poder censério ou disci-
plinar sobre eles, mantido, evidentemente, o seu poder fiscalizatério
sobre os atos praticados. Nao menos certo, porém, que o titular
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— Notdrio ou Registrador — atua como agente publico, devendo
ser considerado tipico servidor publico. Tanto isso é correto que,
segundo a Lei Magna e a lei de regéncia dos servigos notariais e de
registros, a aquisi¢ao do direito de delegacio para o exercicio da
atividade depende da aprovagio em concurso publico de provas e
titulos, preenchidos requisitos s6 exigiveis para o ingresso na ati-
vidade estatal. Ademais, submetem-se a punicoes administrativas
por faltas disciplinares, também s6 impostas a servidores tipicos, e
s6 perdem a delegagio por sentenca judicial transitada em julgado,
ou por decisao proferida em processo administrativo, assegurados o
contraditdrio e a ampla defesa, garantias essas também s6 concedidas
aos servidores estdveis.

“Por fim, anotem-se caracteristicas e atributos encontraveis apenas
nessa classe de servidores, como: a) o serventudrio é investido, em
cardter permanente, em cargo publico, criado por lei, com denomi-
nagao propria; b) a serventia é regulada por lei, com atividade sujeita
a hierarquia administrativa e fiscalizacdo do Poder Judicidrio; ¢) o
acesso aos cargos de titular depende de concurso publico (CF/88,
art. 236, §§ 1° e 3°), embora o Cartério desempenhe, por delegacao
do Estado, atividade de cardter privado; d) os emolumentos e custas
tém o crivo de receita piblica, tanto que 0 § 2° do art. 236 da CF/88
preceitua que ‘Lei federal estabelecerd normas gerais para a fixagio
de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais
e de registro’ (ST], RDA 191/148); ‘e) aplicam-se a estes agentes as
disposi¢oes do art. 40, II, da Constituicao Federal (aposentadoria
compulséria aos 70 anos de idade), como ficou exaustivamente
demonstrado pela jurisprudéncia acima abroquelada’.

[...]

“Em resumo, segundo as consideragdes acima expendidas, po-
demos concluir que: a) Os Notdrios e Registradores, titulares de
serventias extrajudiciais, sob a vigéncia da Lei 8.935/94, devem ser
considerados ‘agentes publicos’, equiparados, pois, aos servidores
publicos tipicos; [...]” (in Responsabilidade Civil dos Notérios e
Registradores, RT 714, p. 44-55).

Com o mesmo entendimento colhe-se de artigo publicado pelo Juiz
de Direito e ex-Procurador do municipio de Fortaleza Dr. Ricardo
Cunha Porto:
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“Embora os servigos notariais sejam exercidos em cardter privado,
decorrem de delegacio do Poder Pablico, e é irrefutével a sua pre-
senga no cotidiano do cidadao comum, seja para a simples lavratura
de um assento de nascimento, seja para lavratura de uma escritura
publica de transferéncia de propriedade de alto valor financeiro,
razdo pela qual essa atividade caracteriza-se como publica por
exceléncia, fazendo com que o tema sobre a responsabilidade civil
dos que a exercem seja de alta relevancia [...] No bojo da classe dos
servidores piiblicos, encontra-se o grupo dos serventudrios, distinguindo-
se dos funciondrios piiblicos. Uns e outros sdo investidos em cargos
criados por lei, porém, enquanto estes percebem vencimentos dos
cofres publicos, aqueles podem, conforme a lei local que os reger,
e quando nio percebam vencimentos como os funciondrios ptbli-
cos em geral, auferir pagamento pelos servicos que prestam, por
meio de custas e emolumentos. O serventudrio é 6rgao indireto
do Estado, por tratar-se de 6rgao privado no exercicio de fungao
publica, remunerado pelas partes ou interessados, ao invés de o ser
pelo Estado, como acontece com o que ¢ funciondrio. O artigo 236
do ordenamento constitucional vigente previu a regulamentagio
das atividades dos Notérios, Oficiais do Registro e seus prepostos,
deixando para a lei infraconstitucional regulamentadora pouco a
normatizar, haja vista os pardmetros constitucionalmente prefixados.
Extrai-se do preceito constitucional alguns aspectos bastante claros,
quais sejam: os servigos notariais e de registro tém natureza pablica;
tais servicos serdo exercidos em cardter privado, porém por delegacio
do Poder Publico, com fiscalizagio dos seus atos pelo Poder Judici-
drio; o ingresso na serventia pressupoe prévio concurso puiblico de
provas e titulos [...] 3. AGENTE PUBLICO: CONCEITO. Sio
da lavra do insigne jurista CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO os seguintes ensinamentos: “Todos aqueles que servem ao
Poder Publico, na qualidade de sujeitos expressivos de sua agio,
podem ser denominados agentes publicos. Com efeito, esta locu-
¢a0 ¢ a mais ampla e compreensiva que se pode adotar para referir
englobadamente as diversas categorias dos que, sob titulos juridicos
diferentes, atuam em nome do Estado’ (MELLO, Celso Antdnio
Bandeira de. Regime Constitucional dos servidores da Administragdo
Direta e Indireta. Sao Paulo: RT, 1990. p. 5-6.) [...] Segundo dispo-
sicao expressa da Constitui¢do Federal, como jd vimos, os servigos
Notariais e de Registro sao exercidos em cardter privado, contudo
por delegacao do Poder Publico. O Notério executa servigo publi-
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co de caracteristicas especiais, sob 0 amdlgama de fungio publica,
tanto que o serventudrio ¢ investido no cargo publico em cardter
permanente, cargo esse criado por lei, com denominagao prépria.
A serventia ¢ regulada por lei, com atividade sujeita a hierarquia
administrativa e fiscalizacio do Poder Judicidrio e o acesso aos cargos
depende de concurso publico. Assim sendo, embora desempenhem,
por delegacio do Estado, atividades de cardter privado, os Notdrios
e Registradores guardam a qualificagdo de servidores publicos,
inclusive, os emolumentos e custas tém o crivo de receita publica,
bem como a eles aplicam-se as disposi¢oes do artigo 40, inciso II,
da CF/88 (aposentadoria compulséria aos setenta anos de idade)”
(Revistas PGM, 1998, Ano 5, v. 6, A Lei n. 8.935/94 e a Respon-
sabilidade Civil dos Notdrios e Registradores) (g.m.).

Destarte, diante das particularidades encontradas pelos servidores
delegados com os servidores de cargo efetivo, deve ser aplicado o
principio constitucional da isonomia e da igualdade, principio este
bem acentuado na administragao publica.

E de ser observada a inteligéncia de Celso Bastos sobre o principio
da isonomia:

“Desde priscas eras tem o homem se atormentado com o problema
das desigualdades inerentes ao seu ser e & estrutura social em que se
insere. Daf ter surgido a nogao de igualdade a que os doutrinadores
comumente denominam igualdade substancial. Entende-se por esta
a equiparacio de todos os homens no que diz respeito ao gozo e
fruigao de direitos, assim como a sujeigao a deveres”.

Ainda o entendimento de Bastos sobre a redagao constitucional:

“A expressao atual ‘sem distin¢io de qualquer natureza’ ¢ meramen-
te reforcativa da parte inicial do artigo. Nao é que a lei ndo possa
comportar distingoes. O papel da lei na verdade nao é outro senao
o de implantar diferenciagdes. O que nio se quer é que, uma vez
fixado o critério de discriminagao (p. ex.: ser portador de titulo
universitdrio para exercer determinada profissao), um outro ele-
mento venha interferir na abrangéncia desta mesma discriminagao.
Al por exemplo se diria: as pessoas com mais de quarenta anos de
idade ficam dlspensadas do referido titulo. Nisto, portanto, reside a
esséncia do principio igualizador. E o impedir que critérios o mais
das vezes subalternos, portadores de preconceitos ou mesmo voltados

JURISPRUDENCIA CATARINENSE VOLUME 114 275



SECAO CIVIL

276

TJSC

a estatuigao de beneficios e privilégios, possam vir a interferir em
uma discriminagao justa e razodvel feita pela lei” (Curso de Direito

Constitucional. 13. ed., Sao Paulo: Saraiva, 1990. p. 168-169).

Deve ser consignado que o renomado doutrinador Alexandre de
Morais, em recente publicagao de sua obra “Constitui¢io do Brasil
Interpretada e Legislagio Constitucional”, diga-se, posteriormente
a EC n. 20/98, discorreu sobre a temdtica, positivando-se pela
compulséria aos notariais, verbis: “Ressalte-se, ainda, que os notdrios
referidos no art. 236 da Constituigao Federal estdo sujeitos as regras
de idade da aposentadoria compulséria em virtude de idade, sem,
contudo, fazerem jus ao recebimento de beneficios de aposentadoria
de servidor publico” (3. ed. Sao Paulo, Atlas, 2003. p. 943).

O Superior Tribunal de Justica, em recentes julgados, vem-se posi-
cionando no mesmo sentido:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. TITULAR DE CARTORIO. APOSENTADORIA
COMPULSORIA. ART. 40, I, DA CARTA MAGNA. Os titulares
de serventia de notas e registros sao servidores publicos, aplicando-
se-lhes o dispositivo constitucional relativo a aposentadoria com-
pulsdria aos setenta anos de idade (CE art. 40, II). Precedentes”
(ROMS n. 15344/MG, rel. Min. FELIX FISCHER, j. em 25-2-
2003, DJU 31-3-2003).

Ainda:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ATIVIDADE
NOTARIAL. TITULAR DE CARTORIO. APOSENTADORIA
COMPULSORIA. EC 20/98. INOVACAO. PEDIDO. SUPRES-
SAO. INSTANCIA. 1. A aposentadoria compulséria é automadtica,
com vigéncia a partir do dia imediato aquele em que o servidor
atingir a idade-limite de permanéncia no servigo ativo. 2. Os titu-
lares de cartério — notdrios e oficiais registradores — sujeitam-se a
aposentadoria compulséria aos setenta (70) anos de idade” (ROMS
n. 12512/MG, rel. Min. FERNANDO GONCALVES, j. em 26-
11-2002, DJU 19-12-2002).

Por fim:

“ADMINISTRATIVO — RECURSO ORDINARIO EM MAN-
DADO DE SEGURANCA — ATO DE APOSENTACAO -
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LEGALIDADE — ATIVIDADE NOTARIAL — TITULAR DE
CARTORIO - APOSENTADORIA COMPULSORIA - 70
(SETENTA) ANOS.

“1 — Nio se encontra eivado de nulidade o ato acoimado, estando,
o mesmo, consubstanciado na legalidade. A exegese do art. 39, da
Lei n. 8.935/94, ¢ clara no sentido de que o instituto da aposenta-
doria determina, necessariamente, a extin¢ao do vinculo, seja aquela
facultativa ou compulséria. A Lei nio tem o condio de invalidar o
preceito constitucional, a cujo comando deve ajustar-se.

“2 — Ademais, consoante remansosa jurisprudéncia desta Corte Su-
perior de Uniformizagio Infraconstitucional e do Colendo Supremo
Tribunal Federal, os oficiais de registro e notdrios sio servidores
publicos em sentido lato, sujeitando-se ao disposto no art. 40, II,
da Constituigao Federal, que prevé a aposentadoria compulséria
aos 70 (setenta) anos de idade.

“3 — Precedentes (STE RE n. 178.236/R] (Pleno) e 189.736/SP e
STJ, RMS n. 733/SP e AGREGMC n. 2.109/MQG).

“4 — Recurso conhecido, porém, desprovido” (ROMS n. 12724/
MG, rel. Min. JORGE SCARTEZZINI, j. em 6-8-2002, DJU
28-10-2002).

Abstrai-se do voto:

“[...] a controvérsia em questdo cinge-se em saber se os titulares de
serventias de notas e registros se incluem entre os servidores pabli-
cos lato sensu, submetidos as mesmas regras para a aposentadoria
compulséria prevista no art. 40, II, da CE

“Ora, o Pretério Excelso j4 pacificou o tema, ao assim decidir:

“Titular de Oficio de Notas da Comarca do Rio de Janeiro. Sendo
ocupantes de cargo publico criado por lei, submetido & permanente
fiscalizagao do Estado e diretamente remunerado a conta de receita
publica (custas e emolumentos fixados por lei), bem como provido
por concurso publico estdo os serventudrios de notas e de registro
sujeitos a aposentadoria por implemento de idade (artigos 40, II, e
2306, e seus pardgrafos, da Constitui¢o Federal de 1988). Recurso
de que se conhece pela letra ¢, mas a que, por maioria de votos,
nega-se provimento’ (STE Pleno, RE n. 178.236/R], rel. Ministro
OCTAVIO GALOTTI, DJU de 11-4-1997).
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“Anoto, na mesma linha do ilustre Ministro GILSON DIPP (RMS
8.041/R]) que a Lei n. 8.935/94, ‘[...] que regulamentou o art. 236
da Constitui¢io Federal, considera que a natureza publica inerente
as funcdes notariais atribui aos oficiais o mesmo tratamento dispen-
sado aos servidores ptiblicos, assim considerados em sentido amplo’.
Assim, os oficiais de registro e notdrio sao servidores publicos em
sentido lato, sujeitando-se ao disposto no artigo 40, II, CF/88, que
prevé a aposentadoria compulséria aos 70 (setenta) anos de idade
(STE RE n. 189.736/SP, rel. Ministro MOREIRA ALVES, DJU
de 27-9-1996).

[...]

“Ademais, fago constar que a recorrente trouxe, por via de agravo
regimental, apensado a este processo, o Projeto de Lei da Cimara Fe-
deral n. 86/96, que modificao § 1° do artigo 39 da Lei n. 8.935/94.
A época, o projeto estava indo & sango presidencial, sendo certo,
hoje, portanto, o pronunciamento do Presidente da Republica com
o veto ao referido projeto. A respeito do tema, pronunciou-se o
Exmo. Ministro FERNANDO GONCALVES, no julgamento do
RMS n. 11.991/MG, DJ de 1°-4-2002, in verbis:

‘Acerca da matéria, sem divergéncia de monta, o entendimento
pretoriano orienta-se nesta linha. Mais recentemente, no entanto,
o Congresso Nacional fez encaminhar a Presidéncia da Republica
o Projeto de Lei n. 86, de 1996, alterando o § 1° do art. 39 da Lei
n. 8.935, de 18 de novembro de 1994, que regulamenta o art. 236
da Constituigao Federal, dispondo sobre os servigos notariais e de
registro. A norma (§ 1° do art. 39 da Lei 8.935, de 1994) com a

alteracio proposta tem a redacio seguinte:
Art. 39 [...]

‘§ 1° - Dar-se-4 aposentadoria facultativa ou por invalidez nos
termos da legislagao a que se refere o art. 201 da Constituigao Fe-
deral, permanecendo inaplicdvel a aposentadoria compulséria por
implemento de idade’.

‘O projeto todavia, foi vetado, em sua integralidade, pelo Senhor
Presidente da Reptblica, com apoio nos pronunciamentos dos Mi-
nistérios da Justica e da Previdéncia e Assisténcia Social, nos termos
seguintes (D] de 21-12-2001 — Se¢ao 1 — p. 12 — Mensagem
1.414, de 20 de dezembro de 2001):
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‘Senhor Presidente do Senado Federal, Comunico a Vossa Exceléncia
que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigao Federal, decidi
vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n.
86, de 1996 (n. 1.536/96 na Camara dos Deputados), que Altera
0§ 1°doart. 39 da Lei n. 8.935, de 18 de novembro de 1994, que
regulamenta o art. 236 da Constituigio Federal, dispondo sobre os
servigos notariais e de registro’.

‘Ouvidos, os Ministérios da Justica e da Previdéncia e Assisténcia
Social assim se manifestaram:

‘A proposicao legislativa em exame objetiva a alterar o § 1° do art.
39 da Lei n. 1.536/96, com o fito de explicitar as normas da legis-
lagdo previdencidria federal aplicéveis & aposentadoria dos notdrios
e registradores, afastada a regra da aposentadoria compulséria destes
por implemento de idade.

‘A Constituicao de 1988 estabeleceu que os servigos notariais e de
registro sdo fungio publica a ser exercida em cardter privado, por
delegacio do Poder Piablico. Estabeleceu, ainda, a forma de ingres-
so na atividade notarial e de registro, mediante concurso publico
de provas e titulos, e determinou que lei ordindria, atual Lei n.
8.935/94, disciplinasse a fixagio de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servigos notariais e de registro a responsabilidade
civil e criminal dos notdrios, dos oficiais de registro e de seus pre-
postos e a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judicidrio.

‘De fato, a nova ordem constitucional trouxe acentuada transfor-
magio da matéria, que logo refletiu na doutrina e jurisprudéncia,
na medida em que criou um sistema hibrido que apresenta caracte-
risticas, tanto do setor privado, quanto do setor publico. Contudo,
no que se refere & matéria em exame, o Supremo Tribunal Federal,
guardido e intérprete da Constituigio, assentou em sua jurispru-
déncia, a partir do julgamento, pelo Pleno, do RE n. 178.236/R],
rel. Min. Octdvio Gallotti, que os tabeliaes e os oficiais registradores
sujeitam-se a0 mesmo regime constitucional de aposentadoria por
implemento de idade, assim ementado:

“Titular de Oficio de Notas da Comarca do Rio de Janeiro.

‘Sendo ocupantes de cargo publico criado por lei, submetido
permanente fiscalizagio do Estado e diretamente remunerado
conta de receita publica (custas e emolumentos fixados em lei),

a
a
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bem como provido por concurso publico — estdo os serventudrios
de notas e registro sujeitos a aposentadoria por implemento de idade
(artigos 40, II, e 2306, e seus pardgrafos, da Constitui¢ao Federal
de 1988).

‘Recurso de que se conhece pela letra ¢, mas a que, por maioria de
votos, nega-se provimento.

‘Segundo a orienta¢do acima transcrita, ¢ inegdvel que a atividade
notarial e registral, ainda que delegada ao particular, constitui
funcio eminentemente piblica, vez que revestida de estatalidade,
‘consistente no exercicio do poder certificante, destinado a atestar a
veracidade e a legitimidade de determinados fatos e atos juridicos’

(RE n. 234.935, rel. Min. Celso de Mello, julgado em 24-6-99).

“Também esse foi o fundamento preconizado pelo Min. Celso de
Mello no voto em que proferiu no RE n. 178.236/R]: ‘o préprio
exame do vigente texto constitucional permite concluir pela esta-
talidade dos servigos notariais e registrais, autorizando, ainda, o
reconhecimento de que os Serventudrios incumbidos do desempe-
nho dessas relevantes fun¢oes qualificam-se como tipicos servidores
publicos, pois (a) s6 podem exercer as atividades em questao por
delegacao do Poder Publico (CE art. 236, caput), (b) estao sujeitos,
no desempenho de suas atribuigoes funcionais, 2 permanente fisca-
lizacao do Poder Judicidrio (CF, art. 236, § 1°) e (c) dependem para
o ingresso na atividade notarial e de registro, de prévia aprovagio em
concurso publico de provas e titulos (CFE art. 236, § 3°), que cons-
titui, no magistério da doutrina o instrumento destinado a selecao
de quem se empenha a ingressar nos quadros do servi¢o publico
[...] (CRETELLA ]UNIOR José. Comentdrios a Constituicio de
1988. v. IX/4626. 1993, Forense Universitaria)’.

‘E certo que a decisio prelecionada foi julgada com arrimo no texto
constitucional anterior 4 mencionada Emenda Constitucional n.
20/98 que imprimiu nova redagio ao art. 40 da CF/88. Contudo,
ante a nova ordem, ainda que em decisao monocritica, o Supre-
mo manteve a orientagio reiterada em diversos pronunciamentos
plendrios anteriores.

‘Neste sentido é a decisao prolatada no SS n. 1.941/PE, Min. rel.
Carlos Velloso, publicada no DJU de 19-2-2001, que utilizou como
razdes de decidir a jurisprudéncia assentada naquela Corte a partir
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do julgamento do RE n. 178.236/R], rel. Min. Octévio Gallotti:
‘Convém salientar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral é no sentido de que os tabeliaes sao servidores ptblicos e estao
sujeitos a aposentadoria por implemento de idade (artigos 40, Il e
2306 e seus pardgrafos, da Constituigio Federal). (RE n. 178.236/R],
Gallotti, Plendrio, 7-3-96, RT] 162/773; RE n. 189.741/SP, Velloso,
22 Turma, 25-11-97). Em 24-6-99, apés, portanto, a EC 20/98,
o eminente Ministro Celso de Mello, deu aplica¢io 2 mencionada
jurisprudéncia (RE n. 234.935/SP, DJ de 9-8-2000)’.

‘E certo que o eminente Ministro assim se posicionou em sede
nao cognitiva de mérito. Mas, houve por bem ressaltar a decisao
proferida, apds as alteragdes trazidas pela EC n. 20/98, no RE n.
234.925/SP, D] 9-8-99, rel. Min. Celso de Mello, julgada em 24-
6-99, da qual se destaca a seguinte passagem: ‘Os serventudrios
extrajudiciais, portanto, exercem fungio eminentemente publica
e, considerados os elementos que emergem da norma inscrita no
art. 236 da Carta Politica, sao suscetiveis, no plano estritamente
juridico-administrativo, de qualificagio formal como servidores
publicos (RE n. 189.736/SP, rel. Min. Moreira Alves), na linha do
préprio entendimento que tem prevalecido, desde o regime cons-
titucional anterior, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

(RDA 54/281 — RTJ 68/293 — RT]J 126/772-773) .

‘Note-se que a lei vigente é omissa acerca da questao da aposenta-
doria compulséria, estabelecendo, tdo-somente, que os notdrios e
registradores submetem-se as regras de aposentacio previdencidria,
o que torna claro que nio serd a lei ordindria o instrumento capaz
de afastar a norma de aposentadoria compulséria por implemento
de idade, uma vez que sua aplicagio decorre de disposicao consti-
tucional.

‘Em que pese nio ter o STF enfrentado a matéria, em exame, em
sede cognitiva de mérito, ap6s a alteragio trazida pela EC n. 20/98
ao artigo 40 da CE o que se depreende de suas decisoes monocréticas
¢ a permanéncia do posicionamento anterior, reiterado em diversos
pronunciamentos plendrios. Ademais, a questio da aposentacio
compulséria por implemento de idade deverd sempre ser dirimida
por interpretagdo constitucional e nao por legislacao ordindria.

‘Pelas razées expostas, e ante reiterada jurisprudéncia assentada
pela Suprema Corte, que define os notdrios e registradores como
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servidores puablicos que desempenham funcio publica, resta invi-
dvel a proposta sub examine, que pretende excluir a aposentadoria
compulséria daqueles agentes publicos’.

‘Estas, Senhor Presidente, as razoes que me levaram a vetar o projeto
em causa, as quais ora submeto 2 elevada aprecia¢io dos Senhores
Membros do Congresso Nacional’.

‘Como se vé, nada ou quase nada resta a ser debatido sobre a
controvérsia, resultando liquido e certo que notdrios e registra-
dores submetem-se a aposentadoria compulséria. E, apenas para
argumentar, ainda que o veto seja rejeitado, malgrado versar tema
eminentemente constitucional, a disposi¢ao em causa no terd apli-
cabilidade a recorrente, pois, como de elementar ciéncia, a lei nao
tem efeitos retrooperantes, e a idade-limite, como jd consignado,

n

foi alcancada em 20 de agosto de 1998".

Por tudo o que foi exposto, tem-se que, mesmo apds a EC n.
20/98, que deu nova redagio ao caput do art. 40 da CF para que
nele constasse servidor titular de cargo efetivo, nao restou afastada
a sua aplicagio aos ocupantes de cargos por delegagio, mantendo-
se a aplica¢do aos mesmos, portanto, do comando constitucional
insculpido no art. 40, inciso II, da Constitui¢ao Federal, qual seja,
a obrigatoriedade da aposentadoria compulséria aos setenta anos

de idade.

Penso que a auséncia de limite temporal referente a aposentadoria
dos notdrios permitird que eles ocupem o cargo indefinidamente, até o
momento de seu falecimento, obviamente. Isso implica dizer que nem
sempre o cargo serd ocupado por individuo que tenha condi¢ées para tanto,
porque sabidamente os efeitos da idade se fazem sentir a certa altura, ainda
que hodiernamente tenha-se prolongado, em muito, o pleno exercicio das
capacidades mentais e fisicas do ser humano.

Mas nao se pode perder de vista que a fungao em tela é regida pela
supremacia do interesse publico sobre o particular, “o que torna intuitiva a
aplicagao da regra contida no artigo 40, §1°, II, da Constitui¢ao Federal”.
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Contudo, observo que em razio da nova orienta¢ao do Supremo
Tribunal Federal, os tribunais pdtrios estao modificando seu anterior po-
sicionamento de forma efetiva. Permito-me, nada obstante, divergir.

Finalmente, a auséncia do efeito vinculante na matéria autoriza que
se aplique ao caso o prefalado principio constitucional da razoabilidade
e este, data venia, s6 pode ser o da sujei¢ao a aposentadoria compulséria
aos 70 (setenta) anos de idade.

Essas, pois, sdo as razoes do dissenso.

Vanderlei Romer

Declaracio de voto vencedor do Exmo. Sr. Des. Anselmo Cerello

Tendo em vista a recente orientagdo do Supremo Tribunal Federal,
expressa pelo Plendrio por meio da ADIn n. 2.602/MG, relator origindrio Mi-
nistro Joaquim Barbosa, que, vencido, deixou a relatoria com o Ministro Eros
Graus condutor do entendimento vencedor, consistente no fato de os Notarios
e Registradores, por for¢a da Emenda Constitucional n. 20/98 que deu nova
redagio ao art. 236 do Ato das Disposi¢oes Transitérias da Constituicao/88,
nio mais exercerem cargos publicos, mas, sim, fun¢des piblicas, uma vez
que a delegagao do servigo publico é exercida pelos delegados (Notdrios e
Registradores), em cardter privado. Nao mais estao estes serventudrios sujeitos
a aposentadoria compulséria, consoante, diversamente era entendido (RDA
54/281), desde que o implemento da idade tenha ocorrido, apds a vigéncia da
Emenda n. 20/98, o que, 7 casu, ocorre, pois o dito implemento verificou-se

em 6-2-06 (fl. 24).
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Dessa forma, passo a acompanhar a orientagao vencedora exarada no
v. acérdao, tendo, provavelmente, havido imprecisio na coleta do voto.

Anselmo Cerello

Declaracio de voto vencido do Exmo. Sr. Des. Fernando Carioni

Deixo de justificar os motivos da divergéncia com a douta maioria
por considerar desnecessirios ji que vedada a interposicao de embargos
infringentes (art. 151, § 2°, do Regimento Interno).

Fernando Carioni
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ACAO RESCISORIA

Acao Resciséria n. 2006.003761-0, de Balnedrio Camboriu

Relator: Des. Fernando Carioni

ACAO RESCISORIA - VIOLACAO DE LITERAL DISPOSI-
CAO DE LEI - PRESSUPOSTO NAO EVIDENCIADO — REA-
PRECIACAO DAS MATERIAS JA DEVIDAMENTE AFASTADAS
NA SENTENCA RESCINDENDA — RESTRICAO AS MATERIAS
TAXATIVAS DO ART. 485 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
— IMPROCEDENCIA.

O manejo da a¢io resciséria com fundamento no art. 485, V,
do Cédigo de Ritos reclama que o julgado tenha violado flagran-
temente o dispositivo legal, de tal forma que a decisdo se torne
repulsiva ao texto da lei. Nao basta, para tal, o mero inconfor-
mismo da parte com a solu¢ao adotada pelo julgador.

Na acio rescisoria é vedada discussao sobre as matérias discu-
tidas e devidamente dirimidas na sentenca rescindenda, ji que o
procedimento nio tem cardter de recurso ordindrio.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Acio Resciséria n.
2006.003761-0, da comarca de Balnedrio Camborit (22 Vara Civel), em
que sao autores Ernesto Gobbato, Nanda Rolandi Gobbato e Incorporadora

e Construtora Lago Maggiore Ltda., e réus José Roberto Melati e Espélio
de Aloisio Melati:
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ACORDAM, em Grupo de Camaras de Direito Civil, por votagao

unanime, julgar improcedente a agio resciséria. Custas legais.

RELATORIO

Ernesto Gobbato, Nanda Rolandi Gobbato e Incorporadora e
Construtora Lago Maggiore Ltda. ajuizaram agao resciséria contra José
Roberto Melati e Espélio de Aloisio Melati, representado pela vidva meeira
e inventariante, Teresa Albereci Melati, no intuito de verem desconstituido
0 acérdio proferido pela Primeira Cimara de Direito Civil, nos autos da
Apelagao Civel n. 2000.003082-1, por entenderem violados os arts. 29, 30,
31,35 e 58 daLein. 4.591/64; art. 28 do Cédigo de Defesa do Consumi-
dor; art. 50 do Cédigo Civil; arts. 2°, 267, VI, 295, 11, e 329 do Cédigo
de Processo Civil; e art. 50, II e XXXIX, da Constitui¢ciao Federal.

Alegam que nao podem aceitar a decisao que os colocou na condi¢ao
de incorporadores, pois de fato e de direito nao o sao. Acrescentam que a
conclusio nesse sentido levou a violacio do texto de lei.

Relatam que os réus compunham o grupo que edificaria os blocos
A e B do edificio denominado Lago Maggiore, pelo sistema previsto no
art. 58 da Lei n. 4.591/64, denominado "por administragao" ou a "prego
de custo”, e que receberiam ao final suas unidades e suas cotas-partes das
dreas comuns. Os autores Ernesto e Nanda, por sua vez, apenas recebe-
ram pelo negécio de venda do terreno, onde foi construido o edificio,
uma equivalente quantidade de apartamentos, sem nenhuma vantagem
ou lucro, enquanto a Incorporadora e Construtora Lago Maggiore Ltda.
recebeu tao-somente o pagamento pelos servicos prestados.

Salientam que foram condenados como incorporadores, quando
em verdade nao passaram de permutantes e administradora do empreen-
dimento, em clara ofensa ao art. 31 da Lei n. 4.591/64.
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Argumentam que a inclusio de Ernesto Gobbato e Nanda Rolandi
Gobbato na condenagio, conforme exposto no acérdio que se pretende
rescindir, ¢é ilegitima, pois nao possui fundamento legal previsto em nosso
ordenamento, e nao viola somente as normas processuais (arts. 267, VI,
e 295, II, ambos do CPC) mas o art. 50 do Cédigo Civil e art. 28 do
Cédigo de Defesa do Consumidor.

Asseveram ser necessdria a rescisao do acérdio para incluir na lide
o Condominio Edificio Lago Maggiore — Bloco B.

Afirmam que foram condenados pelo Poder Judicidrio a entregar
aos réus valores que nao receberam, em clara afronta ao principio da le-
galidade, pois nao hd previsio no ordenamento juridico que ampare tal
decisao. Além disso, o julgado, nos termos em que foi proferido, ofertou
uma presta¢do jurisdicional nio requerida pelo interessado, ao desconstituir
a personalidade juridica da empresa Lago Maggiore Ltda. para imputar
a0s seus socios o dever da devolugio de valores.

Mencionam que a rescisao do julgado a respeito da multa prevista
noart. 35, § 5°, da Lei n. 4.591/64 ¢ pretendida porque a solugio adotada
fere literal disposi¢ao de lei e intengao do legislador, exposta naquele texto,
pois a decisdo deste Tribunal aplicou a penalidade como sangao pela falta
de registro da incorporagio, enquanto a lei determina sua aplicagao por
infringéncia da obrigagao legal de celebrar formalmente o contrato.

Postulam, assim, a procedéncia da agao para excluir do pélo passivo
os réus Ernesto Gobbato e Nanda Rolandi Gobbato; excluir a incidéncia
da multa prevista no § 5° do art. 25 da Lei n. 4.591/64; excluir a obri-
gacao da Incorporadora e Construtora Lago Maggiore Ltda., por ter sido
mera administradora do empreendimento; e incluir no pélo passivo o
Condominio Edificio Lago Maggiore — Bloco B, observadas as normas
processuais.
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Por fim, pugnam pela concessao de liminar com vistas a suspender
provisoriamente o curso da Execu¢io n. 005.04.004168-3 até o julgamen-
to da presente agao rescisoria, com imediata comunicagao ao Juizo da 22
Vara Civel da comarca de Balnedrio Camborit, bem como das Ac¢oes de
Cobranca n. 005.05.012432-8 ¢ 005.05.012275-9, ambas em tramita¢ao
no Juizado Especial Civel da mesma comarca.

Foi indeferida a antecipacio da tutela (fls. 209-214).

Contra essa decisao, interpuseram os autores agravo regimental
(fls. 232-236), o qual foi desprovido por este Grupo de Cimaras (fls.
239-249).

Em resposta, José Roberto Melati e o Espélio de Aloisio Melati re-
futaram as alegacdes dos autores, salientando que, em verdade, pretendem
eles rediscutir matéria ji decidida (fls. 251-261).

Afirmam que foram vitimas de auténtico estelionato civil cometido,
dentre outros, por Ernesto Gobbato e Nanda Rolandi Gobbato, sécios da
dita Incorporadora e Construtora Lago Maggiore Ltda., uma vez que eles,
proprietdrios de um terreno situado em Balnedrio Camborid, resolveram
auferir lucro fdcil com a edifica¢do de um prédio de apartamentos. Para
tanto constituiram uma empresa de fachada, e nela se ocultaram como
Gnicos sdcios. Acrescentaram que os autores firmaram um instrumento
de permuta do terreno com a drea construida, mas apenas de "gaveta",
sem publicidade no Registro Imobilidrio competente, e deram inicio, de
imediato, tanto as vendas dos apartamentos, como as obras, tudo ao arrepio
da lei civil e penal.

Relatam que nio obtiveram seus contratos definitivos, nem pode-
riam obté-los, porque os proprietdrios do terreno nao aparecem como
vendedores, ou promitentes vendedores dos apartamentos, e sim a pessoa
juridica por eles constituida, que é a Incorporadora e Construtora Lago
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Maggiore Ltda., tampouco estao identificadas as fragoes ideais do terreno
e da construcao, as dreas privativa e comum.

Salientam que nio hd duvida de que os autores Ernesto e Nanda
Gobbato, a par do ato ilicito praticado, por meio do negécio imobilidrio
ilegal e enganoso, equiparam-se a figura do incorporador, assumindo
idénticas responsabilidades que a ele competem, ex vi do disposto no art.

29 da Lei n. 4.591/64.

Ressaltam, por fim, que a aplicagio da multa prevista no art. 35, §
5°, da Lei n. 4.591/64 deu-se pela auséncia de prévio registro da incorpo-
ragdo, na forma prevista em lei.

Houve réplica a contestagao (fls. 312-321).

A douta Procuradoria-Geral de Justiga, em parecer da lavra do Exmo.
St. Dr. Anselmo Jerdnimo de Oliveira, opinou pela improcedéncia da
resciséria (fls. 325-326).

VOTO

Trata-de acao resciséria ajuizada por Ernesto Gobbato, Nanda Ro-
landi Gobbato e Incorporadora e Construtora Lago Maggiore Ltda. contra
José Roberto Melati e Espélio de Aloisio Melati, com o desiderato de ver
rescindido o acérdio proferido pela Primeira CAmara de Direito Civil, nos
autos da Apelagao Civel n. 2000.003082-1.

Visando desconstituir o julgado, afirmam, em sintese, que foram
violados os arts. 29, 30, 31, 35 e 58 da Lei n. 4.591/64; art. 28 do Cédi-
go de Defesa do Consumidor; art. 50 do Cédigo Civil; arts. 2°, 267, VI,
295,11, e 329, todos do Cédigo de Processo Civil; e art. 50, I e XXXIX,
da Constituicao Federal.

Funda-se, assim, a pretensao dos autores no art. 485, V, do Cédigo
de Processo Civil, verbis:
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Art. 485. A sentenga de mérito, transitada em julgado, pode ser
rescindida quando:

[...]

V — violar literal disposi¢ao de lei.

De inicio, cumpre destacar que o manejo da resciséria com funda-

mento no art. 485, V, do Cédigo de Ritos reclama que o julgado tenha
flagrantemente violado o dispositivo legal, de tal forma que a decisao se
torne repulsiva ao texto da lei. Nao basta, para tal, o mero inconformismo
da parte com a solugio adotada pelo julgador.

290

A respeito, Humberto Theodoro Junior acentua:

O conceito de violagao de "literal disposi¢ao de lei" vem sendo mo-
tivo de largas controvérsias desde o Cédigo anterior. Nao obstante,
o novo estatuto deliberou conservar a mesma expressao.

O melhor entendimento, a nosso modo de ver, ¢ o de Amaral
Santos, para quem sentenga proferida contra literal disposicao de
lei nao € apenas a que ofende a letra escrita de um diploma legal;
"¢ aquela que ofende flagrantemente a lei, tanto quando a decisao
é repulsiva a lei (error in judicando), como quando proferida com
absoluto menosprezo a0 modo e forma estabelecidos em lei para a
sua prolacao (error in procedendo)".

Nio se cogita de justi¢a ou injusti¢ca no modo de interpretar a lei.
Nem se pode pretender rescindir a sentenga sob a invocagio de
melhor interpretacio da norma juridica aplicada pelo julgador
(Curso de direito processual civil: teoria geral do direito processual
civil e processo de conhecimento. 46. ed. Rio de Janeiro: Forense,

2007. p. 685-686 ¢ 761-762).

Na mesma dire¢ao, Theotonio Negrao afirma:

«

para que a agdo resciséria fundada no art. 485, V, do CPC prospe-
re, é necessdrio que a interpretagio dada pelo decisum rescindendo
seja de tal modo aberrante que viole o dispositivo legal em sua
literalidade. Se, ao contrdrio, o acérdao rescindendo elege uma
dentre as interpretagoes cabiveis, ainda que nio seja a melhor, a
agio rescisoria ndo merece vingar, sob pena de tornar-se recurso
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ordindrio com prazo de interposicio de dois anos” (RST] 93/416)
(Cédigo de processo civil e legislagdo processual em vigor. 37. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2005. p. 534).

A jurisprudéncia nao diverge:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. MATERIA PACI-
FICADA NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. ART. 485,
INCISO V, DO CPC. VIOLAGAO DE LITERAL DISPOSICAO
DE LEI. INOCORRENCIA.

Por nio se tratar de sucedineo de recurso, a acao resciséria fundada
no art. 485, inciso V, do CPC s6 tem lugar em casos de flagrante
transgressao a lei.

O fato de o julgado haver porventura adotado a interpretagio menos
favordvel a parte, ou mesmo a pior dentre as possiveis, nao justifica
o manejo daquela demanda. Nio se cuida de via recursal com prazo
de dois anos (STJ, AR n. 2.261/PE, rel. Min. Castro Meira, j. em
13-12-2006, DJ 5-2-2007, p. 183).

A(;AO RESCISORIA — VIOLACAO LITERAL DE DISPOSI-
CAO LEGAL E ERRO DE FATO (ART. 485, INCS. VEIX, DO
CPC) — INOCORRENCIA — PEDIDO IMPROCEDENTE.

1. Nao implica em violagao literal de disposicao legal a decisao que
se funda em interpretagio da norma juridica, ainda que suscetivel
de questionamento ou critica, porém nio aberrante (TJSC, AR
n. 2005.008526-1, de Criciima, rel. Des. Newton Janke, j. em
8-2-2007).

A questao central do inconformismo reside no fato de a decisao,
objeto da resciséria, ter reconhecido os autores como incorporadores en-
quanto Ernesto e Nanda Gobbato entendem serem meros permutantes, e a
Incorporadora e Construtora Lago Maggiore Ltda. apenas administradora

da obra.

Discorrem que Ernesto e Nanda Gobbato ofereceram o terreno de
sua propriedade, local onde foi construido o edificio, em troca do equiva-
lente em apartamentos, sem nenhum tipo de vantagem ou lucro, e que o
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terreno foi permutado para a empresa Incorporadora e Construtora Lago
Maggiore Ltda. paraque, na qualidade de administradora e em sistema de
condominio, procedesse a edificagao.

Assim, ao se reconhecer no acérdao que os autores venderam as
unidades a Aloisio e José Roberto, quando na verdade estes detinham
plena ciéncia de que compunham um grupo que edificaria os blocos A
e B do edificio denominado Lago Maggiore pelo sistema denominado
"administracao” (art. 58 da Lei n. 4.591/64), partiu-se de uma premissa
equivocada e inexistente, o que acarretou, na ética deles, violagao literal
da lei, passivel de corregdo pela via resciséria.

Dispoe o art. 28 da Lei n. 4.591/64:

A incorporagao imobilidria é a atividade exercida com o intuito de
promover e realizar a construgio, para alienagio total ou parcial,
de edificagbes ou conjunto de edificages compostas de unidades
autdnomas.

Assim, a incorporacao é a forma pela qual se retine o capital necessdrio
para promover a construgdo de edificagdes, por meio da venda antecipada
de fracao ideal do terreno onde serd erguida a construgao.

Da ensinanga de Thomaz Belley, citado por Zola Florenzano,
colhe-se:

A incorporagao é a forma pela qual o proprietdrio de um terreno nu
reine um grupo de interessados, vendendo, a cada um, uma parte
ideal, com a condi¢do precipua de nele construir um edificio, que
na prépria escritura é discriminado em planos horizontais, cabendo
a cada um dos compradores uma parte autbnoma e outra ideal nas
coisas comuns do edificio. Do préprio titulo de aquisi¢ao nascem
os direitos e obrigacdes dos contratantes, ou seja, o que hoje se
denomina convengao (Condominio e incorporacées: comentérios a
lei de estimulo 4 construgio civil. Forense, 1966. p. 101).

Segundo Wilson de Souza Campos Batalha,
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o conceito de incorporacio estende-se ndo s6 a promogao e realiza-
¢ao da construcio de edificagdes ou conjunto de edificagdes, com-
postas de unidades autbnomas, mas também aos conjuntos de casas
térreas e assobradadas, em constru¢io ou a serem construidas, em
terrenos com partes comuns (art. 8°, alinea @, da Lei n. 4.591/64),
bem como a construgio de habita¢ées isoladas, em 4dreas rurais ou
urbanas, para serem alienadas, a prazo, antes de concluidas (art. 68
da mesma lei) (Comentdrios a lei de registros piiblicos. 3. ed. Rio de
Janeiro, Forense, 1984. p. 570).

J4 para Maria Helena Diniz a defini¢io de incorporagio é o "em-

preendimento que visa conseguir capital necessdrio para a construgio do
prédio, pela venda antecipada dos apartamentos" (Curso de direito civil
brasileiro. 3. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 1985. v. IV).

A par disso, ¢ imperioso concluir que os autores, na qualidade de

proprietdrios do terreno e sécios da empresa responsdvel pela edificagao,

figuram como incorporadores do Condominio Edificio Lago Maggiore,

por se equipararem a tal figura, na forma do art. 29 da Lei n. 4.591/64,

verbis:

Considera-se incorporador a pessoa fisica ou juridica, comerciante
ou nio, que embora nao efetuando a construgio, compromisse ou
efetive a venda de fragoes ideais de terreno objetivando a vincula-
¢do de tais fragcoes a unidades auténomas, em edificacoes a serem
construidas ou em construgio sob regime condominial, ou que
meramente aceite propostas para efetivacio de tais transagoes, coor-
denando e levando a térmo a incorporagao e responsabilizando-se,
conforme o caso, pela entrega, a certo prazo, prego e determinadas
condicoes, das obras concluidas.

A propésito, Caio Mério da Silva Pereira conceitua e identifica a

figura do incorporador:

Um individuo procura o proprietdrio de um terreno bem situado, e
incute-lhe a idéia de realizar ali a edificagio de um prédio coletivo.
Mas nenhum dos dois dispoe de numerdrio e nenhum deles tem
possibilidade de levantar por empréstimo o capital, cada vez mais
vultoso, necessdrio a levar a termo o empreendimento. Obtém, en-
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td0, op¢ao do proprietdrio, na qual se estipulam as condi¢oes em que
este aliena o seu imével. Feito isto, vai o incorporador ao arquiteto,
que lhe dd o projeto. O construtor lhe fornece o orcamento. De
posse dos dados que lhe permitem calcular o aspecto econdmico do
negécio (participagao do proprietdrio, custo da obra, beneficio do
construtor e lucro), oferece A venda as unidades. Aos candidatos a
aquisi¢do nao d4 um documento seu, definitivo ou provisério, mas
deles recebe uma "proposta” de compra, em que vém especificadas
as condi¢des de pagamento e outras mintcias. Somente quando j4
conta com o nimero de subscritores suficientes para suportar os
encargos da obra é que o incorporador a inicia. Se sua execugao se dd
por empreitada, contrata com o empreiteiro; se por administragio,
ajusta esta com o responsdvel técnico e contrata o calculista, contrata
os operdrios, contrata o fornecimento de materiais etc.

Vendidas todas as unidades, promove a regularizacio da transfe-
réncia de dominio, reunindo em uma escritura tinica o vendedor
e compradores que este nunca viu, aos quais s3o transmitidas as
respectivas quotas ideais do terreno. Normalmente, os contratos
com o construtor, fornecedores, empreiteiros de servicos e empre-
gados sio feitos em nome dos adquirentes, que o incorporador ¢
encarregado de representar. Quando o edificio estd concluido, obtém
o "habite-se" das autoridades municipais, acerta suas contas com
cada adquirente e lhe entrega as chaves de seu apartamento. Nor-
malmente, ¢ o incorporador que promove a lavratura da escritura
de convengao de condominio.

Nem sempre é observado todo este esquema.

Pode o incorporador, como nota Pontes de Miranda, ser o préprio
dono do terreno, que pretende promover a elevagio do edificio; ou
pode ser um condémino; ou titular de um direito de opgio, que é a
hipétese mais freqiiente; ou um simples especulador (Condominio e
incorporagoes. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1976. p. 231-233).

Dessa feita, nao hd violagao literal de lei que autorize a rescisao do
julgado, para o fim de declarar a ilegitimidade dos autores para figurarem
no pdlo passivo da demanda, a qual objetivava a rescisio do contrato de
incorporagio, administragio e construgio de edificio residencial a prego
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de custo, pois o julgado rescindendo, com base nas provas produzidas e
em disposi¢ao legal, considerou os autores como incorporadores.

Por oportuno, cumpre salientar que nao se considera ofensa a dis-
posicdo de lei a interpretacio favordvel ou desfavordvel a uma das partes.
Nesse sentido, dispoe a Simula 343 do Supremo Tribunal Federal: "nao
cabe a¢o resciséria por ofensa a literal disposigao de lei, quando a decisao
rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretagao controvertida
nos tribunais”.

Por outro lado, verifica-se que o julgado aplicou corretamente a
multa prevista no art. 35, § 5°, da Lei n. 4.591/64.

Ficou plenamente demonstrado que a incorporagao do empreendi-
mento nao foi devidamente inscrita no Registro Imobilidrio, fato este que
ocasionou a imposicio da referida multa, pois a auséncia de registro da
incorporagao impossibilitou a celebragao dos contratos relativos as fragoes
ideais do terreno adquiridas pelos réus.

Nesse sentido:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPE-
CIAL. INCORPORA(;AO IMOBILIARIA. MULTA. APLICA-
CAO. CDC. MATERIA JURIDICA NAO APRECIADA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. INDENIZACAO. FATOS E PRO-
VAS INSUSCETIVEIS DE REEXAME.

[...]

— O art. 32 da Lei n. 4.591/64 dispoe que a incorporadora so-
mente poderd negociar as unidades autbnomas ap6s ter arquivado,
no cartorio competente de Registro de Imdveis, a respectiva incor-
poragao.

— O descumprimento da obrigagao que incumbe a incorporadora
de proceder a outorga vélida do contrato de compra e venda de
fracao ideal de terreno no prazo fixado em Lei, impée a aplicagio

da multa prevista no art. 35, § 5°, da Lei n. 4.591/64 (STJ, REsp.
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n. 678.498/PB, relatora Ministra Fitima Nancy Andrighi, j. em
25-9-2006, D] 9-10-2006, p. 286).

AVERBACAO NO REGISTRO DE IMOVEIS INVIABILIZADA
— DOCUMENTOS NAO ARQUIVADOS — COMINACAO
DE MULTA LEGAL — UNIDADES AUTONOMAS COMER-
CIALIZADAS IRREGULARMENTE — APLICACAO DO ART.
32 E § 5° DO ART. 35, AMBOS DA LEI N. 4.591/64 (T]JSC,
Ap. Civ. n. 1999.010380-3, de Joinville, rel. Des. Wilson Augusto
do Nascimento, j. em 29-11-2001).

Frisa-se que o art. 32 da Lei n. 4.591/64 prevé que o incorporador

somente poderd negociar as unidades autbnomas apds ter arquivado, no

cartério competente de Registro de Iméveis, os documentos relativos

a edificagdo, uma vez que tal arquivamento juntamente com o registro

constitui-se na incorporacio do empreendimento, que autoriza a comer-

cializa¢do das unidades autbnomas.

296

Em casos andlogos, assim decidiu este Tribunal:

ANULACAO DE CONTRATO DE COMPROMISSO DE
COMPRA E VENDA. INCORPORACAO. REGIME DE AD-
MINISTRA(;AO REGISTRO INOCORRENTE. MA-FE POR
PARTE DA RE. DEVER DE DEVOLUCAO DAS PARCELAS
PAGAS.

A incorporagio ¢ a atividade exercida com o intuito de promover
e realizar a construgio de uma edificagio, composta de unidades
autdbnomas, para sua alienagio total ou parcial. O incorporador, nos
termos do art. 28, c¢/c 31 da Lei de Condominios e Incorporagoes
— Lei n. 4.591/64, pode ser o préprio construtor, sendo que o art.
48 do mesmo diploma reza que a construgio de imdéveis, objeto de
incorporagdo, nos moldes previstos na lei, poderd ser contratada
sob o regime de empreitada ou de administragio.

A construgio por administra¢io ou a prego de custo é paga pelos
aderentes a incorporagio, sob forma de rateio dos gastos mensais
feitos pelo incorporador ou pelo construtor, ao passo que a constru-
¢ao por empreitada é feita por prego fixo ou reajustdvel por indices
previamente determinados.
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Em ambos os casos, porém, conforme art. 32 da Lei n. 4.591/64, é
dever legal do incorporador, anterior mesmo a feitura dos contratos
de alienagio das unidades autbnomas, inscrever a incorporagao
no registro imobilidrio para efeitos de publicidade e ingresso dos
titulos e instrumentos negociais das fracoes ideais de terreno e
reserva das unidades, sob pena de anulacio das avencas firmadas
com particulares e devolugio de todas as parcelas pagas (Ap. Civ.
n. 1999.010540-7, de Chapecd, rel. Des. Carlos Prudéncio, j. em
19-8-1999).

RESCISAO DE CONTRATO DE COMPRA E VENDA.
INCORPORACAO IRREGULAR E INADIMPLEMENTO
CONTRATUAL DA RE. ATRASO NA ENTREGA DA OBRA.
ALEGADA CRISE NO SETOR DA CONSTRUCAO CIVIL.
IMPOSSIBILIDADE DE SE CONSIDERAR CAUSA EXONE-
RATIVA DA OBRIGACAO. MULTA. INCIDENCIA DO ART.
35, § 5°, DA LEI N. 4.591/64.

"Incorporagao imobilidria. Rescisao contratual. Unidades negocia-
das antes e sem o registro imobilidrio da documentagao exigida no
art. 32 da Lei Federal n. 4.591/64. A¢ao procedente. Recurso nao
provido" (JTJ 125/161).

"1. Civil. Condominio e incorporagio (Lei n. 4.591/64). Obriga—
¢oes do incorporador com o adqulrente O incorporador s6 se acha
habilitado a negoc1ar sobre unidades auténomas uma vez registrados
os documentos pertinentes (art. 32). A faltade registro, os contratos
firmados com o adquirente deixam de ter validade, dai a correta
incidéncia da multa prevista no § 5° do art. 35.

"2. Recurso conhecido e provido" (STJ, REsp. n. 57.788-8/DF, rel.
Min. Waldemar Zveiter) (Ap. Civ. n. 1997.014574-8, de Brusque,
rel. Des. Cesar Abreu, j. em 22-10-2001).

Ainda, quanto a questdo do litisconsércio passivo necessdrio do

Condominio Edificio Lago Maggiore — Bloco B, considerando que os

autores sao incorporadores, conforme acima especificado, nao ha razao

para inclui-lo no pélo passivo do feito, pois a rescisao dos contratos deve
ser pleiteada perante aqueles.
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Dito isso, é for¢oso concluir que o julgado em nenhum momento
viola disposicao literal de lei, razao pela qual deve ser julgada improcedente
a presente rescisoria.

Ademais, observa-se que os autores apenas reeditaram na presente
os argumentos que ji haviam lancado no recurso de Apelagao Civel n.
2000.003082-1, os quais foram devidamente apreciados pelo eminente
Des. Ruy Pedro Schneider, no acérdao que pretendem desconstituir.

Na verdade, em suma, as alega¢oes dos autores restringem-se a re-
discutir e atacar o que ji fora exaustivamente decidido, de modo que nao
passa a pretensio de mero pedido de reapreciagio da matéria pela via da
agao rescisoria.

Porém, na ago resciséria ¢ vedada qualquer discussao sobre as ma-
térias j discutidas e julgadas pela sentenga rescindenda, uma vez que o
procedimento adotado nao tem cardter de recurso ordindrio; pode apenas
modificar a sentenga proferida nas hipdteses taxativas previstas no artigo

485 do Cédigo de Processo Civil.

A jurisprudéncia é pacifica quanto a impossibilidade de rediscussao
da causa em rescisoria:

A agio rescisoria, na fase rescindente, nio ¢é juizo de reexame ou
retratagio, a semelhanga do que ocorre com os recursos ordindrios.
E um juizo de verificacio da ofensa clara e inequivoca a literal dis-
posi¢ao de lei, que constitui o fundamento da conclusao da decisio

(STJ, AR 1.135, rel. Min. Alfredo Buzaid, RT] 110/505).

ACAQ RESCISORIA. VIOLACAO. DISPOSICAO. LEI. INE-
XISTENCIA. PRETENSAO. REEXAME. PROVA. IMPOSSI-
BILIDADE.

[...]

2. O reexame do conjunto fitico-probatério é imprdprio a via res-
ciséria, objetivando corrigir erro de legalidade, dada a sua natureza
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excepcional (ST], AR 2.994/SP, rel. Min. Fernando Gongalves, j.
em 9-11-2005, DJ 20-3-2000, p. 188).

[...] INADMISSIBILIDADE DA RESCISORIA. ERRO DE
FATO OU VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI
NAO CARACTERIZADOS. AUSENCIA DE QUALQUER DAS
HIPOTESES DO ARTIGO 485 DO CPC. ACAO QUE NAO SE
PRESTA AO REEXAME DA MATERIA. IMPROCEDENCIA
DO PEDIDO.

“A acdo rescisoria, na fase rescindente, nao ¢ juizo de reexame ou
retratagio, a semelhanga do que ocorre com os recursos ordindrios.
E um juizo de verificacio da ofensa clara e inequivoca a literal dis-
posigao de lei, que constitui o fundamento da conclusio da decisao”
(RTJ 110/505) (T]JSC, AR n. 2003.016871-0, da Capital, rel. Des.
Marcus Tulio Sartorato, j. em 30-3-2000).

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. INDENIZACAO
POR ATO ILICITO. ALEGACAO DE VIOLACAO A LITERAL
DISPOSITIVO DE LEI (CPC, ART. 485, V). INOCORRENCIA
MANIFESTACAO JUDICIAL SOBRE O TEMA. ACORDAO
RESCINDENDO MANTIDO.

A agio resciséria nao é o meio apropriado para analisar o acerto
ou desacerto da interpretagio dos fatos realizada pelo julgador,
tampouco se presta ao reexame da prova produzida ou a sua com-
plementagio. Assim, ausente qualquer das hipéteses autorizadoras
da desconstituigao do julgado, previstas no artigo 485 do Cédigo
de Processo Civil, impoe-se a improcedéncia do pedido rescisério
(TJSC, AR n. 2005.024303-8, de Urussanga, rel. Des. Luiz Carlos
Freyesleben, j. em 14-3-2007).

[...] Nao hd violagio 2 literal disposi¢io de lei que justifique a res-
cisao do decisum, quando as questoes trazidas na rescisoria jd foram
objeto de apreciac¢io no acérdao trinsito em julgado, nao podendo
ser rediscutido (TJSC, AR n. 1999.005782-8, da Capital, rel. Des.
Volnei Carlin).

Ademais, convém lembrar a licio de Ulderico Pires dos Santos:

Se os julgamentos claudicam cometendo injustigas, o meio de corre-
4o ¢ o recurso de apelagio e embargos infringentes e o fundamento
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do juizo rescindente é stricti iuris, dando lugar ao exame da violacao
do direito expresso, do direito em tese, decorrendo ser a resciséria
"um remédio excepcional para as hipSteses, muito raras, em que a
sentenga fere a lei, em sua disposigao literal, e deixa, entéo, prevalecer
o principio 7es judicata pro veritate habetur. E prépria para corrigir a
violagio da ius in thesi, na citagido de Orozimbo Nonato" (Teoria e
prética da agao resciséria. In: MIRANDA JUNIOR, Darci Arruda
et al. CPC nos Tribunais. Juridica Brasileira. p. 5.349).

Ante o exposto, em face da auséncia de violagao de literal disposi¢ao
de lei, julga-se improcedente a agio resciséria, nos termos do art. 269,
inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

Condenam-se os autores ao pagamento das custas processuais e
honordrios advocaticios, estes fixados em 10% (dez por cento) do valor
dado 2 causa, conforme o disposto no art. 20, §§ 3° e 4°, do Cédigo de
Processo Civil. Reverte-se, em favor dos réus, o depésito de 5% (cinco por
cento) sobre o valor da causa efetuado pelos autores, conforme estabelece
o art. 494, 22 parte, do Cédigo de Ritos.

DECISAO

Nos termos do voto do Relator, julga-se improcedente a agao res-
ciséria.

O julgamento, realizado no dia 12 de setembro de 2007, foi presidido
pelo Exmo. St. Des. Mazoni Ferreira, com voto, e dele participaram os Exmos.
Sts. Des. Luiz Carlos Freyesleben, Salete Silva Sommariva, Maria do Roccio

Luz Santa Ritta e Monteiro Rocha. Lavrou parecer, pela douta Procuradoria-
Geral de Justica, o Exmo. Sr. Dr. Anselmo Jerénimo de Oliveira.

Florianépolis, 21 de setembro de 2007.

Fernando Carioni

RELATOR
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AGRAVO DE INSTRUMENTO

Agravo de Instrumento n. 2007.002085-2, da Capital

Relatora designada: Desa. Maria do Rocio Luz Santa Ritta

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO PROVISORIA DE AS-
TREINTES. LEVANTAMENTO, SEM CAUCAO IDONEA, DE
VULTOSA CIFRA PECUNIARIA. IMPOSSIBILIDADE.

L. As astreintes representam meio de coer¢do indireta voca-
cionado 2 tutela especifica de obrigacoes de fazer, positivas ou
negativas (art. 461, CPC), ou do dever juridico de entregar coisa
(art. 461-A, CPC), relegando para segundo plano o sucedaneo
das perdas e danos (art. 461, § 1°, CPC). Nao possuem tonica
indenizatéria ou compensatéria ao credor da prestagao inadim-
plida (art. 461, § 2°, CPC), tampouco génese essencialmente
punitiva, caracteristica apenas remota, recondita na forma de
sangao pecunidria. O escopo das astreintes, na verdade, é dirigido
ao fim de incutir pressao psicoldgica sobre o destinatdrio de ordem
mandamental, instando-o, com cominagao persuasiva, a adogao
da postura de fazer, nao fazer ou entregar em beneficio da parte
adversa. Em vista dessa predefini¢ao vocacional, ao beneficidrio
da prestagao que a multa visa assegurar, beneficidrio, também, da
prépria multa, se impoe a tarefa de utilizd-la de acordo com essa
finalidade, sob pena de desfiguracao juridica e de contrariedade
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ao ordenamento, nao sendo vidvel se lhe emprestar outra fungao
ou destino.

I1. Fixada a multa cominatéria em decisio niao definitiva,
fundada em titulo judicial instdvel, a via apta para que o bene-
ficidrio a use conforme sua natureza ¢ a deflagracao de execugio
proviséria (arts. 475-1 e 475-O, CPC), iniciando atos concretos
de constri¢ao patrimonial e realmente instando a parte adversa,
ainda renitente, a0 cumprimento da obriga¢do especifica. Nessa
fase proviséria do cumprimento de sentenga, nao oferecida nem
prestada caugio idonea (art. 475-O, III, CPC), tampouco confi-
guradas as excegoes legais de dispensa 2 medida de contracautela
(art. 475-0, § 2°, I e II, CPC), correta se afigura a decisao que
impede o imediato levantamento de vultosa cifra pecunidria.

III. Existéncia, ademais, de fundamentos subjacentes que
justificam o recebimento da impugnagio ofertada no efeito sus-
pensivo, circunstincia impeditiva, ausente caugao, da liberacio

do numerdrio penhorado (art. 475-M, § 1°, CPC).

III.I. Com efeito. Expirado o prazo marcado para o cum-
primento da ordem mandamental, cabe a parte beneficidria da
multa, para extrair-lhe a utilidade, exigi-la em execugio proviséria
e, com ela, exigir reflexamente a prestagao especiﬁca. As astreintes
nao substituem a prestagao origindria e, assim, nio ¢ dado a parte
deixar de executd-las, abster-se de pressionar o devedor, preferin-
do que a obrigacio pecunidria se avolume para reclami-la anos
apds, esquecida a pretensdo inicialmente buscada. Tal conduta
eqiiivaleria a conversao da obrigacao em perdas e danos, s6 que
sem o limite da extenso do dano material, em visivel enrique-
cimento ilicito e em desvirtuamento do escopo das astreintes.
Disso resulta, em interpretacio sistémica, que, escoado o lapso
marcado para o cumprimento da ordem judicial, a multa passa
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a ter aptidao para incidir, mas fica com exigibilidade suspensa,
sob condigao, até que haja a provocagio de execug¢do proviséria
e a intimagao do onerado, termo inicial da cobranga. E por nesse
prisma, versando a execugao, retroativamente, sobre prestagoes do
periodo anterior a execugao provisdria, a plausibilidade juridica
da tese de locupletamento ilicito e o perigo de dano irrepardvel
autorizam se confira duplo efeito a impugnacio.

ILII. Nao possuindo aptidao para formar coisa julgada ma-
terial o comando decisério que fixa indevidamente, em cautelar
de exibi¢ao, multa didria por descumprimento (art. 468, CPC),
e sendo evidente o desvirtuamento no uso das astreintes pela
parte beneficidria, possivel se afigura ao juiz da execug¢ao, em sede
de impugnagao, rever a existéncia e o valor da cifra executada,
fundamento relevante que, somado ao perigo de dano, autoriza
a reten¢o judicial das quantias.

IV. Agravo de instrumento desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento
n. 2007.002085-2, da comarca de Capital (32 Vara Civel), em que sdo
agravantes Clécio Motta Espezim e outra, e agravada Santander Brasil

Seguros S.A.:
ACORDAM, em Primeira Cimara de Direito Civil, por maioria de

votos, negar provimento ao recurso, vencido o Relator. Custas legais.

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Clécio Motta
Espezim, representado por curador, e por sua mulher Zenaide Marques
Espezim da decisao do Dr. Juiz de Direito da 32 Vara Civel da comarca da
Capital que, em fase de cumprimento provisério de sentenga (arts. 475-1
e 475-O, CPC) instaurada em face de Santander Brasil Seguros S.A.,
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recebeu no efeito suspensivo a impugnacio apresentada (arts. 475-L e
475-M, CPC), impedindo o imediato levantamento da expressiva cifra de
R$2.727.929,78 (dois milhoes, setecentos e vinte e sete mil, novecentos e
vinte e nove reais e setenta e oito centavos), penhorada a titulo de direito
crediticio derivado da cominagao judicial de astreintes didrias, sangoes
processuais, custas ¢ honordrios advocaticios.

VOTO
1. Inicialmente, cabe estabelecer breve quadro retrospectivo.

Em meados de 2000, os agravantes Clécio Motta Espezim e Zenaide
Marques Espezim aforaram medida cautelar de exibi¢ao de documentos
(art. 844, I, CPC), em cardter preparatério, em face da agravada Santander
Brasil Seguros S.A., buscando a apresentacao de contratos de seguro acaso
firmados pelas partes para, constatada a existéncia de crédito, instruir futura
agao de cobranca (fls. 34-51).

Recebida a peti¢ao inicial, foi deferida, na data de 2-10-2000, medida
liminar que determinou a exibi¢ao dos documentos reqiiestados, sob pena
de multa didria, apresentando a seguradora, em 20-11-2000, apds regular
citagdo, a apdlice n. 019300000374 (fls. 56-57).

Posteriormente, em sentenca exarada na data de 5-5-2001, foi reco-
nhecida a necessidade de exibi¢io, também, da apélice n. 10193000012,
supostamente omitida, e bem assim de "toda e qualquer apdlice, termo de
adesao ou op¢ao, cartdo proposta, certificados de seguro ou outros docu-
mentos" existentes, impondo-se a seguradora a obrigacio de fazé-lo, sob
pena de multa didria, e condenando-a ao pagamento de custas processuais
e honordrios advocaticios, fixados em 20% (fls. 68-71).

Tal sentenca foi desafiada por apelagio desprovida. Da parte final do
julgado, datado de 30-6-2003, constou a resolu¢ao alcangada pela antiga
composicao deste 6rgao: "ACORDAM, em Primeira Cimara de Direito
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Civil, por vota¢ao uninime, conhecer e negar provimento ao recurso,
adequando a sentenga, e fixar em R$ 1.000,00 (mil reais) o valor didrio
da multa referida na parte dispositiva da sentenca de fl. 91. De oficio,
aplicar a litigincia de md-fé em 1% (um por cento) de multa mais 20%
por perdas e danos sobre o eventual direito da parte recorrida, constante

da apélice de seguro” (fl. 79).

Houve, na seqiiéncia, a oposigao de embargos declaratérios. Neles se
alegava que a apdlice exibida com a contestagio era a mesma cuja exibicio
determinou o acérdio, devendo-se a diversidade de niimeros, entre uma
e outra, a incorporagdo da antiga seguradora pelo Santander e aos novos
registros que daf resultaram (fls. 94-99). Esse recurso, noticiando o suposto
cumprimento do comando de exibicao, foi considerado intempestivo e
rejeitado monocrdtica (fl. 103) e colegiadamente (fls. 113-116).

Aviado recurso especial (fls. 123-133), decisao da 32 Vice-Presidéncia
negou-lhe trimite (10-10-2005), seguindo-se agravo de instrumento ao
Superior Tribunal de Justica, desprovido monocraticamente (23-5-2006),
e agravo regimental ao colegiado, pendente de julgamento. Nesse recurso
pendente, discute-se a tempestividade dos embargos a fim de que, reco-
nhecida tal circunstincia, sejam os autos remetidos & Corte de origem para
que se conheca da alegagao de cumprimento da exibi¢o e se analise.

O histérico dos autos principais ¢é esse.

No meio-tempo, porém, entre o julgamento da apelacio e o desfecho
do recurso especial, até o momento indefinido, foi postulada e deferida,
em 24-8-2005, a extracio de carta de sentenca (fls. 159-208), motivando
pedido de instauragdo, na origem, de execugio proviséria (fls. 17-24). Tal
pedido, visando 2 satisfagio pecunidria da multa didria de R$ 1.000,00
(mil reais) -- do perfodo inicial de 9-10-2000 ao final de 9-10-2005 — e das
sangdes processuais, custas e honordrios reconhecidos na cautelar, vem-se
conduzindo de acordo com o novo regime de cumprimento de sentenga
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introjetado no ordenamento pela Lei n. 11.232/05. O valor executado
atinge a cifra de R$ R$ 2.727.929,78 (dois milhées, setecentos e vinte e
sete mil, novecentos e vinte e nove reais e setenta e oito centavos).

Instaurada a execugao proviséria e formalizada a penhora de nume-
rdrio na importincia postulada (fl. 351), a impugnagao apresentada pela
seguradora (fls. 370-395) foi recebida no efeito suspensivo pela decisio
objurgada (fls. 417-419), coarctado o imediato levantamento dos valores
constritos.

Contra tal decisao se volta o presente agravo, em que se postula: a)
"a imediata expedigao de alvard judicial para o levantamento da quantia
penhorada, pelo procurador dos exeqiientes, nos autos da execugio de
sentenga n. 023.05.0477121-1, afastando-se por conseguinte a suspen-
sao da execugio"; b) eventualmente, caso mantida a atribui¢io de efeito
suspensivo da impugnagio, se reconheca a possibilidade de execucio
proviséria, autorizando-se o levantamento de valores com a dispensa de
caucio, "consoante extrai-se de Processo Civil"; ou ¢) por fim, declarada
a natureza alimentar dos valores, haja "liberagao mensal do valor de 60
(sessenta) vezes o saldrio minimo, ou seja, R$ 21.000,00 (vinte e um mil
reais) mensais, na forma do que dispoe o inciso I do § 2° do art. 475-O
do Cédigo de Processo Civil, como alids fora inicialmente requerido no
pedido de antecipagio de tutela ainda nao apreciado pelo r. Juiz a quo"

(fl. 13).

Enfim: a tonica do recurso versa sobre a possibilidade de libera-
a0, em fase de cumprimento provisério de sentenga, de vultosa quantia
constituida, quase toda ela, de astreinte fixada de longa data em cautelar
preparatdria nao transitada em julgado.

2. Nesse quadro o desprovimento é imperativo. Pelas virias razoes
que passo a expor.
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2.1. Em perspectiva ontoldgica, as astreintes representam meio de
coer¢ao indireta (cf. REsp. n. 771.616) vocacionado a tutela especifica de
obrigagdes de fazer, positivas ou negativas (art. 461, CPC), ou de dever
juridico de entregar coisa (art. 461-A, CPC), relegando para segundo plano
o sucedineo das perdas e danos (art. 461, § 1°, CPC). Nao possuem tonica
indenizatéria ou compensatdria ao credor da prestagio inadimplida (art.
461, § 2°, CPC), tampouco a génese essencialmente punitiva das san¢oes
processuais (art. 14, V, e pardgrafo tnico, CPC), caracteristica apenas
remota, porque recondita na forma de sangio pecunidria. O escopo das
astreintes, na verdade, é dirigido ao fim de incutir pressao psicoldgica sobre
o destinatdrio de ordem mandamental, instando-o, com cominagao per-
suasiva, a adogao da postura de fazer, nao fazer ou entregar em beneficio
da parte adversa.

Na linha de definicao doutrindria:

A multa didria, ou astreintes, tem por objetivo coagir o devedor a
satisfazer, com maior exatiddo possivel, a prestagio de uma obriga-
G40, fixada em decisdo judicial ou em titulo extrajudicial. Dai dizer
a doutrina que a multa didria é medida coativa (ou coercitiva e nao
reparatéria ou compensatdria) e tem caracteristicas patrimonial e
psicoldgica. E a combinagao de dinheiro e tempo.

Barbosa Moreira ensina que “a ordem judicial de que o réu omita
(ou cesse) a atividade ilicita, a fim de ter eficiéncia prética, precisa
ser assistida da comina¢io ou san¢io (ou sangoes) para o caso de
descumprimento. A vontade do réu ¢ solicitada a acio pelo bene-
ficidrio que ele espera conseguir; torna-se um contra-estimulo, que
o induza a abstencio. O contra-estimulo hd de consistir na ameaca
de uma conseqiiéncia desvantajosa, e serd suficientemente forte, em
principio, na medida em que a desvantagem possa exceder o benefi-
cio visado. A rentincia a este, vista naturalmente pelo réu como um
mal, resultard entdo do desejo de evitar um mal maior”.

A multa didria ndo ¢ pena para sancionar o devedor pelo fato de
nio ter cumprido a obriga¢io. Também nio tem natureza de res-
sarcimento de danos. E meio de coagdo, de simples ameaca, que
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tem por escopo constranger o devedor a cumprir a ordem judicial,
com finalidade de obter o resultado ideal.

E digno de registro que a multa nio tem a mesma natureza da obri-
gacio a ser prestada nem se identifica com as perdas e danos que
possuem valor determinado, exato e definitivo. Nio se prega valor
limitado. O juiz poderd, a pedido da parte ou de oficio, modificar
o seu valor, caso verifique que se tornou insuficiente e excessivo. A
multa pode ultrapassar o valor da obrigacio ou das perdas e danos
(CARVALHO, Fabiano. Execu¢io da multa (astreintes) prevista
no art. 461 do CPC. Revista de Processo, Sao Paulo, n. 114, margo/
abril 2004).

A multa cominatéria, portanto, enquanto instituto juridico, é predis-
posta a impelir o destinatdrio de ordem mandamental a cumprir prestacio
obrigacional especifica. A aplicagdo das astreintes, estando umbilicalmente
ligada a tal finalidade, a ela se vé manietada. Tanto é assim que a incidéncia
da multa cessa com o cumprimento da ordem ou a impossibilidade material
de se cumpri-la (cf. AMARAL, Guilherme Rizzo. As astreintes e o processo
civil brasileiro: multa do artigo 461 do CPC e outras. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2004. Preficio), porque deixa de aparecer o fato-base que
a justifica. E tanto é assim que a prépria intensidade ou periodicidade das
astreintes pode ser aumentada ou reduzida pelo juiz, a qualquer tempo, em
caso de desproporgao, excesso ou irrisio que exorbitem, menoscabem ou
escapem 2 finalidade psicolégica de induzir a0 cumprimento da prestagao
(art. 461, § 6°, CPC), mecanismo que coibe, também ele, a desfiguragao
funcional.

Em tal cendrio, bem apreendido, no ambiente normativo, o perfil
das astreintes, qualquer outra fun¢io ou destino que se lhe empreste, que
venha a divorcid-la dessa natureza juridica coercitiva, implica desvirtua-
mento e, logo, infirmagao do sustentdculo a concep¢io da medida, com a
conseqiiente fuga do regime préprio e ilegalidade congénita. Ao beneficidrio
da presta¢io que a multa visa assegurar, beneficidrio, também, da prépria
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multa, se impde, portanto, a tarefa de utiliza-la de acordo com essa finali-
dade preconcebida, sob pena de contrariedade ao ordenamento.

2.2. Posto isso, certo é que, fixada a multa -- como no caso -- em
decisao liminar, fundada em cognigao sumdria e em titulo judicial pre-
cério, a via apta para que o beneficidrio a use conforme sua natureza nao
¢ a inércia, contando com que o destinatdrio da ordem sinta o temor de
um dano pecunidrio futuro (cf. Fabiano Carvalho, op. cit.). Providéncia
habil é a imediata deflagragao de execugao proviséria (art. 273, § 3°, CPC
e art. 475-1, CPC), iniciando atos concretos de constrigio patrimonial e
realmente pressionando a parte adversa, ainda renitente, a0 cumprimento
da obrigacio, existindo a possibilidade, ainda, de pedido de conversao da
ordem judicial em medidas que assegurem o resultado prdtico eqiiivalente,
como busca e apreensao de documentos e coisas e etc. (art. 461, § 5°, CPC).
A inércia, s6 contando com o curso dos dias, nao desvela adequagao.

E importante fincar, no ponto, a no¢io de que a provisoriedade do
titulo liminar que fixou a multa, escorado em cognicio apenas sumdria (art.
273 ¢ §§ 2°, 4° ¢ 5°, CPC), nao impede — antes autoriza — a instauragao de
execugao proviséria, que impoe restrigoes e cautelas a satisfagao do direito
reclamado (cf. BATISTA, Alexandre Jamal. A nova etapa da reforma do
Cédigo de Processo Civil: leis n.10.352/2001, 10.358/2001 e 10.444/2002.
Sao Paulo: Saraiva, 2002 — org. Hélio Rubens Batista Ribeiro) e compa-
tibiliza a via de execu¢io com a instabilidade do titulo (arts. 475-], § 1°,
e 475-0O, CPC). Nao se exige, portanto, para fins de deflagrar a execu¢ao
proviséria, que a parte ostente titulo investido em cognigao exauriente e
roupagem de definitividade, porque também as "decisoes interlocutorias,
principalmente sob a forma de liminares, franqueiam acesso a execugio
forcada", e assim o fazem porque "a nota fundamental” dos titulos judi-
ciais reside, "concretamente, na eficicia condenatdria do ato decisério, e
nio na sua tipificacio" legal enquanto sentenca (art. 475-N, I, CPC) ou
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interlocutéria (ASSIS, Araken de. Manual do processo de execugio. 4. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais. p. 131).

Nesse sentido ¢ a posi¢ao do Superior Tribunal de Justica:

FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. INTERRUP-
CAO. DECISAO INTERLOCUTORIA. RELIGAMENTO.
DESCUMPRIMENTO. ASTREINTES. EXECUCAO. POSSI-
BILIDADE.

I — Trata-se de recurso especial interposto contra o acérdao que
manteve decisdo interlocutéria que determina a imediata execu¢ao
de multa didria pelo descumprimento da ordem judicial.

II — Considerando-se que a "[...] fun¢do das astreintes é vencer a
obstinagao do devedor ao cumprimento da obrigagao de fazer ou
de nao fazer, incidindo a partir da ciéncia do obrigado e da sua
recalcitrancia” (REsp n° 699.495/RS, Rel. Min. LUIZ FUX, D]
de 05.09.05), é possivel sua execu¢io de imediato, sem que tal se
configure infringéncia ao artigo 475-N, do entio vigente Cédigo
de Processo Civil.

III — "H4 um titulo executivo judicial que nio se insere no rol do
CPC 475-N mas que pode dar ensejo a execugio proviséria (CPC
475-0). E a denominada decisao ou sentenga liminar extraida dos
processos em que se permite a antecipagao da tutela jurisdicional,
dos processos cautelares, ou das a¢des constitucionais” (CPC comen-
tado, Nelson Nery Janior e Rosa Maria de Andrade Nery, Editora
Revista dos Tribunais, 92 ed., pdg. 654).

IV — A hipétese em tela se coaduna com o que disposto no artigo
461, § 4°, do CPC, tendo em vista o pleno controle da recorrente
sobre a execu¢do da ordem judicial.

V — Recurso especial improvido (REsp. n. 885.737/SE, rel. Min.
Francisco Falcio).

Por tal éptica, a decisao liminar que comina multa constitui titulo
juridico apto  instauragao da fase de cumprimento da sentenga em cardter
provisério. Uma vez a obtendo, compete a parte beneficidria exigi-la em
execugdo provisoria e, com ela, exigir reflexamente a prestagao especiﬁca,
objetividade juridica perseguida em juizo, cuja tutela é apenas instru-
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mentalizada por meio da multa. As astreintes nao substituem a prestacao
origindria e, assim, ndo ¢ dado a parte deixar de executd-las, abster-se de
pressionar o devedor até o tltimo instante, preferir que a obrigagao pecu-
nidria se avolume para posteriormente executi-la, enfim, esquecer-se da
prestacdo de fazer originariamente buscada. Tal conduta eqiiivaleria, no
fundo, 4 conversao da obrigacao em perdas e danos, s6 que sem o limite da
extensdo do dano material, porque a multa a ele nio se sujeita. Admiti-la
seria chancelar evidente enriquecimento ilicito, desvirtuando o préprio
escopo da astreinte em desrespeito ao esquema normativo. Haveria fuga
ao regime juridico da multa cominatéria, preocupagao, alids, jd percebida
pelo Min. Francisco Falco, no julgamento do REsp. n. 703.701, ao anotar
no corpo do voto:
Faz-se impositivo observar ainda que o Mandado de Seguranga re-
ferido, que deu ensejo a cobranga da multa, parece ter perdido para
seus impetrantes qualquer importancia, em razio do astronémico
valor que se pretende através do incidente processual em debate.
Na verdade, transmudou-se o interesse dos impetrantes, assim
como se transferiu a legitimidade passiva do mandamus do poder

publico para as empresas privadas, substitutas tributdrias, impondo
as mesmas verdadeiro confisco.

Em tal enfoque, ligando o regime de aplica¢io da multa a sua pré-
pria natureza juridica, duas premissas se estabelecem: a) a parte que deseja
extrair a real utilidade das aszreintes, quando fixadas estas em decisio limi-
nar, é possivel -- e mesmo recomenddvel -- executi-las provisoriamente; b)
nao lhe é possivel, porém, quedar-se inerte com vistas a que a obrigacao
pecunidria se avolume no tempo, cobrando-a, como se fora o sucedineo
das perdas e danos, apenas ao final da lide.

Tais premissas, naturalmente, enlagam desdobramentos na execu¢io
da cominagio pecunidria. E que se para extrair a utilidade da multa, em seu
aspecto puro, cabe a beneficidria executd-la provisoriamente sem esperar
que “fermente” a obrigacao, ¢ intuitivo que o valor a ser cobrado s6 possa
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referir-se ao periodo cronoldgico posterior a intimagao do onerado sobre
a instaura¢io da fase de execugio. Antes disso, nao se estard incutindo
pressao psicolégica hdbil no espirito do devedor, nem se terd configurado,
de fato, o efetivo descumprimento do comando judicial prescrevendo a
obrigacio de fazer (cf. REsp. n. 123.645). O regime a observar, portanto,
passa a ser o seguinte: expirado prazo razodvel para o cumprimento da
obrigacao, ou exaurido o termo expressamente fixado pelo juiz, a multa tem
aptiddo para incidir desde logo, mas fica com exigibilidade suspensa, sob
condigao, até que haja o aforamento de execugio proviséria e a intimagio
do onerado. A multa nio incide #pso iure do escoamento do prazo. Apenas
adquire potencialidade para fazé-lo, contanto que atendida a condigio de
cobranca executiva.

A matéria nio ¢ propriamente nova. Esta Corte jd decidiu:

Execugao de sentenga. Agao cominatdria. Preliminares de desercao
e intempestividade do recurso afastadas. 1) Execucio de n. 23.470:
Estipulagio de multa didria para o caso de descumprimento da de-
cisao. Termo inicial da multa: data da citagio da devedora na agao
de execugio de titulo judicial. Precedentes do Superior Tribunal
de Justica. Inadmissibilidade da cobran¢a da multa. 2) Execugao
de n. 22.755: Cassacdo da sentenga. Prosseguimento da execu¢io
quanto aos honordrios advocaticios e custas processuais que nao
foram quitados. Recurso parcialmente provido.

“[...] O termo inicial da pena pecunidria deve corresponder ao mo-
mento em que configurado o inadimplemento por parte do devedor.
Findo o prazo determinado pelo Juiz, apés a citagao do devedor para
os termos da execucdo, haverd entio lugar para a exigéncia da multa.
Precedentes do STJ. Recurso especial nao conhecido” (in REsp.
n. 141782/MG, rel. Ministro Barros Monteiro, Quarta Turma, j.
15-3-2005, D] de 2-5-2005, p. 353) (Ap. Civ. n. 1997.008900-7,
de Chapecd, rel. Des. Nelson Schaefer Martins).

Ainda:

APELACAO CIVEL - CONTRATO DE PROMESSA DE COM-
PRA E VENDA DE LOTES HIPOTECADOS EM PRIMEIRO

312 VOLUME 114 JURISPRUDENCIA CATARINENSE



TJSC PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO CIVIL

GRAU EM FAVOR DE INSTITUICAO FINANCEIRA - PA-
GAMENTO ANTECIPADO INTEGRAL E RECEBIDO SEM
RESSALVAS PELA PROMITENTE VENDEDORA - DISCUS-
SAO SOBRE A DATA INICIAL PARA A CONTAGEM DO
PRAZO DE 180 DIAS PARA OUTORGA DEFINITIVA DAS
ESCRITURAS DOS IMOVEIS - DESNECESSIDADE - MORA
DEMONSTRADA - INOPERANCIA DA RE PARA LIBERAR
AS HIPOTECAS HAVIDAS - ALEGACAO DE FATO IMPREVI-
SIVEL PELA PRIVATIZACAO DO BANCO DETENTOR DO
CREDITO HIPOTECARIO - INOCORRENCIA DE ACON-
TECIMENTO INEVITAVEL - PREJUDICIAL AFASTADA.

PEDIDO INICIAL PARA A PRESTACAO DA OBRIGACAO
IN NATURA DEVIDA - CARACTERIZACAO DA TUTELA
ESPECIFICA - SENTENCA DE NATUREZA LATO SENSU -
ORDEM JUDICIAL QUE DEVE SER CUMPRIDA SOB PENA
DA INCIDENCIA DE MULTA COERCITIVAA DEVEDORA
RECALCITRANTE - INEXISTENCIA DE LIMITACAO PARA
A FIXACAO DA MULTA COMINATORIA - RAZOABILIDA-
DE DO PRAZO (TRINTA DIAS) CONCEDIDO PARA O
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE FAZER - FIXACAO
DO TERMO A QUO PARA A INCIDENCIA DO PRECEITO
A PARTIR DA PUBLICACAO DO ACORDAO - EXIGIBILI-
DADE, POREM, DA COMINACAO MEDIANTE PROCES-
SO EXECUTIVO - RECURSO DESPROVIDO (Ap. Civ. n.
2000.012869-4, da Capital, relator Des. Alcides Aguiar).

O Superior Tribunal de Justiga nao desconvizinha:

PROCESSUAL CIVIL E CIVIL - INTERDITO PROIBITORIO
- FIXACAO DIES A QUO PARA A INCIDENCIA DA MULTA
- OBRIGACAO DE FAZER - ASTREINTES - ARTS. 632 E 644,

CPC - DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.

I - Se a multa foi imposta na forma de pena pecunidria, nao como
punigdo, mas como meio para o cumprimento da decisao, atua ela
como “astreinte”.

IT - Fixa¢io do dies a quo para a incidéncia da multa a partir da
citagdo do devedor para o cumprimento da obrigacio de fazer
[acrescento: quando para tanto era exigivel processo auténomo de
execucio].
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III - Recurso conhecido e provido (REsp. n. 110344/R], rel. Min.

Waldemar Zveiter) — o acréscimo, esclarecedor, é de minha lavra.

Em igual rumo:

DIREITOS CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ASTREINTES.
FIXACAO A PARTIR DA CITACAO. NECESSIDADE DE
PROCESSO DE EXECUCAO. IMPOSSIBILIDADE DE
ACEITAR-SE COMO TERMO INICIAL A CITACAO NO
PROCESSO DE CONHECIMENTO. EXIGENCIA DE TER
HAVIDO DESCUMPRIMENTO DA SENTENCA. ARTS. 287
E 644, CPC. RECURSO PROVIDO.

I - As astreintes, originadas do direito francés, tém por objetivo
coagir o devedor, que foi condenado a praticar um ato ou abster-se
da referida prética, a realizar o comando imposto pelo juiz. Elas
nio correspondem a qualquer indenizagio por inadimplemento
e, portanto, somente sio incidiveis nas obrigacoes de fazer ou de
nao-fazer.

IT - A multa didria somente pode ser cobrada a partir do descum-
primento da sentenga, o qual, por sua vez, requer instauragio do
processo de execucio e sua regular formagio, com a citagdo, im-
pedindo entender-se que a condenagdo “a partir da citagio” seja a
citagio do processo de conhecimento (REsp. n. 123.645/BA, rel.
Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira).

Ainda sobre o assunto, anotou o Min. Silvio de Figueiredo Teixeira,

no corpo do voto prolatado no REsp. n. 11.368/DF:

314

Segundo Amilcar de Castro, no dizer preciso de Frederico Marques,
o maior dos nossos juristas em execugao, “o efeito retroativo nio se
harmoniza com a natureza da astreinte, que nio é ‘pena’ pelo que nio
foi feito, mas 'meio de coagao' para que se faga ou nao deixe de ser
feito. Supde-se que o devedor que cumpre dentro do prazo assinado
cumpre sem multa; e s6 aquele que cumpre depois de esgotado o
prazo ¢ que cumpre com multa... até cumprir”. (“Comentdrios” ao
art. 644, n. 251, RT, 22 edicdo). No mesmo sentido, relacionando
doutrinadores, Araken de Assis, “Manual do Processo de Execucao”,
Le Jur, 1987, § 500, n. 160.3.
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Na linha do exposto, se o termo inicial da multa é a cientificagao da
agravada sobre a execucdo proviséria das aszreintes, execugio essa aforada
apenas no fim do ano de 2005, evidente estd que, no caso, nao hd espago
para a cobranca de multas didrias que retroajam ao periodo de outubro de
2000. Tal prética, admitida, desvirtuaria a finalidade da aszreinte, por isso
que se deixaria de utilizé-la como meio de coer¢do referivel a uma outra
obrigagio e se passaria a concebé-la como atragdo principal da causa, 6p-
tica fortificada pela constatagao de que os agravantes, agora, em momento
algum se referem aos contratos de seguro que deram ensejo 2 cominagio
da multa. Tais contratos jamais atingiriam vultosa cifra excedente a R$
2.500.000,00 (dois milhoes e meio de reais), e os recorrentes, de hora a
outra, simplesmente esqueceram 0s pactos invocados inicialmente, que
justificaram a cominagio da multa, e passaram a centrar esforgos na prépria
multa. O que era para ser mero instrumento, acessério de algo, converteu-
se num tentador substituto, verdadeiro prémio lotérico.

Dai o acerto da decisdo objurgada ao impedir o levantamento da
cifra penhorada. Havendo plausibilidade juridica na tese de locupletamento
sem causa, e nao sendo possivel a execu¢do de astreintes de periodo anterior
a execucdo provisdria, é possivel lobrigar na impugnacio fundamentagio
relevante, e entrever, no caso, claro risco de dano irreparavel, autorizando
o recebimento da impugnagao com efeito suspensivo (art. 475-M, CPC).
Nesse caso, ndo oferecida nem prestada caugao idonea, lidima se afigura a
retengdo do numerdrio penhorado (art. 475-M, § 1°, CPC).

2.3. H4, todavia, fundamento adicional. E que, enquanto nio tran-
sitar em julgado a decisdo exarada na cautelar de exibi¢ao de documentos,
a execugdo ¢ serviente as regras da fase de cumprimento da senten¢a em
cardter provisorio (art. 475-1, § 1°, CPC), cujo regime impede, ele mesmo,
o levantamento de depédsito em dinheiro sem a prestacao de cau¢io idonea
(art. 475-0O, 111, CPC). A exce¢o prevista no § 2°, inciso I, do CPC, noutro
giro, dispensando a medida de contracautela, nio se configura porque o
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crédito decorrente da aplicacio de astreintes nao possui, a toda evidéncia,
natureza origindria de crédito alimentar. E a excegdo prevista no mesmo §
2°, inciso II, do CPC, também nao se caracteriza porque, embora a execugao
seja proviséria por forca de agravo de instrumento pendente no Superior
Tribunal de Justica, a dispensa de caugio acarretaria dano irrepardvel a
executada, que, invertida a situacdo, passaria a vida envidando esforgos
para resgatar, no patriménio dos exeqiientes, a portentosa quantia superior
a dois milhoes e meio de reais, inadvertidamente liberada.

Tais questoes, ademais — e isso é reconhecido no préprio agravo
—, ndo foram apreciadas pelo Juizo a guo (fl. 13). Aprofundar-se nelas
implicaria supressdo de instancia (cf. Al n. 2006.045477-5), com cognicio
origindria pela Corte, nao merecendo provimento, também no particular,
0 recurso.

2.4. Existe, por tltimo, um fundamento derradeiro. Mesmo que a
execugdo fosse definitiva, ou que venha a tornar-se definitiva apés a decisao
do Superior Tribunal de Justica, hd razdes para manter o efeito suspensivo
conferido a impugnagio, impedindo o prosseguimento da execugio (art.

475-M, § 1°, CPC).

A primeira dessas razoes, exposta acima em longas linhas (item 2.2),
estd no termo inicial de incidéncia das astreintes, somente configurado
em havendo pedido de execu¢io formalizado. Por esse prisma, ¢ invidvel
permitir se levantem valores referentes a intersticio temporal inexigivel.

A segunda dessas razdes, dotada de igual densidade juridica, estd em
que, em rigor, a medida cautelar de execugio de documentos nao abre espa-
¢o a cominagio de astreintes. Trata-se de via judicial franqueando a qualquer
interessado o acesso a documento ou coisa em cuja visualiza¢io encontre
interesse (art. 844, II, CPC), a fim de eventualmente instruir agao futura.
Tende "a constitui¢ao ou asseguragio de prova, ou as vezes ao exercicio

de um simples direito de conhecer e fiscalizar" (THEODORO ]UNIOR,
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Humberto. Curso de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 2004.
p- 453) o documento. Em sede de exibigao de documentos, nao atendido
o comando judicial que determina a apresentagao, o ordenamento juridico
reserva ao destinatdrio da ordem descumprida conseqiiéncias proprias, den-
tre as quais nao se inclui a cominagao de multa peridédica. Em se tratando
do descumprimento por parte integrante da relagao, instaura-se a presun¢io
de veracidade em torno do fato que o documento pretendia demonstrar
(exibigao incidental: art. 359, I e II, CPC), ou, eventualmente, se procede
a busca e apreensio do documento omitido (cautelar de exibigao), ato
cabivel, também, quando este estd em posse de terceiro (art. 362, CPC).
A comina¢io de multa, nesses casos, ndo ¢é aceita pela jurisprudéncia:

APELACAO CIVEL — ACAO CAUTELAR DE EXIBICAO
DOCUMENTAL — RECUSA POR PARTE DO DEMANDA-
DO — APLICACAO DE MULTA COMINATORIA DIARIA
— IMPOSSIBILIDADE — PRETENDIDA PRESUNCAO DE
VERACIDADE DOS FATOS QUE POR MEIO DOS DOCU-
MENTOS A PARTE PRETENDIA PROVAR — ART. 359, DO
CPC - INAPLICABILIDADE — DETERMINACAO DE EXIBI-
CAO SOB PENA DE BUSCA E APREENSAO — NULIDADE
DO DECISUM — RECURSO PROVIDO.

“A multa cominatéria é pertinente quando se trate de obrigacio
de fazer ou nio fazer, nio cabendo na cautelar de exibicio de do-
cumentos, em que, se nao cumprida a ordem, segundo precedente
desta Terceira Turma, é possivel a busca e apreensio.” (REsp. n.
433.711/MS, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, DJU de
22.04.03) (Apelagao Civel n. 2006.047583-4, de Brusque, relator
Des. Ricardo Fontes).

A multa didria para o caso de descumprimento nio ¢é cabivel na
cautelar de exibicao de documentos, pois nio se trata de obrigacio
de fazer. A pena para este caso ¢ a presun¢io de veracidade dos
fatos (art. 359 do CPC)" (Apelagdes Civeis n. 2006.028919-2 ¢ n.
2006.028920-2, de Blumenau, relator Des. Edson Ubaldo).
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CAUTELAR DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS. ART. 359
DO CPC. NAO APLICACAO. MEDIDA ADEQUADA. BUSCA
E APREENSAO.

No processo cautelar de exibi¢ao de documentos nao hd a presungio

de veracidade do Art. 359 do CPC.

Em havendo resisténcia do réu na apresentagio dos documentos,
cabe a0 juiz determinar a busca e apreensio (Art. 362 do CPC)
- nao lhe é permitido impor multa ou presumir confissao (REsp.
n. 887.332/RS, relator Ministro Humberto Gomes de Barros, j.
7-5-2007).

Nesse perfil da situagdo, ainda que o Superior Tribunal de Justica
venha a negar provimento ao agravo regimental, ¢ que nio mais caiba
qualquer recurso da decisao na medida cautelar, a cominagio imprépria
de multa pode ser remediada pelo préprio juiz da execugio. O processo
cautelar, adstrito 4 sumariedade cognitiva, ¢ estruturado num procedi-
mento com sistematiza¢io inapta a envolver em contraditério amplo toda
a relagao processual litigiosa (cf. SILVA, Ovidio Baptista da. Do processo
cautelar. Rio de Janeiro: Forense, 1996. p. 69), nio possuindo carga de
declaratividade suficiente para a formagao da coisa julgada material (cf.
MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela cautelar e tutela antecipatéria. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1992), circunstancia que autoriza se revolva
a obrigagao cominada no dispositivo da sentenca. Mesmo no processo de
conhecimento, alids, as astreintes nao integram o rol das questoes decididas
(art. 468, CPC), nao se abrangendo pela imutabilidade insita a res iudicara.
A prépria natureza da multa autoriza tal conclusio, porque esta, embora
revertendo em favor da parte adversa, é fixada e dosada pelo juiz no inte-
resse do atendimento & ordem mandamental, situando-se dentro da esfera
discriciondria de atuagao judicial e podendo reduzir-se ou suprimir-se a
qualquer tempo, contanto que verificada a inaptidao da medida para o
fim a que se destina (art. 461, § 6°, CPC). A inexisténcia de coisa julgada
e a revisibilidade da multa, portanto, permitem ao juiz da execugao rever
a existéncia e o valor da multa cominada na cautelar de exibicao.
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Sobre o assunto, a doutrina leciona:

O valor da multa didria por dia de atraso, quer tenha sido fixada
na decisao ou sentenca de conhecimento (CPC 461 §§ 3° e 4°),
quer no processo de execugio (CPC 644), pode ser modificado pelo
juiz da execucio, caso se demonstre estar excessivo ou insuficiente
para sua finalidade inibitéria (NERY ]UNIOR Nelson; e NERY,
Rosa Maria Andrade. Cddligo de processo civil comentado e legislagdo
extravagante. Sao Paulo: RT, 2006. p. 587).

As astreintes tém como destinatario o réu, ele tio-somente, vedada
sua imposi¢io ao autor, bem como a outros sujeitos do processo.
Podem ser fixadas independentemente de pedido do autor, com
suposta obediéncia aos principios da razoabilidade e da propor-
cionalidade. (Nao deixam de ser um tanto assustadores os poderes
assim conferidos ao juiz, que facilmente pode descambar para o
arbitrio).

A multa nio pode ser retroativa, dada sua finalidade de coagir ao
cumprimento e comega a correr desde o momento do descumpri-
mento. Cessa a contagem (se fixada por periodo de tempo, como
dia ou minuto), com o atendimento a ordem judicial; pela impos-
sibilidade do cumprimento da obriga¢io, com ou sem culpa do réu;
pela op¢ao do autor por perdas e danos, ou pelo valor da multa,
com cardter sub-rogatério; pelo desaparecimento de sua capacidade
de pressdo, como no caso de insolvéncia do demandado.

Embora as astreintes sejam usualmente fixadas por periodo de tem-
po, a multa pode ser fixa. Esta ¢ prépria dos direitos cuja violagao
se consuma instantaneamente; aquelas, dos direitos cuja violagao
constitui ilicito continuado. A diferenca decorre, pois, do objeto
da tutela.

Fixadas por periodo de tempo, o valor unitirio das astreintes pode
ser alterado para mais ou para menos, conforme se mostre excessivo
ou insuficiente para o fim colimado, que é o de quebrar a resisténcia
do devedor. De sua finalidade decorre também a exigéncia de que,
se conceda ao réu o tempo necessdrio para o cumprimento da obri-
gacio, sé incidindo a multa depois de esgotado. O adimplemento
parcial autoriza a redugao das astreintes, se divisivel a obrigagao. Em
qualquer caso, o valor da multa deve ser suficientemente elevado,
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para que nio se ofereca ao réu a alternativa de pagar a multa, em
lugar de cumprir a obrigagao. Por isso mesmo, o valor da multa no
se limita ao valor da obrigagio declarada na decisao judicial, nao
incidindo, na espécie, o disposto no artigo 920 do Cédigo Civil.
Podem, inclusive, revestir-se de cardter progressivo, aumentando a
medida do tempo do descumprimento.

[...]

Tendo natureza e finalidade préprias, as astreintes podem ser cumula-
das com perdas e danos, multa moratdria, condenagao por litigincia
de ma-fé, multa por contempt of court, crime de desobediéncia,
bem como com outras san¢oes, processuais, civeis, administrativas
e penais.

A improcedéncia da agao determina a extingao do crédito decorrente
da incidéncia das astreintes. A procedéncia, nao repristina as fixadas
em antecipacio da tutela, posteriormente cassada por decisao de
igual ou superior hierarquia.

A imposigao de astreintes, assim como a determinacio de seu valor,
nao constitui “questdo decidida, relativa & mesma lide”. Nao hd
coisa julgada.

O artigo 645, pardgrafo tnico, do Cédigo de Processo Civil, esta-
belece que o juiz pode reduzir o valor da multa prevista em titulo
executivo extrajudicial, fixada por dia de atraso no cumprimento
da obriga¢do. Essa multa tem natureza moratéria, podendo, pois,
ser cumulada com outra, de maior ou menor valor, a titulo de
astreintes.

Estas, ainda que fixadas pelo juiz, revertem em favor do autor, que
¢ o legitimado para a sua execugdo. Dai podem surgir situagoes
de antinomia entre os principios da efetividade dos provimentos
judiciais e o do enriquecimento injusto, a exigir a devida ponde-
racdo judicial.

Nio reverte, porém, em favor do autor as astreintes fixadas em acio
civil pablica, ndo obstante sua legitimidade para a execugao do
crédito correspondente.

O valor das astreintes é liquido e certo, para o efeito de execugio,
apurando-se seu valor por simples cdlculo aritmético.
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A execugio ¢ condicionada a procedéncia da agao, por sentenga
transitada em julgado ou atacada por recurso com efeito meramente

devolutivo. E proviséria a execucdo, nesta tltima hip6tese (AMA-
RAL, Guilherme Rizzo. op. cit.).

Nada obstante o arbitramento da astreinte na sentenca, nao hd ébice
para que esta seja modificada no curso da execugio, seja porque se
tornou excessiva, seja porque se mostrou insuficiente, podendo o juiz
reduzi-la ou aumentd-la quando entender necessdrio (AMORIM,
Carolina Maria Pinheiro. Da reforma processual civil na execugao.

Jus navigandi).

Por tais fundamentos, possivel se afigura ao juiz da execugao rever o
cabimento ou o valor da multa exeqiienda. Afinal, porque o processo ¢ '"ins-
trumento ético de efetivagao das garantias constitucionais' e instrumento
de que se utiliza o Estado para fazer a entrega da prestagio jurisdicional,
nio se pode utilizé-lo com fins de obter-se pretensio manifestamente abu-
siva, a enriquecer indevidamente o postulante” (REsp. n. 422.966/SPD, rel.
Min. Silvio de Figueiredo Teixeira). No caso, nao sendo sequer cabivel a
multa, e havendo, ainda, uso desconforme a destina¢ao juridica, em evi-
dente pretensdo ao locupletamento, essa possibilidade 77 abstracto pode
concretizar-se pelo magistrado « quo no julgamento da impugnagio — que
ventila, inclusive, o cumprimento da ordem -- sem que se possa falar em
coisa julgada, o que inviabiliza, também, o levantamento pretendido.

3. Em resumo, o agravo nao pode ser acolhido porque: a) trata-se
de execugio provisdria, circunstincia que inviabiliza, ausentes as hipéteses
previstas em lei (art. 475-O, III ¢/c § 2°, I e II) -- pendentes de cognigio
origindria, ademais, no juizo de tramitagio --, o levantamento de valores
sem a presta¢do de caugio idonea; b) ainda que a execugio fosse ou venha
a tornar-se definitiva, a relevancia da fundamentagio e o risco de dano
autorizariam o recebimento da impugnagio com eficdcia suspensiva (art.
475-M, CPC), por isso que b.1) as astreintes s6 adquirem exigibilidade
apds a intimagdo em execucdo proviséria, e b.2) hd possibilidade de o
préprio juiz da execugao reduzir ou suprimir o valor da multa (art. 461,
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§ 6°, CPC), circunstincias que potencialmente infirmam a obrigacao
exeqiienda e impedem, ambas, a liberagao da vultosa quantia sem cau¢ao

idonea (art. 475-M, § 1°, CPC).

Isso posto, voto pelo desprovimento.

DECISAO

Por maioria de votos, a CAmara nega provimento ao recurso, vencido
o Des. Carlos Prudéncio, que lhe dava provimento.

Participou do julgamento o Exmo. Sr. Des. Subst. Joel Dias
Figueira Junior.
Florianépolis, 29 de maio de 2007.

Carlos Prudéncio
PRESIDENTE

Maria do Rocio Luz Santa Ritta
RELATORA DESIGNADA
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ACAO RESCISORIA

Agao Resciséria n. 2005.037709-2, de Sao José

Relator designado: Des. Subst. Joel Dias Figueira Junior

ACAO RESCISORIA. PROCEDENCIA. SENTENCA RES-
CINDIDA ({UDICIUM RESCISSORIUM) QUE JULGOU IM-
PROCEDENTES OS PEDIDOS CONTIDOS NA PECA PRE-
AMBULAR DA ACAO DE INDENIZACAO AJUIZADA PELA
VITIMA. FUNDAMENTO EM SUPOSTA VIOLACAO AO ART.
398 C/C O ART. 454 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL (ART.
485, V, DO CPC). NAO CARACTERIZACAO. APLICACAO
DO PRINCIPIO GERAL DE DIREITO DA MIHI FACTUM,
DABO TIBI JUS. CONDUTA DOLOSA DA EMPRESA-RE QUE
ALTERA A VERDADE DOS FATOS EM DETRIMENTO DA
REQUERENTE. TOGADO SENTENCIANTE INDUZIDO
EM ERRO. PREJUIZO EVIDENCIADO. INTELIGENCIA DO
ART. 485, INCISO III, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
ANALISE DO MERITO. APLICACAO DO ART. 494, PRIMEIRA
PARTE, DA LEI ADJETIVA CIVIL. POSSIBILIDADE. ACOR-
DAO SUBSTITUTIVO. SOLUCAO DA LIDE EM DEFINITIVO.
DESNECESSIDADE DE NOVA INSTRUCAO. ACIDENTE DE
TRANSITO. TRANSPORTE COLETIVO INTERBAIRROS.
VITIMA QUE AO TENTAR DESCER DO COLETIVO ESCOR-
REGA, CAI EM RAZAO DE MANOBRA BRUSCA DO MOTO-
RISTA DO ONIBUS E SOFRE LESOES MULTIPLAS (OMBRO,
BRACO E ROSTO). APOSENTADORIA POR INVALIDEZ EM
RAZAO DA PERDA DA CAPACIDADE LABORATIVA (80%).
APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. ILICITO CONFIGURADO.
PROVA TESTEMUNHAL CONTUNDENTE. FIXACAO DO
QUANTUM COMPENSATORIO. APLICACAO DOS PRINCI-
PIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
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PENSAO MENSAL ESTABELECIDA EM VALOR EQUIVALEN-
TE A UM SALARIO MINIMO. CONSTITUICAO DE CAPITAL
NA FORMA DO ART. 475-Q, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. DENUNCIACAO DA LIDE. SEGURADORA QUE DEI-
XATRANSCORRER O PRAZO IN ALBIS PARA APRESENTAR
DEFESA. REVELIA CONFIGURADA. LIMITE DA APOLICE
OBSERVADO. APLICACAO DA PENA DE LITIGANCIA DE
MA-FE. MODIFICACAO DA VERDADE DOS FATOS (ART.
17,11, DO CPC).

I - Inexiste violagao ao art. 398 do CPC quando a autora teve
oportunidade de, anteriormente a sentenga, impugnar de forma
ampla os documentos juntados aos autos na ocasiao, e exerceu de
maneira efetiva tal prerrogativa, nio havendo, portanto, prejuizo
e, por conseguinte, violag¢io ao principio do contraditério.

Nio h4 violagdo ao art. 454, primeira parte, do CPC, pois,
apesar de encerrada a audiéncia de instrugao e julgamento e
determinada a apresentagio de memoriais, tal circunstincia nio
impede o juiz, na qualidade de destinatdrio das provas, de deter-
minar, de oficio, a produgdo de outras que entenda necessarias
a formacio de seu convencimento (arts. 130 e 418, I, do CPC),
em busca da verdade real e em sintonia com o principio da livre
persuasao racional.

Destarte, nao ¢ porque encerrada a instru¢ao origindria e ofer-
tados os memoriais derradeiros que o magistrado esteja impedido
de buscar novos elementos probatdrios para a formacao de seu
livre convencimento motivado.

II — Em observéncia ao principio geral de direito insculpido
na méxima da mibi factum, dabo tibi jus, deve o julgador dar
ao fato narrado pelo autor o enquadramento legal adequado e
a conseqiiente prestagao de tutela jurisdicional, sem importar
a errbnea ou imprecisa referéncia aos dispositivos legais, tendo
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em vista que o pedido se funda na causa de pedir e hd de estar
com ela harmonizado, de maneira a permitir que o réu exerga
plenamente o seu direito de defesa.

Nessa linha, se o pedido rescisério ancora-se no art. 485, V,
do CPC (viola¢ao de literal dispositivo de lei), e indemonstrados
os fatos nos quais se funda o pedido, nada obsta que o Tribunal
conhega de outras razoes de fato e de direito igualmente inscul-
pidas na peca exordial atinentes ao dolo da parte vencedora em

detrimento da vencida (art. 485, III, do CPC).

III — Consoante exegese do art. 494, primeira parte, do Cédigo
de Processo Civil, na hipétese de procedéncia do pedido, o Tribu-
nal proferird novo julgamento, se o caso concreto assim permitir,
adentrando no mérito da agio origindria de modo a substituir a
sentenca (udicium rescissorium).

Destarte, a hipétese vertente autoriza a prolagio de acérdao
substitutivo, com andlise do mérito, solucionando a lide em
definitivo, sem a necessidade de realizacao de instrucio e novo
julgamento na instancia  quo.

IV — E fato incontroverso que a vitima encontrava-se no interior
do veiculo pertencente a primeira ré e que por culpa exclusiva do
seu preposto, que ao realizar manobra brusca causa na vitima gra-
ves e multiplas lesoes, veio a perder sua capacidade laborativa em
80% e teve, por conseqiiéncia, que se aposentar por incapacidade
permanente, sem contar a dor fisica, o sofrimento, a angustia ¢ o
tormentoso periodo de recuperagio, capazes de bem delinear o dano
moral experimentado injustamente.

V — Considerando a natureza compensatdria do montante
pecunidrio em sede de danos morais, a importancia estabelecida
em decisao judicial hd de estar em sintonia com o ilicito prati-
cado, a extensao do dano sofrido pela vitima com todos os seus
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consectdrios, a capacidade financeira do ofendido e do ofensor e

servir como medida punitiva, pedagdgica e inibidora.

VI — Nao havendo prova nos autos acerca dos ganhos mensais
auferidos pela vitima, deve a pensao vitalicia ser calculada com

base em um saldario minimo.

VII — A constituigao de capital ¢ garantia conferida em lei
para a satisfacao do crédito em demandas dessa natureza e nio
deve ser substituida por outra, mesmo tratando-se de sucumbente
que, nos dias atuais, afigura-se detentora de solvabilidade, em face
dos riscos decorrentes das atividades econ6micas empresariais,

passiveis de serem modificadas no decorrer dos anos.

VIII — Além de ter incidido nas penas da revelia, deixou a
Seguradora de fazer qualquer prova em defesa de sua tese, razao
pela qual deve ser condenada ao pagamento dos danos pessoais
(morais e materiais), observados os limites estabelecidos na
apdlice.

IX — Pratica litigincia de ma-fé a parte que modifica a ver-
dade dos fatos violando comezinho dever de lealdade processual

insculpido no art. 17, II, do CPC.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de A¢io Resciséria n.
2005.037709-2, da comarca de Sao José (12 Vara Civel), em que é autora
Luzia Martins Schmitt, e ré Rodovidria Santa Terezinha Agéncia de Viagens

e Turismo Ltda.:

ACORDAM, em Primeira Camara de Direito Civil, por maioria de
votos, julgar procedentes os pedidos contidos na pe¢a preambular da agao

indenizatéria. Custas na forma da lei.

326 VOLUME 114 JURISPRUDENCIA CATARINENSE



TJSC PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO CIVIL

RELATORIO

Luzia Martins Schmitt ajuizou acio resciséria contra Rodovidria
Santa Terezinha Agéncia de Viagens e Turismo Ltda. e as litisdenunciadas
Yasuda Seguros S.A. (Companhia de Seguros América do Sul Yasuda) e
Phenix Seguradora S.A., a fim de rescindir-se a sentenca prolatada em
acao de indenizagao (Autos n. 064.01.005215-5), com base no art. 485,
inciso III, do CPC.

Na hipétese vertente, pretende a autora a rescisio da sentenga pro-
ferida pela Togada  quo com fulcro no art. 485, inciso V, do CPC, pois,
segundo alega, houve viola¢io aos arts. 398 e 454 do CPC.

Sustenta a requerente que a demandada, Rodovidria Santa Terezinha
Agéncia de Viagens e Turismo Ltda., agiu de ma-fé ao apresentar novas
provas apds o encerramento da instru¢do processual, o que acarretou o
cerceamento de defesa em evidente prejuizo, tendo em vista que os pedi-
dos contidos na preambular (indenizagao por danos morais e materiais)

terminaram por ser julgados improcedentes (fls. 2-6). Juntou documentos

(fls. 7-397).

As rés (Rodovidria Santa Terezinha Agéncia de Viagens e Turismo
Ltda. e Yasuda Seguros S.A.), devidamente citadss, apresentaram defesa

em forma de contesta¢io.

A primeira demandada argiiiu, preliminarmente, a caréncia de agao e
a segunda, a ilegitimidade passiva ad causam. No mérito, ambas pugnaram

pela improcedéncia do pedido exordial e sustentaram auséncia de violagao

aos arts. 398 e 454 do CPC (fls. 430-436 e 481-499).

Phenix Seguradora S.A. foi regularmente citada (fl. 419) e deixou o

prazo de resposta fluir em branco.
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A douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer da lavra do Dr.

Joao Fernando Q. Borrelli, opinou pela improcedéncia do pedido (fls.

594-598).

Houve réplica (fls. 604-608).

VOTO

Primeiramente, é imperioso ressaltar que a suposta violagao aos arts.

398 e 454 do CPC argiiida pela requerente, efetivamente, nio ocorreu,

conforme os argumentos muito bem-langados pela eminente Desembar-

gadora Maria do Rocio Luz Santa Ritta, in verbis:
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[...] A agao resciséria consiste em instrumento processual a cujos
contornos ¢ insito invulgar tecnicismo. E a¢io autdénoma e nao
recurso. Nao diz, num primeiro momento, com a justiga ou injus-
tica — mérito — da decisao (AR 1.469/PB, rel. Min. José Arnaldo da
Fonseca), jd envolta pela coisa julgada material, sendo com a ocor-
réncia ou ndo de um dos pressupostos especificos de rescindibilidade
(art. 485, incisos, CPC), 4 falta dos quais impera a improcedéncia
do pedido de rescisao. Como instrumento excepcional de ataque,
derruindo a imutabilidade inter partes do pronunciamento juris-
dicional e desanimando os imperativos de seguranca juridica e de
assentamento das relagdes interpessoais no mundo fenoménico, o
uso da agdo resciséria nao deve ser prodigalizado.

Nessa perspectiva restritiva, para os efeitos do permissivo constante
do art. 485, V, do CPC, é mister que as disposi¢des normativas tidas
como violadas o sejam em sua literalidade (REsp. n. 453.476/GO,
rel. Min. Antdénio de Pddua Ribeiro), existindo erro diretamente
contra literam, violagao ao direito em tese. Nesse caso, "Nao se cogita
de justi¢a ou injustica no modo de interpretar a lei. Nem se pode
pretender rescindir a sentenga sob invocagao de melhor interpre-
tagdo da norma juridica aplicada pelo julgador” (THEODORO
JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. Forense,
1997. p. 643.v. 1).

Posto isso, é evidente a auséncia de violagio ao art. 398 do CPC.
Em primeiro plano porque, mostra a ata de audiéncia (fl. 371), a
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ora autora teve oportunidade de, previamente a sentenca, impugnar
ampla, formal e materialmente os documentos juntados aos autos
na ocasiao (fls. 375-379), e efetivamente exerceu tal prerrogativa
(fl. 371), sem prejuizo e sem violag¢io ao principio do contradité-
rio. Tal circunstincia, s6 em si, seria o bastante para afastar a tese
invocada. Em segundo plano porque, ainda que assim nio fosse,
eventual inobservincia 4 formalidade do art. 398 do CPC, instituida
no interesse preponderante da parte, conduziria ao regime juridico
das nulidades relativas, no qual o prejuizo nao é presumido, isto
¢, convalesce (NEGRAO, Theotonio. Cédigo de Processo Civil e
legislagdo processual em vigor. 35. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p.
440) e nao consta in re ipsa da sé preterigao a formalidade, necessita
a impugnacio de prova concreta do gravame experimentado. No
caso, assim como na lide origindria, a inicial da resciséria nao dd
fortes razoes de fundo para que os documentos juntados nio sejam
considerados e nio subsiste, também por isso, a tese de violagao
aventada.

A propésito, feitas as devidas adaptagoes, cabe transcrever:

"Prova. Documentagao apresentada apds a contestagio. Artigo 398
do Cédigo de Processo Civil. Nulidade. 1. Nio hd falar em nulidade,
atrelada ao artigo 398 do Cédigo de Processo Civil, quando a parte
interessada foi provocada pelo Juiz a intervir no processo antes de prola-
tada a sentenga, oportunidade propria para falar sobre a documentagio
acostada apds a contestagdo, e nao o fez, deixando transcorrer em
siléncio o prazo que lhe foi oferecido” (REsp. n. 431.160/BA, rel.
Min. Carlos Alberto Menezes Direito) (grifo aposto).

"O enunciado do artigo 398 do Cédigo de Processo Civil tem como
escopo, em observincia ao principio da bilateralidade, afastar a surpresa
a parte pela juntada de documentos, proporcionando-lhe a oportunidade
de manifestagdo. In casu, ndo hd que se falar em prejuizo & autarquia
recorrente visto que, ao opor os primeiros embargos de declaracio que
anularam o primeiro julgamento, obteve acesso aos autos e, deste modo,
tomou conhecimento da juntada do documento e, ainda assim, sobre
os mesmos nio fez qualquer manifestagio, quer na sustentagio
oral, quer quando do oferecimento de seus memoriais” (REsp. n.
633.028/PR, rel. Min. José Delgado) (grifo aposto).

Nesse sentido ¢ o parecer da d. Procuradoria de Justiga:
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"No mérito, compulsando-se os autos — apesar de lamentar o sofri-
mento da autora — tenho que, com efeito, a sentenga rescindenda
nao violou literal disposi¢io dos arts. 398 e 454, ambos do CPC.

“Isso porque a autora foi dada oportunidade de se manifestar, em
audiéncia, acerca dos documentos trazidos aos autos pela ré Ro-
dovidria Santa Terezinha em suas alegacoes finais, bem como por
ocasido da audiéncia em que se realizou a acareacio das testemunhas
Adelécio e Gisele.

“Portanto, nao hd falar em cerceamento de defesa, pois, como bem
identifica a doutrina de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de An-
drade Nery, 'Constitui cerceamento de defesa se ou quando o Juiz,
admitindo a produc¢io de documentos novos, profere sentenca, sem
que fosse dada oportunidade a parte contréria, para que sobre eles se
manifestasse (ST]. RMS 8616)" (Cddligo de processo civil comentado
e legislacdo extravagante. 9. ed. p. 556)".

Por outro lado, nao hd violagao, também, ao art. 454, primeira
parte, do CPC. E que, mesmo encerrada a audiéncia de instru¢ao
e julgamento e determinada a apresentacio de memoriais (fl. 318),
tal circunstincia nao impede o juiz, presidente da marcha processual
e destinatdrio da atividade instrutdria (arts. 125 e 130 do CPC),
de, ex officio ou a requerimento, determinar a produgio de provas
adicionais em caso de perplexidade na formagio do convencimento
(arts. 130 € 418, I, do CPC), assim louvando a busca pela verdade
real e o principio da livre persuasio racional. Com efeito. Nao ¢é
porque encerrada a audiéncia origindria e produzidos memoriais que
o magistrado, ao conduzir o processo, se vé amarrado a julgar desde
logo a lide, uma vez que a condugao do processo e a formacio do
convencimento, para o efeito de dispensar ou exigir provas, matérias
de interesse da Justi¢a, nao se submetem a preclusio pro iudicato
(REsp. n. 345.436, rela. Mina. Nancy Andrighi). A conclusio é

6bvia e nio subsiste, por conseguinte, a tese aventada na inicial.
Sobre o tema, merecem transcrigio, a titulo de ilustragio:

"O julgador de Segunda instincia, como o de primeira, em todas
as questoes que lhe sao postas, tem o direito de formar sua livre
convic¢ao, tendo no sé o direito como o dever de converter o jul-
gamento em diligéncia sempre que assim entender necessirio para
uma apreciacio perfeita, justa e equanime da questao que lhe ¢é posta
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(Lex-JTA 141/257), desde que o faga, é certo, com imparcialidade e
resguardando o principio do contraditério” (RST]J-RF 336/256).

'O Juiz pode assumir uma posi¢ao ativa, que lhe permite, dentre
outras prerrogativas, determinar a producio de provas, desde que
o faca, ¢ certo, com imparcialidade e resguardando o principio do
contraditério. Tem o julgador iniciativa probatéria quando presentes
razdes de ordem publica e igualitdria, como, por exemplo, quando
esteja diante de causa que tenha por objeto direito indisponivel
(agoes de estado), ou quando o julgador, em face das provas produ-
zidas, as encontre em estado de perplexidade ou, ainda, quando haja
significativa despropor¢ao econdmica ou sociocultural entre as par-

tes' (STJ, rel. Min. Sdlvio de Figueiredo Teixeira, RT 729/155).

Por outro lado, mais algumas razoes de fato e de direito insculpidas
na pega exordial s3o igualmente merecedoras de conhecimento por este
Orgao Julgador, em que pese a autora ter feito apenas alusao ao art. 485,

inc. V, do CPC.

Infere-se da inicial a insurgéncia manifesta da autora no tocante a
conduta dolosa da requerida Rodovidria Santa Terezinha na produgao das
provas de maneira a induzir o julgador em erro, em detrimento evidente
da parte vencida, segundo se infere dos articulados de fls. 4-5.

E principio geral de direito insculpido na méxima da mibi factum,
dabo tibi jus (dd-me os fatos e eu te darei o direito) que o julgador
deve dar ao fato narrado pelo autor o enquadramento legal adequado
e a conseqiiente prestacao de tutela jurisdicional, e nao importa a
inadequada ou imprecisa referéncia aos dispositivos legais, tendo em
vista que o importante sao os fatos e os fundamentos juridicos, sobre
os quais repousa a formulacao do pedido.

Convém assinalar a licio de Humberto Theodoro Janior: Cumpre
lembrar que, em matéria do direito aplicdvel, o juiz nao fica adstrito aos funda-
mentos das pretensoes das partes. Jura novit curia (Curso de direito processual civil.
Rio de Janeiro: Forense, 2001. v. I, p. 447.).
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Ademais, ¢ cedi¢o o entendimento a respeito de que os fundamen-

tos juridicos nao sao os artigos de lei aplicdveis ao caso vertente, mas sim

a relacao juridica violada ou ameagada na da qual repousa o pedido e a

causa de pedir.

Sobre a matéria aqui discutida, j4 me manifestei em sede doutrindria:

[...] A causa de pedir préxima significa, processualmente, os
fundamentos juridicos do pedido que nao se confundem com o
dispositivo legal a incidir na espécie em concreto, em que pese a
coincidéncia se verificar.

Significa dizer que o fundamento juridico do pedido nada mais ¢ do
que a relagio de direito material violada ou ameacada, a respeito da
qual o pretenso titular deste direito (aquele que afirma judicialmente
ser o titular do direito material em questio) embasa o seu pedido
de tutela jurisdicional.

Assim, por exemplo, numa agio ressarcitéria, decorrente de acidente
de transito, o fundamento juridico do pedido, isto ¢, a causa de
pedir préxima, ndo é o art. 186 do CC, em que pese, por certo, ser
aplicdvel na espécie, mas, sim, o dano patrimonial e/ou moral decor-
rente do ilicito civil, a respeito do qual haverd de recair a pretensao
articulada pelo autor. Igualmente, numa agao reinvindicatéria, o
fundamento juridico do pedido reside na viola¢ao do direito de
propriedade pelo desapossamento injusto do bem mével ou imével,
pertencente aquele que se diz legitimo titular deste direito. Nesse
caso, por certo, o artigo de lei a incidir é 0 1.228 do CC, enquanto
o fundamento juridico do pedido ¢é a viola¢do injusta do direito de
propriedade.[...] (Comentdrios ao cédigo de processo civil. Ed. RT,
2007. v4 I, p. 55).

Nesse sentido, em detida andlise da peti¢ao inicial e das provas pro-

duzidas, chega-se a evidente conclusao de que se trata o caso em comento
da hipétese prevista no art. 485, inciso III, do Cédigo de Processo Civil,

que dispoe, in verbis:
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Art. 485. A sentenga de mérito, transitada em julgado, pode ser
rescindida quando:

[...]
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I — resultar de dolo da parte vencedora em detrimento da parte ven-
cida, ou de colusao entre as partes, a fim de fraudar a lei.

Fagamos, entdo, uma andlise de todo o processado.

Firma-se o pedido ressarcitério formulado pela autora na acio de
indenizagdo, que terminou por ser julgada improcedente, nos seguintes

fatos e fundamentos:

1. No dia 25 de abril de 1996, por volta das 15h30min, a requerente
deslocou-se de sua residéncia (Sertao do Imarui — bairro localizado no
municipio de Sao José) para ir até a Prefeitura de Sao José, utilizando um
dos veiculos pertencentes a requerida (Rodovidria Santa Terezinha Agéncia
de Viagens e Turismo Ltda.) que fazia o itinerdrio Colonia Santana —

Florianépolis.

2. Ao entrar no coletivo, constatou que o assoalho estava escorre-
gadio, provavelmente pelo uso de éleo ou algum produto similar, o que

dificultava a circulagao das pessoas dentro do 6nibus.

3. A demandante, entio, solicitou a parada do onibus; porém,
ao passar pela catraca, localizada na porta de saida, o motorista realizou
manobra brusca, o que fez com que a autora escorregasse no interior do
veiculo e ficasse com o brago direito preso e pendurada na porta, sendo

arrastada por alguns metros.

4. A queda causou-lhe: a) escoriagoes pelo corpo (pernas e rosto —
nariz lado esquerdo); b) deslocamento do ombro; ¢) tor¢io do brago esquer-

do, com atrofia da mao e do punho; d) escoriagoes nos seios e costelas.

5. Em razao do acidente viu-se impossibilitada de exercer suas tarefas
didrias, o que lhe ocasionou vdrios prejuizos financeiros, pois percebia, em

média, 5 saldrios minimos mensais.
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6. Posteriormente, foi aposentada por invalidez permanente,
pelo que recebe apenas um saldrio minimo mensal, além de apresentar
precdrio estado de saude.

7. Nao recebeu nenhum tipo de auxilio por parte da empresa-ré.

Ao final pugnou pela total procedéncia da agao para condenar-se a
demandada a:

1) pagar pensao mensal vitalicia no valor de dois saldrios minimos

desde a data do acidente (25-4-1996);

2) pagar, a titulo de compensacio pecunidria pelos danos morais
sofridos, 0 montante equivalente a 500 saldrios minimos;

3) constituir capital, conforme determina o art. 602 do CPC.

Por sua vez, a ré, ao apresentar a sua defesa, em forma de contestagio,
na a¢do de indenizagao (Autos n. 064.01.005215-5), afirmou que:

[...] o motorista do 6nibus da Colonia Santana naquele dia e hora
em que a Requerente alega ter acontecido o acidente foi o Sr. Anil-
son Prudente de Souza e tendo como cobrador o Sr. Gilmar de Souza,
conforme comprovam documento de realizagio de viagem e acerto
de contas na tesouraria da empresa [...] (fls. 85-133).

Mais adiante afirma

[...] que o préprio veiculo néo possui catraca o onibus que realizava
viagem de Colonia Santana a Floriandpolis no hordrio em questio nio
havia catraca, conforme comprova o mesmo documento anexo de
acerto de contas na tesouraria da empresa [...]. Como o 6nibus néo
possui catraca “ndo € realizado a inscrigio do niimero de catraca”, fica
omisso. O acerto de contas pelo cobrador ¢ realizado através de
bilhete de passagem. O cobrador realiza a cobranga do passageiro
entregando a0 mesmo um bilhete de passagem, nos veiculos que
nio possuem catraca [...] O dnibus que realizou a viagem no dia 25
de abril de 1996 as 15 horas, do bairro Colénia Santana para Floria-
ndpolis, foi o veiculo n. de frota 435 de placa LWU 4171 (sem grifos
no original) (fl. 92).
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Em defesa de seus argumentos, a ré juntou as fotos do énibus que
afirma ser aquele que transportava a autora no momento do acidente

(fls. 327-330).

Porém, a testemunha Gizele Pereira, que se encontrava no interior
do veiculo com a demandante na ocasido do sinistro, é categdrica ao
relatar que:

[...] no dia dos fatos estava dentro do 6nibus; que bem embarcou
primeiro no 6nibus, num ponto anterior que a autora; que a autora
embarcou no 6nibus e sentou ao lado da depoente; que a autora
comentou com a depoente que o piso do dnibus estava escorregadio
e muito perigoso; que no piso do dnibus havia 6leo; que os demais
passageiros estavam reclamando inclusive do cheiro; que quando
a autora foi descer no ponto do hospital regional, 2o passar pela
catraca, o motorista freou bruscamente e a autora escorregou e caiu,
na escada, uma vez que a catraca ficava bem em frente a escada de
saida; que o cobrador neste instante tentou ajudar a autora; que o
motorista viu que a autora tinha caido, e mesmo assim, continuou
a acelerar o 6nibus; [...] que o motorista conhecido como "Jalita” cos-
tuma dirigir embriagado; que a depoente conhecia bem o motorista
de vista; que muitos passageiros tinham medo de pegar o dnibus
quando aquele motorista estava dirigindo, uma vez que ele era
muito imprudente; [...] que tem certeza que havia catraca no referido
Onibus; que o onibus que fazia a linha, nio é o onibus que consta nas
Jfotos juntadas em audiéncia; que era um 6nibus bem velho; que
nao sabe como ¢ que aquele dnibus continua fazendo a linha; [...]
que soube pela propria autora que esta foi procurar ajuda junto a
empresa sendo que na empresa foi dito para que a autora se “virasse
como pudesse”; que a autora sofreu lesdes bastante no brago [...]
(sem grifos no original) (fl. 322).

A testemunha Saul de Amorim também afirmou que os énibus que
faziam a linha no local eram velhos, e "[...] pelo que se recorda o 6nibus
que consta na foto juntada em audiéncia nao fazia linha na época do aci-

dente [...]" (. 319).
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Gilmar de Sousa, funciondrio da empresa, afirma que o motorista
<« . » . .
Carlito” (que a testemunha Gizele atesta como sendo o motorista do
coletivo na hora do acidente) j4 ¢ falecido e
[...] fazia a linha Sdo Pedro e Col6nia Santana para Floriandpolis;
que nio se recorda qual o hordrio, mas que era na parte da tarde

que Carlito trabalhava; que o 6nibus que Carlito trabalhava era
“carroceria Nielson”, que no referido dnibus a catraca ficava perto

da entrada [...] (. 324).

Diante do relatado, fica evidente que a ré agiu (e continua agindo)
de mé-fé ao modificar a verdade dos fatos buscando induzir o julgador
em erro pelas seguintes razdes, em sintese: a) motorista e cobrador eram
pessoas distintas daquelas que trabalhavam no coletivo no momento do
acidente; b) o Onibus que fazia a linha no dia do acidente (25-4-96) era
o veiculo descrito a fl. 327, portanto mais novo e sem catracas diverso
daquele apontado pela autora.

Destaca-se, ainda, que foi feita acareagio entre as testemunhas
Adelécio Lutz (signatdrio da declaragao de fl. 357 e que a ré afirma ser o
cobrador do veiculo no dia em que ocorreu o acidente) e a testemunha da
autora Gizele Pereira.

Adelécio Lutz aduziu:

[...] que o 6nibus leva 45 minutos para percorrer o trajeto entre a
Colbnia Santana e o Centro; que nao é o dnibus da foto constante
as fls. 299 que o depoente trabalhava; que o nimero do dnibus
em que trabalhava é 0 402; que foi demitido da empresa por justa
causa; [...] ndo é verdade que teria dito para a autora que “nao iria
testemunhar para mentir na frente do juiz” [...] que o énibus que
fazia a linha onde o depoente trabalhava era um 6nibus velho, que
o Sr. Carlito como motorista conduzia o 6nibus normalmente (fls.

373-374).

Porém, a testemunha Gizele sustentou que:

[...] Nao foi o depoente aqui presente o cobrador que estava no
Onibus, no dia do acidente; que conhece Adelécio hd muito tempo,
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sendo amiga deste e tem certeza que nio era ele o cobrador; que
nao sabe o nome do outro cobrador; que recorda-se apenas que era
uma pessoa jovem; que na época do acidente a testemunha morava

na Coldnia [...] (fl. 374).

Em outros termos, a prépria testemunha arrolada pela ré (Adelécio
Lutz) e apontada como o cobrador do coletivo no dia do acidente afirmou
que o dnibus em que trabalhava era VELHO E POSSUIA CATRACA, o
que corrobora, assim, a tese defendida pela autora e confirmada pelas suas
testemunhas.

Vé-se, ainda, que a requerida juntou documentos produzidos unila-
teralmente (fls. 146-147 e 376-379) procurando fazer crer que outro era
o 6nibus que fazia a linha no dia e hora em que a autora diz ter sofrido o
acidente, assim como demonstrar falsamente que o motorista e o cobrador
nao eram aquelas pessoas indicadas pela autora.

Nesse contexto, ndo resta a menor duvida de que a ré agiu com dolo
capaz de prejudicar a autora, na exata medida em que modificou a verdade
dos fatos e procurou induzir o julgador em erro.

Sobre o dolo capaz de viciar a sentenga rescindenda, escreve Sérgio

Gilberto:

[...] O ordenamento processual impée as partes o dever de veraci-
dade para com o juizo ou na expressao da lei devem estas “proceder
com lealdade e boa-fé”, segundo estatuido pelo art. 14, II, CPC.
Nessa linha, sempre que a parte (ou seu advogado ou seu represen-
tante legal), na condugio da causa portar-se de forma temerdria,
incidindo em qualquer das hipéteses do artigo 17, CPC, estard
suficientemente caracterizado o dolo rescindendo, desde que esta
circunstancia tenha concorrido para o resultado da causa em favor
do transgressor.

No entanto, os motivos que por dolo da parte vencedora ensejam
demanda resciséria nao se esgotam do elenco do art. 17, CPC,
mas na verdade, sempre que esta se valeu de manobra fraudulenta,
ardis, maquinag¢des e comportamento enganoso capaz de subtrair
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do advérsdrio o direito de produzir atos e provas no processo,
reduzindo-lhe a capacidade de defesa e, por decorréncia, afastando
0 juizo de uma decisdo em sintonia com a verdade, presente estard
o dolo rescisério e, portanto, possivel a demanda de anulagio da
sentenca proferida com suporte nesse comportamento, desde que,
evidentemente, exista nexo de causalidade entre o dolo e a decisao.
Exige-se, pois, que sem este a decisio houvesse de ser diversa, na
medida em que o dolo apto a ensejar rescisdo deve ser eficaz (Co-

mentdrios ao cddigo de processo civil. RT. v.6, p. 309-310).

Da aplicag¢ao do CDC para o deslinde da causa — matéria de
ordem publica

Em que pese o Julgador monocrdtico ter sido induzido em erro,
ao proferir sua decisio deixou de analisar o conflito posto sob a luz do
CDC, o que se fazia mister, por ser matéria de ordem puiblica e manifesta
a relagao consumerista estabelecida entre os litigantes, donde exsurge a

responsabilidade civil objetiva e a inversiao do énus da prova em favor do

hipossuficiente (art. 6.°, VIII, do Cédigo de Defesa do Consumidor).
ACAO RESCISORIA [...] A agio resciséria é meio para reverter

julgamento se comprovada a violagao de regras juridicas, como as
inseridas no Cédigo de Defesa do Consumidor e principio geral
de direito (T]J-SC, AR n. 1999.013835-6, Blumenau, Grupo de
Camaras de Direito Civil, rel. Des. Wilson Augusto do Nascimento,

i. 9-4-2003).
Aplicagao do art. 494 do CPC

Consoante exegese do art. 494, primeira parte, do Cédigo de Pro-
cesso Civil, na hipétese de procedéncia do pedido, o Tribunal proferird
novo julgamento se o caso concreto assim permitir, adentrando no mérito
da a¢io origindria de modo a substituir a sentenca rescindida (iudicium

rescissorium,).
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Destarte, a hipStese vertente autoriza a prolagao de acérdao substitutivo,
com andlise do mérito, solucionando a lide em definitivo, sem a necessidade
de realizagao de instrugao e novo julgamento na instincia « quo.

Primeiramente, destaca-se, conforme acima exposto, que o caso sub
examine deve ser analisado sob a luz do Cédigo de Defesa do Consumidor

(art. 3°).

Um dos direitos elementares do consumidor é a facilita¢io da defesa
de suas pretensoes, inclusive com a inversao do 6nus da prova a seu favor,
quando, a critério do juiz, for verossimil a sua alegacio ou quando ele
for hipossuficiente, segundo as comezinhas regras de experiéncia (art. 6°,

inciso VIII, do CDC).

E fato incontroverso que a autora, em decorréncia do acidente verifi-
cado em 25 de abril de 1996, perdeu 80% da fungao do seu ombro direito,
o que reduziu sua capacidade laborativa, conforme resultou evidenciado na
pericia realizada, que também enfatizou que a deficiéncia ¢ parcialmente
irreversivel (fls. 266-267).

Ao nosso ver, nao existe nenhuma divida de que a autora encontrava-
se no interior do coletivo de propriedade da ré no momento do sinistro e
de que sofreu lesdes corporais graves em decorréncia de manobra brusca
realizada pelo motorista. Nesse sentido, afirma a testemunha Gizele, que se
encontrava também no interior do énibus no momento do acidente, que
o chio estava escorregadio e que o motorista era o "Carlito" (fl. 322).

Ademais, nao se pode esquecer que as testemunhas arroladas pela ré
e ouvidas em juizo sdo funciondrios pertencentes ao seu quadro de pessoal,
o0 que requer, por si s6, maior prudéncia do Julgador ao proceder a anilise
da prova oral.

Verifica-se, pois, que as conseqiiéncias do acidente noticiado neste
caderno processual foram graves, e o sinistro causou a autora redugao na
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sua capacidade laborativa — 80% (tudo conforme laudo pericial de fls.
265-268), o que a fez aposentar-se por incapacidade permanente (fls.
35-36), sem contar a dor fisica, o sofrimento, a anggstia e 0 tormentoso
periodo de recuperagao, capazes de delinear o dano moral.

No concernente ao guantum compensatério, hd de se levar em conta
que para a sua estipulagio devem ser sopesados vérios fatores, tais como a
situagao socioecondmica das partes, o grau de culpa do agente e a propor-
cionalidade entre o ato ilicito e o dano suportado pela vitima, sem perder
de vista que a reparagio visa, ainda, ao desencorajamento da prética de
novos atos lesivos pelo ofensor, assim como nao pode a quantia arbitrada
ser irriséria para o causador dos danos ou proporcionar enriquecimento
ao ofendido.

Nessa esteira, Regina Beatriz Tavares da Silva afirma:

O critério na fixagio do quantum indenizatério deve obedecer a pro-
porcionalidade entre o mal e aquilo que pode aplacd-lo, levando-se
em conta o efeito, que serd a prevencio, ou desestimulo. Em suma,
a reparagdo do dano moral deve ter em vista possibilitar ao lesado
uma satisfagdo compensatoéria e, de outro lado, exercer fun¢io de
desestimulo a novas préticas lesivas, de modo a “inibir comporta-
mentos anti-sociais do lesante, ou de qualquer outro membro da
sociedade”, traduzindo-se em montante que represente adverténcia
a0 lesante e a sociedade de que nao se aceita o comportamento as-
sumido, ou o evento lesivo FIUZA, Ricardo (coord.). Novo cédigo
civil comentado. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 857).

No caso em aprego, diante de todos os dissabores vivenciados pela
autora, o quantum indenizatério deve ser fixado em valor equivalente a
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Quanto a pensao mensal, extrai-se que, conforme o laudo pericial
acostado as fls. 265-268, a incapacidade laboral da autora ¢ plena em razio
da redugao de movimento do ombro direito.
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De outro vértice, pouco importa o fato de nao possuir a autora vin-
culo empregaticio no momento do acidente, pois nada obsta a percep¢io
de renda informal, além do que a condenagio aqui tratada possui natureza
meramente indenizatéria e serve também como forma de penalizar a ofen-
sora pela diminuigao da aptidao laboral causada a lesada em decorréncia
do ilicito.

A respeito, colhe-se da jurisprudéncia desta Corte:

[...] A pensdo, na espécie, é uma equivaléncia econdmica com o
intuito de liquidar os danos pessoais advindos de uma perda fisica
por lesdo, e que seria a precursora de uma diminui¢ao da sua capa-
cidade de trabalho; uma compensacio, um guantum indenizatério
de um dano pessoal, com o cunho também de san¢io pecunidria
pela invalidez provocada.

Mutatis mutandis, havendo diminui¢io da capacidade de trabalho
do ofendido em razio das lesoes sofridas, exsurge devida a pensao
mensal vitalicia [...] (Ap. Civ. n. 2002.021344-1, de Chapec?, rel.
Des. Francisco Oliveira Filho, julgada em 31-8-2004).

Desse modo, nio tendo a ré demonstrado um fato impeditivo, modi-
ficativo ou extintivo do direito da requerente, 6nus este que lhe competia,
hd de ser conferida a pensao mensal requerida.

Quanto ao valor fixado nesse particular, afigura-se razodvel o mon-
tante equivalente a um saldrio minimo, posto inexistir nos autos qualquer
demonstrativo de rendimentos, sendo esse mesmo patamar reiteradamente
utilizado pela jurisprudéncia em situagoes andlogas, como se infere do
seguinte julgado: [...] Em caso de auséncia nos autos de comprovagio dos
rendimentos da vitima para a fixagio dos alimentos devidos a titulo de
indenizacio, deve a pensio ser calculada com base em um saldrio minimo.
[...] (Ap. Civ. n. 2003.007737-5, de Xanxeré, rel. Des. Pedro Manoel
Abreu, julgada em 2-8-2005).

Por fim, ao contrdrio do que sustenta a demandada, nio se deve ex-
cluir do valor da pensao mensal a importancia percebida pela autora perante
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o Instituto Nacional do Seguro Social, porquanto tais verbas tém natureza
juridica distinta: a primeira, como jd dito, de cardter indenizatério e a
segunda de cardter previdencidrio, e suas finalidades nio se confundem.

No tocante a denunciagao a lide da Seguradora Yasuda Seguros
S.A., infere-se da peca contestatéria (fls. 430-436) e documentos de fls.
437-458 que a ré, apesar de ter contratado apélice de seguro para dar
cobertura aos sinistros que envolvessem os passageiros de seus coletivos
pelo periodo de 22 de novembro de 1995 a 22 de novembro de 1996,
nao efetuou o pagamento de nenhuma parcela do prémio, e encontra-se,
até mesmo, rescindido o contrato, por meio de endosso de cancelamento
na época do sinistro.

Por esses motivos, o pedido deve ser julgado improcedente e con-
denada a autora, proporcionalmente, as despesas processuais e aos hono-
rdrios advocaticios do procurador da litisdenunciada, fixados estes em R$
3.000,00, com fulcro no art. 20, § 4°, do CPC.

Diverso é o que se verifica em relagio a ré litisdenunciada Phenix
Seguradora S.A., pois, em que pese devidamente citada (fl. 419), deixou o
prazo de resposta fluir in albis, o que a fez incidir nas penas da revelia.

Como se nao bastasse, ao articular sua defesa na agao de indenizagao
(fls. 538-539), a Phenix Seguradora S.A. nao negou a sua responsabilidade
contratual e limitou-se a delined-la nos contornos da apdlice, com a ex-
clusao dos danos morais, porquanto nao previstos contratualmente, e na
compensagao dos valores percebidos do seguro obrigatério DPVAT.

Ocorre que, além de ter incidido nas penas da revelia, deixou a
Seguradora de fazer qualquer prova em defesa de sua tese, razao pela qual
deve ser condenada ao pagamento dos danos pessoais (morais e materiais),
observados os limites estabelecidos na apdlice.
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Em arremate, observa-se a ma-fé da demandada ao modificar a
verdade dos fatos exaustivamente narrados, violando comezinho dever de
lealdade processual insculpido no art. 17, 11, do CPC, razdo pela qual hd
de ser declarada litigante de md-fé e condenada ao pagamento de multa
de 1% (art. 18, caput) e indenizacao de 20% (art. 18, § 20, do CPC), que

incidirao sobre o valor da causa devidamente corrigido.

Por esses motivos, merece procedéncia a agao resciséria, até mesmo

no tocante ao iudicium rescissorium.

Nesses termos, voto pela procedéncia do pedido formulado por
Luzia Martins Schmitt, a fim de rescindir a sentenga proferida nos autos
da agao de indenizagao (n. 064.01.005215-5) com fulcro no art. 485, 111,
do CPC.

Com base no art. 494 do CPC, julgam-se procedentes os pedidos
contidos na pega preambular da agao indenizatdria para condenar a Rodovi-
dria Santa Terezinha Agéncia de Viagens e Turismo Ltda. e, regressivamente,
Phenix Seguradora S.A. ao pagamento da quantia de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) a titulo de compensagao pelos danos morais sofridos pela autora,
incidindo corregao monetdria a partir da data da publicagao deste acérdao,
e juros legais moratdrios a contar do evento danoso, fixados em 1% (um
por cento) ao més, com fulcro nas disposi¢cdes do art. 406 do Cédigo Ci-
vil de 2002; ainda ao pagamento de pensdo mensal vitalicia em favor da
requerente no valor correspondente a um saldrio minimo mensal na data
do sinistro, acrescido de juros e corre¢do monetdria; é a constitui¢io de
capital na forma do art. 475-Q do Cédigo de Processo Civil; e declarar a
r¢é litigante de mé-fé com todos os seus consectdrios, invertendo-se o 6nus
sucumbencial, com a fixacdo dos honordrios advocaticios em 20% sobre

o valor da condenacio.
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DECISAO

Nos termos do voto do Relator, decidiu a Primeira Camara de
Direito Civil, por maioria, julgar procedentes os pedidos contidos na
peca preambular da agao indenizatdria para condenar a Rodovidria Santa
Terezinha Agéncia de Viagens e Turismo Ltda. e, regressivamente, Phenix
Seguradora S.A. a0 pagamento da quantia de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) a titulo de compensagao pelos danos morais sofridos pela autora,
incidindo corre¢ao monetdria a partir da data da publica¢ao deste acérdao
e juros legais moratérios, a contar do evento danoso, fixados em 1% (um
por cento) ao més, com fulcro nas disposi¢oes do art. 406 do Cédigo Civil
de 2002; ao pagamento de pensao mensal vitalicia no valor corresponden-
te a um saldrio minimo mensal na data do sinistro, acrescido de juros e
corre¢ao monetdria; a constitui¢ao de capital na forma do art. 475-Q do
Cédigo de Processo Civil; e declarar a ré litigante de mé-fé com todos os
seus consectdrios, invertendo-se o dnus sucumbencial, com a fixagao dos
honorérios advocaticios em 20% sobre o valor da condenagio. Vencida a
Desa. Maria do Rocio Luz Santa Ritta, que votou pela improcedéncia da
presente lide.

Participaram do julgamento, os Exmos. Sts. Des. Carlos Prudéncio
e Maria do Rocio Luz Santa Ritta.

Florianépolis, 26 de junho de 2007.

Joel Dias Figueira Junior
Relator designado
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Declaragio de voto vencido da Exma. Sra. Desa. Maria do Rocio Luz
Santa Ritta

Divergi da douta maioria por entender que, nao obstante em
matéria de acdo resciséria vigore a regra segundo a qual iura novit
curia (MOREIRA, José Carlos Barbosa. Consideracoes sobre a causa de
pedir na acio resciséria. Temas de direito processual — Quinta Série.
Sao Paulo: Saraiva, 1989. p. 210-211; REsp. n. 23.182/GO e REsp.
n. 79.580/SP), que permite ao 6rgao julgador — salvo em caso da
violagao a literal dispositivo de lei (no Ambito exclusivo do art. 485,
V, CPC), em que cada violagio é uma causa de pedir (DIDIER JU-
NIOR, Fredie. Objeto da cognicao judicial. Revista dialética de direito
processual. n. 6, set./2003) — enquadrar a alegacao em permissivo de
rescindibilidade diverso do listado pela parte na peca inicial, ndo me
parece essa a hipdtese dos autos.

E que o dolo da parte vencedora em detrimento da parte vencida,
enquanto causa de rescisao de provimentos jurisdicionais, liga-se ao
atuar sob a perspectiva de dentro do processo, do dolo processual, subs-
tanciado na ocultagio de provas, no comportamento enganoso capaz de
subtrair a parte adversa a possibilidade de instrugio processual; enfim,
na incursio do vencedor nas condutas abstratamente previstas no art.
17 do CPC, distanciando a prestagao jurisdicional da aplicagio justa
e correta do direito (AR n. 98, Min. Adhemar Maciel). H4 de haver,
portanto, nexo de causalidade entre a conduta reprovdvel da parte e a
solugdo jurisdicionalmente outorgada a causa, ou, na li¢ao de Pontes
de Miranda, "¢ de exigir-se, na espécie do art. 485, III, ter havido a
causalidade entre o dolo da parte vencedora em detrimento da parte
vencida, ou a colusao das partes para fraudar a lei, e a sentenga do
juiz ou o acérdio" (Tratado da acio rescisoria. 5. ed. Rio de Janeiro:

Forense, 1976. p. 2306).
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Clissico é o ensinamento de Barbosa Moreira:

Ocorre este motivo de rescisao quando a parte vencedora, seja qual
for, faltando ao dever de lealdade e boa-fé (art. 14, II), haja impedi-
do ou dificultado a atuagao processual do magistrado, em ordem a
afastd-lo da verdade. Alguns exemplos: o autor obstou a que o réu
tomasse conhecimento real da propositura da acdo, ou de qualquer
modo o levou a ficar revel; o litigante vitorioso criou empecilho,
de caso pensado, a produgio de prova que sabia vantajosa para o
adversdrio, subtraiu ou inutilizou documento por este junto aos
autos. Nio basta a simples afirmagao do fato inveridico, sem md-fé,
nem o siléncio acerca de fato desfavoravel relevante, nem a abstencao
de produzir prova capaz de beneficiar a parte contrdria. Tampouco
¢ suficiente que se haja tirado proveito, com habilidade, de alguma
situagdo de inferioridade em que se tenha visto o adversdrio, quanto
as suas possibilidades de defesa, por motivos estranhos a vontade
do litigante vitorioso.

[...]

E necessdrio o nexo de causalidade entre o dolo e 0 pronunciamento
do 6rgao judicial. O resultado do processo precisa ter sido o que
foi em razio do comportamento doloso (verbis: “quando resultar
de dolo” [...]). Em outras palavras: exige-se que, sem este, a deci-
sao houvesse de ser diversa (Comentdrios ao cidigo de processo civil.
Forense, 1981. p. 148).

E em igual sentido escreve Sérgio Porto:

Os motivos que, por dolo da parte vencedora, ensejam demanda
rescisdria nao se esgotam no elenco do artigo 17, do CPC, mas, em
verdade, sempre que esta se valeu de manobra fraudulenta, ardis,
maquinagdes e comportamento enganoso capaz de subtrair do ad-
versério o direito de produzir atos e provas no processo, reduzindo-
lhe a capacidade de defesa e, por decorréncia, afastando o juizo de
uma decisdo em sintonia com a verdade, presente estard o dolo
rescisorio, e, portanto, possivel a demanda de anulagio da sentenca
com suporte nesse comportamento, desde que, evidentemente,
exista nexo de causalidade entre o dolo e a rescisao. Exige-se, pois,
que sem este a decisao houvesse de ser diversa, na medida em que
o dolo apto a ensejar rescisao deve ser eficaz (Comentdrios ao cddigo
de processo civil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. v. 6, p. 309).
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A sentenca rescidenda vem assim lavrada:

[...]

Entretanto, a autora nio obteve éxito em comprovar que tais danos
suportados foram realmente ocasionados no interior de um dos
veiculos da empresa ré.

A autora, no decorrer da instru¢do, apenas acostou os documentos
que demonstram gastos com tratamento médico e hospitalar, porém,
nio conseguiu comprovar que estas despesas foram decorrentes
de manobra imprudente do motorista da empresa-ré, bem como
de oleosidade no piso do veiculo, ambos mencionados na inicial,
levando, conseqiientemente, ao suposto acidente relatado.

Ademais, os documentos juntados aos autos sio requisicoes de
exames, receitudrios e atestados médicos, todos exarados dois anos
ap6s a data do alegado evento danoso.

Destarte, o liame de causalidade entre o dano e o fato suportado pela
vitima e as provas acostadas pela autora de um eventual ato culposo
do agente, seria requisito fundamental para atribuir 4 ré a obrigacio
de indenizar, o que, no caso em questao, nao foi demonstrado.

Em relagio & prova testemunhal colhida, valho-me dos testigos
trazidos aos autos, pois, no decorrer da fase dilatéria, foram os que
convergiram de forma mais percuciente para o deslinde da agéo.

Analisando o depoimento da testemunha trazida pela parte autora,
por ocasido da acareagio de fl. 345, vislumbra-se que hd a afirmacio
daquela, aduzindo que o Sr. Adelécio, no momento do suposto
acidente, nio era o cobrador do mencionado coletivo.

Também em depoimento de fl. 297 dos autos, a testemunha trazida
pela autora afirmou ser o Sr. Carlito o motorista que estava condu-
zindo o 6nibus no momento do suposto acidente.

Entretanto, em seu depoimento, o Sr. Adelécio disse estar trabalhan-
do naquele momento, fazendo parceria com o motorista de nome
Carlito, e nenhum outro 6nibus poderia passar naquela localidade,
naquele hordrio, a ndo ser aquele em que ele trabalhava.

Também disse o Sr. Adelécio que nao lembra, em nenhum mo-
mento, de qualquer acidente ocorrido naquele dia, tudo conforme

depoimento de fls. 344-345 dos autos.
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Examinando também o documento juntado as fls. 348-349 dos
autos, conclui-se que o Sr. Adelécio, no dia 25-4-1996, trabalhava
como cobrador do referido veiculo, com o Sr. Carlito, conforme
assinaturas lancadas naquele.

Conclui-se dos depoimentos da Sra. Gizele Pereira uma contradicao
em relagio aos empregados que efetivamente estavam no interior do
coletivo na data de 25-4-1996, pois a prépria testemunha arrolada
pela autora afirmou ser Carlito o responsével pela suposta mano-
bra imprudente que ocasionou o possivel acidente, porém, afirma
também, que o cobrador nio era o Sr. Adelécio.

As fls. 348-349 ficou devidamente comprovado que os dois, moto-
rista e cobrador, trabalhavam juntos na data do suposto acidente;
portanto, nio poderia ser outro o cobrador que estava no veiculo
da empresa-ré naquele momento.

Sendo assim, havendo incoeréncia nas afirmagoes de Gizele Pereira,
testemunha arrolada pela autora, seu depoimento nao pode servir
como meio de informagio adequada para se apurar qualquer respon-
sabilidade da empresa-ré, no que concerne ao suposto acidente.

Ainda, o boletim de ocorréncia realizado pela autoridade policial,
muito depois da data do evento mencionado pela autora, nio
carrega em si o principio da presungao de veracidade e de credi-
bilidade, e ndo pode ser utilizado como parAmetro inequivoco de
comprovagao.

[...]

Ressalte-se que os prejuizos advindos do acidente causaram dor e
sofrimento a autora. Eventual indeniza¢do pelos danos causados
seria prontamente atendida pelo Poder Judicidrio. Se comprovadaa
ocorréncia do ato ilicito, mas ausente um dos elementos da respon-
sabilidade civil, impde-se a rejei¢ao do pleito indenizatério.

Incumbia a autora o dnus de provar de modo cabal os fatos cons-
titutivos do seu direito, nos termos do art. 333, I, do Cédigo de
Processo Civil.

[...]
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Destarte, nio provando a autora nenhum grau de culpa da empresa-
ré, no suposto evento lesivo, nio hd outra saida senao a improce-
déncia da demanda (fls. 18-20).

Note-se que a sentenga, portanto, conclui pela improcedéncia dos pe-
didos de indenizagao por falta de prova do acidente e do vinculo etiolégico
entre ele e as lesoes. Centra-se basicamente na anemia do plexo probatério
que incumbia a autora produzir (art. 333, I, do CPC), na incongruéncia
do testemunho de Gizele Pereira.

Nesse cendrio, nio hd a necessdria relacio de causalidade entre, de
um lado, a atua¢io tida como dolosa da Transportadora e, de outro, o
desfecho jurisdicional reservado a lide. A sentenga, como razio de decidir,
em nenhum momento se deixa influenciar pela alegacio de que o dnibus
envolvido nao tinha catraca, era conduzido por Anilson Prudente de Souza
e tinha como cobrador Gilmar de Souza, informagoes inveridicas prestadas
pela entio ré e levadas em consideragao no voto do Des. Subst. Joel Dias
Figueira Junior. Antes, pelo contrdrio, a sentenga parte da premissa de que
o Onibus envolvido no suposto acidente era o conduzido pelo motorista
“Carlito”, exatamente como afirmado pela testemunha da autora e, a partir
dai, encontra incongruéncias no depoimento dessa mesma testemunha
arrolada pela demandante. Desconsidera a tese da contestagao e, ainda
assim, rejeita a versao dos fatos.

Mesmo que tenha havido dissonincia entre o afirmado na contes-
tagdo e o apurado no transcurso do processo, certo é que tal dissonancia,
observados o contraditério e o procedimento adequado (parte consensual
do voto), nio deu causa ao julgamento de improcedéncia dos pedidos.
A prépria sentenga assim esclarece ao afirmar que "os testigos trazidos
aos autos [...] foram os que convergiram de forma mais percuciente para
o deslinde da agao", testigos esses que nao encampam a versio da con-
testagdo e nao possuem, portanto, a for¢a de conduzir a sentenciante a
erro. O julgamento de improcedéncia, na verdade, nao deriva da atuacio
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processual reprovdvel, mas, dentre outros fatores: a) da circunstincia de a
Gnica prova produzida ser uma testemunha contraditéria e inconsistente;
b) de a agao indenizatdria ter sido aforada apds o transcurso de longos
anos; ¢) de o boletim de ocorréncia datar de um biénio posterior & ocasiao
do acidente; d) de nao existirem receitudrios, exames e atestados médicos
contemporaneos ao evento; ) de nao existir sequer a formaliza¢ao de um
pedido ou reclamagio administrativa precedentes; e, enfim, ) da anemia
probatdria, circunstincia, alids, de revolvimento invidvel em sede resciséria
(AR n. 1988.019117-3), em que descabe, em linha de principio, realizar
nova valoracio fética.

Nesses termos, ausente o nexo causal entre a atuagio processual tida
como lesiva e o resultado da causa, é invidvel o acolhimento do iudicium
rescindens, por isso que "Se a decisao no se fundou na falsa prova, a ma-
fé do litigante poderd acarretar outras san¢oes, mas a senten¢a nao serd
rescindivel” (op. cit. p. 148).

Por esses motivos, votei pela improcedéncia do pedido.

Maria do Rocio Luz Santa Ritta
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APELACOES CIVEIS

Apelagao Civel n. 2006.047572-4, de Chapecé

Relator: Des. Monteiro Rocha

DIREITO CIVIL — COISAS — POSSE — ACAO DE REINTE-
GRACAO - PROCEDENCIA PARCIAL NO JUIZO A QUO—-IN-
CONFORMISMO DO REU - SEPARACAO JUDICIAL - BENS
PARTILHADOS DE POSSE EXCLUSIVA DA SEPARANDA
— RETOMADA DOS BENS PELO EX-MARIDO - ESBULHO
CONFIGURADO - PROTECAO POSSESSORIA VIAVEL - RE-
CURSO IMPROVIDO.

Comete esbulho possessério, remedidvel por meio de reinte-
gragdo de posse, o ex-conjuge que retoma ilegalmente do outro
bens de posse exclusiva deste, decorrente de homologacio judicial

§acao

da partilha.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel n.
2006.047572-4, da comarca de Chapecé (Vara da Familia, Orfaos, Infancia
e Juventude), em que é apelante M. ., e apelada I. R.:

ACORDAM, em Segunda Camara de Direito Civil, por votagio uni-

nime, conhecer do recurso e negar-lhe provimento. Custas na forma da lei.
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RELATORIO

L. R., qualificada nos autos, por seu advogado, ajuizou acio de rein-
tegracdo de posse contra M. P, seu ex-marido.

Afirmou que, nos termos do acordo da separagao judicial acostado
aos autos, passou a ser exclusiva proprietdria e possuidora, dentre outros,
dos seguintes bens: a) um compressor de ar “Pressure”, que acompanha
a cabine de pintura; b) um eletrodoméstico “Bimby 3300”; ¢) um aque-
cedor de R$ 2.000,00; d) trés aquecedores “DeLonghi” de R$ 1.200,00;
e) tapetes, televisor e outros bens.

Prosseguiu argumentando que em 3-6-2004 seu ex-marido/requerido
adentrou nos iméveis dela e retirou os bens supra, levando-os para a sede da
empresa onde trabalha, pelo que fica configurado o esbulho possessério.

Assim discorrendo, requereu a procedéncia do pedido, com o deferi-
mento de liminar possesséria e, ao final, a reintegracio definitiva na posse
do compressor, do eletrodoméstico e dos quatro aquecedores.

As fls. 17-19, a Magistrada @ quo deferiu inaudita altera parte a
liminar requerida.

Citado, o requerido M. P. ofereceu contestagio, alegando, em sin-
tese, que nao consta no termo da partilha amigdvel que os bens pleiteados
pertengam a autora.

Ao final, pugnou pela improcedéncia do pedido e pela condenagao
da autora ao pagamento de custas e honorérios.

Em réplica a contestagio (fls. 27-28), a autora salientou que o com-
pressor de ar integra a cabine de pintura e que os demais equipamentos
compunham os méveis do escritdrio.

Audiéncia conciliatéria a fl. 51.
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Apreciando antecipadamente a lide, a Magistrada 2 quo julgou par-
cialmente procedente o pedido.

A parte dispositiva da sentenga apelada possui o seguinte teor (fl. 57):

Ante o exposto e o que mais dos autos consta, JULGO PROCE-
DENTE EM PARTE os pedidos requeridos na inicial da a¢ao pro-
posta por I. R. em face de M. P, para confirmar a decisio liminar
de fls. 17-19 e reintegrar definitivamente 4 requerente a posse dos
bens: a) compressor de ar PRESSURE, azul e vermelho; b) aparelho
BIMBY 33005 ¢) trés aparelhos aquecedores de ambiente, marca
DELONGHI. Condeno o requerido ao pagamento das custas
processuais ¢ honordrios advocaticios, os quais fixo em R$ 500,00
(quinhentos reais), o que fago com fundamento no art. 20, § 4°,
atendidas as alineas do § 3°, do mesmo artigo, todos do CPC.

Irresignado com a resposta judicial, o réu M. P. interp6s recurso de
apelagio, alegando o seguinte: a) que na partilha de bens “em nenhum
momento constou que o compressor figesse parte dos bens que couberam a
apelada™; b) que no termo de partilha ficou estipulado que a autora/
apelada permaneceria com a “cabine de pintura’, que tem por finalidade
isolar objetos apds serem pintados, ao passo que o réu/apelante ficaria
com a “mdquina de pintura’, a qual tem fungao de aplicar diversos tipos
de tinta sobre uma superficie, pelo que o compressor ¢ parte integrante
desta ultima; e ¢) que consta na partilha que dois aquecedores seriam de
propriedade do réu/apelante.

Requereu, enfim, o provimento do recurso para julgar improcedente
o pedido reintegratério, invertendo-se os 6nus de sucumbéncia.

Nio houve contra-razées (fl. 65-v.).

VOTO

A stplica recursal ¢ dirigida contra a sentenga que, em agao de rein-
tegragao de posse, julgou parcialmente procedente o pedido, determinando
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a reintegracao da autora na posse de um compressor de ar, um eletrodo-
méstico “bimby 3300” e trés aquecedores de ambiente “DeLonghi”.

Em suas razdes de apelagao, o ex-marido/requerido limita-se a
argumentar que o compressor de ar e os trés aquecedores lhe pertencem,
segundo estabelecido no termo de partilha de fls. 7-10.

O apelo desmerece prosperar.

Colhe-se do item 1, letra “h”, do termo de partilha que, dentre os

bens do casal em litigio, permanecerd com a autora/apelada @ Empresa
Solar Piscinas e a Empresa Global Piscinas [...]” (fl. 8).

Por outro lado, o item 2, letra “c”, do referido termo estipula que
cabe ao réu/apelante o “Estoque da Empresa Global Piscinas compreendido
em uma laminadora, uma mdquina de pintura, seis moldes de piscina,
nove moldes de banheiras, um molde de um spa”. O item 2, letra “¢”,
menciona “Estoque da Empresa Solar Piscinas compreendido em trés
banheiras jacuzzi, dois aquecedores elétricos, exceto méveis do escritério

e cabine de pintura” (fl. 8).

No tocante ao compressor de ar “Pressure”, é incontroverso que este é
parte integrante da cabine de pintura, tal como alegado pela autora em sua
inicial, tanto que o réu em sua contestagio nio impugnou o aludido fato,
restringindo-se a argumentar que o compressor lhe pertencia, segundo o
termo de partilha.

Além disso, ¢ fragil a alegacio do réu/apelante de que o compressor
acompanha a sua “mdquina de pintura” e nio a “cabine de pintura’ da
autora/apelada, logo, sem maiores detalhes e especificacoes de cada um
dos equipamentos, pode o compressor de ar ser parte integrante tanto de
um como de outro equipamento.

Com efeito, é perfeitamente plausivel que a “cabine de pintura” da
apelada constitua um sistema de pintura, com cabine, compressor de ar e
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pistola, motivo pelo qual deve prevalecer o fato alegado pela autora e nao
impugnado pelo réu na contestacio, de que o compressor de ar acompanha

a cabine.

Quanto avs trés aquecedores “DeLonghi”, como afirma o préprio réu/
apelante, sao aquecedores de ambiente, do que se infere serem parte dos

« »

“méveis do escritério” da autora/apelada (item 2, letra “e”).

Referidos aquecedores nao podem ser considerados como parte do
“estoque” da Empresa Solar Piscinas, que discrimina “dois aquecedores
elétricos”, e estes, pois, até prova em contririo, sio aquecedores para

piscina.

Por essas razdes, mostra-se ilegal o ato do réu de retirar os bens, ob-
jeto do apelo, uma vez que, a partir da homologacao da partilha, a posse

sobre eles passou a ser exclusiva da autora.

Sobre o assunto, discorre tito fulgéncio que ‘cumpre observar que
para ser um ato considerado turbacio de posse, é mister que seja uma via
de fato ilicito, a dizer, que o seu autor tenha agido ilegalmente " (Da posse
e das agoes possessorias. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984. 2v. v. 1: Teoria

Legal -- Pratica, p. 104).

Efetivamente, estd caracterizado o esbulho possessério perpetrado
pelo réu/apelante, fazendo jus a autora/apelada a protegio possessoria,
nos termos do art. 1.210 do CC/2002, o qual dispée que ‘o possuidor
tem direito a ser mantido na posse em caso de turbagio, restituido no
de esbulho, e segurado de violéncia iminente, se tiver justo receio de ser

molestado”.

Ante o exposto, voto pelo improvimento do recurso.

JURISPRUDENCIA CATARINENSE VOLUME 114 355



SEGUNDA CAMARA DE DIREITO CIVIL TJSC

DECISAO

Nos termos do voto do Relator, por unanimidade, esta Segunda
Céamara de Direito Civil decide conhecer do recurso e negar-lhe provi-
mento.

Participou do julgamento o Exmo. Sr. Desembargador Luiz Carlos
Freyesleben.
Florianépolis, 1° de fevereiro de 2007.

Mazoni Ferreira

PRESIDENTE, COM VOTO

Monteiro Rocha

RELATOR
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Apelagio Civel n. 2007.006407-4, de Sao José

Relator: Des. Monteiro Rocha

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL-TAXAS DE CONDO-
MINIO — ACAO DE COBRANCA — PROCEDENCIA NO JUIZO A4
QUO-IRRESIGNACAO—ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
— IMOVEL ALIENADO POR COMPROMISSO DE COMPRA E
VENDA — INSTRUMENTO NAO REGISTRADO — IRRELEVAN-
CIA — DEBITO POSTERIOR A VENDA — ILEGITIMIDADE DO
PROMITENTE VENDEDOR CONFIGURADA — PRELIMINAR
ACOLHIDA - EXTINCAO DO PROCESSO — APELO PROVIDO.

Mesmo inexistente o respectivo registro imobilidrio do compro-
misso de compra e venda, é do promissirio comprador a responsabi-
lidade pelo pagamento das taxas condominiais vencidas, mormente
quando na posse do imével, e o promitente vendedor é parte ilegitima
para figurar no pélo passivo da demanda.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagiao Civel n.
2007.006407-4, da comarca de Sao José (12 Vara Civel), em que ¢é apelante
Norberto Daniel Clria, e apelado Condominio Residencial Di Bernardi:

ACORDAM, em Segunda Camara de Direito Civil, por votagio uni-
nime, conhecer do recurso e dar-lhe provimento para acolher a preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam, extinguindo-se o processo sem julgamento do
mérito, fixados os honordrios em R$ 400,00. Custas na forma da lei.

RELATORIO

Condominio Residencial Di Bernardi, qualificado nos autos, represen-
tado pelo sindico Ocimar Ramos Nascimento, por intermédio de advogado,
ajuizou agao de cobranca de taxas condominiais contra Norberto Daniel
Clria.
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Afirmou que o requerido é proprietirio do apartamento n. 4, Bloco
“Salvador”, localizado no condominio requerente.

Prosseguiu argumentando que o requerido estd inadimplente com o
pagamento de taxas condominiais referentes ao periodo de abril a outubro
de 2004.

Assim discorrendo, requereu a procedéncia do pedido, com a condena-
¢do do requerido ao pagamento de taxas condominiais vencidas e vincendas,
multa moratéria, juros de mora, corre¢io monetdria, custas ¢ honordrios.

Citado, Norberto Daniel Cdria ofereceu contestagao, suscitando sua
ilegitimidade passiva ad causam, em razao de ter vendido o imével por meio
de compromisso de compra e venda em 28-2-2003.

Ao final, pugnou pela extingao do processo sem julgamento do mérito
e pela condenacio do autor ao pagamento de custas e honorérios.

Réplica a contestagio as fls. 59-65.

Apreciando antecipadamente a lide, a Magistrada & quo julgou proce-

dente o pedido.

A parte dispositiva da sentenga apelada possui o seguinte teor (fl. 73):
Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado pelo

Autor, condenando o Réu ao pagamento dos valores referentes a sua
quota-parte nas despesas condominiais vencidas e vincendas até o efetivo
pagamento, tudo corrigido monetariamente desde cada vencimento e
com a incidéncia de juros de mora a taxa de 1% (um por cento) ao
més, além do pagamento de multa contratual de 2% (dois por cento)
sobre o valor do débito. Os juros de mora nao deverio incidir sobre a
multa, e nem esta sobre os juros de mora.

Condeno o Réu ao pagamento das despesas processuais e honordrios
advocaticios, estes fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenagio.

Defiro o beneficio da justica gratuita ao Réu, sendo que as custas pro-
cessuais terdo sua exigéncia “sobrestada até e se, dentro em cinco anos, a
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parte vencedora comprovar nao mais subsistir o estado de miserabilidade
da parte vencida. (ST] -- 4* Turma, Resp 8.751 - SB, rel. Min. Sélvio
de Figueiredo, j. 17-12-91, DJU 11-5-92)” (Theotdnio Negrao, CPC
e Legislagio Processual Civil em Vigor, 30°ed., p. 1.100).

PR. L

Irresignado com a resposta judicial, o requerido Norberto Daniel Cuiria
interpds recurso de apelagio, argiiindo sua ilegitimidade passiva ad causam,
pois vendeu o imével em 28-2-2003.

Alegou que

o fato do imével ainda constar em nome do apelante, junto ao Cartério
de Registro de Imdéveis, dd-se por culpa exclusiva dos compradores, que
nao transferiram o imével para seu nome. Incontestével é que a venda
foi realizada e se efetivou com o pagamento, conforme demonstrado
com o recibo de depésito e contrato de compra e venda com firmas
reconhecidas na data da celebracao (fl. 80).

Requereu, enfim, o provimento do recurso para reconhecer-se sua
ilegitimidade passiva ad causam.

Asfls. 91-100, o autor Condominio Residencial Di Bernardi apresentou
contra-razdes, pugnando pela manutengao da sentenca recorrida.

VOTO

Depreende-se do compromisso de compra e venda de fls. 47-48 que,
em 28-2-2003, o requerido Norberto Daniel Curia e sua esposa venderam a
Maria Albertina de Melo e José Afonso da Cruz o apartamento n. 4 relacionado
a presente agao de cobranca de taxas condominiais.

Nesse contexto, mesmo inexistente o respectivo registro imobilidrio do
compromisso de compra e venda, é dos promissrios compradores a respon-
sabilidade pelo pagamento das taxas condominiais vencidas apés a imissao de
posse dos adquirentes, e o promitente vendedor ¢ parte ilegitima para figurar
no pélo passivo da demanda.
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Quando chamada a resolver problema juridico semelhante ao do caso

sub judice, esta Segunda Camara de Direito Civil tem decidido o seguinte:

Nao obstante a auséncia de registro do contrato de compromisso de
compra e venda no cartério imobilidrio, o promitente vendedor nio
é responsével pelo pagamento de encargos condominiais posteriores a
efetiva entrega do bem ao adquirente, sobretudo quando o condominio
credor tem ciéncia dessa transagdo. Nesse caso, o antigo proprietdrio do
imével é parte ilegitima para figurar no pélo passivo da actio (TJSC, 22
Cémara de Direito Civil, rel. Des. Luiz Carlos Freyesleben, Ap. Civ. n.
2001.010597-7, de Sao José, j. em 16-9-2004).

No caso sub examine, verifica-se que ap6s a venda do imével o requerido

e sua esposa passaram a residir no bem como locatdrios dos promissarios com-

pradores até maio de 2004, quando se mudaram e alugaram outro imével em
local diverso, conforme se infere do contrato de locacio de fls. 40-42, de modo

que ndo podem responder pelos débitos condominiais depois dessa data.

Sobre o tema, leciona o eminente Min. Sdlvio de Figueiredo Teixeira,

do Superior Tribunal de Justiga, que,

360

sendo o pagamento de conta condominial modalidade de obrigacio
propter rem, a respectiva satisfagio ¢ de responsabilidade, em principio,
daquele que figura no 4lbum imobilidrio como titular da propriedade.
Esse, portanto, ¢ que deve ser demandado. Admite-se, contudo, diante
do que expressamente estabelecido no art. 4° da Lei n. 4.591/64, que
ndo s6 o proprietdrio, mas também aquele ao qual transferidos “direiros
pertinentes a aquisigio” — af incluidos o promissdrio comprador e o pro-
missdrio cessiondrio — responda pelas despesas de condominio da unidade
auténoma |...] (ST] — 22 Secio, excerto do voto do rel. Min. Sdlvio
de Figueiredo Teixeira, EREsp. n. 138.389/MG, DJU 13-9-99, p. 39,
j. em 9-8-99).

Outrossim, conforme explana o eminente Min. Jorge Scartezzini,

o artigo 20 da Lei n. 4.591/64 claramente assevera o szatus de “condd-
mino” ao ocupante do imével, a quem cabe, “a qualquer titulo, todas
as obrigacoes referentes ao uso, frui¢io e destino da unidade” (STJ
— 42 Turma, excerto do voto do rel. Min. Jorge Scartezzini, REsp. n.

691.656/SR, DJU 11-4-2005, p. 329, j. em 17-3-2005).
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Alids, o Cédigo Civil de 2002 dispoe o seguinte:

Art. 1.334. Além das cldusulas referidas no art. 1.332 e das que os
interessados houverem por bem estipular, a conven¢io determinard:

I - a quota proporcional e 0 modo de pagamento das contribui¢oes
dos conddéminos para atender as despesas ordindrias e extraordindrias
do condominio;

[...]

§ 20 Séo equiparados aos proprietdrios, para os fins deste artigo, salvo
disposi¢io em contrdrio, os promitentes compradores e os cessiondrios de
direitos relativos ds unidades auténomas.

Trazem-se aos autos entendimentos jurisprudenciais do Superior Tribunal
de Justiga, que reputo aplicdveis ao caso vertente:

— O promitente vendedor, 77 casu o cedente, ndo responde pelos
encargos condominiais devidos apés a alienacio do imdvel feita por
meio de escritura publica de cessdo de direitos, mesmo que, apesar de
transferida a posse, nao tenha sido alterado o registro do imével (ST]
— 42 Turma, rel. Min. Jorge Scartezzini, REsp. n. 647.813/SP, DJU
21-3-2005, p. 401, j. em 3-3-2005).

— [...] enquanto na posse dos compromissarios compradores, estes
se responsabilizam pelos encargos condominiais do imével [...] (ST]
— 4¥Turma, rel. Min. Jorge Scartezzini, REsp. n. 691.656/SP, DJU
11-4-2005, p. 329, j. em 17-3-2005).

— A falta de registro do contrato no Oficio Imobilidrio ndo descarac-
teriza a responsabilidade do promitente comprador pelo pagamento
das quotas de condominio (ST] — 22 Secdo, rel. Min. Ruy Rosado
de Aguiar, EREsp. n. 261.693/SP, DJU 10-3-2003, p. 82, j. em 10-
4-2002).

— A inexisténcia de registro do titulo aquisitivo da unidade residencial
no afasta a responsabilidade da nova adquirente pelo pagamento das
cotas condominiais relativamente ao periodo posterior a compra, sendo
indevida a cobranga feita a antiga condémina, que deve ser exigido
daquela, contra a qual foi, inicialmente, movida a agao com base no
aludido contrato (ST] — 42 Turma, rel. Min. Aldir Passarinho Junior,
REsp. n. 450.957/R], DJU 17-2-2003, p. 294, j. em 15-10-2002),
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Ante o exposto, voto pelo provimento do recurso para acolher a pre-
liminar de ilegitimidade passiva ad causam, extinguindo-se o processo sem
julgamento do mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC.

Em decorréncia, condena-se o condominio apelado ao pagamento, em
favor do patrono do apelante, de custas processuais e honorarios advocaticios,
estes fixados em R$ 400,00 (quatrocentos reais), em observancia aos parAmetros
estabelecidos no § 3° do art. 20 do CPC, ponderando-se precipuamente o
reduzido valor da causa (R$ 664,16) e sua simplicidade, consoante apreciagio
eqiiitativa estabelecida no § 4° do mesmo diploma legal.

DECISAO

Nos termos do voto do Relator, por unanimidade, esta Segunda Camara
de Direito Civil decide conhecer do recurso e dar-lhe provimento para acolher
a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, extinguindo-se o processo sem
julgamento do mérito, fixados os honorarios em R$ 400,00.

Participou do julgamento o Exmo. Sr. Des. Luiz Carlos Freyesleben.

Florianépolis, 29 de marco de 2007.
MAZONI FERREIRA

Presidente, com voto

MONTEIRO ROCHA
Relator.
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APELACOES CIVEIS

Apelagao Civel n. 2007.008413-1, de Balnedrio Camborid

Relator: Des. Fernando Carioni

APELACAO CIVEL - ACAO DE INDENIZACAO — ATO
NOTARIAL — RESPONSABILIDADE OBJETIVA — LAVRATU-
RA DE PROCURACAO FALSA POR TABELIAO — COMPRA
E VENDA DE IMOVEL — OUTORGANTE E OUTORGADO
FALSARIOS — DESFAZIMENTO DO NEGOCIO PELO VER-
DADEIRO PROPRIETARIO - PREJUIZO DO ADQUIRENTE
DE BOA-FE — DESIDIA DO NOTARIO VERIFICADA — NEGLI-
GENCIA SOBRE A VERACIDADE DOS DOCUMENTOS DE
IDENTIFICACAO — ATO ILICITO CARACTERIZADO - DE-
VER DE INDENIZAR — SENTENCA MANTIDA — RECURSO
DESPROVIDO.

"A teor do que dispoe o art. 37, § 6°, da CRFB as pessoas
juridicas de direito publico e as pessoas juridicas de direito privado
que prestam servicos publicos respondem objetivamente pelos
danos que seus agentes — entre eles os notdrios e registradores —
causem a terceiros no exercicio da funcao" (TJSC, Des. Volnei

Carlin).

Responde pelos prejuizos causados o notdrio que nio procede
averificagao da veracidade dos documentos e das informagées que
lhe foram prestadas, lavrando, em conseqiiéncia, mandato falso
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que deu origem a compra e venda de imével, jd que permitiu que
falsdrio agisse como mandatdrio do legitimo proprietdrio.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel n.
2007.008413-1, da comarca de Balnedrio Camborit (22 Vara Civel), em
que ¢ apelante Sérgio Ivan Margarida, e apelados Ailton José de Souza e
Walter Corréa:

ACORDAM, em Terceira Camara de Direito Civil, por votagao
undnime, negar provimento ao recurso. Custas legais.

RELATORIO

Ailton José de Souza ajuizou a A¢ao de Indenizagio n. 005.99.010720-0
contra Walter Corréa e o 1° Tabelionato de Notas e Protesto da comarca de
Blumenau, na pessoa de seu titular, Sérgio Ivan Margarida, alegando, em
suma, que no dia 20 de abril de 1995 firmou contrato de compra e venda
de um terreno com o primeiro requerido, este se dizendo representante
do dono do imével, José Alves dos Santos, conforme procuragio lavrada
no ato da celebragio do pacto.

Disse que, posteriormente, descobriu que a procuragio foi obtida
por meio fraudulento, com apresentagio de documentos falsificados e por
pessoa diversa da do proprietirio do bem.

Entendeu, dessa forma, que faz jus ao ressarcimento pelos prejuizos
a que foi submetido, valorando-os, ademais, em R$ 8.000,00.

Devidamente citados, os réus apresentaram cada qual a sua
contestagao.

Houve réplica.

Inexitosa a conciliagdo, foi colhida a prova oral postulada pelos
litigantes.
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Sentenciando o feito, o Magistrado 2 guo julgou procedente a de-
manda e condenou os réus solidariamente ao pagamento de indenizagio
no valor de R$ 8.000,00, corrigido monetariamente pelo INPC e acres-
cido de juros de mora de 6% ao ano, durante a vigéncia do CC/16, e 1%
ao més com a vigéncia do CC/02, ambos a contar de 20-4-95, data da
negociagio (fl. 12). Impds aos vencidos, ainda, o pagamento das custas
processuais e dos honordrios advocaticios, estes fixados em 20% do valor
da condenacao.

Inconformado, Sérgio Ivan Margarida recorre, sustentando que a
responsabilidade dos tabeliaes é subjetiva, necessitando da comprovacao
da culpa ou do dolo para a ocorréncia do dano.

Menciona que os documentos apresentados para a lavratura da
procuragio e da escritura piblica de compra e venda questionadas nao
apresentavam nenhum indicio de falsidade, sendo esta verificdvel, ainda,
somente por meio de exame técnico.

Argumenta que nao hd prova da falsificagio, uma vez que as partes
concordaram em rescindir o contrato, o que convalida o ato e afasta o
alegado prejuizo.

Acresce, também, que a pericia nio foi conclusiva acerca da falsifi-
cagdo da assinatura aposta na procuragao utilizada na compra e venda.

Foram ofertadas contra-razoes ao recurso.

Apbs, os autos ascenderam a esta Corte.

VOTO

A presente inconformagio tem por objeto a sentenca de primeiro
grau que, julgando procedente a agao de indenizagao proposta por Ailton
José de Souza contra Walter Corréa e o 1° Tabelionato de Notas e Protesto
da comarca de Blumenau, na pessoa de seu titular Sérgio Ivan Margarida,
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condenou os réus solidariamente ao pagamento de indenizagao no valor
de R$ 8.000,00, corrigido monetariamente pelo INPC/IBGE e acresci-
do de juros de mora de 6% ao ano, durante a vigéncia do CC/16, e 1%
a0 més com a vigéncia do CC/02, ambos a contar de 20-4-95, data da
negociagio (fl. 12); e impds aos vencidos, ainda, o pagamento das custas
processuais e dos honordrios advocaticios, estes fixados em 20% sobre o
valor da condenacio.

Alega o apelante, Sérgio Ivan Margarida, que a responsabilidade
civil dos tabelides é subjetiva, necessitando da comprovacao da culpa ou
do dolo pelo dano decorrente da md prestagao de servigo.

De inicio, cabe consignar que existe uma grande divergéncia entre
a doutrina e a jurisprudéncia a respeito da responsabilidade objetiva ou
subjetiva nos casos de indenizagao proposta diretamente contra o notdrio,
diversamente quando a agao ¢ ajuizada contra o Estado, na qual prevalece
a primeira.

Todavia, afigura-se, mesmo nesse caso, a teoria da responsabilizacio
civil objetiva ao notdrio pelos danos advindos por ato de seus agentes,
sem a necessidade de comprovacao de culpa ou dolo, uma vez que, pela
regra do § 6° do art. 37 da Constituigao Federal, é equiparada a pessoa de
direito privado prestadora de servigo publico & pessoa juridica de direito

publico.

eciona Humberto Theodoro Jinior, no artigo intitulado "Alguns
L Humberto Theod tigo intitulad g
impactos da nova ordem constitucional sobre o direito civil", publicado

na RT 662:7:

Parece-me, porém, que a nova responsabilidade dos notdrios e
oficiais de registro serd "objetiva", dispensando-se a perquiri¢ao
do elemento culpa, em face da regra do § 6° do art. 37 da Cons-
titui¢do, que equipara as pessoas de direito privado prestadoras de
servico publico as pessoas juridicas de direito publico, em matéria
de responsabilidade civil.
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Corroboram as seguintes decisoes:

A teor do que dispoe o art. 37, § 6°, da CRFB as pessoas juridicas
de direito publico e as pessoas juridicas de direito privado que
prestam servicos publicos respondem objetivamente pelos danos
que seus agentes — entre eles os notdrios e registradores — causem a
terceiros no exercicio da fungio (TJSC, Ap. Civ. n. 2003.028507-5,
da Capital, rel. Des. Volnei Catlin, j. em 13-12-00).

ACAO DE INDENIZA(;AO LAVRATURA DE ESCRITURA
PELO TABELIAO TITULAR. ASSINATURA FALSA. RESPON-
SABILIDADE OBJETIVA DO TITULAR DO CARTORIO.
Nenhum dbice existe para que a vitima acione o titular do cartério
pelos seus atos, praticados no exercicio da fun¢io, sendo responsével
pelos danos que causar a terceiros. O art. 37, § 6°, da Constituicio
Federal ¢ claro no sentido de que as pessoas de direito publico e as de
direito privado que sdo prestadoras de servigos pablicos responderio
pelos danos que seus agentes causarem a terceiros (TTMG, AC n.
1.0342.03.037427-2/001, de Ituiutaba, Nona Camara Civel, rel.
Des. Antonio de Pddua, j. em 18-7-06).

RESPONSABILIDADE CIVIL. INSTRUMENTO DE PROTES-
TO LAVRADO POR TABELIAO. AUSENCIA DE INTIMA-
CAO. ENDERECO ERRONEO. ALEGA(;AO DE RESPON-
SABILIDADE CIVIL POR PARTE DO NOTARIO. AUSENCIA
DE FALHA NO SERVICO. Pacificada no STF a tese de que, em
se tratando de atividade cartordria exercida a luz do artigo 236 da
Constitui¢ao Federal, a responsabilidade é objetiva, tanto do Estado
como do serventudrio titular de cartério e registro extrajudicial.
No caso sub judice, no entanto, nao restou caracterizada a prética
de ato ilicito ou falha no servigo da Tabelid, que agiu dentro dos
limites preconizados pela Lei n° 9492/97. Dever de indenizar nio
reconhecido. Sentenca mantida. APELO IMPROVIDO (TJRS,
AC n. 70012531737, de Trés de Maio, Décima Camara Civel, rel.
Des. Paulo Antdnio Kretzmann, j. em 26-1-00).

Assim, diversamente do assentado no recurso, deve ser mantida a
andlise do caso concreto sob o pdlio da responsabilidade civil objetiva.
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Em outras oportunidades do recurso, menciona o recorrente que
os documentos apresentados para a lavratura da procuragio e da escritu-
ra pablica de compra e venda questionadas nao apresentavam nenhum
indicio de falsidade, sendo esta verificdvel, ainda, somente por meio de
exame técnico.

Argumenta que nio hd prova da falsificagio, uma vez que as partes
concordaram em rescindir o contrato, o que convalida o ato e afasta o
alegado prejuizo.

Acresce, também, que a pericia nio foi conclusiva acerca da falsifi-
cagdo da assinatura aposta na procuragao utilizada na compra e venda.

Tais articulagbes nao merecem prosperar.

Por primeiro, cabe destacar que, para caracterizar-se o ilicito civil nos
casos de responsabilidade objetiva, basta a existéncia do dano e do nexo
de causalidade entre o fato e o dano, o que torna irrelevante a conduta
(dolo ou culpa) do agente.

Ensina Nelson Nery Junior:

Dois sdo os sistemas de responsabilidade civil que foram adotados
pelo CC: responsabilidade civil objetiva e responsabilidade civil
subjetiva. O sistema geral do CC ¢ o da responsabilidade civil sub-
jetiva (CC 186), que se funda na reoria da culpa: para que haja o
dever de indenizar, ¢ necessdria a existéncia do dano, do nexo de
causalidade entre o fato e o dano e a culpa /lazo sensu (culpa — im-
prudéncia, negligéncia ou impericia; ou dolo) do agente. O sistema
subsididrio do CC ¢ o da responsabilidade civil objetiva (CC 927
par. un.), que se funda na reoria do risco: para que haja o dever de
indenizar, ¢ irrelevante a conduta (dolo ou culpa) do agente, pois
basta a existéncia do dano e do nexo de causalidade entre o fato e
o dano. Haverd responsabilidade civil objetiva quando a lei assim
o determinar (z.g., CC 933) ou quando a atividade habitual do
agente, por sua natureza, implicar risco para o direito de outrem
(v.g., atividades perigosas). H4 outros subsistemas derivados dos
dois sistemas, que se encontram tanto no CC como em leis extra-
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vagantes (Cddigo civil anotado e legislagio extravagante. 2. ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003. p. 239, nota 5 ao art.
186 do CC/02).

No presente caso, independentemente do laudo pericial de fls. 174-
175, realizado no inquérito policial, vislumbra-se inequivoca ao juizo a
falsidade da assinatura de José Alves dos Santos na procuracio de fl. 10
e no compromisso particular de compra e venda de fl. 8, uma vez que,
sem necessidade de maiores conhecimentos técnicos, diverge da firma
reconhecida no 1° Tabelionato de Balnedrio Camborit.

Outro ponto a destacar é a prépria dissonancia verificada entre as
assinaturas de José Alves dos Santos nos instrumentos mencionados, por-
que, a principio, firmadas na mesma data (20-4-95), apresentam-se com
estilo gréfico-visual diferente, o que evidencia um indicio de falsidade que
deveria ter sido observado pelo tabeliao.

Percebe-se, ainda, fato mais gravoso que se soma a desidia do no-
tdrio: o nimero do documento de identidade que consta na procuragio
mencionada como de José Alves dos Santos (RG 7.412.986-SP), em
verdade, conforme pesquisa da autoridade policial, ¢ de Isvaldyr de Jesus

Teixeira (fl. 33).

Ora, o préprio apelante é sabedor, consoante as razdes do recurso a
fl. 222, que lhe cabia conferir a identidade, capacidade e representacio das
partes, nos termos do art. 378, XIV, do Cédigo de Normas da Corregedoria-
Geral da Justica do Estado de Santa Catarina, hoje com redagao no art.
546, XII, o que definitivamente nio ocorreu.

Assim, verifica-se a concorréncia do notdrio a produgao do evento
danoso, porquanto descumpriu seu dever de verificar a veracidade dos
documentos e das informagées que lhe foram apresentadas.

Nao fosse isso, é inquestiondvel dos autos que o terreno objeto de
compra e venda nao era do réu Walter Corréa, o qual agia por meio de
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procuragio falsa como se proprietdrio fosse, conforme assentado pelo

préprio Juizo de primeiro grau. Vejamos:

No caso concreto, a atuagio ilicita do primeiro réu ¢é evidente,
posto ter vendido ao autor, com o uso de procuragio falsa, um
terreno que nio lhe pertencia, obtendo vantagem indevida com o
recebimento do preco.

Afirma ter adquirido o referido terreno mas nio comprova nos autos
esta alegagdo, nio se tendo noticias acerca de eventuais pagamentos
feitos por ele.

Assim, quanto ao primeiro réu, nao restam davidas de seu dever de
indenizar, pelo valor recebido pela frustrada negociagio (fl. 206).

Destarte, comprovada a desidia do notdrio, que, ao lavrar a procu-

racio, nao se certificou da veracidade dos documentos e das informagoes

prestadas e, como conseqiiéncia, registrou na matricula do imével uma

compra e venda nula, a qual acarretou prejuizo financeiro ao comprador de
boa-fé que pagou no ato o valor de R$ 8.000,00 ao primeiro réu, deve ele
ressarcir, juntamente com este, a mencionada quantia a titulo de dano.

Para firmar o entendimento, citam-se precedentes da jurisprudéncia

nos quais foi reconhecida a responsabilidade do notdrio em casos anélo-

gos:

370

Quando sio de considerdvel monta, caracterizam dano moral os
incoémodos e transtornos sofridos pelo proprietdrio do imével, que
teve seu bem transferido a terceiros e s recuperou a propriedade
com a procedéncia da agdo anulatdéria que promoveu, com vérias
diligéncias de sua parte, em razao da negligéncia do servigo notarial
que, por descuido no exame da documentagio e na identificagao
dos interessados, permitiu a lavratura de uma procuragio falsa
(TJSC, Ap. Civ. n. 2004.024253-0, de Criciima, rel. Des. Jaime
Ramos, 7-3-05).

Caracterizada a culpa do notdrio denunciado, que lavrou escritura
publica de compra e venda com base em procuragao publica falsa,
omitindo-se no cuidado que deveria ter no exame da documentagio,
deve ele responder, regressivamente, na demanda secunddria oriunda
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da litisdenunciagio, pelo ressarcimento do valor que o Estado vier
a despender para indenizar os compradores (TJSC, Ap. Civ. n.
2004.022170-3, de Lages, rel. Des. Jaime Ramos, j. em 8-3-05).

APELACAO CIVEL. PROCURACAO FALSA. RESPONSA-
BILIDADE DO TABELIAO. O serventudrio que lavra mandato
com poderes para alienar imdvel sem certificar-se da veracidade dos
documentos de identificagio do outorgante, deve arcar com os prejuizos
decorrentes da venda fraudulenta do bem. A emissio de documento
piiblico é ato que deve estar cercado de todas as precaugées necessdrias
para garantir a sua fidedignidade, evitando-se, assim, que a sua eficdcia
probatoria— plena— seja utilizada para a facilitagio de priticas ilicitas.
Dever de diligéncia que deflui da prépria natureza da atividade exer-
cida pelo titular do Tabelionato. Danos materiais e morais. Cardter
secunddrio destes. Redugao que se impoe, atentando-se também
para o principio da nio oneragio excessiva do responsédvel pelo
dano. Apelac¢io parcialmente provida (TJRS, AC n. 70001863893,
Décima Camara Civel, rel. Des. Luiz Ary Vessini de Lima, j. em
30-8-01) (grifei).

ACAO ORDINARIA DE NULIDADE DE ESCRITURA PUBLI-
CA DE PROCURACAO E PROMESSA DE COMPRA E VEN-
DA DE IMOVEL CUMULADA COM REINTEGRACAO DE
POSSE E INDENIZACAQ. ASSINATURA FALSA. RESPONSA-
BILIDADE DO TABELIAO. DECLARADA A NULIDADE DA
ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL
EM DECORRENCIA DA NULIDADE DE PROCURACAO
POR ESCRITURA PUBLICA COM ASSINATURA FALSA
CONSTANTE DOS PROPRIOS ARQUIVOS DO TABELIO-
NATO, HA RESPONSABILIDADE CIVIL DO TABELIAO
PELO PAGAMENTO DA INDENIZACAO RECLAMADA
PELA PARTE PREJUDICADA, POIS A ELE INCUMBE ZELAR
PELA REGULARIDADE E AUTENTICIDADE DOS ATOS
PRATICADOS NA SERVENTIA. CULPA "INELIGENDO" E
"IN VIGILANDO". A RESPONSABILIDADE DO TABELIAO,
DIRETAMENTE ACIONADO, NAO PODE SER TRANSFE-
RIDA PARA O ESTADO. APELO IMPROVIDO (TJRS, AC
n. 587041187, Quarta Camara Civel, rel. Des. Silvio Manoel de
Castro Gamborgi, j. em 13-9-89).

JURISPRUDENCIA CATARINENSE VOLUME 114 371



TERCEIRA CAMARA DE DIREITO CIVIL TJSC

Argumenta-se que nem sequer hd falar que o ato foi convalidado pela
rescisao registrada a fl. 165 dos autos, uma vez que em nenhum momento
foi restabelecida a validade ou eficicia do contrato. Ao reverso, indepen-
dentemente do modo realizado, o negécio foi desfeito para que a situacao
retornasse a0 seu estado anterior, viabilizando o ressarcimento dos eventuais
danos ao prejudicado que, como dito, encontram-se consubstanciados no
pagamento efetuado pelo autor ao primeiro réu.

Diante do exposto, é¢ medida de rigor negar provimento ao recurso,
mantendo-se inc6lume a sentenga de primeiro grau.

Por fim, que a Diretoria Judicidria providencie o traslado do processo
e do presente ac6rdio e remeta a Corregedoria-Geral da Justiga, a fim de
que esta tome ciéncia dos fatos apresentados e os averigtie.

DECISAO
Nos termos do voto do Relator, nega-se provimento ao recurso.

Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Marcus Tulio Sar-
torato e Sérgio Izidoro Heil.

Florianépolis, 19 de junho de 2007.

Fernando Carioni

PRESIDENTE E RELATOR
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Apelagao Civel n. 2005.032656-9, de Blumenau

Relatora: Desa. Salete Silva Sommariva

APELACAO CIVEL — ACAO DECLARATORIA DE NU-
LIDADE DE CLAUSULA CONTRATUAL — CUMULACAO
COM OBRIGACAO DE FAZER, REPARACAO POR DANOS
MORAIS E CONSIGNACAO EM PAGAMENTO — CONTRATO
DE SEGURO - PRETENSAO DE RENOVACAO DO PACTO
— PARCIAL PROCEDENCIA NA ORIGEM — REPARACAO DE
DANOS MORAIS AFASTADA.

APELO DA RE — PACTO DE SEGURO DE VIDA — APLI-
CABILIDADE DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMI-
DOR — TEORIA DOS CONTRATOS CATIVOS DE LONGA
DURACAO - PARTE HIPOSSUFICIENTE QUE FIGURA EM
POSICAO DE CATIVO-CLIENTE — EXPECTATIVAS DE QUE
AO VINCULO CONTRATUAL SEJA DADA CONTINUIDADE
— RESILICAO UNILATERAL E IMOTIVADA - VULNERACAO
AO PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA — ABUSIVIDADE
DAS DISPOSICOES CONTRATUAIS — EXEGESE DOS ARTS.
4o, 111, 47, 21, IV, IX, X E XI, TODOS DO CDC, E DOS ARTS.
113, 422 E 765 DO CC/2002 — NULIDADE DAS CLAUSULAS
QUE VIABILIZAM A RESILICAO UNILATERAL — AUSEN-
CIA DE MOTIVOS LEGITIMADORES DO ROMPIMENTO
CONTRATUAL - MANUTENCAO DO PACTO NOS TERMOS
CONTRATADOS — POSSIBILIDADE — RESILICAO AUTORI-
ZADA SOMENTE APOS A DEMONSTRACAO OBJETIVA DE
SITUACAO QUE IMPORTE NO AUMENTO DOS RISCOS
ASSUMIDOS PELA COMPANHIA DE SEGURO — RECURSO
DESPROVIDO.

Em se tratando o pacto de seguro de modalidade de “contrato
cativo de longa duracio”, ¢ exigida do fornecedor uma conduta
contratual que observe o postulado da boa-fé objetiva, nao frus-
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trando as expectativas de seguranga do consumidor que por anos
vem pagando mensalmente suas contribuigdes, viabilizando, desse
modo, a perfeita satisfagao das necessidades/interesses diretamente
relacionados a peculiaridade da obriga¢do encetada pelas partes,
escopo que para ser alcancado dependerd da continuagio da
relagao juridica fonte de obrigagoes.

“O objeto principal destes contratos muitas vezes ¢ um evento
futuro certo ou incerto, ¢ a transferéncia (onerosa e contratual) de
riscos referentes a futura necessidade, por exemplo, de assisténcia
médica ou hospitalar, pensio para a vidva, formagao escolar para
os filhos do falecido, crédito imediato para consumo. Para atin-
gir o objetivo contratual os consumidores manterao relacoes de
convivéncia e dependéncia com os fornecedores desses servigos
por anos, pagando mensalmente suas contribuigoes, seguindo as
instrugoes (por vezes, exigentes, burocraticas e mais impeditivas
do que) regulamentadoras dos fornecedores, usufruindo ou nao
dos servicos, a depender da ocorréncia ou nao do evento contra-
tualmente previsto.

"Nestes contratos de trato sucessivo a relacao é movida pela
busca de uma seguranca, pela busca de uma futura prestagao,
status ou de determinada qualidade nos servigos, o que reduz o
consumidor a uma posi¢ao de ‘cativo’-cliente do fornecedor e de
seu grupo de colaboradores ou agentes econdmicos. Apds anos
de convivéncia, da atua¢io da publicidade massiva identificando
o status de segurado, de cliente ou de conveniado a determinada
seguranca para o futuro, de determinada qualidade de servigos,
apds anos de contribuigdo, apds atingir determinada idade e
cumprir todos os requisitos exigidos, nao interessa mais ao
consumidor desvencilhar-se do contrato” (Contratos no cédigo
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de defesa do consumidor. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2004. p. 87-88).

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagiao Civel n.
2005.032656-9, da comarca de Blumenau, em que é apelante Tokio Marine
Brasil Seguradora S.A., e apelado Lindomar Cardoso:

ACORDAM, em Terceira Camara de Direito Civil, por votagao una-
nime, conhecer do recurso e negar-lhe provimento, mantendo inalterada
a decisao que julgou procedente o pleito inaugural para declarar nulas as
cldusulas que possibilitam a recorrente resilir unilateralmente o contrato
de seguro, determinando que referido ajuste seja renovado a contar de
21-10-2003 com a mesma cobertura que vigia, até que seja demonstrada
a mudanca na situagio que se apresentava na época da sua contratagio.
Custas na forma da lei.

RELATORIO

Na comarca de Blumenau, Lindomar Cardoso ajuizou agao declara-
téria de nulidade de cldusula contratual cumulada com pedido de obrigagao
de fazer, reparagio por danos morais e consignacio em pagamento.

Asseverou que desde 28 de fevereiro de 2002 mantinha com a re-
querida contrato de seguro de vida e acidentes pessoais conjugados com
seguro residencial, denominado de Resi-Vida.

Aduziu ser automdtica a renovagao do contrato e que efetuou o paga-
mento do dltimo periodo anual em trés parcelas, cada qual na importancia
de R$ 39,20 (trinta e nove reais e vinte centavos).

Mencionou que a ré lhe enviou uma carta informando que seu nao
tinha mais interesse em renovar o seguro anteriormente pactuado.

Sopesou que a requerida nio poderia deixar de dar continuidade ao
pacto de seguro que prevé a renovagio anual de forma automdtica, por
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serem abusivas as disposi¢oes contratuais que autorizam a companhia de
seguro nao mais proceder a renovagao do pacto.

Pugnou, ao final, pela: a) concessao de antecipagao de tutela para
declarar nulas as clusulas 9.1.1 e 20.1 do contrato de seguro e determinar
que a requerida renove o contrato celebrado pelas partes, a contar de 28-2-
2004, emitindo de novo certificado e carné de pagamento; b) consignacio
dos valores dos prémios mensais em conta-corrente, conforme previsto na
Resolu¢io CNSP n. 7, de 27-6-96; ¢) condenagio da ré a reparar os danos
morais causados em razio de sua negativa de renovar o ajuste.

Foi deferido o pedido de antecipagao de tutela para o fim de deter-
minar a renovagio da apélice do seguro de vida e acidentes pessoais do
autor com a ré, nas mesmas condicoes estabelecidas na apdlice primitiva,
com a emiss3o de novo certificado e bloqueto de pagamento mensal, sob
pena de multa didria de R$ 500,00 (quinhentos reais) (fl. 51).

Inconformada com a antecipacio de tutela deferida, a ré interpds
agravo de instrumento (fls. 57-75), o qual foi desprovido, mantendo-se
incélume o interlocutério desafiado (fls. 153-159).

Devidamente citada, a ré apresentou contestagao (fls. 101-123),
sustentando a regularidade do procedimento adotado, porquanto possivel
a resilicao do contrato por qualquer das partes, conforme estipulado na
cldusula n. 9.

Argumentou que as seguradoras tém de certificar constantemente
a capacidade de aceitagdo dos riscos, sob pena de cair em insolvéncia.
Mencionou, também, a impossibilidade legal de se renovar automatica-
mente o contrato de seguro por mais de uma vez, por forga do art. 744

do CC/2002.

Afirmou que, nio obstante o pacto ter sido celebrado quando ainda
em vigor o Cédigo Civil de 1916, referido ajuste deve respeitar o discipli-
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namento dado a matéria pelo novo Cédigo, conforme dispoe o art. 2.035

do CC/2002.

Deduziu ser incabivel a condenagao por danos morais, argumentando
que a simples resilicio contratual nao é causadora de danos extrapatri-
moniais, assim como a concessao de antecipagao de tutela, visto que nao
preenchidos os requisitos legais.

Posteriormente, apresentada réplica a contestagao (fls. 139-140),
o Togado a guo, decidindo antecipadamente a lide, julgou parcialmente
procedentes os pedidos para declarar nulas as cliusulas contratuais 9.1.1 e
20.1 e, conseqiientemente, confirmar a decisio interlocutéria que deferiu a
antecipacio dos efeitos da tutela para o fim de renovar a apélice de seguro
com as mesmas coberturas do pacto primitivo, com a emissao de novo
certificado e carné de pagamento mensal, tudo atualizado de conformidade
com a Resolugao CNSP n. 7, de 27-6-96, e repetir o procedimento de
renovagao, continuamente, até 0 momento em que o segurado solicitar o
cancelamento, soprevir o evento que ensejar o pagamento da indenizacao
ou se comprovar efetivamente alteracio na situagao existente na época da
pactuacio inicial.

Confirmados os efeitos da tutela antecipada, foi a requerida con-
denada ao pagamento de honordrios advocaticios em prol do procurador
do autor, no montante de R$ 2.000,00 (dois mil reais), e 2/3 das custas
finais, e o autor foi condenado a pagar honorérios advocaticios em favor
do causidico da requerida, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), assim como
1/3 das custas finais.

Irresignada, a tempo e modo, a seguradora apelou (fls. 228-244),
reeditando as alegagoes de: a) regularidade do procedimento adotado, ante
a possibilidade da negativa de renovacio do ajuste, conforme estipulado na
cldusula n. 9; b) inexisténcia de nulidade das cldusulas contratuais; c) vul-
neragao aos postulados da igualdade e da livre iniciativa; d) impossibilidade
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de se renovar automaticamente e de modo vitalicio o contrato de seguro,
em face da vedagao legal do art. 744 c/c o art. 2.035, ambos do CC/2002.
Pleiteou, ao final, a reducao dos honordrios advocaticios estabelecidos em
favor do procurador da requerida, sugerindo seja referida verba fixada em
um saldrio minimo, em razio do diminuto valor dado 4 causa.

Oferecidas as contra-razoes (fls. 268-287), ascenderam os autos a
este egrégio Tribunal de Justica.

VOTO

Preenchidos os pressupostos extrinsecos e intrinsecos de admissi-
bilidade, passa-se a andlise do mérito recursal observando-se a ordem de
prejudicialidade das matérias debatidas.

A controvérsia circunscreve-se a viabilidade ou nao de se compelir a
companhia de seguro a renovar apdlice. E imperioso ressaltar, de pronto,
que o desprovimento do reclamo é medida de rigor.

De inicio, destaca-se que o negdcio juridico firmado pelas partes (con-
trato de seguro) afigura-se como relagdo de consumo, nos termos do art. 3°,
§ 20, do CDC, e deve ser analisado a luz da legislagao consumerista.

Acerca do tema, menciona-se precedente desta Corte:

Os contratos de seguro sio regidos pelo Cédigo de Defesa do Con-
sumidor (CDC), a teor do que dispde o art. 3°, § 2°, daquele mesmo
diploma, com mengao expressa aos servi¢os de natureza securitria

(Ap. Civ. n. 2002.011363-3, rel. Des. Monteiro Rocha).

Fixada referida premissa, verifica-se que as partes celebraram contrato
de seguro de vida e acidentes pessoais conjugados com seguro residencial,
denominado Resi-Vida, na data de 31 de outubro de 2000, com validade
por um ano, o qual foi renovado automaticamente por duas vezes, cons-
tando como término da vigéncia da tltima renovagao o dia 21-10-2003,
conforme se constata dos certificados anexados (fls. 26-28).
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Vislumbra-se, ainda, que, antes do término da vigéncia do pacto, a
seguradora, conforme o disposto na cldusula 9.1.1, das condi¢oes gerais do
Seguro de Vida, bem como 20.1, das condi¢oes gerais de acidentes pessoais
(1. 29), notificou o autor de seu desinteresse em renovar o contrato de
seguro anteriormente pactuado (fl. 31), oferecendo nova proposta.

Inconformado com a negativa de renovagio, o autor ajuizou a pre-
sente demanda visando compelir a seguradora a proceder a renovagio do
ajuste, sob 0 argumento de que a nova proposta apresentada pela ré, além
de haver aumentado o preco do prémio mensal para R$ 86,47 (oitenta e
seis reais e quarenta e sete centavos), diminuiu drasticamente as coberturas,
tanto com relagao ao capital segurado quanto ao Ambito de abrangéncia
das indenizagoes.

Como j4 destacado, o decisum desafiado que determinou a renovagao
da apélice de seguro deve permanecer inalterado, uma vez que as cldusulas
9.1.1 e 20.1, que autorizam a companhia de seguro resilir imotivada e
unilateralmente o contrato desde que notificada a outra parte 30 (trinta)
dias antes do término do prazo de vigéncia da apdlice, afiguram-se abusivas
ante as disposigoes do Cddigo de Defesa do Consumidor, mais especifica-
damente os dispositivos contidos nos arts. 4°, 111, 47, 51, IV, IX, X e XI,
bem como por haverem vulnerado o principio da boa-fé insculpido nos

arts. 113, 422 e 765 do CC/2002.

Dispoem as cldusulas 9.1.1 e 20.1 do pacto em anilise:

9.1.1. — A apdlice ficard automaticamente renovada ao fim de cada
ano de vigéncia caso nio haja expressa desisténcia da Seguradora ou
do estipulante até 30 (trinta) dias antes de seu vencimento.

[...]

20.1. -- A renovagao nao se aplica aos seguros de prazos inferiores a
1 (um) ano, caso em que a renovagao ¢ feita mediante apresentacio
de nova proposta.
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Com efeito, constata-se que referidas disposi¢des contratuais ge-
ram uma vantagem exagerada & companhia de seguro em detrimento do
consumidor aderente, o qual possui sérias e fundadas expectativas de que
ao referido vinculo contratual seja dada continuidade desde que nao haja
abrupta mudanga na realidade fitica, ou seja, nos riscos apresentados por
ocasido da celebragao do ajuste.

Isso porque, em se tratando o pacto de seguro de modalidade de
“contrato cativo de longa duragio”, é exigida do fornecedor uma conduta
contratual que observe o postulado da boa-fé objetiva, de modo que nao
frustre as expectativas de seguranca do consumidor que por anos vem
pagando mensalmente suas contribui¢cdes confiando na manutengao do
ajuste.

Em relagao aos contratos cativos de longa duragio, leciona Cldudia
Lima Marques com proficiéncia:

Trata-se de uma série de novos contratos ou relagdes contratuais que
utilizam os métodos de contratagao de massa (através de contratos de
adesdo ou de condigoes gerais dos contratos), para fornecer servigos
especiais no mercado, criando relagoes juridicas complexas de longa
duragio, envolvendo uma cadeia de fornecedores organizados entre
si e com uma caracteristica determinante: a posi¢ao de “catividade”
ou “dependéncia’ dos clientes, consumidores.

Esta posicao de dependéncia ou, como aqui estamos denominando,
de “catividade”, s6 pode ser entendida no exame do contexto das
relagdes atuais, onde determinados servigos prestados no mercado
asseguram (ou prometem) ao consumidor e sua familia stazus, “se-
guranga’, “crédito renovado” [...].

Os exemplos principais destes contratos cativos de longa dura¢io sio
as novas relacoes banco-cliente, os contratos de seguro-satide e de
assisténcia médico-hospitalar, os contratos de previdéncia privada,
os contratos de uso de cartdo de crédito, os seguros em geral [...].

O novo aqui nao é a espécie de contrato (seguro, por exemplo), mas
a sua relevincia no contexto atual, a sociedade de consumo atual
beneficia e fomenta estes servicos, considerados, entio, socialmente

380 VOLUME 114 JURISPRUDENCIA CATARINENSE



TJSC TERCEIRA CAMARA DE DIREITO CIVIL

essenciais, a necessitar uma nova disciplina (Contratos no cédigo de
defesa do consumidor. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.
p- 79-80).

Nesse norte, constatando-se que o pacto de seguro (“contrato cativo
de longa dura¢io”) estd subordinado aos ditames da legislagao consume-
rista e verificando-se que a parte mais fraca encontra-se em posicio de
clara dependéncia das instrugdes/exigéncias estipuladas pelo pélo mais
forte, mostra-se estreme de ddvidas a “catividade”, a subordinaco, a que
se sujeita o consumidor.

Ainda sobre a disciplina da mencionada tipologia contratual, escreve
Cl4udia Lima Marques:

Tratam-se de servigos que prometem seguranga e qualidade, servigos
cuja prestagio se protrai no tempo, de trato sucessivo, com uma fase
de execugdo contratual longa e descontinua, de fazer e nao fazer,
de informar e nao prejudicar, de prometer e cumprir, de manter
sempre o vinculo contratual e o usudrio cativo. [...] O contrato é
de longa duragao, de execucdo sucessiva e protraida, trazendo em
si expectativas outras que os contratos de execu¢do imediata. Estes
contratos baseiam-se mais na confianga, no convivio reiterado, na
manutencio do potencial econémico e da qualidade dos servigos,
pois trazem implicita a expectativa de mudanca das condigées so-
ciais, econdmicas e legais na sociedade nestes védrios anos de relagao
contratual. A satisfagao da finalidade perseguida pelo consumidor
(por exemplo, futura assisténcia médica para si e sua familia)
depende da continuagdo da relagio juridica fonte de obrigacoes.
A capacidade de adaptacio, de cooperacio entre contratantes, de
continuagao da rela¢io contratual é aqui essencial, bésica. [...]

O objeto principal destes contratos muitas vezes ¢ um evento futuro,
certo ou incerto, ¢ a transferéncia (onerosa e contratual) de riscos
referentes a futura necessidade, por exemplo, de assisténcia médica
ou hospitalar, pensdo para a viiva, formacio escolar para os filhos
do falecido, crédito imediato para consumo. Para atingir o objetivo
contratual os consumidores manterio relacbes de convivéncia e
dependéncia com os fornecedores desses servigos por anos, pagando
mensalmente suas contribuigées, seguindo as instrugées (por vezes,

JURISPRUDENCIA CATARINENSE VOLUME 114 381



TERCEIRA CAMARA DE DIREITO CIVIL TJSC

exigentes, burocrdticas e mais impeditivas do que) regulamentadoras
dos fornecedores, usufruindo ou nao dos servigos, a depender da
ocorréncia ou nio do evento contratualmente previsto.

Nestes contratos de trato sucessivo a relagao é movida pela busca
de uma seguranca, pela busca de uma futura prestagio, starus ou
de determinada qualidade nos servigos, o que reduz o consumidor
a uma posi¢ao de “cativo’-cliente do fornecedor e de seu grupo de
colaboradores ou agentes econdmicos. Apés anos de convivéncia, da
atuagao da publicidade massiva identificando o szzus de segurado, de
cliente ou de conveniado a determinada seguranca para o futuro, de
determinada qualidade de servigos, apds anos de contribuigao, apds
atingir determinada idade e cumprir todos os requisitos exigidos,
nao interessa mais ao consumidor desvencilhar-se do contrato (op.
cit., p. 87-88).

Assim, sopesando os argumentos doutrindrios acima destacados,
impende concluir que a conduta contratual a ser adotada pelos fornecedores
em negodcios juridicos de trato sucessivo, aos quais o consumidor adere na
posicgao de cativo-cliente, como, por exemplo, os contratos de seguro, deve
respeitar o postulado da boa-fé objetiva, este que, por sua vez, impoe a
observincia dos deveres anexos de lealdade, confianca e assisténcia, dentre
outros, visando, desse modo, uma perfeita satisfacio das necessidades/

interesses diretamente relacionados a obrigagao encetada pelas partes.

Ademais, cumpre ressaltar que o principio da boa-fé objetiva também
tem como fungao delimitar o exercicio de direitos subjetivos, vedando a
prética de abusos.

Nesse norte, nao hd deixar de repelir a validade das disposi¢oes
contratuais que possibilitam a parte hiperssuficiente resilir unilateralmente
os contratos de seguro de vida ou de acidentes pessoais quando nao mais
interessd-lhe manter o vinculo obrigacional.

Isso porque, muito embora referida disposi¢io contratual possibi-
lite a ambas as partes extinguir a relagio negocial, aparentando possuir
legalidade/legitimidade, todavia, encontra-se camuflada em dispositivos
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dessa natureza a abusividade inerente as cldusulas leoninas, porquanto
permitem ao fornecedor alterar o preco do servigo ou produto oferecido
no mercado de consumo, ou modificar o préprio conteido, de maneira
unilateral, sem que tenha ocorrido alteracao ou quebra da base objetiva
do negdcio juridico.

Isso comumente se verifica quando a seguradora, antes do término
do prazo de vigéncia da apélice, lanca mao da cldusula que faculta a resili-
¢ao unilateral e imotivada, dando ciéncia ao segurado de seu desinteresse
em manter a contratagio nos termos em que pactuada, e, no mesmo ato,
apresenta nova proposta, em que o valor das indenizagées assim como das
coberturas é drasticamente reduzido e o montante do prémio mensal, por
sua vez, é majorado, sem apontar objetivamente os fatores que agravaram
os riscos assumidos, afigurando-se ilegitima e desarrazoada a modificacio
imposta.

Assim, o simples fato de se possibilitar ao consumidor resilir unila-
teralmente o contrato nao o iguala & companhia de seguro, uma vez que
nao lhe serd possivel tomar as mesmas medidas que a seguradora empre-
endeu, pois o simples hipossuficiente nao poderd notificd-la e estabelecer
a renovacao do contrato, nas mesmas ou melhores condicées, mediante o
pagamento de prémio mensal inferior.

Na abalizada li¢ao de Cldudia Lima Marques, essa disparidade ocorre
porque os contratos cativos de longa duragao

tratam-se de servigos que no contexto da vida moderna, de grande
inseguranca, e de indugio através de publicidade massiva a necessida-
de de acumulagio de bens materiais e imateriais (o chamado “poder
da necessidade” e a “seducio das novas necessidades”), vinculam
o consumidor de tal forma que, ao longo dos anos de duragao da
relagao contratual complexa, torna-se este cliente-cativo daquele
fornecedor ou cadeia de fornecedores, tornando-se dependente
mesmo da manutencio daquela relagio contratual ou verd frustradas
todas suas expectativas. Em outras palavras, para manter o vinculo
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com o fornecedor aceitard facilmente qualquer nova imposicao por
este desejada.

Esta fética submissao garante um “poder de imposi¢ao” em grau mais
elevado do que o conhecido na pré-elaboragao dos instrumentos
contratuais massificados, pois aqui o poder se renova constante-
mente durante a obriga¢io de longa duragio, permitindo inclusive
modifica¢oes formalmente “bilaterais” do contetido da obrigagao e
do preco, pois contam com a tedrica “aceitagao” do co-contratante
mais vulnerdvel. Tal novo poder reflete-se nas cldusulas do contrato
massificado e em suas futuras modificagdes e permite mesmo que
o fornecedor libere-se do vinculo contratual, sempre que este nao
lhe seja mais favordvel ou interessante (op. cit., p. 90).

Dessa forma, evidenciada a posi¢ao de cativo-cliente assumida pelo
consumidor, é flagrante a abusividade/ilegalidade da cldusula que auto-
riza ao proponente resilir unilateralmente a apdlice de seguro, sem haver
ocorrido a alteragao da base objetiva do negécio juridico, ou seja, quando
ausente a demonstracio de modo objetivo de fatores que agravaram os
riscos a serem assumidos, conforme exegese dos arts. 4°, 111, 47, 51, IV,

IX, X e XI, todos do CDC ,e arts. 113, 422 ¢ 765 do CC/2002.

Ademais, como refor¢o argumentativo, observa-se que ¢ da propria
natureza possuirem os contratos de seguro longa duragio, execugao su-
cessiva e protraida, fato este facilmente constatado na previsao contratual
que viabiliza a renova¢ao automdtica do ajuste.

No concernente ao thema iudicandum, o Superior Tribunal de Justica,
em voto da lavra do eminente Ministro Teori Albino Zavascki, destacou
que a negativa imotivada de renovagao da apélice de seguro pela segura-
dora nao d4 azo a aplicagio de penalidades administrativas arroladas na
Lein. 2.181/97. Todavia, ressaltou que a utilizagao da teoria dos contratos
cativos de longa duracio

que encontra fundamento em abalizados entendimentos doutrina-
rios de Direito do Consumidor (como por exemplo, na Teoria dos
Contratos Cativos de Longa Duragio, exposta por Cldudia Lima
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Marques na sua obra Contratos no Cédigo de Defesa do Consumi-
dor, Editora RT) — pudesse ser utilizada para justificar agao judicial
com o propésito de rever as relagdes contratuais relativas ao contrato

de Seguro [...] (RMS n. 19.510/GO, j. em 20-6-20006).

Acerca do tema em enfrentamento, este egrégio Tribunal de Justica
ja teve oportunidade de se manifestar:

DECLARATORIA DE NULIDADE DE CLAUSULA CONTRA-
TUAL COM CONSTITUICAO DE OBRIGACAO DE FAZER
CUMULADA COM DANOS MORAIS E CONSIGNACAO
EM PAGAMENTO — CONTRATO DE SEGURO DE VIDA
E ACIDENTES PESSOAIS — PEDIDO DE RENOVA(;AO
PERPETUA DO PACTO — CLAUSULA DISPONDO A
SEGURADORA A FACULDADE DE DENUNCIAR O CON-
TRATO — NOTIFICACAO PREVIA EFETIVADA — DIS-
POSICAO CONTRATUAL INVALIDA DE ACORDO COM
O CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR [...] (Ap. Civ.
n. 2005.033795-7, de Blumenau, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch
Luz, j. 13-12-2005).

APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA DE NULIDA-
DE DE CLAUSULA CONTRATUAL C/C CONSTITUICAO
DE OBRIGACAO DE FAZER, REPARACAO DE DANOS
MORAIS E CONSIGNACAO EM PAGAMENTO — CON-
TRATO DE SEGURO DE VIDA E ACIDENTES PESSOALIS,
CONJUGADO COM SEGURO RESIDENCIAL - RESCISAO
DO PACTO POR PARTE DA SEGURADORA, AO ARGU-
MENTO DE QUE NAO POSSUI MAIS INTERESSE NA SUA
RENOVACAO — CLAUSULAS DE DEFESA DO CONSUMI-
DOR — DEVER DE RENOVACAO DO SEGURO ATE QUE
SE DEMONSTRE MUDANCA NA SITUACAO FATICA QUE
SE APRESENTAVA QUANDO DA SUA CONTRATACAO —
SENTENCA MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO (Ap.
Civ. n. 2005.039438-0, rel. Des. Subst. Sérgio Izidoro Heil, j. em
13-1-2000).

Nesse mesmo sentido, por unanimidade, o Grupo de Cimaras de
Direito Civil, no julgamento dos Embargos Infringentes n. 2006.023629-4,
da Capital, da relatoria do Des. Mazoni Ferreira (acérdio pendente de pu-
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blica¢io), na sessao realizada no dia 8-11-20006, determinou a seguradora

manter o contrato de seguro.

Essa orienta¢ao jurisprudencial, além de prevalecente no 4mbito do

Tribunal de Justiga de Santa Catarina, tem o beneplécito da jurisprudéncia

pdtria, se nao vejamos:

386

DECLARATORIA. NAO RENOVACAO DE CONTRATO DE
SEGURO. CANCELAMENTO UNILATERAL. IMPOSSIBILI-
DADE. NULIDADE DO ATO. [...]

As seguradoras nio podem deixar de renovar os contratos firma-
dos com seus clientes a fim de conseguir maiores vantagens pela
migragao dos antigos beneficidrios a novos planos, mais lucrativos,
cabendo a seguradora assumir os riscos de seu empreendimento
(TIMG, Ap. Civ. n. 2.0000.00.484033-7/000, da comarca de Belo
Horizonte, rel. Des. Pedro Bernardes, j. em 14-2-2000).

E mais:

ACAO DECLARATORIA OBJETIVANDO A RENOVACAO
DE CONTRATO DE SEGURO DE VIDA. CLAUSULA QUE
PERMITE A DENUNCIA UNILATERAL DO CONTRATO.
IMPOSSIBILIDADE. MOTIVA(;AO DE ORDEM ECONOMI-
CA EM PREJUIZO DA FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. A liberdade de
contratar tem de cumprir sua fungio social, tdo ou mais importan-
te do que o aspecto econdmico do contrato. Assim sendo, os fins
econdmico-sociais do contrato sao diretrizes para a aferi¢ao de sua
existéncia, validade e eficicia. Sendo a fungao social cldusula geral,
caberd ao juiz conotar o seu significado com os valores juridicos,
sociais, econdmicos e morais do contrato. 2. Por conseguinte, nao
pode uma pessoa de idade ser privada da manuten¢io do vinculo
contratual de seguro de vida, sob a alegagao de que nio convém
financeiramente a seguradora manter o contrato, o que acarretaria
a segurada frustragio de sua expectativa de segurar a prdpria vida,
prejuizo irrepardvel, pois talvez nao possa contratar outro seguro
de vida, caso ndo disponha mais de sadde integral (TJPR, Ap. Civ.
n. 0263725-6, de Pato Branco, rel. Des. Wilde de Lima Pugliese,
j. em 10-9-2004).
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SEGURO - Vida e acidentes pessoais — Apélice em grupo — Prazo de
vigéncia vencido — Renovagio — Recusa da seguradora — Alteragao da
equacio de riscos nao alegada — Manutengio da liminar concedida
— Continuidade do seguro até o sopesamento dos riscos assegurada
—Recurso improvido (TJSB, Agravo de Instrumento n. 917.353-0/6
de Taubaté, rel. Des. Arantes Theodoro, j. em 2-2-06).

APELACAO CIVEL. SEGURO DE VIDA EM GRUPO. NAO
RENOVACAO IMOTIVADA DO CONTRATO. CLAUSULA
CONTRATUAL ABUSIVA. 1. E énus da seguradora informar
adequadamente os seus segurados a respeito das cldusulas que regem
o contrato entabulado entre as partes. Nao cumprida essa obrigagao,
os referidos dispositivos contratuais nio obrigario o consumidor.
Inteligéncia do art. 46, do Cédigo de Defesa do Consumidor. 2.
Mostra-se abusiva, por contrdria aos principios da legislagao consu-
merista, a cldusula que autoriza pura e simplesmente, a seguradora,
a nao renovar o contrato de seguro, imotivadamente, ao final de sua
vigéncia. Ato que pde em risco a seguranga das relagoes juridicas.

APELO PROVIDO (TJRS, Ap. Civ. n. 70009542226, rel. Des.
Artur Arnildo Ludwig, j. em 13-4-2005).

Desse modo, e tendo em consideragao as razdes apontadas, deve
ser mantido incélume o decisum desafiado que condenou a seguradora
recorrente a manter o contrato de seguro celebrado entre as partes até que
seja demonstrada a mudanga na situagdo que se apresentava na época da

sua contratagao.

A vista do exposto, o voto ¢ no sentido de conhecer do recurso e
negar-lhe provimento, mantendo inalterada a decisao que julgou proce-
dente o pleito inaugural para declarar nulas as cldusulas que possibilitam
a recorrente resilir unilateralmente o contrato de seguro, e determinar
que referido ajuste seja renovado a contar de 21-10-2003 com a mesma
cobertura que vigia, até que seja demonstrada a mudanga na situagao que

se apresentava na época de sua contratacio.
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DECISAO

Nos termos do voto da Relatora, decide a Cimara, por unanimidade,
conhecer do recurso e negar-lhe provimento, mantendo inalterada a decisao
que julgou procedente o pleito inaugural para declarar nulas as cldusulas
que possibilitam a recorrente resilir unilateralmente o contrato de seguro,
e determinar que referido ajuste seja renovado a contar de 21-10-2003
com a mesma cobertura que vigia, até que seja demonstrada a mudanca
na situacio que se apresentava na sua contratagio.

Participou do julgamento o Exmo. Sr. Des. Marcus Tulio Sartorato.

Florianépolis, 21 de novembro de 20006.

Fernando Carioni

PRESIDENTE, COM VOTO

Salete Silva Sommariva

RELATORA
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Apelagao Civel n. 2005.019146-1, de Joinville
Relator: Des. Subst. Sérgio Izidoro Heil

APELACAO CIVEL — ACAO DE COBRANCA — PLANO DE
SAUDE - UNIMED —RELACAO DE CONSUMO - INCIDENCIA
DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR -~ TRANSPLAN-
TE DEMEDULA OSSEA -~ PROCEDIMENTO COMPOSTO POR
PUNCAO E TRANSFUSAO, QUE NAO PODE SER CONSIDE-
RADO TECNICAMENTE UM TRANSPLANTE — METODO
CLASSIFICADO COMO TRATAMENTO — HERMENEUTICA
FUNDADA NA LEI N. 8.078/90 — NEGATIVA DO PLANO DE
SAUDE — DESPESA PAGA PELO CONSUMIDOR - PLANO
COM COBERTURA HOSPITALAR — OBRIGATORIEDADE DE
COBERTURA DE TRANSPLANTES — INTELIGENCIA DO ART.
10 DA LEI N. 9.656/98 E DA RESOLUCAO N. 12 DA CONSU
(CONSELHO DE SAUDE SUPLEMENTAR) — INTERPRETACAO
MAIS FAVORAVEL AO CONSUMIDOR - INTELIGENCIA DO
ART. 47 DO CDC — REEMBOLSO DEVIDO — SENTENCA RE-
FORMADA — RECURSO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel n.
2005.019146-1, da comarca de Joinville (12 Vara Civel), em que é apelante
Zita Carlota May Feurschuette e apelada Unimed de Joinville:

ACORDAM, em Terceira Camara de Direito Civil, por vota¢ao una-

nime, conhecer do recurso e dar-lhe provimento. Custas na forma da lei.

RELATORIO

Zita Carlota May Feurschuette interpds recurso de apelagao da sen-
tenga proferida nos autos da agao de cobranga aforada contra Unimed de
Joinville, que julgou improcedente o pedido e a condenou ao pagamento
de custas e honordrios advocaticios.
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Aduziu a apelante, em estreita sintese que, o segurado jamais teve
acesso a0 termo aditivo de contrato juntado as fls. 15-27; o segurado
(de cujus) somente firmou a proposta de adesao de fl. 35, na qual nao hd
nenhuma previsao de exclusao do tratamento em questdo; a auséncia de
cldusula prevendo a exclusao do referido tratamento é que levou o segurado
a assinar a proposta de adesao, migrando do plano bésico para o plano
especial; o contrato original nio exclui expressamente o transplante de me-
dula 6ssea; da alteragio contratual nao foi dada ciéncia aos beneficidrios; é
plenamente admissivel a incidéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor.
Requereu finalmente a reforma da sentenca com a inversiao dos énus da
sucumbéncia (fls. 189-190).

Contra-razdes as fls. 209-218, requerendo a manutengio do decisum.

VOTO

Zita Carlota May Feurschuette, irresignada com a sentenca proferi-
da nos autos da agao de cobranca que aforou contra Unimed de Joinville
Cooperativa Médica, interp6s o presente recurso de apelagio, postulando

a reforma da decisdo objurgada.

O contrato com a Unimed foi firmado por Crea/SC, Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Santa Catarina, em
7-11-94 (fls. 136-148) e a proposta de adesao ao referido plano foi assinada
por Nilton Francalacci Bittencourt Filho em 1°-9-98 (fl. 35).

O aderente do contrato, Nilton, foi acometido de doenga que afetou
células do sangue — leucemia linfocitica cronica — e, mesmo apés o tra-

tamento indicado — transplante de medula dssea alogénico —, veio a falecer.

Todos esses fatos $A0 incontroversos.

390 VOLUME 114 JURISPRUDENCIA CATARINENSE



TJSC TERCEIRA CAMARA DE DIREITO CIVIL

A apelante alega que a apelada descumpriu o contrato de prestagao
de servicos médicos ao nio autorizar o procedimento de fl. 75, e que o ade-
rente, esposo da apelante, arcou com o énus de todo o procedimento.

Fundamenta o recurso no fato de que o contrato entabulado nio
excluia referido procedimento, o que sé ocorreu com o aditivo contratual
do qual nem sequer tiveram ciéncia a época.

A apelada, por sua vez, aduziu que o contrato de prestagio de ser-
vicos entabulado ndo prevé a cobertura de transplante de medula dssea
alogénico (cldusula 7.1, alinea K, fl. 142), de modo que nao se poderia
exigir cobertura a procedimento expressamente excluido.

Em principio, cumpre salientar que a relagao negocial/contratual das
partes é regida pelo Cddigo de Defesa do Consumidor, matéria pacificada
tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia e sobre a qual nio dissentem
as partes.

O contrato para prestagao de servicos médicos ou, apenas, “plano
de satde”, forma como é comumente chamado, é de adesdo, impedido o
consumidor, portanto, de alterar significativamente o contetido. Referido
contrato ¢ assim definido pelo Cédigo de Defesa do Consumidor:

Art. 54. Contrato de adesao é aquele cujas cldusulas tenham sido
aprovadas pela autoridade competente ou estabelecidas unilateral-
mente pelo fornecedor de produtos ou servigos, sem que o consumi-
dor possa discutir ou modificar substancialmente seu contetido.

In casu, salienta-se também, em que pese o reflexo econémico da
demanda, tratar-se de agdo que apresenta a busca da tutela do direito a
saide, de um lado, e, de outro, a negativa em prestar a assisténcia, por
obediéncia a cldusulas contratuais.

Nesse diapasio, os direitos trazidos a baila e que aguardam deste
Sodalicio a efetivagao sdo de ordens distintas, mas nio antag6nicas, por-
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quanto ambos sdo tutelados pela Constituigao Federal — tanto patrimoénio,
quanto saude.

Contudo, em sendo a pedra basilar da Carta da Reptblica a dig-
nidade da pessoa humana, sobre referidos direitos (interesses legalmente
tutelados), no caso concreto, encontrard sempre aquele a quem foi dada
a missio de julgar nuangas e matizes que, se nao determinam, ao menos
delimitam a senda que deve trilhar o julgador para que sejam efetivados
uns e alijados outros direitos, sempre no caso concreto, em determinado
momento € CONtexto.

Socorre-nos nas razoes de decidir também o principio da boa-fé,
ditado pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, insculpido no art. 4°,
inciso III:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagoes de Consumo tem por ob-
jetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito
a sua dignidade, satide e seguranca, a protecio de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagoes de consumo, atendidos os
seguintes principios:

[...]

III — harmonizacio dos interesses dos participantes das relagoes
de consumo e compatibiliza¢io da prote¢io do consumidor com a
necessidade de desenvolvimento econdémico e tecnoldgico, de modo
aviabilizar os principios nos quais se funda a ordem econdémica (art.
170 da Constituicao Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio
nas relagoes entre consumidores e fornecedores (grifo nosso).

Nesse passo, é oportuna a licio dada por Nelson Nery Janior acerca
do tema:

Nio ¢ demais lembrar que as relagoes de consumo sao informadas
pelo principio da boa-fé (art. 4°, capur e inc. 111, CDC), de sorte
que toda cldusula que infringir esse principio é considerada, ex lege,
como abusiva. Dissemos ex vi legis, porque o art. 51, n° XV, do CDC
diz serem abusivas as cldusulas que “estejam em desacordo com o
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sistema de protegdo ao consumidor” sistema no qual se insere o
principio da boa-fé por expressa disposi¢ao do jé mencionado art.
40, caput e inc. III, do CDC. Hd no sistema contratual do CDC,
por conseguinte, a obrigatoriedade da adogio pelas partes de uma
clausula geral de boa-fé, que se reputa existente em todo e qualquer
contrato que verse sobre relagio de consumo, mesmo que nio inserida
expressamente nos instrumentos contratuais respectivos” (grifo nosso)
(Cédigo brasileiro de defesa do consumidor comentado. 7. ed. Forense
Universitdria. p. 464).

Dai extrai-se a licao de que, de maneira geral, nos contratos que
envolvam rela¢io de consumo, o principio da boa-fé deve ser o norteador

da relagao consumerista e carro-chefe dos principios aplicdveis aos con-
tratos de consumo.

Nessa senda, o principio insculpido no art. 47 do Cédigo de Defesa
do Consumidor também confere protecio efetiva ao consumidor. Verbis:

Art. 47 — As clausulas contratuais serdo interpretadas de maneira
mais favordvel ao consumidor (grifei).

Estabelecido o mote da presente decisdo, passa-se ao exame da
quaestio.

Infere-se que a doenca que acometeu o de cujus, “leucemia linfocitica
cronica’, é um tipo de cincer.

Sobre a doenga cumpre anotar:

Leucemia sio cinceres das células do sangue. As células cancerosas
g

podem acometer toda a medula dssea, chegando ao ponto de impe-

dir a producio de células normais do sangue (faléncia medular), o

que levaria a quadros varidveis de sangramento, infec¢ao e anemia

(www.sbcancer.org.br).

E ainda:

Tradicionalmente distinguem-se dois tipos de leucemia: aguda e
cronica. [...] Asleucemias podem ser classificadas também conforme
o tipo de leucdcitos afetados. Por exemplo, a leucemia linfocitica
cronica (LLC) é um cancer que afeta sobretudo as células B (leucd-
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citos que produzem anticorpos para o combate de enfermidades) e
as vezes células T (responsdveis por atacar as células doentes e pelo
equilibrio do sistema imunoldgico). Outros tipos de leucemia sao:
leucemia mieldide cronica ou aguda, leucemia granulocitica cronica,
leucemia prolinfocitica e outras (www.schering.com.br).

Acerca do tratamento proposto (transplante), é mister trazer a baila

o seguinte:

Transplante: transferéncia efetuada mediante técnicas e cuidados
especiais varidveis segundo o caso, de érgao, ou de parte de 6rgao,
de um para outro local de um mesmo individuo, ou de individuo,
vivo ou morto, para outro individuo (Diciondrio Aurélio Eletronico

Século XXI).

O transplante de medula 6ssea

¢ um tipo de tratamento proposto para algumas doencas malignas
que afetam as células do sangue. Ele consiste na substitui¢ao de
uma medula éssea doente, ou deficitdria, por células normais de
medula 6ssea, com o objetivo de reconstitui¢do de uma nova me-
dula. O transplante pode ser autogénico, quando a medula ou as
células precursoras de medula 6ssea provém do préprio individuo
transplantado (receptor). Ele é dito alogénico', quando a medula
ou as células provém de um outro individuo (doador) (www.inca.

gov.br).

Salienta-se também o procedimento do “transplante”:

Para o doador:

Antes da doagao, o doador faz um exame clinico para confirmar o
seu bom estado de satide. Nao hd exigéncia quanto 2 mudangca de
habitos de vida, trabalho ou alimentagao. A doagio é feita por meio
de uma pequena cirurgia, de aproximadamente 90 minutos, em que
sdo realizadas miltiplas puncoes’, com agulhas, nos ossos posteriores
da bacia e é aspirada a medula. Retira-se um volume de medula do
doador de, no mdximo, 10%! (www.inca.gov.br).

1 Procedimento nio autorizado pela Unimed.

2 Operagio que consiste em praticar abertura, por meio de instrumento apropriado (agulha, trocarte, etc.), em cavidade

cheia de liquido ou de matéria purulenta, em veia, em 6rgao macigo (como o figado, o bago), etc. (Diciondrio Aurélio

Eletronico).
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Para o paciente:

Depois de se submeter a um tratamento que destrdi a prépria me-
dula, o paciente recebe a medula sadia como se {osse uma transfusio de
sangue. Essa nova medula é rica em células chamadas progenitoras,
que, uma vez na corrente sangiiinea, circulam e vio se alojar na
medula éssea, onde se desenvolvem. Durante o periodo em que
estas células ainda nio sdo capazes de produzir glébulos brancos,
vermelhos e plaquetas em quantidade suficiente para manter as taxas
dentro da normalidade, o paciente fica mais exposto a episédios
infecciosos ¢ hemorragias. Por isso deve ser mantido internado no
hospital, em regime de isolamento (www.inca.gov.br).

A apelante alega que o procedimento requisitado pelo médico que
assistia ao de cujus tinha cobertura contratual, ao passo que a apelada nega
a cobertura do procedimento. Ambos se valem dos contratos acostados aos

autos as fls. 136-148 e 149-161.

No ano de 7998, foi editada norma que veio a regulamentar os

Planos de Satde do Pais — Lei n. 9.656/98.
Referida situagdo estd assim regulada pela Lei n. 9.656/98:

Art. 35. Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei a todos os contratos
celebrados a partir de sua vigéncia, assegurada aos consumidores com
contratos anteriores, bem como aqueles com contratos celebrados
entre 2 de setembro de 1998 e 1° de janeiro de 1999, a possibilidade
de optar pela adaptagio ao sistema previsto nesta Lei.

[...]

§ 5° A manutengio dos contratos originais pelos consumidores ndio-
optantes tem cardter personalissimo, devendo ser garantida somente ao
titular e a seus dependentes jd inscritos, permitida inclusio apenas de
novo conjuge e filhos, e vedada a transferéncia da sua titularidade,
sob qualquer pretexto, a terceiros.

§ 6° Os produtos de que tratam o inciso I e 0 §1° do art. 1° desta Lei,
contratados até 1° de janeiro de 1999, deverdo permanecer em opera-
¢do, por tempo indeterminado, apenas para os consumidores que nio
optarem pela adaptacio is novas regras, sendo considerados extintos
para fim de comercializagio (grifo nosso).
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Do cotejo do disposto no artigo 10 da Lei n. 9.656/98 com o dispos-
to na Resolugio Consu (Conselho Superior de Saride Suplementar) n. 12, da
Agéncia Nacional da Satde, de 4-11-98, que “Dispée sobre a cobertura de
transplantes e seus procedimentos por parte das operadoras de planos e seguros
privados de assisténcia a satide”, hi de se retirar a seguinte conclusio: a Lei
n. 9.656/98 faz exclusio dos “transplantes” apenas quando trata do plano de
referéncia.

Nos demais planos, desde que sejam planos que tenham segmento
hospitalar, obrigatéria ¢é a cobertura dos transplantes, desde que indicado
pelo médico como forma de tratamento de doenga, consoante dispoe o

art. 35-F da Lei n. 9.656/98.

Referido plano hospitalar teve regulamenta¢ao na Resolugao n. 10
da Consu e assim dispoe, verbis:

Art. 3° As operadoras de planos e seguros privados de assisténcia a
satude poderio, além do plano-referéncia, oferecer alternativamente
os planos ou seguro Ambulatorial, Hospitalar com Obstetricia, Hos-
pitalar sem Obstetricia, Plano Odontolégico e suas combinagoes.

Art. 5° O Plano Hospitalar, compreende os atendimentos em unida-
de hospitalar definidos na Lei n. 9.656/98, incluindo atendimentos
ambulatoriais para fins de diagndstico, terapia ou recuperagio,
ressalvado o disposto no inciso II deste artigo e os atendimentos
caracterizados como de urgéncia e emergéncia, conforme Resolu¢io
especifica da Consu sobre urgéncia e emergéncia, observadas as
seguintes exigéncias:

I cobertura de cirurgias odontoldgicas buco-maxilo-facial que ne-
cessitem de ambiente hospitalar;

IT cobertura para os seguintes procedimentos considerados especiais
cuja necessidade esteja relacionada a continuidade da assisténcia
prestada a nivel de internagio hospitalar:

a) hemodidlise e didlise peritonial — CAPD;

b) quimioterapia;
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¢) radioterapia incluindo radiomoldagem, radioimplante e bra-
quiterapia;

d) hemoterapia;

e) nutri¢do parenteral ou enteral;

f) procedimentos diagndsticos e terapéuticos em hemodinimica;
g) embolizagoes e radiologia intervencionista;

h) exames pré-anestésicos ou pré-cirtrgicos;

i) fisioterapia;

j) acompanhamento clinico no pés-operatério imediato e tardio
dos pacientes submetidos a transplante de rim e cdrnea, exceto
medicagio de manutencgio.

Parigrafo Unico Para fins de aplicacio do art. 10 da Lei 9.656/98,
consideram excluidos:

a) tratamentos em clinicas de emagrecimento (exceto para tra-
tamentos da obesidade moérbida), clinicas de repouso, estincias
hidrominerais, clinicas para colhimento de idosos e internagoes que
nao necessitem de cuidados médicos em ambiente hospitalar;

b) transplantes i excegdo de cornea e rim;
¢) consultas ambulatoriais e domiciliares;

d) atendimento pré-natal quando nao incluir a cobertura obstrétrica
(grifo nosso).

O art. 35-F, da mesma Lei n. 9.656/98, faz alusio ao artigo 1° (da
mesma lei) dando o real alcance do termo “assisténcia”, a que estd obrigada
a operadora de plano de saide:

Art. 35-F A assisténcia a que alude o art. 1° desta Lei compreende
todas as agoes necessdrias & prevengdo da doenga e a recuperagio, ma-

nutengdo e reabilitagio da saiide, observados os termos desta Lei e
do contrato firmado entre as partes (grifo nosso).
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Referida conclusao também é aquela que se extrai da leitura da obra

“Lei dos Planos e Seguros de Satide — comentada artigo por artigo — dou-
trina e jurisprudéncia’:

A leitura atenta da motivacao da Resolucio Consu 12, afirmando

G G

que “Dispoe sobre a cobertura de transplante e seus procedimentos

por parte das operadoras de planos e seguros privados de assisténcia

a saide”, do seu art. 1°, supra, e do art. 3°, deixard bem claro que

ela se refere também a outras espécies de transplantes, que néo aqueles

de cobertura obrigatoria para os planos e seguros de referéncia em suas
versoes que incluam cobertura hospitalar.

Para todos os planos e seguros, a ndio ser os planos e seguros de referéncia,
a cobertura é completa, sem excluséo dos casos em que a recomendagio
médica seja o transplante. Anote-se que a cobertura ¢ apenas a hos-
pitalar para a realizagio do tratamento, desde que seja recomendado
ou o Unico capaz de atender ao disposto no art. 35-F, de vez que nao
hd custos para a captagao do 6rgao a ser transplantado (BOTTE-
SINI, Maury Angelo; MACHADO, Mauro Conti. 2. ed. Revista
dos Tribunais, 2005. p. 97-98) (grifo nosso).

Prosseguem os nobres magistrados, autores da obra:

Tém pertinéncia, no caso deste art. 3° da Resolugao Consu 12, a
parémia ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus, ou seja,
onde a lei néo distingue nio é dado a nds, seus intérpretes, distinguir
(grifo nosso).

A conduta contratual das empresas de planos de satde é quase ardi-
losa. Ora, a Lei n. 9.656/98, em obediéncia a Constitui¢ao Federal, regula
os planos e seguros privados de assisténcia a satide. Quando chegam para
andlise judicial, os contratos pecam por si, com cldusulas controversas,
contrdrias, ao pretender, como no presente caso, nao autorizar procedi-
mento que entendem excluido do plano contratado, dando as normas
trazidas a baila, principalmente a Lei n. 9.656/98 e a Resolugao 12 da
Consu, interpretac¢io canhestra, com o fito, sempre, de malferir o direito
do consumidor, e, nos casos em que se trata de plano de satide, na sua
maioria, direito do préprio doente, que, ja fragilizado pela situagao débil
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de seu corpo, encontra a sua frente, mesmo apds contratado, um muro
legal tergiversado, as suas custas, para favorecer as empresas de planos de
saide e de seguros privados de assisténcia a satde.

Sobre o tema, ¢ mister trazer excerto da bem-lancada decisao pro-
ferida em tribunal paulista:

A pessoa que procura a protecio de um plano de satide ou de
um contrato de seguro-satide tem em mira a preservagio de sua
integridade fisica, como um todo. Por principio, a satide é bem
indivisivel. Nio faz sentido lotear o corpo humano, seus aparelhos
e sistemas, para proteger uns e nao outros de determinadas molés-
tias, insuficiéncias ou deficiéncias imunoldgicas [...] Todo quadro
patolégico deve ser objeto de contrato deste jaez. Nao se pode pro-
teger a saude a picado e a varejo, excluindo-se da cobertura estas ou
aquelas moléstias, tratamentos ou intervengdes cirtirgicas, como se o
corpo humano pudesse ser mapeado, segundo a fria equagio de um
livro-caixa, a prever entradas e saidas (dever e haver), no interesse
exclusivo da prestadora de servicos ou da seguradora [...] (TJSP—AC
n. 83.077-4/2-00 — 92 Cimara Direito Privado — Franciulli Neto,
julgada em 21-9-1999).

Por outro lado, o contrato para prestagao de servigos médicos,
ou apenas “plano de satide”, forma como é comumente chamado, ¢ de
adesdo;,impedido o consumidor, portanto, de alterar significativamente o
contetido. Referido contrato é assim definido pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor:

Art. 54 Contrato de adesdo ¢ aquele cujas cldusulas tenham sido
aprovadas pela autoridade competente ou estabelecidas unilateral-

mente pelo fornecedor de produtos ou servigos, sem que o consumi-
dor possa discutir ou modificar substancialmente seu contetido.

Destarte, em havendo previsao legal da cobertura do tratamento a
que foi submetido o esposo da apelante em virtude da insidiosa doenca
que o acometeu, obrigada estd, contratualmente, a Unimed a prestar os
servicos médicos as suas expensas.
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A interpretagdo das cldusulas, de qualquer modo, deve favorecer o

consumidor (art. 47 do Codecon).

400

Nesse sentido, é oportuna a licio de Eduardo Gabriel Saad:

O art. 47 sob comentdrio é uma das conseqiiéncias da agao do social
sobre o individual.

Quer que as cldusulas contratuais sejam interpretadas de maneira
mais favordvel ao consumidor.

Na raiz dessa norma estd a conviceio de que, na compra e venda, o
consumidor sempre se acha inferiorizado diante do vendedor.

Como salientamos anteriormente, essa inferioridade do consumidor
diante do fornecedor nio é de natureza intelectual ou econdmica, pois,
muitas veges a reciproca é que é verdadeira.

Fica o consumidor inferiorizado diante do fornecedor porque os faros
colocam este tiltimo em posicdo sempre mais favordvel no tocante &
qualidade do produto ou do servico.

Assim, se obscura a cldusula de um contraro, cabe ao intérprete dar-lhe
significado mais favordvel ao consumidor (Comentdrios ao cédigo de

defesa do consumidor. 3. ed. Sao Paulo: LTx, 1998. p. 387) (grifo

Nnosso).

Sobre a matéria, extrai-se da jurisprudéncia:

"Fica, assim, preso, cativo, nao pelo contrato em si, mas por uma
dependéncia quase fdtica e voluntdria, no sentido de que escolheu
aquele fornecedor, investiu nele, deseja poder manter-se unido a
ele, assim como ele lhe ofereceu, reiteradamente, o servi¢o para
‘capturd-lo’. Decorre que, nestes tipos de relagoes, cldusulas ou
condi¢des como a exemplo, de resolugdo, dentncia, liberagio do
vinculo, renovagio, curto prazo, e que em outras situagdes nio se-
riam abusivas, tém agora de ser analisadas e reavaliadas também 2
luz dessa dependéncia, dessa ‘catividade’ do consumidor em relagao
ao fornecedor. A liberdade contratual do fornecedor, se em outras
situagdes seria indiscutivel, passa a ser restrita nestas outras situagoes
especificas, em fungio da idéia de vulnerabilidade, de dependéncia
fética do consumidor em relagao aquele fornecedor” (O consumidor
e os seguros ou planos de satide. Nelson Santiago Reis, Revista oz
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line Jus Navegandi) (Ap. Civ. n. 2002.001139-8, Lages, rel. Des.
Orli Rodrigues, j. 13-5-2003).

Assim, diante da previsao contratual genérica, caracteristica elemen-
tar dos contratos de adesao, interpretar-se-Go as disposicoes contratuais em
Javor do consumidor.

Nesse interim, Humberto Theodoro Jr. traz o seguinte ensinamento:

Um dos fatos que comprometeram o prestigio da autonomia de
vontade foi a proliferacio, nos ltimos tempos, dos chamados “con-
tratos de adesao”, ou seja, daqueles em que a notéria superioridade
econdmica e juridica de uma das partes leva a imposi¢ao de todas
as cldusulas do negécio sem qualquer possibilidade de discussao
pela parte mais fraca. A esta_cabe somente aderir ou nio aderir
ao contrato, como um todo. As vezes nem mesmo a abstenc¢io do
contratante mais fraco ¢ possivel, pela essencialidade dos servicos e
bens ou pelo monopélio detido em mios do outro contratante.

Esses inconvenientes tém sido contornados pelo dirigismo contra-
tual, tanto no plano legislativo como no jurisprudencial.

Assim é que o ordenamento juridico procura criar normas que
ponham os servigos essenciais sob fiscalizagio e controle do Poder
Publico, cabendo-lhe a regulamentagio dos servigos de interesse
publico. Em outros casos, a lei veda certas cldusulas leoninas ou
impoe outras consideradas indispensdveis a tutela do contratante
mais fraco. Citem-se, como exemplos, mais ou menos recentes,
a lei de usura, a legislagdo sobre seguro, o Cédigo de Defesa do
Consumidor etc. Na jurisprudéncia, tem-se combatido os males
do abuso do contrato de adesdo pela adogio de critérios de her-
menéutica que conduzem a interpretar todas as cldusulas dubias
segundo o entendimento mais favordvel ao contraente mais fraco.
Odutras vezes, s3o simplesmente invalidadas cldusulas leoninas, por
se taxar de inadmissiveis certas imposi¢oes do contraente mais forte,
como as de foro de elei¢io, concebidas por puro capricho daquele
que detém o poder de impor as regras do negdcio, e que revelam
o evidente propésito de inviabilizar o direito de defesa e o acesso
do hipossuficiente 2 tutela jurisdicional (ST] — Confl. de Comp.
n. 1.339 — 22 Secao, rel. Nelson Nilson Naves, ac. 14-11-90, in
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"LEX" 23/12) (O contrato e seus principios. Rio de Janeiro: Aide,
1993. p. 33-35).

Nesse sentido, ja se decidiu em casos andlogos:

APELACAO CIVEL — ACAO ORDINARIA DE COBRANCA
— AQUISIQAO DE MARCA-PASSO E ACESSORIOS — PLA-
NO DE SAUDE — NAO COBERTURA — DESPESAS PAGAS
PELA CONSUMIDORA — CLAUSULA CONTRATUAL GE-
NERICA — NAO EXISTENCIA DE VEDACAO EXPRESSA
— EXEGESE DO ART. 47 DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR — COBERTURA DEVIDA — REEMBOLSO
DOS VALORES DESPENDIDOS — SENTENCA MANTIDA
— RECURSO NAO PROVIDO. Ndo existindo clausula contratual
expressa referente a ndo cobertura de determinados procedimentos, nos
contratos envolvendo relagio de consumo, sua interpretagio deve ser féita
de maneira mais favordvel ao consumidor, a teor da norma inserida no
art. 47 da Lei Consumerista. Ocorrendo o desembolso de valores que
deveriam ser cobertos pelo plano de saiide contratado, estes devem ser
devidamente reembolsados ao consumidor, sob pena de enriquecimento
ilicito por parte da prestadora de servicos médicos e hospitalares (Ap.
Civ. n. 2004.021097-3, da Capital, rel. Des. Wilson Augusto do
Nascimento, j. 24-9-2004) (grifo nosso).

SEGURO — PLANO DE SAUDE — ACAO DE COBRANCA
POREM MOVIDA PELA SEGURADA A FIM DE OBRIGAR
A SEGURADORA AO PAGAMENTO DAS DESPESAS HOS-
PITALARES E MEDICAS PELA INTERNACAO DAQUELA —
CONTRATO DO TIPO REEMBOLSO — ADMISSIBILIDADE
POREM DO PAGAMENTO DIRETO PELA SEGURADORA
PREVISTO NO CONTRATO — LEGITIMACAO ATIVA —
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL
AFASTADA. Seguro coletivo — “Tétano” — Doenga infecto,
nao contagiosa — Cldusula contratual, excluindo as despesas de
tratamento de doengas infecto-contagiosas de notificagao compul-
s6ria — Norma obscura ou nio suficientemente clara em face ao
conhecimento médio do brasileiro — Aplicagao ao caso do Cédigo
de Defesa do Consumidor — Previsdo contratual ademais prevendo
a cobertura em razao de despesas médico-hospitalares determinadas
por “urgéncias clinicas, consideradas como tais os casos que deter-
minem risco de vida imediato, em fase aguda e que nio possam ser

VOLUME 114 JURISPRUDENCIA CATARINENSE



TJSC

TERCEIRA CAMARA DE DIREITO CIVIL

tratadas em residéncia’ — Segurada internada sob tais condigoes —
Acio procedente — Apelo desprovido (Ap. Civ. n. 1996.011833-0,
de Pomerode, rel. Des. Alcides Aguiar, j. 18-3-1999).

ACAO DE COBRANGCA — COOPERATIVA MEDICA —
PLANO DE SAUDE — ENFARTO DO MIOCARDIO NE-
CESSIDADE DE ANGIOPLASTIA E PROTESE MECANICA
— ESCUSA DA RE NO FORNECIMENTO, A AUTORA, DE
PROTESE AO ARGUMENTO DE AUSENCIA DE COBER-
TURA PELO PLANO — SENTENCA QUE JULGOU PRO-
CEDENTE O PEDIDO EXORDIAL — APELO DA UNIMED
FUNDADO NA PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DE-
FESA, PELO JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE E, NO
MERITO, INAPLICABILIDADE DO CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR E AUSENCIA DE COBERTURA CON-
TRATUAL DA PROTESE — SENTENCA MANTIDA — APE-
LO DESPROVIDO. Nos termos do art. 6° do CDC, observa-se
como direito bdsico do consumidor a informagao clara e adequada
sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagio correta
da quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade e preco, bem
como sobre os riscos que apresentam. Colhe-se do mesmo diploma,
em seu art. 46, que “os contratos que regulam as relagoes de consumo
ndo obrigario os consumidores, se nio lhes for dada a oportunidade
de tomar prévio conhecimento de seu conteiido, ou se os respectivos
instrumentos forem redigidos de modo a dificultar a compreensio do
seu sentido e alcance”. De acordo com a inteligéncia do art. 51, IV,
do CDC, sdo nulas de pleno direito as cldusulas contratuais que "es-
tabelecam obrigagoes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com
a boa-fé ou eqiiidade” (Ap. Civ. n. 2000.021537-6, da Capital, rel.
Des. Anselmo Cerello, j. 17-9-2001).

Por fim, cumpre salientar que, consoante ficou demonstrado neste

decisum, o transplante a que foi submetido o esposo da apelante, que, in-

clusive, veio a falecer, em que pese guardar a terminologia técnica médica
de “transplante”, trata-se de procedimento que retira, com uma agulha,

material de um “doador” vivo, por meio da chamada “pungao”, e, ao depois,

mediante transfuso, referido material é inserido na corrente sangiiinea
do paciente. Trata-se, destarte, de procedimento que inspira cuidados,
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mas que nao pode ser confundido com o procedimento de transplante de

outros 4rgaos.

404

Nesse sentido, j4 se decidiu:

Plano de satide — Prestacio de servigos médico-hospitalares — Transplante
autdlogo — Alegagio de nio cobertura — Inadmissibilidade — Tratamento
reclamado pelo autor que tecnicamente nio se constitui transplante, como
a transferéncia de drgdos de um corpo para outro — Cobertura devida —
Sentenga confirmada — Plano de sadde — Médico — Escolha de ndo
credenciado — Limita¢io do reembolso, segundo tabelamento instituido
— Inadmissibilidade — Inexisténcia, entre os credenciados, de facultativo
especializado no tratamento — Hipdtese de circunstancia excepcional e
auséncia de previsao no ajuste — Incidéncia do art. 51, IV, e § 10, III,
do CDC - Sentenga confirmada — Indeniza¢io — Responsabilidade
civil — Consumidor — Dano moral — Presuncio — Inocorréncia, no
caso — Inversdo do 6nus da prova — Nao cabimento — Demonstra¢io
do prejuizo moral que cabia ao autor — Verba nao devida — Sentenca
confirmada — Sucumbéncia — Cominatéria — Cumulagio com indeni-
zacdo por dano moral — Improcedéncia desta segunda pretensao — Parte
minima do pedido ndo caracterizada— Decaimento do réu, no entanto,
maior que a do autor — Responsabilidade deste por 25% e a outra
parte pelos 75% restantes — Recurso provido para esse fim — Ementa
oficial: 1. Plano de Satide — A¢do cominatdria — Autor que objetiva
tratamento indicado por especialista como caminho de cura e salvagio
de sua vida — Transplante autélogo — Pretendida exclusio pelo convénio
— Tratamento consistente em retirada de células do corpo do paciente, para
posterior reinfusio apds a terapia necessdria — Medida que ndo pode ter por
caracterizada como transplante, segundo a leitura que a cldusula deve ter
pela dtica do Codigo de Defesa do Consumidor — 2. Escolha do médico
nao credenciado — Pretendida limitagao de reembolso — Inviabilidade
ante as peculiaridades do caso, por configurada a falta de alternativa
do paciente — 3. Danos morais — Falta de comprovacio do alegado —
Prejuizo que nao se presume — Pleito nao atendido — 4. Sucumbéncia
— Autor que decaiu de parte do pedido que ndo pode ser considerada
minima — Divisdo dos encargos segundo a proporcionalidade que se
apresenta — Recursos parcialmente providos — Recurso do autor nio
provido (TJSP — 42 Cam. Dir. Privado — AC 115.230-4-SD, rel. Souza
José —j. 22-2-2001 — JTJ 241/141) (grifo nosso).
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Diante do exposto, voto pelo provimento do recurso, reformando a
sentenga para condenar a apelada ao pagamento do valor de R$ 64.299,77
(sessenta e quatro mil duzentos e noventa e nove reais e setenta e sete cen-
tavos), acrescido de corre¢ao monetdria desde o pagamento e juros de mora
de 0,5% (meio por cento) ao més até a entrada em vigor do CC/2002,
quando passa a ser de 1,0 % (um por cento), nos termos do art. 406 do
Cédigo Civil de 2002. Condeno ainda a apelada ao pagamento de custas
processuais e honordrios advocaticios, estes que fixo em 10% (dez por
cento) sobre o valor da condenacao (art. 20, § 3°, do CPC).

DECISAO

Nos termos do voto do Relator, a Camara, por unanimidade, conhe-
ceu do recurso para dar-lhe provimento, e condenou a Unimed de Joinville
ao pagamento de R$ 64.299,77 (sessenta e quatro mil duzentos e noventa e
nove reais e setenta e sete centavos), acrescidos de correcio monetdria desde o
pagamento, e juros de mora de 0,5% (meio por cento) a0 més até a entrada em
vigor do CC/2002, quando passa a ser de 1,0 % (um por cento), nos termos do
art. 406 do Cédigo Civil de 2002. Condenou ainda a apelada ao pagamento
de custas processuais e honordrios advocaticios, estes fixados em 10% (dez por
cento) sobre o valor da condenacio (art. 20, § 3°, do CPC).

Participou do julgamento o Exmo. Sr. Des. Subst. Janio de Souza
Machado.

Florianépolis, 31 de outubro de 2006.

Marcus Tulio Sartorato

PRESIDENTE, COM VOTO

Sérgio Izidoro Heil
RELATOR
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Apelagao Civel n. 2006.042571-2, da Capital
Relator: Des. Subst. Sérgio Izidoro Heil

APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA DE TAXAS
DE CONDOMINIO - INSURGENCIA QUANTO AO MARCO
INICIAL DA CORRECAO MONETARIA E DOS JUROS MORA-
TORIOS FIXADOS EM PRIMEIRO GRAU A PARTIR DA CITA-
CAO VALIDA - IMPOSSIBILIDADE DE RETROAGIR A DATA
DO VENCIMENTO DE CADA TAXA INADIMPLIDA, SOB
PENA DE INCORRER EM BIS IN IDEM — CALCULO CON-
FECCIONADO PELO AUTOR E ACOLHIDO NA SENTENCA
QUE JA COMPUTOU OS REFERIDOS INDICES DESDE O
DIA DO VENCIMENTO DE CADA PARCELA — SENTENCA
MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel n.
2006.042571-2, da comarca da Capital (42 Vara Civel), em que ¢é ape-
lante Condominio Conjunto Habitacional Caminho da Praia, e apelados
Kantney Kelson Pereira e outro:

ACORDAM, em Terceira CAmara de Direito Civil, por votagdo unani-
me, conhecer do recurso e negar-lhe provimento. Custas na forma da lei.

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelagao interposto por Condominio Con-
junto Habitacional Caminho da Praia da decisao proferida pelo douto
Magistrado da comarca da Capital (42 Vara Civel) que, nos autos da A¢ao de
Cobranga de Taxas de Condominio pelo rito sumdrio n. 023.04.000743-2,
julgou procedente o feito e condenou os réus ao pagamento da quantia
de R$ 644,26 (seiscentos e quarenta e quatro reais e vinte e seis centavos),
acrescida de juros e corre¢ao monetdria a partir da citagao vélida, com base
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noart. 12 da Lei n. 4.561 c/cart. 1.336, I, do CC, bem como ao pagamento
das custas processuais e dos honordarios advocaticios, estes fixados em 10%
(dez por cento) sobre o valor da condenagao (fls. 57-59).

Irresignado com o teor da sentenga, o autor sustentou, em sintese,
que ela merece ser reformada no que diz respeito aos juros de mora, uma
vez que devem ser arbitrados no percentual de 1% (um por cento) a partir
da verificagao da inadimpléncia, ou seja, do ndo-pagamento das prestagoes
condominiais, em respeito ao que dispoe 0 § 3° do art. 12 da Lei 4.591/94
e arts. 406 e 1.336, § 1°, ambos do CC; igualmente a corregao monetdria
deverd ter como termo inicial a data dos respectivos vencimentos”. Por
fim, requereu o provimento do recurso.

Preparado (fl. 67) e contra-arrazoado o recurso (fls. 90-94), os autos
ascenderam a esta Corte de Justica.

VOTO

Trata-se de apelagio civel interposta pelo autor com o desiderato de
ver reformada a sentenga que julgou procedente a agio de cobranga que
condenou os réus ao pagamento da quantia de R$ 644,26 (seiscentos e
quarenta e quatro reais e vinte e seis centavos), acrescida de juros e corre¢ao
monetdria a partir da citagdo vélida.

Pretende o apelante, com o presente recurso, determinar que os juros
de mora e a corre¢io monetdria tenham como marco inicial a data dos
respectivos vencimentos dos titulos, conforme dispde o § 3° do art. 12 da

Lei n. 4.591/94 e arts. 406 e 1.336, § 1°, ambos do CC.
Sem razo o apelante.

Constata-se dos autos que o autor apelante interpds a presente agao
de cobranga contra os demandados pelo fato de estes estarem inadimplentes
com as despesas condominiais.
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Junto com a inicial, colacionou o apelante planilha de cilculo a fl.
5, a qual incluiu o valor principal de cada parcela, corregao monetiria e
juros desde a época do vencimento de cada taxa condominial.

Dessa forma, verifica-se que corretamente arbitrou a sentenca ora
guerreada como marco inicial dos juros de mora e da corregao monetdria
a data da citago vidlida, pois referida planilha apresentada pelo apelante
e acolhida in rorum pelo Magistrado sentenciante jd computara referidos
indices nos meses anteriores a citacdo dos réus.

Assim, o douto Juiz de primeiro grau, ao fixar o termo inicial de
tais indices (corregao monetdria e juros moratérios) a partir da cita¢io
vélida, sé deu continuidade ao jd pleiteado pelo autor, pois, caso contrdrio,
constituir-se-ia em bis in idem.

Diante do exposto, nega-se provimento ao recurso.

DECISAO

Nos termos do voto do Relator, a Cimara, por unanimidade, co-
nheceu do recurso para negar-lhe provimento.

Participou do julgamento o Exmo. Sr. Des. Marcus Tulio Sartorato.

Florianépolis, 13 de fevereiro de 2007.

Fernando Carioni

PRESIDENTE COM VOTO

Sérgio Izidoro Heil
RELATOR
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AGRAVO DE INSTRUMENTO

Agravo de Instrumento n. 2007.009146-6, da Capital

Relator: Des. Anselmo Cerello
AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO REVISIONAL
DE CONTRATO CUMULADA COM TUTELA ANTECIPADA
— EXIBICAO DE DOCUMENTOS — INVERSAO DO ONUS
DA PROVA — INSCRICAO DO NOME DO DEVEDOR NOS
ORGAOS DE PROTECAO AO CREDITO — POSSIBILIDADE
— RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE.

"O CDC permite a inversao do 6nus da prova em favor do
consumidor, sempre que for ou hipossuficiente ou verossimil
sua alegagdo. Trata-se de aplicagao do principio constitucional
da isonomia, pois o consumidor, como parte reconhecidamente
mais fraca e vulneravel na relagao de consumo (CDC, 4°, I), tem
de ser tratado de forma diferente, a fim de que seja alcancada a
igualdade real entre os participes da rela¢ao de consumo. O inciso
comentado amolda-se perfeitamente ao principio constitucional
da isonomia, na medida em que trata desigualmente os desiguais,
desigualdade essa reconhecida pela propria lei” (NERY JR., Nel-
son. Cddigo de processo civil comentado. Sao Paulo: Revista dos

Tribunais, 1997. p. 1.354).

"II. A orienta¢do mais recente da E. 22 Secao (REsp. n.
527.618/RS) nao admite que a simples discussao judicial da
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divida possa obstaculizar ou remover a negativagao nos bancos
de dados, exceto quando efetivamente demonstrado o reflexo
positivo da a¢do no valor devido, com amparo na jurisprudéncia
dominante desta Corte ou do C. STF, e depositada ou caucionada
a parte incontroversa, se apenas parcial o desacordo" (Processo
AgRg no REsp. n. 826.216/RS; Agravo Regimental no Recurso
Especial 2006/0050018-1, rel. Min. Aldir Passarinho Junior,
Orgio Julgador T4 — Quarta Turma, data do julgamento 20-6-
2006, data da publica¢io/Fonte DJ 21-8-2006, p. 265).

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento
n.2007.009146-6, da comarca da Capital (Unidade de Direito Bancdrio),

em que ¢ agravante MR Comércio e Servigos Ltda., e agravado Banco

Real S.A.:
ACORDAM, em Primeira Camara de Direito Comercial, por una-

nimidade, dar provimento parcial ao recurso. Custas na forma da lei.

RELATORIO

MR Comércio e Servigos Ltda. interpds agravo de instrumento, com
pedido de efeito ativo, da decisao proferida pelo Juiz Substituto com assento
na Unidade de Direito Bancirio da comarca da Capital que, nos autos da
agio revisional de contrato cumulada com pedido de tutela antecipada que
ajuizou contra o Banco Real S.A., indeferiu o pedido de tutela antecipada
"porque o contrato nio estd nos autos" (fl. 11).

Alega que estd impossibilitada de juntar aos autos os contratos objeto
da revisional, porquanto deles nao disp6e; por isso requereu, no pedido de
tutela antecipada, a inversao do 6nus da prova, bem como a suspensao da
inscri¢ao do seu nome nos cadastros de protecio ao crédito.
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Postula, destarte, a agravante a antecipa¢ao da tutela recursal e, ao
final, o provimento do recurso para reformar-se definitivamente o decisum

objurgado.

Em despacho de fls. 58-62, foi deferida a almejada antecipagao da
tutela recursal.

VOTO

Assiste razdo, em parte, a recorrente, pois, consoante se infere dos
autos, a relacao contratual a ser revista decorre de contrato de abertura de
crédito em conta-corrente.

O CDC admite a inversdo do 6nus da prova, conforme disposto

pelo art. 6°, VIII:

Sdo direitos basicos do consumidor: a facilitagao da defesa de seus
direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no
processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacio
ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de
experiéncias.

Acerca do assunto, Nelson Nery Junior explica:

O CDC permite a inversao do dnus da prova em favor do consumi-
dor, sempre que for ou hipossuficiente ou verossimil sua alegagao.
Trata-se de aplicagio do principio constitucional da isonomia,
pois o consumidor, como parte reconhecidamente mais fraca e
vulnerdvel na relacio de consumo (CDC, 49, I), tem de ser tratado
de forma diferente, a fim de que seja alcangada a igualdade real
entre os participes da relagio de consumo. O inciso comentado
amolda-se perfeitamente ao principio constitucional da isonomia,
na medida em que trata desigualmente os desiguais, desigualdade
essa reconhecida pela prépria lei (Cddigo de processo civil comentado.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 1.354).

A propésito, ja decidiu esta Corte de justica:

A teor do art. 6°, VIII, do Cédigo de Defesa do Consumidor,
cabivel a inversio do 6nus da prova quando, a critério do juiz, for
verossimil a alegacdo ou quando o consumidor for hipossuficiente,
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seja no tocante ao aspecto técnico na produgao daquela, seja quanto
ao critério econdmico (Al n. 2005.009571-2, de Lages, rel. Des.
Ricardo Fontes).

Com base nessas consideragoes e no fato de que nao hd possibilidade
de se estabelecer, por ora, o que é concretamente devido, dada a indisso-
ciabilidade das dividas englobadas do débito do cheque especial, deve ser
possibilitada a inversao do énus da prova no presente caso.

Por outro lado, verifica-se que, pela atual orientacio do Pretério Su-
perior, descabida é a concessdao de medida cautelar para impedir o registro
de inadimplentes nos cadastros de protegao ao crédito ou o apontamento
de titulos a protesto, salvo nos casos em que o devedor, discutindo o dé-
bito, demonstre verossimilhanga em seus argumentos e deposite o valor
correspondente a parte reconhecida do débito ou preste caugio idonea, o
que nao ocorre No presente caso.

Nesse sentido, foi julgado no STJ:

II. A orientagio mais recente da E. 2% Se¢io (REsp n. 527.618/RS)
ndo admite que a simples discussio judicial da divida possa obstacu-
lizar ou remover a negativagio nos bancos de dados, exceto quando
efetivamente demonstrado o reflexo positivo da agdo no valor devido,
com amparo na jurisprudéncia dominante desta Corte ou do C. STE
e depositada ou caucionada a parte incontroversa, se apenas parcial o
desacordo (Processo AgRg no REsp. n. 826216/RS; Agravo Regi-
mental no Recurso Especial n. 2006/0050018-1, rel. Min. Aldir
Passarinho Junior, Orgao Julgador T4 — Quarta Turma, data do
julgamento 20-6-2006, data da publicagao/Fonte D] 21-8-20006,
p- 265) (grifo nosso).

A respeito, esta Primeira Cimara também jd decidiu:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO REVISIONAL. INS-
CRICAO NOS CADASTROS DE INADIMPLENTES. CA-
BIMENTO. PROTESTO DE TITULOS. POSSIBILIDADE.
DEVEDOR. POSSE DO BEM. MANUTENCAO. IMPOSSI-
BILIDADE.
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1. A discussao judicial da divida, por si s6, ndo ¢ suficiente para
vedar a inscri¢ao do nome do devedor nos cadastros de 6 6rgaos de
protegio ao crédito, tampouco o protesto de titulos. E "necesséria e
concomitante, a presenga dos seguintes requisitos: a) que haja acao
proposta pelo devedor contestando a existéncia integral ou parcial
do débito; b) que haja efetiva demonstracio de que a contestagao
da cobranca indevida se funda na aparéncia do bom direito e em
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal ou do
Superior Tribunal de Justica; ¢) que, sendo a contestagio apenas

de parte do débito, deposite o valor referente a parte tida por

incontroversa, ou preste caugio idonea, ao prudente arbitrio do
magistrado” (REsp./RS n. 702.710, rel. Min. Nancy Andrighi, D]
de 10-2-2005) (Al n. 2003.024822-6, da Capital, rel. Des. Salim
Schead dos Santos).

Na andlise do pedido de exclusdo dos nomes dos devedores em ban-
cos particulares de dados dos 6rgaos de restri¢ao ao crédito, devem estar
presentes, concomitantemente: a) agao proposta pelo devedor que conteste
a existéncia integral ou parcial do débito; b) a efetiva demonstracao de
que a contestagio da cobranga indevida funda-se na aparéncia do bom
direito e em jurisprudéncia consolidada do STF ou STJ; ¢) que, sendo a
contestagao apenas de parte do débito, deposite o valor referente a parte
tida por inontroversa, ou preste cau¢ao idénea, ao prudente arbitrio do

magistrado, (REsp. n. 527.618-RS, do STJ).

No caso presente, tendo a devedora/agravante deixado de dar cum-
primento a todos os requisitos concomitantemente, tem-se como legitima
a inscri¢do de seu nome nos 6rgaos de restri¢ao ao crédito. Portanto, o
veredicto, nessa parte, encontra-se consentdneo com a atual orientagao do
Superior Tribunal de Justica e deste 6rgao fraciondrio. Ressalta-se que nada
impede, todavia, que, feito o depdsito da divida na parte incontroversa ou
oferecida a caugao e cumpridos os requisitos do artigo 273 da lei processual,
renove a agravante, perante o Juizo  quo, o pleito denegado.

Destarte, visto que, 7 casu, nao se encontram presentes todos os
requisitos acima mencionados, di-se provimento parcial ao recurso, ape-
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nas para possibilitar a inversao do 6nus da prova. Confirma-se no mais, a
deliberacao agravada que permitiu a inscri¢o da devedora nos cadastros
de inadimplentes.

DECISAO

Nos termos do voto do Relator, decide a Camara, por unanimidade,
dar provimento parcial ao recurso.

Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Ricardo Fontes ¢ o
Exmo. Sr. Des. Subst. Janio Machado.

Florianépolis, 31 de maio de 2007.

Anselmo Cerello

PRESIDENTE E RELATOR
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APELACAO CIVEL

Apelagao Civel n. 2007.006923-2, de Sombrio

Relator: Des. Anselmo Cerello

APELACAO CIVEL - ACAO DE REVISAO CONTRATUAL
BANCARIA C/C EXIBICAO DE DOCUMENTOS E TUTELA
ANTECIPADA - INCIDENCIA DAS NORMAS DO CDC - JU-
ROS REMUNERATORIOS FIXADOS EM 12% AO ANO — MO-
DIFICACAO — TAXA EXPRESSAMENTE PACTUADA — INCI-
DENCIA LIMITADA A MEDIA DE MERCADO NA EPOCA DAS
AVENCAS — CAPITALIZACAO MENSAL PERMITIDA — ART. 5°
DA MP N. 1.963-17 - COMISSAO DE PERMANENCIA CON-
TRATADA PARA O PERIODO DE INADIMPLENCIA - POS-
SIBILIDADE DESDE QUE INACUMULADA COM DEMAIS
ENCARGOS MORATORIOS — REPETICAO DE INDEBITO
NA FORMA SIMPLES MANTIDA — ONUS SUCUMBENCIAIS
READEQUADOS — RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Os contratos bancdrios encontram-se subordinados ao Diplo-
ma Consumerista, porquanto o $2° do artigo 3° da legislagao em
epigrafe traz o conceito de fornecedor e de servigo, fazendo alusao
expressa aos servigos de natureza bancdria e financeira.

"Firmados os contratos anterior ou posteriormente a2 EC n.
40/03, os juros remuneratérios nio sofrem a limitagao da taxa
de 12% (doze por cento) ao ano. Prevalece o indice ajustado,
portanto, caso nido comprovada a abusividade, em confronto
com a taxa média do mercado” (Ap. Civ. n. 2004.036286-1, de
Itapod, rel. Des. Ricardo Fontes).
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"[...] 2—Aos contratos de matuo bancdrio, celebrados a partir
de 31 de marco de 2000, data da primitiva publicagao do art. 5°
da MP n. 1.963-17/2000, atualmente reeditada sob o n. 2.170-
36/2001, incide a capitalizagdo mensal, desde que pactuada. A
perenizacio da sua vigéncia deve-se ao art. 2° da Emenda Cons-
titucional n. 32, de 12 de setembro de 2001" (REsp. n. 629.487,
do Rio Grande do Sul, rel. Min. Fernando Gongalves).

De acordo com o entendimento pacificado na 22 Se¢ao do
Superior Tribunal de Justica, a aplica¢io da comissao de perma-
néncia possibilitada para o periodo de inadimpléncia acarreta o
afastamento de qualquer outro encargo nesse mesmo periodo.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel n.
2007.006923-2, da comarca de Sombrio (12 Vara), em que ¢ apelante
Banco do Brasil S.A., e apelado José Carlos de Oliveira:

ACORDAM, em Primeira CAmara de Direito Comercial, por una-
nimidade, prover parcialmente o recurso. Custas legais.

José Carlos de Oliveira ajuizou agao revisional c/c exibi¢ao de
documentos e tutela antecipada em face de Banco do Brasil S.A., ambos
qualificados nos autos.

Afirmou o autor, em sintese, ter firmado contratos de abertura
de crédito rotativo em conta-corrente, de empréstimos e de cartao de
crédito com o banco réu; todavia, sustentou que os encargos incidentes
nos referidos pactos sdo abusivos e, assim, requereu fossem revisados para
declarar-se a invalidagao das cldusulas ilicitas e abusivas, a fim de: limitar
os juros remuneratérios em 12% ao ano, sem capitalizagao mensal; redu-
zir a multa contratual a 2% sobre o saldo devedor; afastar a comissao de
permanéncia.
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Requereu, em sede de tutela antecipada, a impossibilidade de ins-
crigdo de seu nome nos cadastros de inadimplentes, assim como que o
requerido exibisse os documentos relativos ao presente caso.

Citado, o réu apresentou contestagao as fls. 40-65.
Réplica as fls. 142-146.

Sobreveio sentenga (fls. 153-158) na qual o MM. Juiz 4 quo julgou
procedentes os pedidos formulados na exordial, para: a) declarar a ilega-
lidade dos juros superiores a 12% ao ano, exceto a capitaliza¢ao anual;
da cobranga de comissao de permanéncia; da multa superior a 2%; b)
determinar a corregao monetdria com base no INPC; ¢) condenar o réu a
restituir ao autor os valores cobrados indevidamente, corrigidos pelo INPC,
desde o desembolso, e com juros de mora a contar da citagao, com direito
a compensagio com débito contratual, acaso existente; d) manter a liminar
ja deferida. In fine, condenou o réu ao pagamento das despesas processuais
e dos honordrios advocaticios ao patrono do autor, estes fixados em R$
800,00 (oitocentos reais).

Irresignado, o Banco recorreu, sustentando, em suma, que ¢ inapli-
cdvel o CDC ao caso em tela, e defendeu a nao-limitagao dos juros remu-
neratdrios, a legalidade na capitalizagao mensal de juros, a possibilidade
da incidéncia de comissao de permanéncia, a viabilidade na cobranca da
multa contratual, ser indevida a restitui¢ao dos valores adimplidos, ¢ a
inversio dos 6nus sucumbenciais.

Sem contra-razoes.
E o relatério.

Trata-se de apelagio civel interposta por Banco do Brasil S.A. da
sentenga que julgou procedentes os pedidos contidos na ago revisional
de contrato proposta por José Carlos de Oliveira.
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1 Da incidéncia do CDC
Com relacao a alegada inaplicabilidade do Cédigo de Defesa do

Consumidor ao caso em tela, ndo assiste razio ao recorrente, uma vez que
os contratos bancdrios encontram-se a ele subordinados, porquanto o §2°
do artigo 3° da legislagao em epigrafe, que traz o conceito de fornecedor e de
servigo, faz alusdo expressa aos servicos de natureza bancdria e financeira.

Assim, destinando-se as institui¢oes financeiras a prestar servicos de
natureza bancdria, financeira e crediticia, encontram-se, por isso, enqua-
dradas na expressio fornecedor. Nesse sentido ¢ a redacio da Simula 297
do Superior Tribunal de Justica.

Desta Primeira Cimara de Direito Comercial, colhe-se:

[...] Contrato de empréstimo bancdrio. Aplicabilidade do Cédigo
de Defesa do Consumidor. Simula n. 297 do STJ.

A aplicagao do Cédigo de Defesa do Consumidor a relagdes banci-
rias é indiscutivel, especialmente em face da natureza do contrato
celebrado (Ap. Civ. n. 2000.008803-0, de Lages, rel. Juiz Janio
Machado).

Logo, mantenho inc6lume a r. sentenga no que se refere a aplicagao

do Cédigo de Defesa do Consumidor.
2 Dos juros remuneratdrios

Pretende o Banco ver reformada a sentenga no que se refere a limi-
tagdo dos juros remuneratérios ao percentual de 12% a.a., alegando que
oart. 192, § 3°, da CF nio ¢ auto-aplicdvel, defendendo a incidéncia dos
juros contratados e da Simula 596 do STE

Assiste razao ao apelante, pois a limitagao da taxa de juros foi logo
abandonada em razdo da Stimula 596 do Supremo Tribunal Federal,
cujo enunciado estabelece o seguinte: “As disposi¢des do Decreto n.
22.626/1933 nio se aplicam as taxas de juros e aos outros encargos co-
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brados nas operagoes realizadas por institui¢des publicas ou privadas, que
integram o sistema financeiro nacional".

Nesse sentido, a Primeira Camara de Direito Comercial vem en-
tendendo que o art. 192, § 3°, da Constitui¢io Federal e o Decreto n.
22.626/1933 (Lei de Usura), que determinavam o limite de 12% a.a.
para fixagdo dos juros remuneratdrios, nao mais se aplicam aos contratos
anteriores e posteriores 2 EC n. 40/2003 — que revogou o §3° do art. 192
da CE consoante as Simulas 648 ¢ 596 do STF, devendo incidir o que for
pactuado, desde que nao ultrapasse a taxa média de mercado divulgada pelo
Banco Central por intermédio da tabela de Taxas de Juros das Operagoes
Ativas, conforme estabelece a Circular n. 2.957/99, que dispoe sobre as
operagoes de crédito no mercado financeiro.

Outrossim, persistiu a necessidade de se buscar limite para a taxa
de juros remuneratdrios, e a solugao encontrada, desta vez no ambito do
Superior Tribunal de Justica, foi a utilizagao da taxa média aplicada no
mercado financeiro, que deu origem a Stimula.

A afericio dessa taxa média somente foi possivel em raziao da Cir-
cular n. 2.957, de 30-12-1999, por intermédio da qual o Banco Central
do Brasil — Bacen determinou que as instituicoes financeiras remetessem
"informagoes sobre as taxas médias ponderadas, as taxas minimas e ma-
ximas, o valor liberado na data-base, o saldo dos créditos concedidos, os
respectivos niveis de atraso e os prazos médios" das operagoes de hor money,
desconto de duplicatas, desconto de notas promissérias, capital de giro,
conta garantida, financiamento imobilidrio, aquisi¢ao de bens, vendor,
adiantamento sobre contratos de cAmbio, export notes, repasses de emprés-
timos externos (em rela¢io as pessoas juridicas) e cheque especial, crédito
pessoal, financiamento imobilidrio, aquisicao de veiculos automotores e
aquisi¢ao de outros bens (em relagao as pessoas fisicas). Tais indices foram
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compilados numa tabela que o Bacen denominou de Taxa de Juros das
Operagoes Ativas.

Portanto, o que deve ser observado para se aferir a existéncia de
cobranca abusiva de juros é o percentual a esse titulo pactuado entre as
partes e o valor da taxa praticada no mercado na época da assinatura da
avenga, de modo que, se o primeiro indice for superior ao segundo, a este
tltimo ficard limitada a cobranca. Em outras palavras, vale a taxa de juros
remuneratérios pactuada desde que nao seja superior a taxa média de
mercado praticada a época da assinatura do contrato.

A propésito, nesse sentido jd decidiu esta Camara:

Firmados os contratos anterior ou posteriormente 3 EC n. 40/03,
os juros remuneratdrios nio sofrem a limitagio da taxa de 12%
(doze por cento) ao ano. Prevalece o indice ajustado, portanto, caso
nao comprovada a abusividade, em confronto com a taxa média do

mercado (Ap. Civ. n. 2004.036286-1, de Itapod, rel. Des. Ricardo
Fontes).

In casu, observa-se nos documentos colacionados aos autos (contra-
tos, faturas etc.) a pactuagio expressa da cobranca de juros remuneratérios,
merecendo, assim, acolhida a pretensao do recorrente para permitir-se a
cobranca dos juros fixados, desde que nao superiores a taxa média de mer-
cado na época da contratagao e limitados ao pactuado entre as partes.

3 Da capitalizagdo mensal de juros

Defendeu o apelante a modificagao do decisum singular que afastou
a incidéncia de capitalizagdo na forma mensal para os pactos sob anilise.

Acerca do assunto, importa esclarecer que, em 31-3-2000, foi pu-
blicada a Medida Proviséria n. 1.963-17, que, em seu art. 5°, possibilitava
a capitalizacio de juros em periodicidade inferior & anual: "Art. 5°. Nas
operagoes realizadas por instituigoes integrantes do Sistema Financeiro
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Nacional, ¢ admissivel a capitalizagao de juros em periodicidade inferior
aum ano'.

Em 28-12-2000, a Medida Proviséria acima mencionada foi revogada
pela Medida Proviséria n. 2.087-27, mantendo-se, todavia, o disposto no
art. 5° com a mesma redagio. O mesmo ocorreu em 29-6-2001, quando
a Medida Proviséria n. 2.170-34 foi publicada, revogando a MP n. 2.087-
27, mas mantendo a disposi¢io constante do art. 5° como concebido
originariamente.

Quando jd se encontrava na segunda reedigao, desta vez sob o n.
2.170-36, de 24-8-2001, entrou em vigor a Emenda Constitucional n. 32,
de 12-9-2001, que, em seu art. 2°, dispde o seguinte: "As medidas provi-
sorias editadas em data anterior a da publicagio desta emenda continuam
em vigor até que medida proviséria ulterior as revogue explicitamente ou
até deliberagao definitiva do Congresso Nacional".

No entanto, até a presente data nio houve a edi¢io de medida pro-
viséria ulterior que tenha revogado expressamente a MP em questdo, da
mesma forma que nao se tem noticia de deliberacao definitiva do Congresso
Nacional a esse respeito, motivo pelo qual permanece vilido o disposto no
art. 5° da Medida Proviséria n. 2.170-36/2001, autorizando as institui¢oes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional a proceder a capitalizacio de
juros com periodicidade inferior a um ano.

Nesse diapasao, o Superior Tribunal de Justica jd se posicionou em
inimeros de seus julgados:

CONTRATO. ADMINISTRADORA DE CARTAO DE CRE-
DITO. CAPITALIZACAO. JUROS. POSSIBILIDADE. MP Ne
2.170-36/2001.

I — Admite-se a capitalizacio mensal nas operagoes realizadas pelas
instituigoes financeiras integrantes do Sistema Financeiro Nacio-
nal, celebradas a partir de 31 de margo de 2000, data da primitiva
publicagio do artigo 5° da Medida Proviséria 1.963-17/2000,
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atualmente reeditada sob o n. 2.170-36/2001 (AgRg no AgRg no
AG n. 565.360, do Rio Grande do Sul, rel. Min. Castro Filho, j.
em 15-2-2005).

CIVIL. MUTUO. INSTITUICAO BANCARIA. SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL. JUROS REMUNERATORIOS.
LIMITACAO 12% AO ANO. IMPOSSIBILIDADE. CAPITA-
LIZACAO. PERIODICIDADE MENSAL. MEDIDA PROVI-
SORIA Ne 2.170-36/2001. INCIDENCIA.

[...]

2 — Aos contratos de mutuo bancdrio, celebrados a partir de 31 de
marco de 2000, data da primitiva publicacio do art. 5° da MP n°
1.963-17/2000, atualmente reeditada sob o n° 2.170-36/2001,
incide a capitalizacdo mensal, desde que pactuada. A perenizagio
da sua vigéncia deve-se ao art. 2° da Emenda Constitucional n° 32,

de 12 de setembro de 2001 (REsp. n. 629.487, do Rio Grande do
Sul, rel. Min. Fernando Gongalves).

Nesse caso, para os pactos posteriores a 31-3-2000, permite-se a
incidéncia da capitalizagio de juros na forma mensal.

Dessa feita, reformo a r. sentenga nesse ponto, para permitir a inci-
déncia de capitalizagio mensal de juros nos pactos em anilise.

4 Da comissdo de permanéncia

Afirma o apelante que a cobran¢a da comissao de permanéncia é devi-
da com base na taxa média de mercado, jd que expressamente pactuada.

Razido assiste ao apelante, porquanto se observa no contrato em
andlise, cliusula n. 9.3, expressamente previsto que em situagio de
inadimpléncia serd cobrada comissdo de permanéncia a taxa de mercado,
conforme faculta a Resolucao n. 1.129, de 15-5-86, do Conselho Mone-
tario Nacional. Observa-se, ainda, a existéncia de previsao contratual para
a cobranca, além de comissao de permanéncia, de juros moratérios de 1%
ao ano e multa contratual de 2%.
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Impende salientar que a comissao de permanéncia possui idéntica
funcio a da corre¢io monetdria, destinando-se a atualizagao do valor da
divida a contar do seu vencimento, bem como a remuneragao da institui¢cao
financeira pelo inadimplemento. E, portanto, encargo de mora e foi criado
antes da corre¢io monetdria, havendo possibilidade de cobranca pro raza

dia (Lei n. 4.595/64 e Resolucao n. 1.129/86 do Bacen).

Por certo, com a entrada em vigor da Lei n. 6.899/81, por inter-
médio da qual se instituiu a corre¢do monetdria, a fungao atualizadora da
comissao de permanéncia deixou de existir, inviabilizando a cumula¢io
desses dois encargos a luz do que dispoe a Simula 30 do Superior Tribunal
de Justiga, verbis: "A comissao de permanéncia e a corre¢do monetdria sao
inacumuldveis".

Outrossim, o item I da Resolugio n. 1.129/86, editada pelo Banco
Central do Brasil, estabelece que a comissio de permanéncia serd calculada
as mesmas taxas pactuadas no contrato original ou a taxa de mercado do
dia do pagamento. Dessa forma, nio se verifica ai nenhuma potestatividade
que justifique a exclusao da cobranga, uma vez que as taxas de mercado
nao sio fixadas pelo credor, mas, sim, definidas pelo préprio mercado ante
as oscilagoes econdmico-financeiras, estas fiscalizadas pelo governo, que,
como s6i acontecer, intervém para sanar distorcoes indesejéveis.

Aludido fundamento serviu de base a reiterados julgados do Superior
Tribunal de Justiga, culminando com o verbete da Simula 294 daquela
Corte, redigido nos seguintes termos: "Nao ¢é potestativa a cldusula con-
tratual que prevé a comissao de permanéncia, calculada pela taxa média
de mercado, apurada pelo Banco Central do Brasil, limitada a taxa do
contrato”.

E de se salientar, entretanto, que a taxa média a ser adotada nio pode
ser superior a taxa de juros prevista no contrato. Nesse sentido:
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[...] 6. A comissao de permanéncia, para o periodo de inadimpléncia,
é cabivel, nio cumulada com a correcio monetdria, nos termos da
Stimula n. 30 da Corte, nem com juros remuneratdrios, calculada
pela taxa média dos juros de mercado, apurada pelo Banco Central
do Brasil, nio podendo ultrapassar a taxa do contrato (ST], REsp. n.
271.214, do Rio Grande do Sul, rel. Min. Carlos Alberto Menezes
Direito, j. em 12-3-2003).

E mister frisar, outrossim, que impossibilitada a incidéncia cumu-

lada da comissdao de permanéncia com os juros de mora e com a multa

contratual, conforme o relatado pela Mina. Nancy Andrighi, no AgRg n.
400.921/RS, julgado em 26-8-2003, no qual destacou:

porquanto o cdlculo da taxa de comissao de permanéncia se faz em
consideragio ao indice de inadimpléncia existente no mercado, com
a prefixagao das perdas e danos sofridos pelas institui¢oes financeiras
em razio do inadimplemento das obrigagoes assumidas por seus
devedores, como soa ocorrer com multa contratual, conclui-se que
esses encargos desempenham a mesma fungio.

Observa-se, portanto, acerca dos encargos decorrentes da inadim-

pléncia, ser apenas admitida a cobranga de comissio de permanéncia, en-

trementes tal encargo nao poderd ser cumulado com juros remuneratérios,

corre¢ao monetdria, juros moratérios e multa contratual.

Assim, a aplica¢io da comissao de permanéncia acarreta o afastamen-

to dos citados encargos, de acordo com o entendimento pacificado na 22

Secdo do Superior Tribunal de Justiga, sob a seguinte fundamentago:
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verifica-se que a comissdo de permanéncia possui natureza triplice:
a) funciona como indice de remuneragdo do capital mutuado (juros
remuneratdrios); b) atualiza o valor da moeda (correcio monetdria);
e ¢) compensa o credor pelo inadimplemento contratual e o remu-
nera pelos encargos decorrentes da mora. Desse modo, qualquer
cumulagio da comissio de permanéncia com os encargos previstos
pelo Cédigo Civil, sejam eles moratérios ou nio, representa bis in
idem, observada a natureza juridica dos institutos em questdo. [...]
E de se reconhecer, portanto, que a comissio de permanenc1a, uma
vez aplicada, leva ao afastamento dos encargos moratérios (AgRg
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no REsp. n. 706.368/RS, relatora Ministra Nancy Andrighi, D]
de 8-8-2005, p. 179).

Destarte, incidente a comissio de permanéncia no periodo de
inadimplemento, porquanto pactuada, devem ser afastados os juros de
mora e a multa moratéria.

Contudo, dou parcial provimento ao pedido do apelante para
determinar a incidéncia da comissao de permanéncia pactuada, todavia
afasto a cobranga dos juros moratérios e da multa contratual, tornando-se
prejudicado o ponto do apelo referente a esse tltimo encargo.

5 Da repeti¢ao de indébito

Acerca do assunto, nao obstante as alegagoes do apelante, a restitui¢ao
dos valores pagos impropriamente se faz devida, em obediéncia ao principio
que veda o enriquecimento ilicito, sendo desnecessdria a comprovagao de
erro, de acordo com o disposto no art. 885 do Cédigo Civil.

Nesse sentido, j4 ficou decidido:

Esta Corte Superior jd se posicionou na vertente de ser possivel,
tanto a compensagao de créditos, quanto a devolucio da quantia
paga indevidamente, em obediéncia ao principio que veda o enri-
quecimento ilicito, de sorte que as mesmas deverao ser operadas de
forma simples — e nao em dobro —, ante a falta de comprovagio da
ma-fé da instituigao financeira. Precedentes (REsp. n. 401.589/R],
AgRg no Ag 570.214/MG e REsp 505.734/MA) (AgRg no REsp.
n. 733.279/RS, rel. Min. Jorge Scartezzini, j. 9-3-20006).

J4 foi sumulado pelo Superior Tribunal de Justica: "Simula 322.
Para a repeti¢do de indébito, nos contratos de abertura de crédito em
conta-corrente, nao se exige a prova do erro”.

Portanto, mantém-se a r. decisiao nesse ponto, porque devida é a
repeticao do indébito, porém operada de forma simples, ante a auséncia
de mé-fé do credor.
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6 Dos 6nus sucumbenciais e honorarios advocaticios

Com efeito, a r. sentenga resta reformada para beneficiar o banco
apelante, observando-se uma melhora na situacao juridica deste, uma vez
que, dos 5 pontos alegados, 2/5 foram acolhidos no presente acérdao.

Assim, condenado pela decisao singular ao pagamento integral
das custas e honordrios advocaticios, foi dado provimento ao recurso do
banco apelante para afastar a limitagao dos juros remuneratérios em 12%
a0 ano, e para admitir a incidéncia de capitalizacao mensal de juros e da
comissdo de permanéncia, todavia afastando-se os juros moratdrios e a
multa contratual.

Portanto, observa-se uma melhora na situa¢io juridica do apelante,
razao pela qual deve arcar com 60% das despesas processuais e o apelado
com 40%.

Quanto aos honordrios advocaticios, mantém-se o quantum de R$
800,00 fixado pelo MM. Juizo # quo para o apelante pagar ao patrono da
parte apelada, todavia deve o recorrido também pagar R$ 600,00 para o
advogado da Instituigao Financeira a titulo de verba honoréria.

Diante do exposto, provejo parcialmente o recurso para permitir
a cobranga da taxa de juros fixada pela Institui¢do Financeira, desde que
nao superior a taxa média de mercado e limitada ao pactuado entre as
partes; admitir a incidéncia da capitalizagao mensal de juros; possibilitar a
cobranca de comissao de permanéncia, afastando, por outro lado, os juros
moratérios e a multa contratual; condenar o banco apelante ao pagamento
de 60% das despesas processuais, arcando o apelado com 40%, bem como
honordrios advocaticios, devendo a casa bancdria pagar R$ 800,00 para o
patrono da parte apelada, todavia devendo esta também pagar R$ 600,00
para o advogado da Institui¢ao Financeira, admitida a compensagao (Su-

mula 306 do STJ).
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Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Ricardo Fontes e

Des. Subst. Janio Machado.

Florianépolis, 17 de maio de 2007.

Anselmo Cerello
PRESIDENTE E RELATOR
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APELACOES CIVEIS

Apelagao Civel n. 2006.017336-3, de Bom Retiro
Relator: Des. Edson Ubaldo

APELACAO CIVEL - EMBARGOS DE TERCEIROS.

AGRAVO DE INSTRUMENTO DA DECISAO QUE NAO
RECEBEU O RECURSO EM PRIMEIRO GRAU POR INTEM-
PESTIVIDADE - ARGUICAO E COMPROVACAO DE DES-
CUMPRIMENTO AO CAPUT DO ART. 526 DO CPC, NOS
TERMOS DO PARAGRAFO UNICO - INADMISSAO NECES-
SARIA NAO RECORRIDA - ART. 557, § 1°, DO CPC.

RECURSO DE APELACAO NAO CONHECIDO.

A sentenga transitou em julgado, pois a decisao de inadmis-
sibilidade da apelagao civel nao foi reformada pelo recorrente
por preclusao.

Naio se conhece do recurso de apelagao civel, cuja admissibi-
lidade fora negada em primeiro grau e sua ascensao ao Tribunal
ocorreu via efeito suspensivo conferido no recurso de agravo de
instrumento, posteriormente inadmitido por descumprimento ao
pardgrafo tinico do artigo 526 do Cédigo de Processo Civil.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel n.
2006.017336-3, da comarca de Bom Retiro (vara tinica), em que é
apelante o Banco do Brasil S.A., e apelados Nazir Terezinha Machado,
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Edison Orlando Coutinho Miiller e Alonir Deucher, e interessados Auto
Elétrica Deucher Ltda., Adair Deucher e Namir Machado Deucher:

ACORDAM, em Segunda Cimara de Direito Comercial, por
votagdo uninime, nao conhecer do recurso de apelagio civel. Custas na
forma da lei.

RELATORIO

Nazir Terezinha Machado, Edison Orlando Coutinho Miiller e
Alonir Deucher opuseram embargos de terceiros (n. 009.04.000594-0)
contra as penhoras do apartamento n. 201, pertencente aos dois primeiros,
e do mezanino, este do ultimo embargante, situados na Rua Martinho
Cascaes, Edificio Deucher, n. 47, Bom Retiro/SC. Referidas constri¢oes
foram determinadas nos processos de Execugao n. 009.99.000149-9 e
009.99.000152-9, ajuizadas pelo Banco do Brasil S.A. em face de Auto
Elétrica Deucher Ltda., Adair Deucher, Namir Machado Deucher e Alanir
Erich Deucher.

Nazir Terezinha Machado adquiriu de seu cunhado e da irma,
Hamilton Rubens Cardoso da Silva e Nazide Maria Machado da Silva,
o apartamento 201, antes da constitui¢io do condominio denominado
apartamento 301, em 4 de marco de 1993, passando a deter a posse,
juntamente com seu companheiro Edison Orlando Coutinho Miiller. No
instrumento particular de compra e venda, consta o reconhecimento das
firmas dos vendedores e compradora (fl. 26).

Por sua vez, os vendedores, Hamilton Rubens Cardoso da Silva e
Nazide Maria Machado da Silva, adquiriram dita unidade habitacional
do casal Adair Deucher e Namir Machado Deucher, em 29 de junho de
1989, tendo sido reconhecidas as firmas dos contratantes e registrado
referido contrato particular de compra e venda no Cartério de Titulos e
Documentos, em 18 de julho de 1989 (fl. 25).
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O outro embargante, Alonir Deucher, adquiriu, em 7 de janeiro de
1991, também do casal Adair Deucher e Namir Machado Deucher, o apar-
tamento 101 do mesmo edificio, posteriormente denominado mezanino.
O contrato particular de compra e venda foi devidamente registrado no
Cartério de Titulos e Documentos e as firmas dos contratantes reconhecidas
no mesmo dia da transacao (fl. 27).

O processo de Execugio n. 009.99.000149-9, ajuizado pelo Banco
do Brasil S.A., no valor de R$ 11.151,02, tem como titulo executivo ex-
trajudicial as Cédulas de Crédito Comercial n. 97/01130-4 (fls. 184-186)
e 98/01066-2 (fls. 192-194), e como executados Auto Elétrica Deucher
Ltda., Adair Deucher e, como garante, Namir Machado Deucher (fls.
165-256).

A Execucio n. 009.99.000152-9 (fls. 116-118), no valor de R$
17.891,93, também ajuizada pelo Banco do Brasil S.A. em face dos mesmos
demandados no procedimento executivo anteriormente citado, tem como
titulo executivo extrajudicial a instrui-la a Cédula de Crédito Comercial

n. 96/01019-3 (fls. 104-164).

Nos processos de execugdo, os respectivos termos de nomeagio
de penhora do terreno urbano, matricula n. 4.322 no Registro Geral de
Iméveis da comarca de Bom Retiro, foram assinados pelo executado Adair

Deucher (fls. 162 e 234).

Nos embargos, os autores postularam: a) liminar de manutengio
de posse das respectivas unidades, com dispensa de caugio; b) suspensao
das execugoes; ¢) citagao do embargado Banco do Brasil S.A.; d) producao
de provas; e) procedéncia do pedido para manutengio definitiva da posse
dos iméveis, declarando-se a ilegalidade e nulidade das penhoras, com a
liberagdo da constri¢do; e f) condenagio do embargado ao pagamento das
custas processuais e honordrios advocaticios de 20% do valor dos bens
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penhorados. Valoraram a causa em R$ 89.549,00 (fls. 2-20). Juntaram
documentos (fls. 21-257).

O douto Juiz de Direito, Dr. Mdrio Bianchini Filho, suspendeu os
processos de execugao, determinou a expedi¢io de manutengio de posse
em favor dos embargantes e a citagdo do embargado para contestar (fls.

259-260).

O embargado, Banco do Brasil S.A., contestou, requerendo, em
sintese, a improcedéncia dos embargos (fls. 275-280).

Interpds agravo de instrumento (fls. 265/273), postulando a con-
cessdo de efeito suspensivo a liminar, cuja decisio (n. 2004.029992-2)
deixou de conhecer do recurso por auséncia de certidao da intimagao da

decisao agravada (fls. 331-337).

A impugnagio ao valor da causa foi rejeitada, apensa (n.
009.04.000594-0/001), com fundamento na correspondéncia entre o
valor atribuido aos embargos de terceiros e o valor dos bens perseguidos

(fls. 301-302).
Os embargantes apresentaram réplica (fls. 291-298).

Na audiéncia designada (fl. 291), compareceram apenas os autores
dos embargos e o respectivo advogado, postulando a procedéncia dos
embargos. Os autos foram conclusos para julgamento (fl. 303).

Em julgamento antecipado da lide, o Magistrado « quo decidiu pela
procedéncia do pedido, tornando definitiva a liminar de manutengio de
posse e excluindo da penhora os apartamentos 101 (mezanino/quitinete)
e 201 do Edificio Deucher. Condenou o embargado ao pagamento das

custas processuais e honordrios advocaticios de 10% do valor da causa

(fls. 304-308).
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Inconformado, o Banco do Brasil S.A. apelou, alegando que o
terreno urbano foi oferecido pelo executado e, no momento da penhora,
nao havia as averbagoes das construgdes. Sustentou que o acessério segue o
principal, devendo ser mantida a penhora. Postulou provimento ao recurso

para reformar a sentenca (fls. 313-322).

O recurso foi recebido no duplo efeito pelo douto Juiz de Direito,

Dr. Joarez Rusch (fl. 325).

razdes, areiii .
Os embargantes apresentaram contra-razoes, argiiindo a preliminar
de intempestividade. Postularam, assim, a retratagio da admissibilidade
para que nao seja recebido o recurso por ser intempestivo e, caso conhecido,

seja-lhe negado provimento (fls. 340-346).

O douto Magistrado sentenciante, Dr. Mdrio Bianchini Filho, proce-
deu ao reexame dos pressupostos de admissibilidade do recurso, deixando

de receber a apelagao civel (fl. 348).
O apelante, Banco do Brasil S.A., agravou (n. 2006.012385-6)

dessa decisao que deixou de receber o recurso, sendo concedido, pelo

eminente Desembargador Victor Ferreira, o efeito suspensivo postulado

(fls. 353-356).

Assim, a apelagio civel foi encaminhada ao Tribunal e distribuida,
por prevencao, a Segunda Cimara de Direito Comercial (fls. 353-359).

Os agravados, por outro lado, argliiram que o agravante descumprio

o artigo 526, caput, do Cddigo de Processo Civil (fls. 361-362).

Em decisao monocrdtica, o eminente Desembargador que anterior-
mente havia concedido o efeito suspensivo a decisao, deixou de receber

a apelagio civel, negou seguimento ao agravo de instrumento em face de

sua inadmissibilidade (fl. 363).
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VOTO

O Banco do Brasil S.A. interpds apelagio civel da a sentenca (fls.
304-308) que, nos autos de Embargos de Terceiros n. 009.04.000594-0,
promovidos por Nazir Terezinha Machado, Edison Orlando Coutinho
Miiller e Alonir Deucher, tornou definitiva a liminar de manutengao de pos-
se dos apartamentos 101 (mezanino) e 201, excluindo-os das penhoras (fls.
162-234) realizadas nas Execugoes n. 009.99.000149-9 ¢ 009.99.000152-9
e que recairam no terreno urbano no qual, anteriormente, jd estava cons-
truido o Edificio Deucher, matricula n. 4.322, no Cartério de Registro
de Iméveis da comarca de Bom Retiro.

De inicio, constata-se que as datas dos instrumentos particulares
de compra e venda (29-6-1989, 4-3-1993 ¢ 7-1-1991 — fls. 25-27) das
citadas unidades habitacionais (apartamentos 101 — mezanino ¢ 201) sdo
anteriores as penhoras do terreno urbano (21-2-2000 e 13-1-2000 -- fls.
162-234) onde foram edificados os apartamentos. As respectivas firmas dos
contratantes estao reconhecidas, tendo havido, até mesmo, os registros dos
contratos de folhas 25-27 (18-7-1989 € 7-1-1991) no Cartério de Titulos

e Documentos da Comarca.

Entretanto, em andlise aos pressupostos de admissibilidade do
recurso de apelagio proposto pelo Banco do Brasil S.A., constata-se que,
inicialmente, referido recurso fora recebido (fl. 325), porém o Magistrado «
guo, a0 reexaminar tais pressupostos, provocado pelos apelados nas contra-
razdes (fls. 340-346), verificou a intempestividade e deixou “de receber a

apelagdo de fls. 313-321” (fl. 348).

O artigo 518 e respectivo pardgrafo tnico, do Cédigo de Processo
Civil, assim dispéem:

Art. 518. Interposta a apelagao, o juiz, declarando os efeitos em que
a recebe, mandard dar vista ao apelado para responder.
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Pardgrafo tinico. Apresentada a resposta, ¢ facultado ao juiz o ree-
xame dos pressupostos de admissibilidade do recurso.

Apds o reexame, o Banco do Brasil S.A., inconformado com o nio-
recebimento da apelagio, interpds agravo de instrumento, postulando

efeito suspensivo e reforma da decisdo de intempestividade.

Ao receber o agravo de instrumento, o eminente Desembargador
Victor Ferreira concedeu o efeito suspensivo a decisio de primeiro grau (fls.
353-350), provocando a determinacio, pelo Magistrado 2 quo (l. 353), de

remessa do presente recurso de apelagao ao Tribunal de Justica.

Em principio, o recorrente obteve éxito na postulagio apresentada
no agravo de instrumento. O efeito suspensivo a decisao que nao recebeu
a apela¢io foi concedido e os autos ascenderam ao egrégio Tribunal para
julgamento.

Nao foi pleno, entretanto, o éxito do recurso de agravo de instru-
mento interposto pelo Banco do Brasil S.A.

Os recorridos, nos termos da peti¢ao de folhas 361-362, argiiiram
e provaram o descumprimento do disposto no artigo 526 do Cédigo de
Processo Civil. Ou seja, o agravante deixou de requerer, em primeiro grau,
a juntada “de cdpia da peti¢ao do agravo de instrumento e do comprovante
de sua interposi¢ao, assim como a relagao dos documentos que instruiram
o recurso” (art. 526, caput, do CPC).

A penalidade para referida inciria encontra-se descrita no pardgra-
fo tnico do préprio artigo 526 do Cédigo de Processo Civil, que assim

estabelece:

Pardgrafo tnico. O nio cumprimento do disposto neste artigo, desde
que argiiido e provado pelo agravado, importa inadmissibilidade
do agravo.
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De fato, a decisao monocrdtica final, seguindo as disposi¢oes legais,
constantes dos artigos 527, I, e 557, caput, todos do Cédigo de Processo
Civil, foi por negar seguimento ao recurso de agravo de instrumento,
“posto que inadmissivel” (fl. 363).

Em pesquisa no Sistema de Automagao Judicidria (SAJ), verificou-se
que referido agravo de instrumento, cadastrado sob o n. 2006.012385-6,
encontra-se arquivado desde a data de 12-7-2006.

Dessa decisao de inadmissibilidade do agravo de instrumento deixou
de recorrer o prejudicado — Banco do Brasil S.A. Tal faculdade encontra-se
descrita no § 1° do art. 557 do Cédigo de Processo Civil.

Art. 557. O relator negard seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com
sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal,

do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.
§ 10-A [..]

§ 1° Da decisao caberd agravo, no prazo de 5 (cinco) dias, ao 6rgao
competente para o julgamento do recurso, e, se nao houver retra-
tagao, o relator apresentard o processo em mesa, proferindo voto;
provido o agravo, o recurso terd seguimento.

Como o recorrente — Banco do Brasil S.A. — nio exerceu a faculdade
de recorrer, seu direito precluiu, nos termos do arquivamento do agravo.

A sentenga transitou em julgado, pois a decisio de inadmissibilidade
da apelacio civel nao foi reformada pelo recorrente por preclusao.

Sendo assim, nao se conhece do recurso de apelagao civel, cuja
admissibilidade fora negada em primeiro grau e sua ascensio ao Tribunal
ocorreu via efeito suspensivo conferido no recurso de agravo de instru-
mento, posteriormente inadmitido por descumprimento ao capur do
artigo 526 do Cédigo de Processo Civil, nos termos do pardgrafo tnico
do citado dispositivo.
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DECISAO

Nos termos do voto do Relator, a Segunda Camara de Direito Co-
mercial decidiu, por votagao uninime, nao conhecer do recurso.

Participou do julgamento o Exmo Sr. Des. Nelson Schaefer
Martins.
Florian6polis, 9 de novembro de 20006.

Trindade dos Santos
PRESIDENTE, COM VOTO

Edson Ubaldo
RELATOR

436 VOLUME 114 JURISPRUDENCIA CATARINENSE



TJSC SEGUNDA CAMARA DE DIREITO COMERCIAL

Apelagoes Civeis n. 2006.035265-3 ¢ 2006.035266-0, da Capital

Relator: Des. Edson Ubaldo

APELACOES CIVEIS - SISTEMA FINANCEIRO DE HABI-
TACAO - CAUTELAR QUE OBJETIVA A SUSPENSAO DE LEI-
LAO EXTRAJUDICIAL — PRINCIPAL QUE REQUER A ANU-
LACAO DA EXECUCAO - AMBOS OS FEITOS INTERPOSTOS
MUITO TEMPO APOS A EFETIVACAO DO LEILAO - FALTA
DE INTERESSE DE AGIR — RECURSOS IMPROVIDOS.

"O interesse do autor deve existir no momento em que a
sentenga ¢ proferida. Se desapareceu antes, a acio terd de ser
rejeitada” (NEGRAO, Theotonio; GOUVEA, José Roberto E
Cédigo de processo civil e legislagio processual em vigor. 38. ed.
atual. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p.113).

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagiao Civel n.
2006.035265-3 e 2006.035266-0, da comarca da Capital, em que sao
apelantes Eros Clévis Merlin Filho e Eliane Pires Merlin, e apelados Banco
Itat S.A. e Habitasul Crédito Imobilidrio S.A.:

ACORDAM, em Segunda Cimara de Direito Comercial, por vo-
tagdo unanime, conhecer dos recursos e negar-lhes provimento. Custas
na forma da lei.

RELATORIO

Eros Clévis Merlin Filho e Eliane Pires Merlin intentaram medida
cautelar preparatdria de suspensao de leilao, na data de 17-4-2001, argu-
mentando que o banco réu enviou-lhes correspondéncia para negociacao
de débito referente a divida de contrato de financiamento imobilidrio. En-
tretanto, a0 encaminharem proposta, no obtiveram resposta. Informaram
que o leildo do referido imével foi marcado para 20-4-2001. Buscaram o
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deferimento da medida liminar para suspensao do leilao. Juntaram docu-
mentos (fls. 10-18).

A liminar foi concedida as fls. 20-23.

Contestando o feito, a Habitasul Crédito Imobilidrio afirmou que
o leilao jd fora realizado em 24-4-1999 e a carta de adjudicagao registrada
e transferida a propriedade e, dessa forma, caracterizada estava a perda do
objeto. Requereu a extingdo do feito sem julgamento do mérito. Pleiteou
a declaracio de sua ilegitimidade passiva e afirmou exercer somente fun-
¢ao administrativa, inexistindo nexo causal entre o titulo obrigacional e a
funcao exercida pelo agente fiducidrio (fls. 30-42).

O Banco [tati compareceu espontaneamente aos autos e argiiiu: a)
nulidade da citagdo; b) falta de interesse de agir em razao de a execu¢ao
extrajudicial j4 estar consumada, inclusive com a arrematagio do bem
pelo réu; ¢) legalidade da execugao extrajudicial e constitucionalidade do
Decreto-Lei n. 70/66; d) auséncia de comprovagao do fumus boni iuris e
do periculum in mora. Requereu a expedigao de oficio a Habitasul para que
esta remetesse a0 Juizo a cépia do procedimento extrajudicial. Pleiteou a
extin¢do do feito sem julgamento do mérito, com a condenacio dos au-
tores nos énus sucumbenciais (fls. 43-56). Juntou a carta de adjudicacao

(fls. 58-62).
Agao ordindria de anulagio definitiva de leilao extrajudicial

Apbs, os autores intentaram agao ordindria de anulagio definitiva de
leilao extrajudicial (autos n. 2006.035265-3) requerendo o afastamento
do procedimento extrajudicial que levou a leilao o imével referido. Pleitea-
ram a condenacio dos réus em custas e honordrios advocaticios. Juntaram
documentos (fls. 6-19).

Contestando o feito, a Habitasul Crédito Imobilidrio afirmou que
o leildo j4 fora realizado em 24-4-1999 e a carta de adjudicagao registrada
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e transferida a propriedade e, dessa forma, caracterizada estava a perda do
objeto. Requereu a extin¢do do feito sem julgamento do mérito. Pleiteou
a declaragao de sua ilegitimidade passiva e afirmou exercer somente fun-
¢ao administrativa, inexistindo nexo causal entre o titulo obrigacional e a

funcao exercida pelo agente fiducidrio (fls. 32-36).

O Banco Itati compareceu espontaneamente aos autos, contestou
o feito e argliiu: a) nulidade da citacao; b) falta de interesse de agir em
face da adjudicagio; c) constitucionalidade do Decreto-Lei n. 70/66; d)
nao decorrer o leilao da execugao extrajudicial, e sim do dominio que o
réu exerce sobre o imédvel; e) auséncia de negativa, por parte dos autores,
da inadimpléncia; f) ciéncia, dos autores, do procedimento adotado; g)

fossem julgados improcedentes os pedidos (fls. 37-48).

Manifestando-se sobre as contestacoes apresentadas em ambos os
feitos, os autores defenderam: a) obediéncia da citagao aos preceitos legais;
b) designagao e suspensio do leilao em razio da liminar concedida; c) ilega-
lidade do leilao extrajudicial (fls. 77-79 — cautelar e 51-53 — anulatéria).

Sentenciando, 0 MM. Juiz de Direito Dr. Hélio do Valle Pereira
julgou improcedentes os pedidos, declarando a legalidade do Decreto-Lei
n. 70/66, e condenou os autores ao pagamento das custas e honordrios
advocaticios, fixados em R$ 1.000,00 (mil reais) em favor de cada réu —
quanto aos dois processos (fls. 85-87 — cautelar e 60-62 — anulatéria).

Inconformados, recorrem os autores buscando a reforma da sentenca
para reconhecer-se a ilegalidade da execucao extrajudicial e anular-se o
leilao (fls. 93-97 — cautelar e 67-71 — anulatéria).

O Banco Itatl ofereceu contra-razoes reiterando os argumentos ji
expendidos (fls. 100-106 — cautelar e 77-80 — anulatéria).
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VOTO
Da preliminar da falta de interesse de agir

Nas pegas contestatérias, os réus pugnam pela declaragio de falta
de interesse de agir em razao de o leilao ter ocorrido em 26-4-1999 e o
imével ter sido adjudicado pelo segundo réu.

Na sentenga atacada, o MM. Magistrado assim se manifestou:
"Ainda que haja razodveis argumentos quanto a vicios processuais argiiidos
pelos contestantes, preferivel enfrentar o mérito, pois ele favorece os réus.
Emprega-se, assim, o principio subjacente ao art. 249, §2°, do Cédigo de
Processo Civil".

Diante do fato de restar constatado que o leilao extrajudicial ja
ocorrera antes mesmo da interposi¢io da medida cautelar, niao hd outro
deslinde para o recurso que nio a sua improcedéncia.

Os documentos apresentados deixam clara a realizagao do leilao do
referido imével, com as devidas intimacoes aos autores, sendo finalizado
com a adjudicagio, em segundo leilao, pelo préprio credor em 26-4-1999
(fs. 32-36 — acgao anulatéria).

Ainda, destaca-se dos autos que os autores estavam inadimplen-
tes desde 14-8-1995, intentando as presentes agoes somente no ano de
2001.

Diz o artigo 3° do CPC: "Para propor ou contestar a a¢o é necessario
ter interesse e legitimidade”.

Os autores intentaram as agoes -- cautelar e anulatéria -- muito apds
a ocorréncia do leildo. Assim, considerando que o procedimento jd estava
encerrado e que nao havia mais fumus boni iuris e periculum in mora, nao
ha falar em interesse para a causa.
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A aglo é natimorta pois jd iniciou sem nenhum interesse de agir. Os
autores estavam pleiteando a anula¢io de um leilao que j4 havia ocorrido
quase 1 ano antes de proposta a demanda.

Ensina Theotonio Negrao:

O interesse do autor deve existir no momento em que a sentenga
¢ proferida. Se desapareceu antes, a agdo terd de ser rejeitada (RT
489/143, JT] 163/9, 173/126, JTA 106/391), de oficio e a qual-
quer tempo (STJ- 32T, Resp 23.563-R]- AgRg, rel. Min. Eduardo
Ribeiro, j. 19.8. 97, negaram provimento, v.u., DJU 15.9.97, p.
44.372). (NEGRAO Theotonio; GOUVEA, ]ose R. E Cédigo de
processo civil e legislagio processual em vigor. 38. ed. atual. Sao Paulo:
Saraiva, 2006. p.113).

Conforme ja mencionado, o interesse dos autores jd nao existia na
data de interposi¢ao das agdes. Assim, o feito deve ser extinto sem julga-
mento do mérito por auséncia de interesse processual. Com a extin¢ao
do feito sem julgamento de mérito por falta de interesse de agir, restam
prejudicadas as demais preliminares mencionadas no curso da lide.

DECISAO

Nos termos do voto do relator, a Cimara decidiu, por votagao uni-
nime, conhecer dos recursos e negar-lhes provimento.

Participou do julgamento o Exmo. Sr. Des. Subst. Ronaldo Moritz
Martins da Silva.
Florianépolis, 28 de junho de 2007.

Nelson Schaefer Martins
PRESIDENTE, COM VOTO

Edson Ubaldo
RELATOR
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AGRAVO DE INSTRUMENTO

Agravo de Instrumento n. 2006.016477-3, de Ararangud
Relator: Des. Alcides Aguiar

AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXCECAO DE PRE-EXE-
CUTIVIDADE - NULIDADE DA EXECUCAO POR AUSENCIA
DE TITULO EXECUTIVO — MATERIA AINDA NAO APRE-
CIADA EM PRIMEIRO GRAU - SUPRESSAO DE INSTANCIA
— ANALISE VEDADA — PENHORA - DEPOSITO JUDICIAL
DO VALOR DA DIVIDA PELO EXECUTADO — NECESSIDADE
DA LAVRATURA DO TERMO DE PENHORA E POSTERIOR
INTIMACAO DO DEVEDOR PARA INICIO DO PRAZO DE
EMBARGOS A EXECUCAO — ARTS. 657, 669 E 738,1, DO CPC
— RECURSO PROVIDO.

Em sede de agravo de instrumento, é vedada a andlise de
questoes ainda nao apreciadas pelo Juizo  quo, pois importaria
em suprimir um grau de jurisdigio.

Apesar de a matéria ser controvertida no seio dos tribunais
(8T], TJ/SC), a Camara entende que o depésito judicial do
valor da divida nao dispensa a lavratura do termo de penhora e

a posterior intimagao do executado para dar inicio ao prazo de

oposi¢io dos embargos do devedor.
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Referido termo e conseqiiente intimagao sdo essenciais a efi-
cdcia da penhora, e ¢ indiferente se o depdsito se perfez por ato
do préprio devedor.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento
n. 2006.016477-3, da comarca de Ararangud (12 Vara Civel), em que ¢
agravante Banco ABN Anro Real S.A., e agravado Marlon Bittencourt da
Silva:

ACORDAM, em Terceira Cimara de Direito Comercial, por votagao
unanime, dar provimento ao recurso. Custas na forma da lei.

Banco ABN Anro Real S.A. interp6s agravo de instrumento da
decisao proferida pelo Juiz de Direito da 12 Vara Civel da comarca de
Ararangud 4 fl. 71 dos autos da Execugio Proviséria n. 004.05.007947-0,
movida pelo agravado, que indeferiu pedido do agravante de formalizacao
da penhora de depésito judicial do valor do débito e sua posterior intimagao
para a oposi¢ao de embargos.

Informa que as partes firmaram contrato de financiamento — agravan-
te/credor, agravado/devedor — para a aquisi¢io de motocicleta, garantido
com alienagao fiducidria, e que o agravante, em razao da inadimpléncia
do agravado, propds agao de busca e apreensio, cuja liminar foi concedi-
da, porém veio a ser revogada em decorréncia do provimento do agravo
de instrumento interposto pelo demandado, quando foi determinada ao
agravante a devolu¢io do bem apreendido.

Posteriormente, o recorrido ajuizou execugio proviséria no valor
de R$ 33.800,00, valor esse referente & multa de descumprimento pelo
agravante da ordem judicial.

Relata que, citado, ofereceu excegao de pré-executividade requerendo
a suspensdo dos atos de penhora e a extingao da demanda por inexisténcia
de titulo executivo hdbil. Efetuou, no ato, o depésito judicial do valor da
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divida, a titulo de penhora, e postulou a redugao a termo e sua posterior
intimacao para a oposi¢ao de embargos.

Aduz, ainda, que, sem apreciar a causa de suspensao e extingao da
agao, o Magistrado, dando pelo prosseguimento da execugao, indeferiu
o pedido de formalizagao da penhora e intimagio para oposi¢io dos em-
bargos, por entender que o prazo inicial seria a data da juntada da peticio
que informava o depédsito.

Assim, sustenta que a decisao deve ser reformada, pois o inicio do
prazo para embargos pressupoe a redugo a termo do ato constritivo e a pos-
terior intimagao do devedor, e ndo da juntada da petigao do depésito.

Defende, também, que, embora nio tenha sido apreciada a exce-
a0, pode o Tribunal conhecer da matéria nela suscitada, por se tratar de
questao de ordem publica, j4 que, sendo incabivel a execu¢io de multa
pelo descumprimento de uma ordem exarada em decisdo interlocutdria
sem uma sentenga que a confirme, uma vez que aquela é proviséria e pode
ser revogada ou alterada a qualquer tempo, a execugao carece de titulo
executivo; é, portanto, nula e deve ser extinta.

Postula, entao, via tutela recursal antecipatéria, a suspensio da a¢ao;
no mérito, a declaracio de nulidade da execucio ou, alternativamente, a
reforma da decisdo para determinar que seja reduzida a termo a constri-
¢ao realizada, com a posterior intimagao do agravante para oposi¢ao de
embargos do devedor.

Pelo despacho de fls. 61-65, foi negado o efeito suspensivo alme-
jado.

Sem contra-razoes (fl. 68).

Em sessao realizada no dia 5-10-2006, apds o voto deste Relator
que negou provimento ao recurso, foi suspenso o julgamento em razao do
pedido de vista do Desembargador Gastaldi Buzzi, o qual, em sessao do
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dia 9-11-2006, apresentou voto divergente, seguido pela Desembargadora
Marli Mosimann Vargas, no sentido de dar provimento ao agravo, motivo
pelo qual foi solicitada nova vista por este signatario.

Por fim, o agravado vem aos autos noticiar o julgamento da exce¢ao
de pré-executividade em primeira instincia, requerendo a extin¢ao do
recurso por perda do objeto.

E o relatério.

Trata-se de agravo de instrumento contra decisao que entendeu como
prazo inicial para a oposi¢ao de embargos do devedor a data da juntada nos
autos da guia do depésito judicial do valor do débito e indeferiu pedido
de formaliza¢do da penhora e posterior intimagao do executado para o
comego da fluéncia do prazo.

Indefere-se, desde logo, o requerimento de extin¢io do recurso
apresentado pelo agravado, uma vez que a matéria objeto do presente
agravo — necessidade de redugio a termo da penhora de depésito judicial
pelo executado — vem a ser diversa da discutida e decidida na excegdo de
pré-executividade — nulidade da execugio por auséncia de titulo executivo
—, conforme se depreende da decisao trazida pelo peticiondrio.

Assim, nao hd falar em perda do objeto, que se configura quando,
“no decorrer da agao, cessam os motivos que deram origem ao recurso’
(Agravo de Instrumento n. 2004.001269-1, de Itajai, relator Des. Salim

Schead dos Santos), o que nao ocorreu.

Portanto, persistindo ainda o interesse recursal do agravo em exame,
passa-se ao seu julgamento.

Inicialmente, cumpre destacar que nao se ignora que matérias pas-
siveis de serem examinadas de oficio podem ser alegadas e conhecidas em
qualquer momento processual e grau de jurisdicao.
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Naio obstante, ¢ prudente e razodvel, em obediéncia ao principio
constitucional do duplo grau de jurisdi¢ao, que matérias ainda nao apre-
ciadas pelo Juizo @ guo nao sejam analisadas em grau recursal, quanto mais
no 4mbito limitado que é o recurso de agravo de instrumento, em que se
discute tao-somente o acerto ou desacerto do decisum impugnado.

Conforme se constata do interlocutério agravado (fl. 23), o Magis-
trado tao-somente indeferiu requerimento relativo aos termos da penhora
determinou a intimagao do exeqiiente para que este se manifesse acerca da
excecdo de pré-executividade, sem apreciar, portanto, seu fundamento.

Dessa forma, nio hao de ser examinados os pedidos de suspensao
e nulidade da execu¢io, uma vez que a apreciacao de questoes ainda nao
discutidas pelo Juizo de primeiro grau, tal como a que ora se questiona,
importaria em suprimir um grau de jurisdicao.

Nesse sentido:

Matéria nao submetida ao crivo judicial na instincia 2 quo, ou ainda
nao equacionada pelo magistrado singular, nao pode ser enfrenta-
da em sede recursal. Esse conhecimento origindrio, acaso ditado,
implicaria em frontal supressio de um nivel de jurisdicdo, o que
¢ totalmente inadmissivel ao nosso ordenamento juridico (Al n.

1996.001772-0, da Capital, rel. Des. Trindade dos Santos).
E, ainda:

Em sede de agravo de instrumento s6 se discute o acerto ou desacerto
do ato judicial hostilizado, nao sendo vidvel a discussao de questoes
ainda nio apreciadas no Juizo & guo, sob pena de indevido adianta-
mento da tutela jurisdicional invocada e conseqiiente supressao de
instincia, em afronta ao principio do duplo grau de jurisdi¢ao (Al

n. 1999.022497-0, de Blumenau, rel. Des. Eder Graf).

Corroborando com esse entendimento:

Em sede de agravo de instrumento cabe ao juizo ad quem apenas a
andlise acerca do acerto ou desacerto da decisio guerreada, sendo
vedada a apreciagio de matéria ainda niao discutida no juizo de
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primeiro grau de jurisdi¢do (Al n. 2001.021367-2, de Balnedrio
Camborit, rel. Des. Monteiro Rocha).

Assim, nao se conhece dos pedidos referentes a suspensao e nulidade
da execucio.

No mais, ¢ consabido que, em se tratando de depésito judicial do
valor da divida realizado pelo executado, a questao do marco inicial para a
oposigao de embargos do devedor comporta entendimentos contrarios nos
tribunais pdtrios, inclusive na Corte catarinense, a respeito da necessidade
de redugio a termo da penhora e posterior intimagao do devedor.

A par disso, o Superior Tribunal de Justi¢a firmou entendimento de
que, nesses casos, independentemente da lavratura do respectivo termo, a
constituigao da penhora é automdtica, pois, no ato do depésito, a execu-
¢ao encontra-se garantida, e nao pode mais o devedor dispor da quantia
depositada; inicia-se, dai, portanto, o prazo para oposi¢ao dos embargos.

Veja-se: REsp. n. 590.560/SP, rela. Mina. Nancy Andrighi, e
REsp. n. 163.990, rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar; e do TJ/SC, Al n.
2005.012908-2, rel. Des. Dionizio Jenczak, e Al n. 2004.033818-3, rel.
Des. Marcus Tulio Sartorato.

Sem olvidar de tal posi¢ao e apesar de ter sido a adotada inicialmente
por este Relator, o entendimento acima esposado, com efeito, e melhor
refletindo em torno do tema, nao deve prevalecer.

Isso porque o Cédigo de Processo Civil é imperativo:

“Art. 669. Feita a penhora, intimar-se-d o devedor para embargar a
execugao no prazo de 10 (dez) dias”.

Por sua vez, o art. 657 exige para a perfectibilizagio da constrigao a
confec¢ao do termo de penhora, que tem a finalidade de formalizar a garan-
tia da execugao e retirar o bem indicado da livre disposi¢ao do devedor.
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A ligao de José Frederico Marques bem elucida:

O auto de penhora ¢ o instrumento em que se documenta o ato
executivo da penhora. Esta se formaliza no referido auto, para que
se tenha no procedimento a documenta¢io de seu contetdo e
respectivos limites.

O auto de penhora é necessdrio, quer este recaia em bens corpéreos,
quer incida sobre bens incorpéreos (Instituigoes de direito processual
civil. Campinas/SP: Millennium, 2000. v. 5, p. 180-181).

Naio hd divida, é de se registrar, que, tratando-se de depdsito judicial

do valor da divida executada, a quantia depositada jd se encontra fora da

posse e da livre disposi¢ao do devedor, desde logo vinculada ao Juizo.

Todavia, nao se pode consignar que a redu¢io do termo de penhora

do depésito judicial do dinheiro constitui mera formalidade processual e

que a posterior intimagao do executado vem a ser dispensavel, pois se estaria

trilhando em nitida afronta aos mencionados arts. 657 ¢ 669, ambos do

CPC, dando azo, assim, a inseguranca juridica.

Tanto o é que a Lei Processual Civil, em seu art. 738, volta a reforcar

a necessidade de intimagao do devedor para concretizar a penhora e dar

inicio ao prazo de oposi¢ao dos embargos.

Prescreve referido dispositivo:

Art. 738. O devedor oferecerd os embargos no prazo de 10 (dez)
dias, contados:

I — da juntada aos autos da prova da intimagio da penhora; [...].

Vale, por oportuno, lembrar o ensinamento de Pontes de Miranda:

A intimagio da penhora é essencial A sua eficdcia. Se foi o préprio
executado que fez o depésito, ou se foi outra pessoa, ou se nomeou
bens, ou se ndo os nomeou, ¢ indiferente. De modo que dizer-se que
a falta de intimacdo nao importa, e o prazo para embargos corre da
data da decisdo que julga, por exemplo, feita a penhora no dinheiro
depositado [...], é contra a letra da lei e contra os principios. [...]
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Note-se que a falta de intimagao ¢ causa de inexisténcia de ineficicia
(= somente h4 eficicia com a intimagio).

[...]

A falta de intimacdo expde a penhora de embargos do devedor, de
modo que ndo hd preclusio para a oposicdo desses, se revel o exe-
cutado. A intimagao, mais tarde, tem a conseqiiéncia de tornar em-
bargével, nos dez dias, a penhora” (Comentdrios ao cédigo de processo
civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. t. 10, p. 221-222).

Desse modo, hd de se ter por imprescindivel, nesse caso, a lavratura

do termo de penhora e posterior intimagao do executado para dar inicio

ao prazo de oposi¢io dos embargos do devedor, uma vez que o

depésito do valor da execugio efetuado pela instituicao financeira,
quando muito, pode ser encarado como oferecimento de bens a
penhora, conforme o art. 655 do estatuto processual. Reduzida tal
nomeagio a termo, apenas ai tem-se por penhorado o bem (RT

807/432).

Nosso Tribunal de Justica jd se pronunciou nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Execucio contra instituicio
financeira. Penhora. Depésito judicial de dinheiro como garantia
do juizo. Redugio a termo e subsequente intimagio da devedora.
Indispensabilidade. Contagem do prazo para a propositura dos
embargos.

Ainda que a institui¢ao financeira executada tenha, ao ser citada para
a execugdo contra si desfechada, oferecido, em garantia do juizo,
a penhora de valores a serem depositados em vinculagao judicial,
nio fica dispensada a redugio a termo da penhora e a subseqiiente
intimagao da parte executada para a interposi¢io dos embargos.
Sem essas providéncias, imperativas a vista da lei processual civil,
nao tem inicio a fluéncia do prazo de defesa (Al n. 2003.021670-7,
de Cricitima, rel. Des. Trindade dos Santos).

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE EXECUCAO
DE TITULO EXTRAJUDICIAL — PENHORA — DEPOSI-
TO JUDICIAL DE DINHEIRO — REDUCAO A TERMO E
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SUBSEQUENTE INTIMACAO DA DEVEDORA — INDIS-
PENSABILIDADE — EXEGESE DOS ARTS. 657; 669; 738, [;
TODOS DO CPC — RECURSO PROVIDO.

A nomeagio de bens a penhora efetuada na forma de depésito judi-
cial da quantia excutida destina-se a garantir o juizo e possibilitar o
oferecimento de embargos, nao podendo o julgador dispensar as for-
malidades legais previstas no ordenamento juridico vigente, sob pena
de ofensa ao principio da seguranga juridica (Al n. 2004.013234-4,
de Joinville, rela. Desa. Salete Silva Sommariva).

Nao diferente, colhe-se do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXECUCAO DE SENTEN-
CA - NOMEAGAO DE BENS — LAVRATURA DO TERMO
DE PENHORA — ASSINATURA — AUSENCIA — DEPOSITO
EM JUIZO — NECESSIDADE DE LAVRATURA DE TERMO
— PRAZO PARA EMBARGOS NAO TRANSCORRIDO - LE-
VANTAMENTO DO NUMERARIO — AFRONTA AO DEVI-
DO PROCESSO LEGAL E A AMPLA DEFESA — RECURSO
PROVIDO.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica jd se manifestou no
sentido de que o prazo para interposi¢io dos embargos a execucio
deve ser contado a partir da assinatura do termo de penhora.

A auséncia da assinatura nao permite o aperfeicoamento da penhora,
nao havendo transcurso do prazo para oposicao de embargos.

Nio estando a penhora perfeita, o depdsito do valor executado nio
é, propriamente, uma substitui¢ao, sendo necessdria a sua redugao
a termo, intimando-se a recorrente do prazo para oposi¢io de em-

bargos (Al n. 1.0701.02.015092-9/001, de Uberaba, relator Des.
Eduardo Mariné da Cunha).

E, também, do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

O prazo para o ajuizamento dos embargos do devedor comega a
fluir da intimagao do devedor do termo de penhora, ainda que
tenha nomeado a penhora quantia em dinheiro no valor da divida
(Al n. 70013089057, de Sao Leopoldo, rela. Desa. Maria Isabel
de Azevedo Souza).
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Pelo exposto, dd-se provimento ao recurso para determinar ao Juizo
de primeiro grau que lavre o termo de penhora do depésito realizado pelo
executado, procedendo-se a sua posterior intimagao para oferecimento de
embargos do devedor.

Participaram do julgamento, com voto vencedor, os Exmos. Srs.
Des. Gastaldi Buzzi e Marli Mosimann Vargas.

Florianépolis, 23 de novembro de 2006.

Alcides Aguiar
PRESIDENTE E RELATOR
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APELACAO CIVEL

Apelagao Civel n. 1999.018483-8, de Videira

Relator: Des. Alcides Aguiar

APELACAO CIVEL - EMBARGOS DE TERCEIRO — CON-
CORDATA CONVOLADA EM FALENCIA — APREENSAO
DE TRES VEICULOS TRANSFERIDOS A TERCEIROS PELA
EMPRESA QUANDO CONCORDATARIA — DECLARACAO
DE INEFICACIA NOS PROPRIOS AUTOS DO PROCESSO
FALIMENTAR — POSSIBILIDADE — DISPENSABILIDADE DE
ACAO REVOCATORIA — ART. 149 DA LEI DE FALENCIAS
ENTAO VIGENTE (DECRETO-LEI N. 7.661/45) — VENDA
DE UM DELES EFETUADA EM PERIODO ANTERIOR AO
PEDIDO DO BENEFICIO, INCLUSIVE AO “PERIODO SUS-
PEITO” (ART. 14, III, LF) — VALIDADE — RESTITUICAO AO
PROPRIETARIO — PROVIMENTO PARCIAL.

Convolada a concordata preventiva em faléncia, as vendas de
veiculos utilitdrios pela falida a terceiros, quando concordatdria
ou durante o chamado “periodo suspeito”, sdo ineficazes se nao
precedidas de prévia autorizagao judicial, conforme o art. 149
do Decreto-Lei n. 7.661/45 (Lei de Faléncias), ineficicia que
pode ser declarada nos préprios autos do processo falimentar,
independentemente de prévia acio revocatéria, pois prescindivel
a comprovagio de fraude no negécio.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagiao Civel n.
1999.018483-8, da comarca de Videira (22 Vara), em que ¢ apelante Getd-
lio Damo Junior, e apelada Massa Falida de Transportes Canénica Ltda.:

ACORDAM, em Terceira Cimara de Direito Comercial, por votagao
undnime, dar provimento parcial ao recurso. Custas na forma da lei.
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Gettlio Damo Junior opds, na comarca de Videira, embargos de
terceiro nos autos do Processo de Faléncia n. 079.95.000274-5, de Trans-
portes Candnica Ltda., relatando que, nesta a¢io, foi proferido despacho
que declarou ineficazes em relagio a massa algumas transferéncias de
veiculos realizadas a terceiros, sendo determinada, ainda, a arrecadacio e
transferéncia deles em nome da massa.

No entanto, alegou que ¢ legitimo proprietdrio de trés caminhoes
arrolados na decisao, pois, na data da propositura da concordata, a empresa
embargada era tao-somente possuidora de dois deles, em decorréncia de
contrato de alienagao fiducidria e arrendamento mercantil, respectivamente,
nao sendo proprietdria nem possuidora do outro, objeto de contrato de
compra e venda com o embargante.

Sustentou, também, que a decisio foi prolatada de plano, sem ne-
nhuma agio revocatéria precedente que oportunizasse ampla defesa, além
de que, mesmo que fosse proprietdria, nao haveria ébice para a embargada
transferi-los durante o processo de concordata, por serem bem mével.

Requereu, entio, a restitui¢ao, com pedido de liminar, da posse dos
veiculos, bem como, ao fim, a liberacio da constri¢ao efetuada.

Ouvida a Massa Falida, que defendeu o indeferimento do pleito (fl.
35), bem como a empresa embargada (fls. 33-34) e o Ministério Pablico
(fl. 36), que nao se opuseram ao pedido de depédsito dos bens em maos
do requerente, restou concedido liminarmente o pedido (fl. 37), com seu
cumprimento as fls. 50-51 e verso.

Em sua impugnacio, a Massa Falida argiiiu, em preliminar, a ile-
gitimidade ativa do embargante; no mérito, afirmou que nao procede o
pedido, pois os veiculos sempre pertenceram a empresa falida, e somente
foram objeto de fraude pelo seu representante em negdcios realizados com
terceiros, jamais tendo sido o embargante proprietdrio ou possuidor dos
bens.
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Defendeu, também, que, ainda que tivesse ocorrido a compra e ven-
da, estaria caracterizada fraude a execugao, sendo desnecessdria, portanto,
agao revocatéria para ser decretada a ineficicia das transferéncias.

Houve manifestacio pelo embargante (fls. 74-76).

Posteriormente, os veiculos foram entregues em Juizo para inspegao
judicial, como determinado pelos despachos de fls. 302, verso, e 303, verso
(fls. 313 € 320-321), com excecao de um envolvido em acidente de trinsito
(fl. 315), vindo a embargada a requerer a reconsideracio da decisio as fls.

323-329, pedido que restou negado (fl. 331, verso).

Ap6s posicionamento do Ministério Publico pelo nao-acolhimento
dos embargos (fls. 334-337), foi prolatada sentenca, a qual os rejeitou e
condenou o requerente no pagamento das custas processuais e honordrios
advocaticios, estes arbitrados em R$1.000,00 (fls. 338-341).

O embargante apela, repisando seus argumentos iniciais, aduzindo,
também, que o art. 149 da Lei de Faléncias entao em vigor nao se aplica
ao caso, como entendeu o Magistrado, pois nao se trata de alienagao de
bens iméveis, tampouco de bens sujeitos as cldusulas da concordata, o que
corrobora a necessidade de agio revocatdria anterior para permitir a ampla
defesa do embargante, também nio acatada na sentenga.

Ressaltando, ainda, que a propriedade de bens méveis se prova com a
posse, jd que o registro no Detran é mero controle administrativo, postula
a reforma do decisum.

Sem contra-razoes (fl. 347, verso).

O Ministério Publico, em ambas as instincias, opinou pelo despro-

vimento do recurso (fls. 348-352 e 356-360).

Por for¢a do Ato Regimental n. 57/02, o Desembargador Substituto
Joel Dias Figueira Junior nao conheceu do recurso por entender nao ser
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competéncia das Camaras de Direito Civil o julgamento da apelagao (fls.
365-3606), e o recurso foi redistribuido a esta Terceira CAmara de Direito
Comercial.

E o relatério.

Trata-se de apelagao contra sentenga que nio acolheu embargos de
terceiro opostos nos autos do processo de faléncia da empresa embargada.

Observa-se da exordial que o embargante pretende a restituicao
da posse de trés veiculos abrangidos pela decisao proferida nos autos da
faléncia que declarou ineficaz suas transferéncias a terceiros efetuadas pela
falida — Transportes Canonica Ltda. —, determinando sua arrecadacio a
massa (decisio as fls. 9-10).

Sao eles: caminhoes placas AAU-5018 (chassi 9BFYXXL-
P5]JDB12070), FI-3137 (chassi 9BM344014KB854542) e F1-3277 (chassi
9BM344014KB853987).

Extrai-se da sentenca, por sua vez, que a concordata preventiva foi
requerida em 5-7-1995, cujo processamento restou deferido em 4-8-1995

(fl. 339).

E certo que, durante a concordata, pode o concordatdrio, segundo a
permissao prevista no art. 167 da Lei de Faléncias entao vigente (Decreto-
Lein. 7.661/45), continuar a praticar, sob fiscalizagao do comissdrio, atos
de comércio, que incluem a circulagio de mercadorias e dinheiro.

Ocorre que, por outro lado, a Lei é clara:

Art. 149. Enquanto a concordata nio for por sentenga julgada
cumprida (art. 155), o devedor nao pode, sem prévia autorizagio
do juiz, ouvido o representante do Ministério Pablico, alienar ou
onerar seus bens imédveis ou outros sujeitos a cliusulas da concor-
data; outrossim, sem o consentimento expresso de todos os credores
admitidos e sujeitos aos efeitos da concordata, nao lhe é permitido
vender ou transferir o seu estabelecimento.
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Pardgrafo tnico. Os atos praticados pelo concordatirio com vio-
lagdo deste artigo, sdo ineficazes relativamente & massa, no caso de
rescisao da concordata.

Infere-se do dispositivo, entdo, que, até mesmo no periodo do be-
neficio, pode o concordatdrio dispor de bens iméveis e aqueles sujeitos
a cldusulas da concordata, somente tornando as alienagées ineficazes em
relagao A massa se, em havendo rescisdo da concordata, nio foram prece-
didas de prévia autorizagao do juiz, ouvido o érgao ministerial.

E o caso dos autos em relacio a dois dos veiculos.

Quanto ao caminhio placas AAU-5018, verifica-se que j4 em 1993
pertencia a falida, porém estava alienado fiduciariamente ao Banco Bame-
rindus do Brasil S.A., o qual forneceu libera¢ao do énus em 12-12-1995
(fl. 11). E, a fl. 11-verso, vé-se que o bem foi transferido a Jorge Luiz de
Souza em 21-12-1995, ou seja, jd no periodo da concordata.

Com relacio ao caminhio placas FI-3277, constata-se que desde
1994 pertencia a falida, também sob alienacio fiducidria ao Banco Meri-
dional do Brasil, tendo sido transferido ao embargante em 10-5-1995 (fl.
21), ou seja, dentro do chamado “periodo suspeito” a que se refere o art.
14, 111, do Decreto-Lei n. 7.661/45, fixado na decisao de fls. 134-138 dos
autos da faléncia, consoante noticiado no parecer da Procuradoria-Geral

de Justica (fl. 359).

Desse modo, convolada a concordata preventiva em faléncia (fl. 9),
e nio tendo havido prévia autorizagao do juiz para as vendas acima men-
cionadas, conforme exige o citado art. 149, tem-se por correta a decisao
que tornou ineficazes as transferéncias relativas a estes dois veiculos, de
acordo com o previsto no pardgrafo unico do mesmo dispositivo.

E como a Lei fala que os atos que violam tal norma sao “ineficazes”,
¢ de afirmar ser prescindivel a agdo revocatéria para tanto, haja vista o en-
sinamento de Miranda Valverde, citado por Manoel Justino Bezerra Filho:
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“estes atos nao sao nulos, nem anuldveis, sao simplesmente ineficazes com
relagio 2 Massa, sendo que tais bens deverao ser normalmente arrecadados
em caso de faléncia” (Lei de faléncias comentada. 2. ed. Sao Paulo: Revista

dos Tribunais, 2003. p. 410).

A desnecessidade de agdo prévia ¢ decorrente de que a ineficdcia
atribuida pela lei dispensa a comprovagio de fraude pelos envolvidos no
negdcio, ao contrario do previsto no art. 53 da Lei de Faléncias, pois, como
adverte Waldo Fazzio Janior, sobrevindo a faléncia, “a alienacao torna-se
ineficaz, ainda que de boa-fé os adquirentes, aos quais assiste a indenizagao
por eventuais benfeitorias realizadas” (Lei de faléncias e concordatas comen-

tada. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2001. p. 271).

Nao é outro o entendimento do julgado trazido na obra de Wilson de
Souza Campos Batalha e Silvia Marina L. Batalha de Rodrigues Netto:

“Durante o periodo do favor legal, embora nao perca a concordatdria
a administracio de seus bens, nao pode deles dispor, sendo ineficaz
relativamente 4 massa a cessao de direito ao uso de telefone efetuada,
sem autorizagio judicial, antes da decretagao da quebra, conforme
dispoem os arts. 52 e 149 da Lei de Faléncias, nio se exigindo, para
tanto, a comprovacio de fraude do negécio” (TJSP, 62 Camara, Ap.
50.881-1, rel. Des. Camargo Sampaio, v. u., j. 30.8.84. RT 591/88)
(Faléncias e concordatas. 3. ed. Sao Paulo: LTx, 1999. p. 745).

A propésito, colhe-se do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

Faléncia — Agao revocatéria — Venda de bens da falida durante o
denominado “periodo suspeito” — Ineficdcia da venda havida, em
relagao & massa — Irrelevincia da inten¢io ou nao de fraudar a massa
— Periodo antecipatdrio da faléncia.

E absoluta a ineficicia, em relacao a massa, da venda de bens inte-
grantes do patriménio do devedor insolvente efetuada durante o
termo legal da faléncia, ou seja, o denominado “periodo suspeito”
(DL n. 7.661/1945, art. 52) sendo irrelevante a inten¢io ou niao
de fraudar credores. Trata-se de inten¢io que nio se leva em conta,
por funcionar esse termo como um periodo antecipatdrio da falén-
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cia (Ap. Civ. n. 2000.264.430-0/00, de Belo Horizonte, rel. Des.
Hyparco Immesi).

E, em situacdo semelhante, assim jd foi decidido em nosso Tribunal
de Justica:

Agravo de instrumento — Faléncia — Alienagao do estabeleci-
mento comercial apds o termo legal — Aplicagao do art. 52, VIII,
do Decreto-Lei n. 7.661/45 — Presuncao de fraude — Ineficdcia
absoluta do ato perante a massa — Possibilidade de decretagio de
oficio — Prescindibilidade de a¢do revocatéria — Recurso desprovido
(Agravo de Instrumento n. 2003.022299-5, de Blumenau, rel. Des.
Ricardo fontes).

Ha que ressaltar, ainda, que nao hd divida que o art. 149 incide
no caso em aprego, pois, quando menciona bens “sujeitos a cldusulas da
concordata’, a Lei refere-se aqueles que compoem o aparelhamento da
empresa e destinados a prépria manutengio e continuagao de suas ativi-
dades, o que inclui os veiculos que pretende o embargante ver restituidos
a sua posse, utilizados no transporte de mercadorias.

A respeito, colhe-se licio de Manoel Justino Bezerra Filho:

Além da proibi¢ao de venda de imdveis, o concordatdrio também
estd proibido de vender outros bens “sujeitos as cldusulas da con-
cordata”. Estes outros bens sio aqueles necessdrios a continuagio
do trabalho da empresa, tais como veiculos usados no trabalho,
mdquinas industriais usadas na produgao, aparelhamento em geral,
transferéncia de contrato de locagio etc (op. cit., p. 410).

Portanto, estando correta a decisao com relagao aos veiculos placas AAU-
5018 e FI-3277, nao hao de ser acolhidos os embargos neste ponto.

No que se refere ao caminhio placas FI-3137, constata-se que jd em
1993 pertencia a Transportes Canénica Ltda., estando alienado fiduciaria-
mente ao Banco Meridional do Brasil (fl. 14), vindo a ser posteriormente
transferida a propriedade 2 Meridional Leasing S.A. — Arrendamento
Mercantil, certamente antes de 15-6-1994, data em que foi reconhecida
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a firma no documento de transferéncia do proprietdrio vendedor — Trans-
portes Candnica Ltda. (fl. 14-verso).

Dessa forma, nio tendo sido a venda efetuada durante a concordata,
tampouco no referido “periodo suspeito”, tem-se por vilida a transferéncia.

Passa-se, entao, a andlise do pedido de restitui¢io do bem ao embargante.

Conforme acima relatado, o veiculo placas FI-3137, jd em
julho/1994, pertencia @ Meridional Leasing S.A. — Arrendamento Mercan-
til, propriedade que se confirma pelo Certificado de Registro de Veiculo a
fl. 17, bem como pelo documento de fl. 72, datado de 1°-3-1996.

Em consulta efetuada ao Detran, em 29-11-1996 (fl. 19), constata-
se que a propriedade foi transferida a Nilo Francio, que, em 13-10-1997,
vendeu o veiculo a Getdlio Damo Junior, ora embargante/apelante, o qual
ficou na posse do bem (fl. 20).

Embora nio se ache nos autos prova do registro no érgao de trinsito
a respeito da referida compra e venda, nao se pode afastar do comprador a
legitima propriedade do veiculo, uma vez que, de acordo com o art. 1.267
do Cédigo Civil (art. 620, CC/1916), a propriedade de coisa mével se
transfere pela tradigao.

A propésito:

Os embargos de terceiros tutelam a posse e a propriedade quando
incidente uma constri¢do judicial sobre um bem de quem nao é mais
parte na lide, da qual origina-se a constrigo. Assim, para fazer jus a
certeza da tutela, imperiosa a demonstracao, desde logo, da posse ou
propriedade, por parte do estranho & demanda, ndo equivalendo a tal,
o recibo de contrato de aquisi¢ao do bem, mas sim a comprovagio da
tradi¢io, tratando-se de mével, ou da transcricio imobilidria, se imével,
ou, ainda, a demonstragio do exercicio da posse do bem constritado
(Ap. Civ. n. 2000.024694-8, de Lages, rel. Des. Anselmo Cerello).

Assim, tratando-se os embargos de terceiro de agao cognitiva com
a finalidade de proteger quem, nio sendo parte no processo principal, se
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acha atingido injustamente por medida judicial constritiva sobre bens de
sua posse ou propriedade (art. 1.046, § 1°, do CPC), ¢ de ser acolhido o
pedido de restitui¢io do veiculo placas FI-3137 ao embargante.

Convém ressaltar que o recorrente jd havia ficado como depositdrio
de tal veiculo quando arrecadado judicialmente, conforme se depreende

das fls. 38, 40 e 50.

O fato de constar no instrumento particular de compra e venda (fl.
20) que o embargante estava ciente de que o veiculo seria objeto de busca
e apreensao determinada pelo Juizo da 22 Vara da comarca de Videira nio
desqualifica a medida, pois, diante do aqui decidido, a transferéncia inicial
do bem deu-se por vélida, o que legitima a propriedade atual.

Pelo exposto, dé-se provimento parcial ao recurso para que seja liberada
a constrigio efetuada no veiculo FI-3137 (chassi 9 BM344014KB854542),

restituindo-se sua posse ¢ propriedade ao apelante.

Com fulcro no art. 21 do Cédigo de Processo Civil, as custas pro-
cessuais serdo distribuidas na razao de 2/3 (dois tergos) ao apelante e 1/3
(um tergo) a apelada, e os honordrios advocaticios arbitrados em R$300,00
(trezentos reais) em favor do recorrente e R$ 700,00 (setecentos reais)
devidos a recorrida, vedada a compensagao (art. 23, EOAB).

Participaram do julgamento, com votos vencedores, os Exmos. Srs.
Des. Gastaldi Buzzi e Desa. Subst. Marli Mosimann Vargas, e lavrou pa-
recer, pela douta Procuradoria-Geral de Justiga, a Exma. Sra. Dra. Hercilia
Regina Lemke.

Florianépolis, 23 de novembro de 20006.

Alcides Aguiar
PRESIDENTE E RELATOR
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AGRAVO DE INSTRUMENTO

Agravo de Instrumento n. 2006.042077-4, de Curitibanos

Relator: Des. Vanderlei Romer

ADMINISTRATIVO. SISTEMA NACIONAL DE TRANSI-
TO. CURSO DE DIRECAO DEFENSIVA E DE PRIMEIROS
SOCORROS. LIMINAR QUE SUSPENDEU A EXIGENCIA NO
AMBITO DA COMARCA DE CURITIBANOS. IMPOSICAO
NA RENOVACAO DA CNH E NA ADICAO OU MUDANCA
DE CATEGORIA. CURSO AMPARADO NA PORTARIA N.
49/DETRAN/ASJUR/2006 E NA PORTARIA N. 53/DETRAN/
ASJUR/2006 QUE DERAM EXECUCAO A RESOLUCAO N.
168/04 DO CONTRAN. REGULAMENTACAO DO ART. 150
DO CTB. POSSIBILIDADE DA EXIGENCIA. PRECEDENTE
DESTE TRIBUNAL COM TESE DISTINTA. IRRELEVANCIA.
OBRIGATORIEDADE DO CURSO NA GRANDE MAIORIA
DOS ESTADOS BRASILEIROS. AUSENCIA DE FUMUS BONI
[URIS E DE PERICULUM IN MORA. RECURSO PROVIDO.

“Na renovagio da carteira, também ¢ exigido o curso de di-
regdo defensiva e de primeiros socorros, isso se o condutor nao
o freqiientou anteriormente, como consta no art. 6°, § 1°, da
Res. 168”. O veto ao art. 149 nao tem o condao de dispensi-lo,
porque “Foi simplesmente vetado o dispositivo, pelas razdes vistas
na andlise aos arts. 138, 111, e 147, I, e até pelas dificuldades
que adviriam na efetiva¢io dos referidos exames [...] No entanto,
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em face da Lei n. 9.602, que introduziu trés pardgrafos ao art.
147, tornou-se sem efeito o veto acima, posto que renovadas as
exigéncias. Assim, tanto a periodicidade como a avaliagao psico-
l6gica e a redugio do tempo para a renovagio de exame para casos
especiais, aparecem nos citados pardgrafos do art. 147 [...] Pelo
teor do artigo, os habilitados antes do vigente Cédigo, quando
renovarem a carteira, previamente submeter-se-a0 ao curso. Nao
interessa que, ao tempo do fornecimento da habilitagao, nao
vigia a disposicdo. Inexiste, no caso, direito adquirido, posto
que nio se estd obrigando a formalidade para as habilitagoes em
vigor” (RIZZARDO, Arnaldo. Comentdrios ao cddigo de trinsito
brasileiro. 6. ed. 2007. p. 354-358).

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n.
2006.042077-4, da comarca de Curitibanos, em que é agravante o Estado
de Santa Catarina e agravado o representante do Ministério Publico:

ACORDAM, em Primeira Cimara de Direito Puablico, por vo-
tagao uninime, prover o recurso do Estado de Santa Catarina. Custas
na forma da lei.

RELATORIO

O Estado de Santa Catarina manejou agravo de instrumento, com
pedido de efeito suspensivo, nos autos da agao civil publica proposta pelo
Ministério Publico, inconformado com a decisio liminar que determinou a
suspensio dos efeitos das Portarias n. 49/Detran/Asjur/2006 e 53/Detran/
Asjur/2006 relativamente a exigéncia do Curso de Primeiros Socorros e de
Diregao Defensiva para renovagao da Carteira Nacional de Habilita¢io —
CNH - e para adi¢do ou mudanca de categoria, no 4mbito da comarca
de Curitibanos.

462 VOLUME 114 JURISPRUDENCIA CATARINENSE



TJSC PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Aduziu o agravante, inicialmente, que integra o Sistema Nacional de
Transito e encontra-se diretamente vinculado ao Denatran, 6rgao maximo
executivo, e sujeito as normas do Contran, de modo que agiu em confor-
midade com a legislagao vigente federal quando publicou as Portarias em
questdo. Disse, em conseqiiéncia, que h4 interesse da Unido na lide, razao
por que seria incompetente a Justica Estadual. Acrescentou que a decisao
agravada ndo poderia subsistir sem antes a inicial ser ratificada pelo Mi-
nistério Publico Federal. No mérito, afirmou que o art. 150 do CTB nao
perdeu a eficicia com o veto ao art. 149 do mesmo Cédigo, e, portanto,
seria exigéncia legal a realizacdo do Curso de Direcio Defensiva e de Pri-
meiros Socorros para todos os condutores, na primeira habilitacio e/ou na
renovagao da CNH. Salientou que o referido curso passou a ser exigido a
partir da Resolu¢ao n. 168/04 do Contran e que a maioria dos Estados ji
o tem implementado desde junho de 2005, sendo o Estado de Santa Ca-
tarina o ultimo a acatar a exigéncia federal. Ponderou que a imposicao do
curso atende ao principio da supremacia do interesse publico, porquanto
visa conscientizar os condutores acerca da violéncia no transito. Defendeu
a existéncia de periculum in mora, na medida em que a seguranga é o bem
perseguido. Explanou que o tratamento diferenciado aos condutores da
comarca de Curitibanos, em face da decisao liminar, estabelece verdadeira
regra de excecao em termos de Politica Nacional de Transito. Informou que
serd facultada a realizacio de prova aqueles que preferirem nao freqiientar
o citado curso. Pretendeu, entio, a declarac¢io de incompeténcia da Justica
Estadual ou a reforma da decisao objurgada.

O Sindicato dos Centros de Formacio de Condutores de Santa Ca-
tarina — Sindemosc pleiteou o ingresso no feito na qualidade de assistente
adesivo simples.

O efeito suspensivo almejado foi concedido.
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Em contra-razoes, o Ministério Publico do Estado de Santa Cata-
rina argiiiu, preliminarmente, coisa julgada, pois a matéria de fundo ji
teria sido apreciada no julgamento da ACMS n. 2000.007551-5. Asseve-
rou a competéncia da Justia Estadual, visto que o CTB teria conferido
autonomia para o Estado deixar de aplicar as determinagoes dos 6rgaos
consultivos federais que entendesse inconstitucionais. Ressaltou, também,
que o Detran é subordinado a Secretaria de Seguranga Publica e Defesa do
Cidadao do Estado de Santa Catarina, e nao ao Denatran. Argumentou
que a imposi¢io do curso em discussio, por meio de Planos de Trabalho ou
Atas do Renach, representa violagio ao principio da legalidade. No mérito,
disse que ¢ absurdo pensar que o art. 150 do CTB é norma independente
do art. 149 do mesmo Cédigo. Enfatizou que o mencionado curso viola
direito adquirido e ato juridico perfeito e que as normas processuais sao
regidas pelo principio tempus regit actum. Alegou que a exigéncia do curso
para a adigao ou mudanga de categoria nao estd disciplinada na Resolugao
n. 168/04 do Contran. Ressaltou, por fim, que hd ofensa também aos
principios da seguranca juridica e da razoabilidade.

Instada, a douta Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo conhe-
cimento e desprovimento do recurso.

VOTO
Préprio e tempestivo, conhece-se do recurso.

Consoante dispée o Cddigo de Transito Brasileiro, o Conselho
Nacional de Transito — Contran, além de coordenador do Sistema Nacio-
nal de Trinsito, é érgao miximo normativo e consultivo (art. 7°, I), e é
competente, dentre outras atribui¢oes, para estabelecer as normas regula-
mentares referidas no CTB e as diretrizes da Politica Nacional de Transito
(art. 12, I); coordenar os érgaos do Sistema Nacional de Trinsito, com o
objetivo da integracio de suas atividades (art. 12, II); zelar pela unifor-
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midade e cumprimento das normas contidas no Cédigo e nas resolugdes
complementares (art. 12, VII); e normatizar os procedimentos sobre a
aprendizagem, habilitagao, expedi¢ao de documentos de condutores e
registro e licenciamento de veiculos (art. 12, X).

O Departamento Estadual de Transito — Detran, por sua vez,
disciplina o referido Diploma, é érgao executivo de transito dos Estados
(art. 7°, III), e é competente para, no Ambito de sua circunscrigao, dentre
outras atribui¢des, cumprir e fazer cumprir a legislagio e as normas de
trinsito (art. 22, I); realizar, fiscalizar e controlar o processo de formagio,
aperfeicoamento, reciclagem e suspensio de condutores, expedir e cassar
Licenca de Aprendizagem, Permissao para Dirigir e Carteira Nacional de
Habilita¢ao, mediante delegacio do 6rgao federal competente (art. 22, II);
e implementar as medidas da Politica Nacional de Trinsito e do Programa
Nacional de Transito (art. 22, XI).

A Portaria n. 49/Detran/Asjur/2006 e a Portaria 53/Detran/
Asjur/2006 destinaram-se a dar execugao a Resolu¢ao n. 168/04 do
Contran e a estabelecer os procedimentos administrativos necessrios a
realizacio do Curso de Atualizac¢io para a renovagio da CNH e para a
mudangca ou adi¢ao de categoria. Nao se pode olvidar, desse modo, que o
Detran, ao assim proceder, atuou como agente delegado do 6rgao federal,
cuja competéncia vem estabelecida acima.

Em suma: por ser o Detran competente para “realizar, fiscalizar e
controlar o processo de formacao, aperfeicoamento, reciclagem e suspen-
sdo de condutores, expedir e cassar Licen¢a de Aprendizagem, Permissao
para Dirigir e Carteira Nacional de Habilitagao”, conseqiientemente pode
fixar regras e procedimentos para dar operacionalidade e efetividade a seus
servicos, em delegacao do 6rgao federal (ACMS n. 2003.009191-2, rel.
Des. Volnei Carlin, j. 31-3-2005; ACMS n. 2003.026071-4, rel. Des.
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Newton Trisotto, j. 30-3-2004; ACMS n. 2003.008237-9, deste Relator,
j. 26-6-2003).

Nesse passo, nao parece correto afirmar que o Detran ¢ parte ilegi-
tima na agao e, ainda, que a Justi¢a Estadual é incompetente para apreciar
e julgar o feito.

E oportuno ressaltar, também, que, de fato, ao contrdrio do susten-
tado pelo recorrente, o Detran nao ¢ vinculado administrativamente ao
Denatran, mas a Secretaria de Seguranga Puablica e Defesa do Cidadao do
Estado de Santa Catarina.

Dito tudo isso, convém que seja afastada, neste juizo de cognicio
provisdria, a preliminar de incompeténcia e, por conseguinte, de ratificagao
da inicial pelo Ministério Publico Federal.

O pedido de assisténcia simples formulado pelo Sindicato dos
Centros de Formacio de Condutores de Santa Catarina — Sindemosc, do
mesmo modo, nao merece ser acolhido.

Com efeito, “a assisténcia tem lugar em qualquer dos tipos de pro-
cedimento e em todos os graus de jurisdi¢ao” (art. 50, pardgrafo tnico,

CPQ).

Alids, é “Admissivel a assisténcia em todos os graus de jurisdi¢io,
inclusive no STJ, caso a lide nele se encontre para apreciagio de recurso
especial” (RST] 145/416) e “Estando o processo em grau de apelagio, o
pedido de assisténcia deve ser apreciado e decidido pelo Tribunal ad quem
“(TRF — 12 Turma, Ag n. 55.714/BA, rel. Min. Carlos Thibau, DJU
12-5-88, p. 11.244).

No entanto, o presente agravo de instrumento tem por fim restrito
a analise do acerto da decisao liminar, conferida antes mesmo da oitiva
da parte contréria.
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Assim, ¢ precipitado, neste momento e neste grau de jurisdicao, de-
ferir o pedido de assisténcia simples, porquanto, ao contririo dos julgados
citados que se referem ao recurso especial e ao recurso de apelagio, o pro-
cesso principal ainda estd no comego. Mais apropriado, por certo, é que o
pedido seja apreciado pelo juiz de origem, com a atengao do procedimento
do art. 50 e seguintes do CPC, que prevéem, até mesmo, a possibilidade
de impugnacao pelas partes.

Ressalta-se que a negativa do pleito aqui nao trard prejuizos ao
Sindicato, pois ele poderd renovd-lo nos autos da A¢ao Civil Pablica que,
reitera-se, encontra-se em fase inicial. De todo modo, de pouca valia seria
a intervengao dele no célere processamento deste recurso.

Naio prospera, além disso, a preliminar de coisa julgada, suscitada
pelo Ministério Pablico Estadual em contra-razoes.

E cedigo que “Ocorre a coisa julgada quando se reproduz acio
idéntica a outra que j4 foi julgada por sentenca de mérito de que nao caiba
mais recurso” e “As a¢oes sao idénticas quando tém os mesmos elementos,
ou se¢ja, quando tém as mesmas partes, a mesma causa de pedir (préxima
ou remota) e o mesmo pedido (mediato e imediato)” (NERY JUNIOR,
Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de processo civil comentado
e legislagio extravagante. 7. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.
6806).

AACMS n.2000.007551-5, julgada em 19-4-2001, tratava de man-
dado de seguranca impetrado pelo Sindemosc contra ato do Diretor-Geral
do Departamento Estadual de Trinsito, que, por meio da publicacio de
“comunicado”, suspendeu a exigibilidade do Curso de Diregao Defensiva
e Primeiros Socorros, determinado, a época, pelo art. 32 da Resolugao n.

50/98 do Contran.

A evidéncia, portanto, que nao hd identidade entre a citada actio e
a Acao Civil Pablica em exame. Sao diferentes as partes, visto que nesta
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litigam o Ministério Publico Estadual e o Estado de Santa Catarina, e a
causa de pedir, pois que estdo fundamentadas em Portarias e Resolugoes
diversas dos érgaos de transito, embora alicercadas no mesmo dispositivo

do CTB.
Isso posto, passa-se a andlise do mérito da guaestio.

Esclarega-se que o Curso de Diregao Defensiva e Primeiros Socorros
no ato da renovagio da CNH foi regulamentado outrora pela Portaria n.
181/GAB/SSP e pela Resolugao n. 50/98 do Contran, oportunidade em
que este Tribunal de Justiga, na mencionada ACMS n. 2000.007551-5,
compreendeu inconstitucional a exigéncia, pautada no art. 150 do CTB,
por afronta ao art. 5%, II, da Constituigao Federal.

Confira-se, a propésito, trecho da fundamentagao do voto condutor
do Des. Newton Trisotto:

Ora, de tal sorte, a0 nosso sentir, torna-se dbvio que a aplicabilidade
do art. 150, do novo Cédigo de Transito, estd totalmente prejudica-
da, por dois motivos. Primeiro porque néo se faz necessdrio alegar
a sua vigéncia, para dizer que os cursos nele inseridos somente sao
exigiveis dos candidatos & primeira habilita¢io, posto que tal re-
quisito estd expresso nos arts. 147 e 148, da Lei. Segundo porque,
seria igualmente redundante afirmar que tal exigéncia estaria afeta
aos motoristas infratores, bem como aos pretendentes a obtengio
da primeira CNH, que nio lograram éxito imediato no seu intento,
haja vista que também para estas situagdes, existe disposi¢io legal
expressa no Cddigo, ex vi art. 160, e pardgrafos e art. 148, § 30 e
§ 4°, respectivamente.

Diante disto, aliado ao fato de que os exames originariamente pre-
vistos no vetado art. 149, também nio sao exigiveis na renovagao
das licencas, nao nos resta outra saida, senio concluirmos que ao
artigo 150 foi tacitamente derrogado. Com isso, a regulamentagao
ao dispositivo referido, oriunda do art. 32, da Resolugao n. 50/98,
inegavelmente afrontou o art. 5°, Il da Lex Mater, pois estd a exigir
que os atuais detentores de carteira de motorista, quando forem re-
novar suas licengas, submetam-se a exigéncias sem previsao legal.
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O acérdao foi assim ementado:

ADMINISTRATIVO — TRANSITO — RENOVACAO DA
CARTEIRA DE HABILITACAO — CURSO DE DIRECAO
DEFENSIVA E PRIMEIROS SOCORROS — SUSPENSAO
DA EXIGIBILIDADE — MANDADO DE SEGURANCA IM-
PETRADO POR ENTIDADE SINDICAL REPRESENTATIVA
DAS AUTO-ESCOLAS — DIREITO LIQUIDO E CERTO
INEXISTENTE.

Nao viola direito liquido e certo — tnico ampardvel via mandado
de seguranga — das empresas que exploram servi¢o de auto-escola a
suspensio da exigibilidade de submissao dos candidatos a renovagio
da carteira nacional de habilitagdo a curso de direcio defensiva e de
primeiros socorros (Apelagao Civel em Mandado de Seguranca n.

2000.007551-5, da Capital, rel. Des. Newton Trisotto).

E de ressaltar-se, entretanto, que o posicionamento em questio nio
¢ endossado no cendrio juridico atual. Hoje prevalece o entendimento
de que “Na renovagio da carteira, também ¢ exigido o curso de direcao
defensiva e de primeiros socorros, isso se o condutor nio o freqiientou
anteriormente, como consta no art. 6%, § 1°, da Res. n. 168”. O veto ao art.
149 nao tem o condio de dispensi-lo, porque “Foi simplesmente vetado
o dispositivo, pelas razoes vistas na andlise aos arts. 138, III, e 147, II, e
até pelas dificuldades que adviriam na efetivacio dos referidos exames [...]
No entanto, em face da Lei n. 9.602, que introduziu trés pardgrafos ao art.
147, tornou-se sem efeito o veto acima, posto que renovadas as exigéncias.
Assim, tanto a periodicidade como a avaliacio psicoldgica e a reducio do
tempo para a renovagao de exame para casos especiais, aparecem nos cita-
dos pardgrafos do art. 147 [...] Pelo teor do artigo, os habilitados antes do
vigente Cédigo, quando renovarem a carteira, previamente submeter-se-ao
ao curso. Nio interessa que, ao tempo do fornecimento da habilitagio,
nio vigia a disposi¢ao” (RIZZARDO, Arnaldo. Comentdrios ao cédigo de
transito brasileiro. 6. ed. 2007. p. 354-358).
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Significa dizer, entdo, que predomina a orientacao de que os habi-
litados antes da vigéncia do CTB, pelo teor do art. 150 e do § 1° do art.
6° da Resolugao n. 168/04 do Contran, quando renovarem a Carteira de
Habilitagao ou pleitearem a mudanga ou adigao de categoria, sujeitar-se-2o
previamente ao Curso de Diregao Defensiva e de Primeiros Socorros, ji
exigido daqueles que obtiveram a primeira habilitacio a partir de 1998,
data da entrada em vigor do Cédigo.

E corrente também que “Inexiste, no caso, direito adquirido, posto
que nio se estd obrigando a formalidade para as habilitagdes em vigor”

(op. cit., p. 358).
Colhe-se da jurisprudéncia patria, mutatis mutandis:

Dessa forma, segundo a norma em vigéncia, o condutor que nao
possua curso de dire¢ao defensiva e primeiros socorros deverd fazé-
lo, por ocasido da renovagio da carteira nacional de habilitacio, nos
cursos de formagdo de condutores ou nos cursos ministrados pelo
6rgao executivo (TTMG, Ap. Civ. n. 1.0024.04.286418-1/001, rel.
Des. Eduardo Andrade, j. em 1°-4-2005).

A renovagio é, em verdade, uma nova habilitacao. Logo, a isengao
do curso representaria, isso sim, tratamento desigual com aqueles que a
buscam pela primeira vez.

Importa observar, ademais, que, em pesquisa aos Detrans das demais
Unidades da Federagao, constata-se que referido curso ou a prova tedrica,
paliativo autorizado na Resolugao n. 168/04 do Contran, sao exigidos em
praticamente todas. Citam-se: Rio Grande do Sul, Parand, Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Distrito Federal, Goids, Acre, Amazonas, Amap4, Pard, Maranhio,
Piaui, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe ¢ Bahia.

Dessa forma, parece incoerente que apenas o Estado de Santa Ca-
tarina, cuja estatistica ¢ uma das piores em acidentes de trinsito, esteja a
margem dessa exigéncia. Alids, mais despropositado e ilégico parece o fato
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de a decisao agravada restringir-se 4 comarca de Curitibanos, tornando-a
uma das exce¢oes no universo nacional e, até mesmo, no estadual, jd que
o referido curso de atualizagio ou a prova tedrica, a contar das Portarias
n. 49/Detran/Asjur/2006 e 53/Detran/Asjur/2006, foram também imple-

mentados nos outros municipios catarinenses.

E, sem duvida, dificil a compreensao do porqué a presente a¢ao nao
ter sido intentada com abrangéncia estadual pelo Ministério Pablico do
Estado de Santa Catarina.

Por fim, lembra-se, como dito alhures, que o agravo de instrumento
cinge-se a verificagio do acerto ou desacerto da decisao combatida, pelo
que nao cabe o esgotamento da andlise do mérito.

Coteja-se, a respeito, julgado deste Pretério:

Em sede de agravo de instrumento s6 se discute o acerto ou desacerto
do ato judicial hostilizado, nao sendo vidvel o exame aprofundado
de temas relativos ao meritum causae (Al n. 1999.017438-7, Des.
Eder Graf), sob pena de supressio de um grau de jurisdi¢ao (Al n.
2003.025737-3, de Chapecd, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros).

E, tratando-se de liminar, basta a investiga¢do da presenga de
elementos que conduzam ao juizo de verossimilhanca quanto ao fumus
boni iuris (perspectiva de futuro provimento jurisdicional favorgvel) e ao

periculum in mora (possibilidade de agravamento do dano pelo inevitdvel
retardamento da prestagao jurisdicional).

Diante de todo o exposto, encontra-se ausente o fumuus boni iuris.

O periculum in mora inverso, por seu turno, evidencia-se pelo apa-
rente descompasso entre a comarca de Curitibanos e as demais municipa-
lidades estaduais e nacionais.

Assim sendo, é prudente que eventual decisao favordvel a pretensao
do Parquet seja proferida somente ao final, apds a necessdria e pormeno-
rizada andlise do meritum causae.
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O voto, pois, é pela reforma da decisao agravada e, por via de con-
seqiiéncia, pelo provimento do recurso.

DECISAO

Nos termos do voto do Relator, a Camara decidiu, por votagio
unanime, prover o recurso do Estado de Santa Catarina.

Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz e Newton Janke. Pela douta Procuradoria-Geral de Justica,
lavrou parecer o Exmo. Sr. Dr. Raulino Jacé Briining.

Florianépolis, 17 de maio de 2007.

Vanderlei Romer

PRESIDENTE E RELATOR
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APELACOES CIVEIS

Apelagao Civel n. 2006.011311-6, de Pomerode
Relator: Des. Volnei Carlin

APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — PRELI-
MINAR — IMPOSSIBILIDADE DO USO DAS NORMAS
PROCESSUAIS PREVISTAS NA LEI N. 7.347/85 PARA A APU-
RACAO DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
— AFASTAMENTO.

A Constitui¢ao da Republica, ao tratar das fungoes institucio-
nais do Ministério Publico, viabiliza a propositura de agio civil
publica para a protegao de interesses difusos e coletivos de modo
geral, incluindo-se, por dbvio, aqueles atinentes a Lei n. 8.429/92.
Assim, ¢ facultado ao representante do Parquet valer-se das nor-
mas processuais previstas na Lei n. 7.347/85 para a aplicagao das
reprimendas previstas na Lei de Improbidade Administrativa.

INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 8.429/92 — USUR-
PACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS ESTADOS
— NORMA DE CUNHO PROCESSUAL E CIVIL - VICIO
MATERIAL INOCORRENTE - INTELIGENCIA DO ART. 22,
INCISO I, DA CARTA MAGNA.

A competéncia para legislar sobre sangoes civis previstas na Lei
de Improbidade Administrativa, bem como seu processo judicial,
¢ privativa da Unido, consoante determina o art. 22, I, da Lei
Fundamental. Destarte, referida Lei é de Ambito nacional e tem
como finalidade a repressao da improbidade administrativa nas
trés esferas da Federacao.
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INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 8.429/92 — EIVA
FORMAL - PROJETO DE LEI QUE ORIGINOU O DIPLOMA
—~TRAMITACAO IRREGULAR NO CONGRESSO NACIONAL
— AFRONTA AO PRINCIPIO DO BICAMERALISMO — INEXIS-
TENCIA—-ADINN. 2.182-6 EM ANDAMENTO NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

O Projeto n. 01446/91, cujo teor deu origem a Lei n. 8.429/92,
foi aprovado pela Camara dos Deputados (Casa Iniciadora) e, na
seqiéncia, remetido ao Senado Federal (Casa Revisora). Nesse
altimo, foi proposto o denominado substitutivo, retornando,
em seguida, a apreciagdo da Cimara (art. 65, pardgrafo dnico,
da CRFB/88). Essa, por sua vez, rechacou grande parte das mo-
dificagdes empreendidas, aprovou alguns dispositivos destacados
e, por fim, encaminhou o projeto a sangio presidencial.

Inexistiu, portanto, ofensa ao principio do bicameralismo, ji
que, ao aproveitar trechos do substitutivo e inseri-los no projeto
de lei final, a Camara dos Deputados exerceu a prerrogativa que
lhe é conferida pelo art. 190 do seu Regimento Interno.

ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA - ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS — FRAUDE — DIRECIONAMENTO - CLAU-
SULAS RESTRITIVAS DO CARATER COMPETITIVO DOS
CERTAMES — OBJETO CONTRATUAL IMPRECISO — SUPER-
FATURAMENTO DOS PRECOS PRATICADOS — MA-FE DA
CONTRATADA - VINCULO POLITICO EXISTENTE ENTRE
OS ENVOLVIDOS - LESAO AO ERARIO CONFIGURADA.

Constituem atos de improbidade administrativa, insculpidos
no art. 10 da Lei n. 8.429/92, as condutas dos agentes que, em
conluio, promovem expedientes tais como o desdobramento
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de despesas, a escolha da modalidade licitatéria mais simples, a
estipulagao de objeto contratual impreciso e o superfaturamento
de precos, a fim de consagrar vencedora em licitagdes e, princi-
palmente, facilitar o proveito patrimonial de empresa da qual
aliado politico ¢ sécio-cotista.

ACAO CIVIL PUBLICA - PRATICA DE IRREGULARI-
DADES ADMINISTRATIVAS — CERTAMES SUCESSIVOS
- CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA -
PRESSUPOSTO DE FATO AUTORIZADOR DA DEFLAGRA-
CAO — NECESSIDADE DO MISTER EXECUTADO PELO
PARTICULAR - INOCORRENCIA - TEORIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES.

O motivo ¢é a circunstncia de fato que autoriza o agente pu-
blico a praticar determinado ato administrativo. Consubstancia,
por conseguinte, uma situa¢do do mundo empirico que deve ser
levada em consideragao para o agir da Administra¢ao. Com efeito,
quando inexiste previsio legal, o agente tem liberdade de escolha
do pressuposto em vista do qual o editard. Contudo, a luz da
teoria dos motivos determinantes, se sua atuacio embasar-se na
ocorréncia de determinada situa¢io, a validade do ato dependera
da consumagio do motivo que houver sido veiculado.

Vislumbra-se, in casu, que os servigos prestados pela empresa
apelante eram absolutamente despiciendos, uma vez que jd eram
executados por servidores da Prefeitura Municipal. Desse modo,
conclui-se que o motivo que foi invocado pelos alcaides para a
deflagragio dos certames era inexistente, fato que permite a in-
validagdo dos procedimentos pelo Poder Judicidrio.

ACAO CIVIL PUBLICA — ATO DE IMPROBIDADE ADMI-
NISTRATIVA — LICITACAO — DESVIO DE FINALIDADE —
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ANULACAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — EFEI-
TOS EX TUNC — DEVOLUCAO INTEGRAL DOS VALORES
PERCEBIDOS — POSSIBILIDADE — MA-FE COMPROVADA
— OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E MORALI-
DADE — ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DO MUNICIPIO
— INOCORRENCIA.

O principio da vedagio do locupletamento ilicito, cujo teor
tem suas raizes na eqiiidade e na ética, nao pode ser invocado por
quem celebrou avenga com a Municipio, violando os preceitos
mais comezinhos da Administra¢ao Publica, e agindo, por con-
seguinte, imbuido de comprovada m4-fé.

Nessa tltima hipétese, a devolugao integral dos valores per-
cebidos em virtude do contrato ¢ medida que se impde, jd que a
anulagio do acordo opera efeitos ex tunc. Vislumbrar outro norte
seria tornar legitimo o constante descumprimento dos principios
da juridicidade e da moralidade, fazendo com que sejam siste-
maticamente suscitados os possiveis beneficios auferidos pelo
ente publico, o que relegaria a infringéncia dos vetores bésicos
da probidade a plano secundirio.

ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATI-
VA — DEPUTADO FEDERAL — SOCIO-COTISTA — EMPRESA
QUE FIRMA CONTRATO COM PODER PUBLICO — AVENCA
DESTITUIDA DE CARATER UNIFORME — INCOMPATIBILI-
DADE NEGOCIAL - INCIDENCIA — DICCAO DO ART. 54, I,
a, DA CARTA MAGNA.

Consoante pontifica o art. 54, I, 4, da Lei Maior, a incom-
patibilidade negocial se reveste de utilidade para permitir que a
legislatura seja levada a efeito sem percalgos, embaragos e tropegos.
Evita, portanto, que a condi¢o do parlamentar e mormente, a
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sua forca politica, influencie na celebra¢io de contratos com o
Poder Pablico.

Destarte, nao haveria légica em cingir o comando proibitivo
exclusivamente aos sécios com poderes de geréncia, uma vez que,
assim como os administradores, os cotistas auferem lucros com a
prosperidade da pessoa juridica da qual fazem parte.

CONDUTAS IMPROBAS — SUBSUNCAO AOS ARTS. 10 E
11 DA LEI N. 8.429/92 - CUMULACAO DAS SANCOES - IM-
POSSIBILIDADE — BIS IN IDEM.

Como ¢ cedico, as reprimendas oriundas da prética de infra-
¢Oes que atentam contra os principios da Administragao Pablica
s6 tém assento quando essas forem perpetradas isoladamente, ou
seja, quando nao se subsumirem a tipificacao definida nos arts.
9° ¢ 10 da Lei n. 8.429/92. Caso contrdrio, inevitavelmente,
qualquer um dos ilicitos esculpidos nos citados dispositivos legais
implicaria o enquadramento também no art. 11, j4 que toda con-
duta improba redunda na viola¢do dos deveres de honestidade,

legalidade e probidade.

PARLAMENTAR — PERDA DO MANDATO ELETIVO —
DECRETACAO PELA SENTENCA A QUO — ATRIBUICAO
EXCLUSIVA DA CAMARA DOS DEPUTADOS — ATO VIN-
CULADO E MERAMENTE DECLARATORIO DA RESPEC-
TIVA MESA — IRREGULARIDADE — AFASTAMENTO DA
REPRIMENDA.

A extingio de mandato eletivo ¢ atribuicio exclusiva da Ca-
mara, muito embora tenha — nas condenagoes judiciais pela
prética de atos improbos que determinem a suspensao dos direi-

JURISPRUDENCIA CATARINENSE VOLUME 114 477



PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO TJSC

tos politicos, tal qual a presente — natureza vinculada e cunho
meramente declaratério.

No entanto, a simples circunstincia de a autoridade judicial
ter imposto a sangio em apre¢o nio tem condao de, por si s6,
eivar a totalidade do julgado. Trata-se, por conseguinte, de irre-
gularidade, sandvel neste grau de jurisdigao.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagiao Civel n.
2006.011311-6, da comarca da Pomerode, em que sao apelantes Hen-
rique Drews Filho e outros, e apelado o Ministério Publico do Estado
de Santa Catarina:

ACORDAM, em Primeira Cimara de Direito Publico, por votagao
undnime, nio conhecer do apelo de Reimund Viebrantz, estendendo-lhe,
todavia, por forca do art. 509 do Cédigo de Processo Civil, os efeitos do
presente acdrdio; rejeitar as preliminares e dar parcial provimento aos
recursos. Custas na forma da lei.

RELATORIO

O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina intentou agio
civil publica contra Henrique Drews Filho, Reimund Viebrantz, Magrit
Krueger, Urbe Engenharia ¢ Consultoria Ltda., Joao Alberto Pizzolatti
Junior e Ariel Arno Pizzolatti, objetivando a aplicagao das san¢des descritas
na Lei n. 8.429/92, em razao da reiterada prética de atos de improbidade
administrativa.

Narrou a exordial que, entre os anos de 1997 ¢ 2001, mediante a
deflagracao de sucessivos procedimentos licitatérios viciados, o municipio
de Pomerode — representado pelos réus Henrique, Reimund e Magrit, os
quais ocupavam, durante o interregno, o cargo de Chefe do Poder Executivo
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Municipal — contratou a empresa Urbe Engenharia e Consultoria Ltda., de
propriedade dos irmaos Ariel e Jodo Alberto, esse tltimo deputado federal,
a fim de que prestasse servicos de assessoria e consultoria técnica na 4rea
de financiamento e desenvolvimento urbano.

Sustentou, no entanto, que as avencas firmadas entre ambos tinham
como escopo unicamente subtrair expressivo numerdrio dos cofres ptblicos,
por meio do emprego de uma série de subterfugios, tais quais o direcio-
namento das licitagdes, a estipulacio, nos editais dos certames, de objetos
contratuais imprecisos e, ainda, o superfaturamento dos pregos praticados.
Assim, ante a configuragao dos atos descritos nos arts. 9°, caputz, 10, V, VIII
e XII, e 11 da Lei n. 8.429/92, pleiteou a condenacio dos demandados nas
reprimendas insculpidas no art. 12, I, II e I1I, do mesmo Diploma.

Devidamente notificados, os réus apresentaram defesa prévia, as fls.
612-619, 620-627, 657-66, 677-680, 683-712, oportunidade em que Jozo
Alberto e Henrique argiiiram, em sede preliminar, a inépcia da inicial, em
razao do rito adotado pelo Parquet, ¢ Reimund, por sua vez, a incompe-
téncia absoluta do juizo singular, a ofensa a garantia do juiz competente
e, por derradeiro, a ilegitimidade do Ministério Publico para figurar no
pélo ativo da demanda.

Na seqtiéncia, a Togada 2 quo rechagou as proemiais aventadas,
recebeu a pega vestibular e determinou a citagao dos requeridos (fls.
1.242-1.248).

Na qualidade de litisconsorte, informou o municipio de Pomerode
estar ciente do inteiro teor da actio, e asseverou, por conseguinte, que a
acompanharia até seus ulteriores termos.

As fls. 498-507,1.260-1.299, 1.305-1.313, 1.318-1.329, Magrit,
Reimund, Jodo Alberto, Ariel e Urbe Engenharia e Consultoria Ltda.,
respectivamente, ofertaram contestagao rebatendo, 7 totum, as imputagoes
contra si impingidas. De outra ponta, Henrique Drews Filho deixou de
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apresentar resposta e pugnou, em virtude de suas condigoes de satde, pela
abertura de novo prazo para manifestacio (fls. 1.407-1.408). Posteriormen-
te, com fulcro na mesma motivagao, pleiteou o sobrestamento do feito.

Jodo Alberto Pizzolatti Junior acostou aos autos cépia de reclamagao
intentada no Supremo Tribunal Federal (fls. 1.352-1.402), o qual reco-
nheceu a competéncia do juizo singular para processar e julgar agao civil
publica por improbidade administrativa praticada, em tese, por parlamentar

(fls. 1.691-1.694).

Em seguida, as fls. 1.456-1.459, a autoridade judicial monocritica,
examinando as razdes invocadas pelas partes, afastou as prefaciais susci-
tadas e decretou a revelia do réu Henrique Drews Filho. Inconformado,
este nterpds agravo de instrumento, ao qual foi negado provimento (fls.
1.509-1.519). Mais uma vez, o demandado manejou recurso especial em
agravo de instrumento, que, em juizo de admissibilidade, nio foi admitido

(fl. 1.603).

Na audiéncia de instrugao e julgamento, procedeu-se a oitiva das
testemunhas Lodemar Krueger (fls. 1.631-1.634), Guiomar Ehlert (fls.
1.635-1.636), Roseana Longhard (fls. 1.637-1.638) ¢ Jaime Eduardo
Jensen (fls. 1.639-1.640), e foi dispensado o depoimento pessoal dos
acionados.

As fls. 1.647-1.679, o Ministério Pablico apresentou, por memo-
riais, as alegacoes finais, no que foi secundado pelos réus (fls. 1.711-1.720,

1.726-1.738, 1.740-1.7591.761-1.773 ¢ 1.785-1.790).

O Municipio litisconsorte, por sua vez, cientificou-se acerca do
arcabougo probatério amealhado, bem como aduziu que nada tinha a
acrescentar aos fatos narrados e as alegacoes apresentadas (fl. 1.707).

Sentenciando (fls. 1.821-1.874), a Magistrada # quo julgou integral-
mente procedentes os pleitos ministeriais, para, em atengao aos principios
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esculpidos no art. 37, caput, da Carta Magna, declarar nulos os Certames
n. 019-97, 001-98, 023-98, 017-99, 002-00 e 002-01, bem como os
contratos deles resultantes, firmados entre o municipio de Pomerode e
a empresa Urbe Engenharia e Consultoria Ltda. Reconheceu, ainda, tais
atos como de improbidade administrativa, previstos nos arts. 9°, caput,

10, incisos VIII e XII, e 11, caput, todos da Lei n. 8.429/92.

Para tanto, condenou o réu Henrique Drews Filho: a) ao ressarci-
mento integral e soliddrio do dano equivalente a totalidade dos valores
pagos pelo Municipio a empresa Pizzolatti / Urbe Engenharia e Consul-
toria Ltda., relativos as Licitagoes n. 019/97, 001/98, 023/98, 017/99 e
002/00, acrescidos de juros e corregao monetdria a partir dos pagamentos
efetuados; b) a perda da fungao publica, para eventual cargo ou funcio
assumida entre a data da publica¢io da sentenca e a data do seu trinsito
em julgado; ¢) a suspensao, por forca dos incisos II e III do artigo 12 da
Lei n. 8.429/92, dos direitos politicos pelo prazo de 8 (oito) anos; d) ao
pagamento de duas multas civis; e) & proibi¢ao de contratar com o Poder
Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
s6cio majoritério, pelo prazo de 8 (oito) anos.

No tocante ao requerido Joao Alberto Pizzolatti Junior, condenou-o:
a) ao ressarcimento integral e soliddrio do prejuizo impingido ao erdrio;
b) a perda da fungao publica; ¢) a suspensao dos direitos politicos pelo
interregno de 9 (nove) anos; d) ao pagamento de duas multas civis; e)
a proibigao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritério, pelo prazo
de 8 (oito) anos.

No atinente a Ariel Arno Pizzolatti, por sua vez, a autoridade judicial
monocrdtica condenou-o: a) 4 restituigio integral e soliddria do dano cau-
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sado; b) a suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 9 (nove) anos; c)
ao adimplemento de uma penalidade civil; d) a proibi¢ao de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritério, pelo prazo de 8 (oito) anos.

No que tange a empresa Urbe Engenharia e Consultoria Ltda.,
condenou-a: a) ao ressarcimento integral e soliddrio do dano equivalente a
totalidade dos valores que foram pagos pelo Municipio a seus proprietérios,
Ariel Arno Pizzolatti e Jodo Alberto Pizzolatti Junior; b) ao adimplemento
de uma multa civil; ¢) & proibi¢ao de contratar com o Poder Pdblico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indire-
tamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécia
majoritdria, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Ao demandado Reimund Viebrantz, impoés: a) o ressarcimento in-
tegral e soliddrio do prejuizo sofrido pelos cofres publicos; b) a perda de
funcao ou cargo publico assumido entre a data da publicacio da sentenca
e a data do seu transito em julgado; ¢) a suspensdo dos direitos politicos
pelo interregno de 8 (oito) anos; d) o pagamento de duas multas civis; e)
a proibigao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo
de 8 (oito) anos.

Por derradeiro, no que pertine a ré Magrit Krueger, impoés: a) a
restituigao integral e soliddria do dano equivalente a totalidade dos valores
pagos pelo Municipio a empresa Pizzolatti / Urbe Engenharia e Consultoria
Ltda., relativos a Licitagdao n. 002/01, acrescidos de juros e corregao mo-
netdria a partir dos pagamentos efetuados; b) a perda de fungao ou cargo
publico, inclusive se assumido entre a data da publicacao da sentenga e a
data do seu transito em julgado; c¢) o pagamento de duas multas civis; e
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d) a proibi¢ao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécia majoritdria, pelo prazo de
8 (oito) anos.

Irresignados, todos os réus apelaram.

Joao Alberto Pizollatti alega, em sede preliminar, a incompeténcia
absoluta do juizo, por for¢a da nova redagao do art. 84, § 2°, do Cédigo
de Processo Penal, outorgada pela Lei n. 10.628/02. No mérito, argumenta
que nio detinha poderes de geréncia sobre a empresa co-ré, motivo pelo
qual nio cometeu nenhum ato de improbidade. Sustenta que o fato de
ocupar o cargo de deputado federal nio impede que a empresa, da qual
é sdcio-cotista, firme contratos com o Poder Pablico. Ressalta, por fim, a
severidade das san¢des impostas e pugna pela reforma integral do decisum

(fls. 1.884-1.908).

Ariel Arno Pizollatti e Urbe Engenharia e Consultoria Ltda. adu-
zem que a escolha dessa tltima nos procedimentos licitatérios que se
sucederam nos anos de 1997 a 2000 foi, de fato, acertada, ja que ¢ con-
siderada especialista na drea. Salientam, também, a adequagao da escolha
da modalidade de certame, uma vez que todos os requisitos legais foram
adimplidos. Asseveram que inexistiu superfaturamento de pregos, bem
como locupletamento ilicito, uma vez que os servicos prestados pela Urbe
Engenharia e Consultoria Ltda. fomentaram o envio de recursos estaduais
e federais a0 municipio de Pomerode. Defendem que todas as contas do
municipio de Pomerode foram aprovadas sem ressalvas pelo Tribunal de
Contas e, em razdo disso, nao hd falar no cometimento de atos de impro-
bidade administrativa. Destacam, por fim, a severidade das cominagoes

impostas (fls. 1.911-1.937).

Henrique Drews Filho argumenta que suas contas foram aprovadas
pelo Tribunal de Contas, razio pela qual nio ficou configurada nenhuma
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das condutas descritas nos arts. 92, 10 e 11 da Lei n. 8.429/92. Sublinha
a caréncia probatdria no que pertine aos prejuizos eventualmente sofridos
pelo erdrio. Aduz que a participagido do demandado Jodo Alberto Pizzolatti
na empresa Urbe nao pode ser fundamento para a anulagao do contrato
(fls. 1.941-1.950). Pleiteou a nulidade do feito por falta de citagao dos
membros da comissao licitante. Ao final, ratificou as proemiais suscitadas
nas alegacoes finais.

Magrit Krueger argui, preliminarmente, a inconstitucionalidade
das disposicoes da Lei n. 8.429/92 e a nulidade da sentenga, ante a con-
figuracio de cerceamento de defesa. No mérito, assevera que o certame
levado a cabo sob os seus cuidados em nada se assemelhou aos anteriores,
uma vez que dele participaram empresas sediadas no municipio de Pome-
rode. Salienta que fiscalizou, por intermédio de seus prepostos, o trabalho
desenvolvido pela empresa co-ré, bem como as horas laboradas por Ariel
Arno Pizzolatti. Sublinha a inexisténcia de ilegalidade ou dano ao patri-
monio publico. Reconhece que tais atos, quando muito, decorreram de
sua inabilidade como alcaide, de modo que nao ha dolo ou culpa em sua
conduta. Salienta a impossibilidade de o Poder Judicidrio imiscuir-se no
mérito do ato administrativo. Pleiteia, por fim, a improcedéncia da actio
(fls. 2.010-2.036).

Reimund Viebrantz alega, inicialmente, que a competéncia para
processar e julgar atos de improbidade administrativa perpetrados por
prefeitos é do Tribunal de Justica. Ressalta, também, a inadequagao do rito
da agio civil publica para perseguir o ressarcimento de prejuizos impostos
aos cofres publicos. Requer, ainda, a nulidade do feito, uma vez que os
membros da comissdo licitante nao foram inseridos no pélo passivo da
demanda. No mérito, destaca que tdo-somente homologou o resultado
do certame, motivo pelo qual nio possui responsabilidade sobre ele. As-
severa que o servigo foi efetivamente prestado pela Urbe Engenharia, de
modo que inexistiu prejuizo. Salienta, por derradeiro, a excessividade dos
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valores contra si impostos a titulo de multa civil, ji4 que nao obedeceram
ao principio da capacidade contributiva. Ao final, pugna pela reforma da
sentenca (fls. 2.038-2.101).

Com as contra-razoes (fls. 2.327-2.391), ascenderam os autos a esta
Corte e a douta Procuradoria-Geral de Justiga, em parecer da lavra do Dr.
Anselmo Jerdnimo de Oliveira, opinou pelo conhecimento e desprovimento
dos recursos (fls. 2.414-2.458).

No mais, o processo, em suas diferentes fases, encontra-se formal-
mente correto.

VOTO

A controvérsia em aprego trata do suposto cometimento de atos de
improbidade administrativa insculpidos nos arts. 9°, capuz, 10, V, VIII
e XII, e 11 da Lei n. 8.429/92, pelos recorrentes Jodo Alberto Pizzolatti
Junior, Ariel Arno Pizzolatti, Urbe Engenharia e Consultoria Ltda., Hen-
rique Drews Filho, Reimund Viebrantz e Magrit Krueger.

Inicialmente, cumpre destacar que, em andlise dos requisitos de
admissibilidade dos recursos, o apelo interposto por Reimund Viebrantz
inobservou o disposto no art. 511 do Cédigo de Processo Civil. Isso
porque, conforme se depreende da certiddo de fl. 2.410, o apelante nio
efetuou o preparo, e tampouco lhe foi concedido o beneficio de assisténcia
judicidria.

Assim sendo, o nao-conhecimento de sua insurgéncia é medida que
se impoe, uma vez que fulminada pela desercao. Nesse sentido, extrai-se:

2. RECURSO DA LITISDENUNCIADA. JUNTADA DE GUIA
DE RECOLHIMENTO JUDICIAL RESUMIDA -- GR] RE-
FERENTE A OUTRO PROCESSO. RASURA GROSSEIRA, A
CANETA, SOBRE O NUMERO DO PROCESSO. NUMERO

DO PRESENTE FEITO ESCRITO LOGO ABAIXO. AUSEN-
CIA DE COMPROVACAO DO RESPECTIVO PREPARO.
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INTELIGENCIA DO ART. 511 DO CPC. DESERCAO (Ap. Civ.
n. 1999.021303-0, da Capital, rel. Des. Jorge Schaefer Martins, j.
em 7-4-2005).
Nio se conhece, portanto, do recurso manejado por Reimund
Viebrantz.

Feitas tais consideragoes, impende apreciar as prefaciais aventadas
pelos demais apelantes.

Como visto, Jodo Alberto Pizzolatti Junior e Henrique Drews Filho
alegam a incompeténcia absoluta do Juizo 2 quo para processar e julgar o
feito, j& que, a época dos fatos, ambos eram agentes politicos — este pre-
feito municipal e aquele deputado federal. Destacam que, por forca da
redagio do art. 84, §§ 1° e 2°, do Cédigo de Processo Penal, outorgada
pela Lei n. 10.628/02 possuem foro por prerrogativa de fun¢ao nas acoes
de improbidade administrativa, motivo pelo qual pleiteiam a remessa dos
autos aos tribunais respectivos.

A questdo, todavia, nio suscita mais debates, pois ji equacionada
em sua inteireza pelo Pretério Excelso, na ADin n. 2.797, julgada em 15-
9-2005 e publicada em 19-12-2006.

Nagquele feito, os Ministros declararam a inconstitucionalidade dos
dispositivos legais invocados pelos recorrentes, por considerarem que a
ampliagao das regras atinentes ao foro privilegiado é matéria de algada
exclusiva do Constituinte. Se nao, veja-se:

I1I. Foro especial por prerrogativa de func¢io: extensio, no tempo,
a0 momento posterior A cessacdo da investidura na funcio dele
determinante. Stmula 394/STF (cancelamento pelo Supremo
Tribunal Federal). Lei n. 10.628/2002, que acrescentou os §§ 1°
e 2° ao artigo 84 do Cédigo Processo Penal: pretensio inadmissi-
vel de interpretagio auténtica da Constituicao por lei ordindria e
usurpacio da competéncia do Supremo Tribunal para interpretar
a Constituicao: inconstitucionalidade declarada. [...] 5. De outro
lado, pretende a lei questionada equiparar a a¢do de improbidade
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administrativa, de natureza civil (CF, art. 37, § 4°), 4 agao penal
contra os mais altos dignitdrios da Republica, para o fim de estabele-
cer competéncia origindria do Supremo Tribunal, em relagao a qual
a jurisprudéncia do Tribunal sempre estabeleceu nitida distingao
entre as duas espécies[...] (ADIn n. 2.797/DE, Tribunal Pleno, rel.
Min. Sepulveda Pertence, j. em 15-9-2005).

Com efeito, a aludida preliminar nao merece prosperar, uma vez que
o decisum da Suprema Corte é vinculante e opera efeitos erga omnes.

O apelante Henrique veicula, também, as proemiais de cerceamento
de defesa, de nulidade da decisao que decretou sua revelia e, ainda, de
impossibilidade juridica do pedido, ante a inadequagao do rito da Lei n.
7.347/85 para pleitear a cominagao das reprimendas descritas na Lei n.

8.429/92.

Salienta o sucumbente que, apds a citagao, sofreu uma moléstia
grave, comprovada por meio de atestado médico, que lhe impossibilitou
oferecer contesta¢do. Em razdo disso, requereu o sobrestamento do feito
e a produgao de prova pericial, a fim de comprovar o seu estado de saide
combalido.

Todavia, as fls. 1.498-1.499, a autoridade judicial achou por bem
indeferir o pedido e decretar-lhe a revelia. Vislumbra o apelante que tal
providéncia viola sobremaneira as garantias da ampla defesa e do contradi-
torio, insculpidas no art. 5°, LV, da Carta Magna, motivo pelo qual pugna
pela anulagao do processado.

Razao, contudo, nao lhe assiste.

O prazo para o oferecimento de resposta a peca vestibular comegou
a fluir em 1°-11-2002 e foi contado em dobro em razio da existéncia de
litisconsortes com procuradores distintos, conforme alude o art. 191 do

Cédigo de Processo Civil.
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No entanto, somente em 29-11-2002 o causidico de Henrique
informou ao Juizo que seu cliente estava incapacitado, oportunidade em
que acostou aos autos dois atestados médicos unilaterais. Um deles, datado
de 6-11-2002 (fl. 1.409), da lavra do médico cardiologista Walter da Luz
(CRM 1.675), atesta que o recorrente sofrera uma crise de hipertensao
arterial e, por isso, deveria permanecer em repouso por trés dias. O outro,
quase ilegivel, exarado em 18-11-2002 pelo psiquiatra Hercilio Luz Costa
(CRM 674), prescreve descanso pelo lapso de sessenta dias, em razao da

ocorréncia de episédios depressivos, CID E 32.2 (fl. 1.410).

Ultimado o interregno para defesa, em 3-2-2003, o procurador
reiterou o pedido alegando a continuidade do mal que acometia Henri-
que Drews Filho. Pleiteou, enfim, a realizagao de pericia sem, no entanto,
esclarecer a doenca que o infligia.

Ora, nem de longe o recorrente logrou éxito em demonstrar que
seu estado de satide o impossibilitou de exercer o direito de defesa. Pelo
contrdrio, o que se apanha dos autos ¢ que, por meio da firme e combativa
atuagao de seus procuradores, Henrique usou de todos os mecanismos
processuais, inclusive recursais, para contestar as imputagoes que lhe foram
imprecadas na peca inaugural.

O pedido, interpreta-se, tinha nitido fim procrastinatério e merecia
pronto indeferimento. A um, porque a determinagao de repouso, prescrita
por médico, ndo caracteriza, por si s6, a incapacidade de o apelante con-
testar o feito. A dois, porque, se estava acometido de doenga tdo severa,
nio poderia, na mesma medida, ter constituido advogado para requerer a
realizacio de prova pericial.

Somam-se tais evidéncias ao incidente noticiado as fls. 1.792-
1.817, segundo o qual tanto o apelante quanto o seu causidico foram
condenados criminalmente por ocultar os autos da A¢ao Civil Pablica n.
050.98.001368-2, na qual Henrique também figura como réu. O vere-
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dicto, muito embora nao tenha transitado em julgado, quando apreciado
em cotejo com os elementos ora apresentados, conduz a conclusio de que
o recorrente se valeu, sim, de manobra marcadamente protelatéria.

Vale ressaltar, ademais, que, nio obstante tenha sido decretada a
sua revelia, em momento algum o insurgente, por seu procurador, deixou
de peticionar nos autos; pelo contrério, interveio durante todo o curso da
marcha processual para refutar as imputacoes que lhe foram impingidas
na vestibular.

Inconsistentes, portanto, as alegagdes de cerceamento de defesa e de
nulidade da decisao interlocutéria atacada.

No que diz respeito a preliminar de impossibilidade juridica do pe-
dido, em virtude do emprego da agao civil publica para sancionar agente
autor de improbidade administrativa, tem-se, igualmente, que a prefacial
deve ser afastada.

Como é cedico, a possibilidade, ou nao, de o C)rgéo Ministerial, por
meio da agdo civil publica, proteger o erdrio jd foi amplamente debatida
nesta Corte, até mesmo pelo Superior Tribunal de Justiga, apontando-se,
de forma unissona, a viabilidade do representante do Parquer utilizar-se das
normas processuais lancadas na Lei n. 7.347/85 para a aplicagao, contra
agente publico improbo, das sang¢oes previstas na Lei n. 8.429/92.

A Carta Politica, no art. 129, inciso III, ao tratar das funcées ins-
titucionais do Ministério Publico, viabiliza a propositura de agao civil
publica, bem assim de inquérito civil, para a tutela de interesses difusos e
coletivos de modo geral.

No mesmo rumo, como nao poderia deixar de ser, foram editadas
as Leis n. 8.625/93 (art. 25, inciso IV) e n. 197/00 (art. 82, inciso VI),
respectivamente Lei Organica Nacional do Ministério Publico e Lei Or-
ganica do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.
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Além disso, a determinagdo do art. 21 da Lei n. 7.347/85 é clara no

sentido de que, para a defesa de interesses ou direitos difusos -- conceituados
no art. 81, pardgrafo tinico, inciso I, do Cédigo de Defesa do Consumidor
—, aplicam-se as disposi¢oes deste Cdigo, a exemplo da admissibilidade

de qualquer espécie de agio capaz de tutelar efetivamente tais interesses
(art. 83, CDC). E impossivel, portanto, elidir a razoabilidade da utilizagao
da presente actio, para os fins aqui pretendidos.

490

Nessa linha, leciona Fabio Medina Osério:

Veja-se que a Constituinte de 1988 quebrou o sistema anterior, no
qual as agoes civis publicas eram conferidas ao Ministério Publico
caso a caso, por leis expressas, ampliando tal titularidade, destinando
aago civil publica, agora, a protecio do patriménio publico e social,
e de outros interesses coletivos e difusos, consagrando-se norma de
extensdo na prépria Lei n. 7.347/85.

Néo procede, pois, eventual alegagio de que a agdo civil da Lei niime-
ro 8.429/92 seria absolutamente incompativel com o alcance da Lei
niimero 7.347/85, porquanto esta iiltima contém clausula que permite
sua utilizagdo para defesa do patriménio piiblico lato sensu.

[...]

Quanto a forma, nao hd dividas de que o legislador instituiu cla-
ramente a agao civil pablica para a obten¢io da san¢io em exame,
sendo ponderdvel que também a denominagio de agdo civil de
improbidade seja passivel de aceitagdo, mormente quando ajuizada
por Pessoa Juridica outra que nio o Ministério Publico (/mprobida-
de Administrativa. 2. ed. Porto Alegre: Sintese, 1998. p. 233-253)
(grifo nosso).

QOutro nio é o entendimento desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA — IMPRO-
BIDADE ADMINISTRATIVA — INADEQUACAO DO RITO
PROCESSUAL —ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO — PRELIMINARES AFASTADAS.

1. A higidez do erdrio municipal enquadra-se na categoria dos in-
teresses difusos, legitimando o Ministério Publico para promover
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o inquérito civil e a acdo civil pablica com o objetivo de defender
o patrimonio pertencente a toda a sociedade. A Constitui¢io Fe-
deral (art. 129, inc. III) ampliou a legitimagio ativa do Ministério
Publico para autorizd-lo a propor Agao Civil Publica na defesa
desses interesses.

2. Nao hd qualquer 6bice legal 2 utilizac¢io da acio civil pablica como
meio processual para as demandas aforadas com substrato na Lei n.
8.429/92. Além de o rito estabelecido no art. 17 dessa norma ser
o mesmo observado na Lei n. 7.347/85 (a partir da contestacio),
hd perfeita sintonia entre o objeto tutelado por uma e por outra
(Ap. Civ. n. 2004.028119-0, de Pomerode, rel. Des. Luiz Cézar
Medeiros, j. em 10-10-2006).

O Superior Tribunal de Justiga ndo destoa:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. INDICACAO
DE PRATICA DE IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS.
APROVACAO DAS CONTAS PELO TRIBUNAL DE CON-
TAS DA UNIAO. JULGAMENTO DE NATUREZA ADMI-
NISTRATIVA. VINCULACAO DAS DECISOES JUDICIAIS.
EXCLUSAO DE APRECIACAO PELO PODER JUDICIARIO.
IMPOSSIBILIDADE. POSSIBILIDADE DO PEDIDO.

[...]

8. Ao Ministério Publico a CF/1988 cometeu, no art. 127, a defesa
da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. Prevé a Lei Maior como fun¢éo institu-
cional do Parquer a utilizagio de agao civil pablica para a protegio
do patrimonio publico. A Lei n. 8.249/92 atribui-lhe a fun¢ao de
processar o responsavel por ato de improbidade administrativa para
que lhe sejam aplicadas as san¢oes civis ali previstas. Diante de ato
caracterizado como de improbidade administrativa, inadmissivel
que o Ministério Publico nao tome providéncias, assistindo inerte
a aplicago indevida do dinheiro publico. A provocacio do Judi-
cidrio para apuragio de irregularidades constatadas é nao apenas
um poder, mas um dever do Parquet no exercicio de suas fungoes
institucionais (REsp. n. 472399/AL, rel. Min. José Delgado, j. em
26-11-2002).
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Assim sendo, ¢ de ser repelida a proemial de impossibilidade juri-
dica do pedido, uma vez que inexiste ébice legal a utilizacio da acio civil
publica como instrumento processual para as contendas intentadas com
substrato na Lei n. 8.429/92.

De outra ponta, pugna o apelante Henrique Drews Filho, também,
pela nulidade do feito, pois, a seu ver, os integrantes da comissao dos
certames deveriam figurar no pélo passivo da demanda, de acordo com o

que preleciona a Lei n. 8.666/93.
Contudo, melhor sorte nio o socorre.

O art. 51, § 3°, do mencionado Diploma, prevé, de fato, que os
membros das comissoes de licitagao responderao solidariamente por to-
dos os atos por essas praticados, salvo se a posi¢ao individual divergente
estiver fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver
sido tomada.

Todavia, comentando o dispositivo arrolado, Margal Justen Filho
preleciona:

A responsabilidade soliddria dos membros da comissio nio independe
de culpa. O sujeito apenas pode ser responsabilizdvel na medida em
que tenha atuado pessoal e culposamente para a concretizagao do
ato danoso ou desde que tenha omitido (ainda que culposamente)
os atos necessdrios a evitd-lo. Se o sujeito, por negligéncia, mani-
festa sua concordincia com ato viciado, torna-se responsavel pelas
conseqiiéncias. Se, porém, adotou as precaugoes necessdrias e o vicio era
imperceptivel néo obstante a diligéncia empregada, nio hd responsabi-
lidade pessoal (grifo nosso) (Comentdrios a lei de licitacoes e Contratos
Administrativos. 9. ed. Sao Paulo: Dialética, 2002. p. 452).

A responsabilizacio dos agentes puiblicos integrantes das comissoes
é, portanto, de natureza subjetiva, 2 medida que exige, para a sua confi-
guracio, a presenca de dolo ou culpa.

492 VOLUME 114 JURISPRUDENCIA CATARINENSE



TJSC PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Nessa senda, inexistem nos autos em epigrafe subsidios probatérios
aptos a indicar que a conduta dos servidores estava imbuida do necessdrio
elemento volitivo. Ausentes tanto o dolo quanto a culpa, conclui-se que os
agentes publicos em questdo nao passavam de meros executores dos atos,
comandados pela mao férrea do apelante.

Ademais, nao se pode olvidar que o entdo Prefeito Henrique Drews
Filho foi o responsavel pelo ordenamento das despesas ilegais, pela homo-
logacao dos certames e, ainda, pela autorizagao dos pagamentos efetuados
a empresa Urbe Engenharia e Consultoria Ltda.

Em caso andlogo ao presente, jd se pronunciou a CAmara:

ACAO CIVIL PUBLICA -- LITISCONSORCIO PASSIVO INE-
XISTENTE -- LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DOS
BENEFICIARIOS -- DISPOSICAO LEGAL EXPRESSA.

Acerca do alegado litisconsércio passivo necessdrio, consigne-se que
tal assunto j4 foi objeto de estudo em decisio interlocutéria, motivo
pelo qual, nao tendo sido apresentado o recurso cabivel, a matéria
nao pode ser ressuscitada no presente momento.

Apenas para nao restarem duavidas, consigne-se que, especialmente
conforme a prova documental carreada, quem ordenou as despesas,
assentou o empenho autorizando o pagamento da divida e homo-
logou o procedimento foi o entdo Prefeito Municipal.

Nos moldes do art. 3°, da Lei n. 8.429/92, tanto a empresa recor-
rente quanto seus sécios devem figurar no feito como demandados,
pois foram beneficiados na licitagao atacada, ainda que indiretamen-
te (Ap. Civ. n. 2001.005648-8, de Porto Unido, rel. Des. Volnei
Carlin, j. em 4-4-2002).

Rechaga-se, portanto, a mencionada eiva.

Por derradeiro, verifica-se que a recorrente Magrit Krueger, em sede
preliminar, suscitou a inconstitucionalidade material e formal da Lei de
Improbidade, ante a infringéncia dos arts. 18, 24 e 65 da Constitui¢io
da Republica.
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Para tanto, argumenta que o diploma em comento traz em seu bojo
normas de cunho administrativo e, em razao disso, nao caberia 2 Uniio
legislar acerca das sangoes aplicdveis aos agentes publicos dos demais
Entes Federativos. Assevera, ainda, que a norma padece igualmente de
vicio formal, uma vez que, a época da tramitagao do projeto no Congres-
so Nacional, nio foi observado o principio do bicameralismo. Destaca,
outrossim, que a expressao ‘culposa” inserta no caput do art. 10 da Lei
n. 8.429/92 ¢ inconstitucional, jd que, a seu ver, desonestidade implica
conduta dolosa, por isso ndo se coaduna a nogio de culpa com o conceito

de improbidade.
As ilagoes, contudo, nao merecem guarida.

Conforme pontifica o art. 22, I, da Carta Magna, compete privati-
vamente a Unido legislar sobre direito civil e processual. Com efeito, sendo
a Lei n. 8.429/92 diploma eminentemente de natureza civel, é patente a
ilegitimidade dos demais Entes da Federagao para elaborar leis acerca da
matéria.

Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves elucidam a questao:

Nao ¢é necessdria a andlise acurada do disposto no art. 22 da Cons-
tituicdo da Repiblica para se constatar a inexisténcia de qualquer
previsao em relacio a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre improbidade administrativa. Assim, a luz do art. 37, § 4°,
da Constitui¢io, o qual dispos que a lei disciplinaria o tratamento
a ser dispensado a improbidade, seria inegdvel o seguinte questio-
namento: todos os entes da Federagio podem legislar liviemente
sobre improbidade administrativa, instituindo a tipologia que
melhor lhes aprouver?

O questionamento haverd de ser respondido em conformidade com a na-
tureza juridica dos atos de improbidade administrativa. Considerando-
os matéria de natureza administrativa, afigurar-se-ia evidente que a
edicdo, pela Unido, de um diploma legal de 4mbito nacional, feriria
a autonomia dos demais entes da Federagio, pois inexiste norma
constitucional que a restrinja com tal amplitude. Por outro lado,
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entendendo-se que a disciplina legal tem natureza civel ou penal, em
nada comprometendo o poder de auto-organizagio administrativa
dos demais entes da Federagao, ter-se-ia a legitimidade da iniciativa
da Uniao ante os exatos termos do art. 22, I, da Constituigao.

Como serd oportunamente analisado, a normatizacio bdsica dos atos
de improbidade estd contida na Lei n. 8.429/92, cujas sangoes tém
natureza eminentemente civel. Com isto, afasta-se qualquer mdcula de
inconstitucionalidade que poderia recair sobre essa /Zi, pois afastada estd
sua natureza administrativa. Note-se, ainda que o proprio art. 14,
§ 3°, da Lei n. 8.429/92 foi redigido de forma a nao se imiscuir na
esfera privativa de outros entes, pois, ao referir-se ao procedimento
administrativo que deveria ser instaurado para apurar os atos de
improbidade, limitou-se em disciplinar aquele relativo aos servidores
federais, preservando a liberdade dos demais entes.

[...]

Ainda sob a dtica do art. 22, I, da Constitui¢io da Repiiblica, é compe-
téncia privativa da Unido legislar sobre direito processual, o que também
legitima as normas dessa natureza previstas na Lei n. 8.429/92. Resta
aos Estados e ao Distrito Federal, a teor do art. 24, XI, da Consti-
tui¢do, a competéncia concorrente para legislar sobre procedimentos
em matéria processual, sendo imprescindivel a observancia das nor-
mas gerais editadas pela Unido, constantes da Lei de Improbidade
e de outros diplomas congéneres (Improbidade administrativa. 3.
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 20006. p. 181-182).

Rechaga-se, por conseguinte, qualquer mdcula de inconstituciona-

lidade material que poderia recair sobre a norma em apreco, pois afastada
estd sua natureza administrativa.

De outro vértice, igualmente nao encontra amparo a alegada afronta
a dicgao do art. 65 da Carta Politica, tampouco ao principio do bicame-
ralismo.

A quaestio foi dirimida, pelo Supremo Tribunal Federal, por ocasido
da apreciagdo, em sede liminar, da ADIn n. 2182-6. Se nao, veja-se:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONS-
TITUCIONALIDADE. LEI N. 8.429, DE 02.06.1992, QUE
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DISPOE SOBRE AS SANCOES APLICAVEIS AOS AGENTES
PUBLICOS NOS CASOS DE ENRIQUECIMENTO ILICITO
NO EXERCICIO DE MANDATO, CARGO, EMPREGO OU
FUNCAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA, INDI-
RETA OU FUNDACIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
ALEGACAO DE VICIO FORMAL OCORRIDO NA FASE DE
ELABORACAO LEGISLATIVA NO CONGRESSO NACIO-
NAL (CFE, ARTIGO 65).

[...]

2. Projeto de lei aprovado na Casa Iniciadora (CD) e remetido a
Casa Revisora (SF), na qual foi aprovado substitutivo, seguindo-
se sua volta 2 Camara (CF, artigo 65, par. Gnico). A aprovacio de
substitutivo pelo Senado nao equivale a rejei¢ao do projeto, visto
que "emenda substitutiva é a apresentada a parte de outra proposi-
¢20, denominando-se substitutivo quando a alterar, substancial ou
formalmente, em seu conjunto” (§ 4° do artigo 118 do RI-CD);
substitutivo, pois, nada mais ¢ do que uma ampla emenda ao pro-
jeto inicial.

3. A rejeicio do substitutivo pela Cimara, aprovando apenas alguns
dispositivos dele destacados (artigo 190 do RI-CD), implica a re-
messa do projeto a sangdo presidencial, e nao na sua devolugao ao
Senado, porque jd concluido o processo legislativo; caso contrério,
dar-se-ia intermindvel repeti¢ao de idas e vindas de uma Casa Le-
gislativa para outra, o que tornaria sem fim o processo legislativo.
Medida cautelar indeferida (ADIn n. 2182-6 MC/DE, rel. Min.
Mauricio Corréa, j. em 31-5-2000).

Com efeito, observa-se que o Projeto n. 01446/91, cujo teor deu
origem a Lei n. 8.429/92, foi aprovado pela Camara dos Deputados (Casa
Iniciadora) e, na seqtiéncia, remetido ao Senado Federal (Casa Revisora).
Nesse altimo, foi proposto o denominado substitutivo, retornando, em
seguida, a apreciagio da Cimara (art. 65, pardgrafo tunico, da CRFB/88).
Essa, por sua vez, rechacou grande parte das modificagoes empreendidas,
aprovou alguns dispositivos destacados e, por fim, encaminhou o projeto
a san¢io presidencial.
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Inexistiu, portanto, ofensa ao principio do bicameralismo. Isso
porque, ao aproveitar trechos do substitutivo — esse entendido como uma
ampla emenda ao texto original — e inseri-los no projeto de lei final, a
Céamara dos Deputados exerceu prerrogativa que lhe é conferida pelo art.
190 do seu Regimento Interno.

O iter procedimental foi, de fato, concluido.

Nesse sentido, extraem-se as conclusoes langadas pelo Ministro

Relator, em seu voto condutor:

Examinado o substitutivo, a Camara Federal rejeitou-o, aprovando
alguns dispositivos dele destacados, remetendo-o em seguida a
sanc¢do presidencial (Oficio n. PS — GSE/128/92, de 27 de maio
de 1992; fl. 120).

Ora, completado o ciclo da elaboragio legislativa na Cimara Ini-
ciadora, diga-se a Cimara dos Deputados, nio poderia mesmo o
projeto voltar 2 Camara Revisora, no caso o Senado Federal, por-
que jé concluido o procedimento final do processo legislativo. Do
contrdrio, dar-se-ia repeti¢ao intermindvel de idas e vindas de uma
Casa Legislativa para outra, o que tornaria sem fim o processo legis-
lativo. Por isso mesmo, correta a afirma¢io de RAUL MACHADO
HORTA, ao comentar preceito similar ao da atual Carta Federal
da Constituigao de 1946, segundo a qual “a Constitui¢do Federal
de 1946 simplificou a revisdo legislativa, reduzindo suas fases. Eli-
minou a tramitagdo bicameral em quatro etapas e deu & Cimara
de iniciativa ou de discussio inicial do projeto de lei competéncia
conclusiva para decidir a respeito do projeto emendado na Cimara
de revisdo (art. 69, pardgrafo Gnico). A arbitragem legislativa da
Céimara iniciadora ou de discussao inicial é técnica de abreviamento
do processo legislativo, e concorre para suprimir uma das causas de
lentiddo deliberativa (O Processo Legislativo nas Constituicoes Federais
Brasileiras. Revista de Informagao Legislativa n. 101, Brasilia, jan/
mar 1989) (ADIn n. 2.182-6 MC/DF — rel. Min. Mauricio Corréa,
j. em 31-5-2000).
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Resta, assim, afastar a inconstitucionalidade suscitada em face da
Lei n. 8.429/92, porquanto inocorrentes quaisquer vicios formais em seu
processo legislativo, como ji declarado pela Corte Suprema.

Impugna a apelante Magrit Krueger, ainda, a constitucionalidade
da expressao “culposa” inserta no caput do art. 10 da Lei n. 8.429/92 em
detrimento do art. 37, § 4°, da Carta Magna. A seu ver, desonestidade
reflete exclusivamente conduta dolosa, por isso nio se coaduna, pois, a
no¢io de culpa com o conceito de improbidade administrativa.

Mais uma vez, razao nio lhe assiste. Basta, para tanto, atentar para
a dic¢io do § 4° do art. 37 da Lei Maior:

§ 4°. Os atos de improbidade administrativa importarao a suspensio
dos direitos politicos, a perda da funcio publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na _forma e gradagio previstas
em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel (grifo nosso).

Ora, conforme se depreende do dispositivo em apreco, o Consti-
tuinte em momento algum frisou a necessidade do elemento subjetivo
dolo para a configuragio da conduta improba. Pelo contrdrio, relegou tal
mister ao legislador, uma vez que as reprimendas enumeradas em seu bojo
devem ser aplicadas na forma e gradagio previstas em lei.

Destarte, ¢é evidente que competia ao Poder Legislativo esmiugar o
preceito constitucional sem, no entanto, perde-lo de vista.

Nessa linha, outro nio foi o norte perseguido pela Lei n. 8.429/92.
Ao assentar, em seu art. 10, caput, que as condutas lesivas ao erdrio siao
imputdveis aos agentes ainda que perpetradas culposamente, optou-se
pelo recrudescimento da punigio dos administradores imbuidos de mé-f¢,
desleixo e irresponsabilidade no trato da coisa publica.

Isso porque, de acordo com a licio de Emerson Garcia e Rogério
Pacheco Alves, inexiste
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previsao legal de um salvo-conduto para que [0 agente politico] possa
dilapidar o patriménio ptblico com a prética de atos irresponsdveis
e completamente dissociados da redobrada cautela que deve estar
presente entre todos aqueles que administram o patriménio alheio
(Improbidade administrativa. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2000. p. 259).

Destituida de fundamento, portanto, a argiii¢ao de inconstituciona-
lidade, j4 que o dispositivo legal vergastado estd em perfeita consonincia
com os ditames da Carta Politica.

Por derradeiro, cumpre apreciar a preliminar de nulidade da sentenga,
em virtude da suposta violacao dos arts. 145 e 333, I, ambos do Cédigo
de Processo Civil, aventada também pela recorrente Magrit.

Assevera a insurgente que o Ministério Publico, enquanto autor da
actio, nao se desonerou do dnus probatério que lhe incumbia. Afirma que
a ocorréncia de ato lesivo ao patriménio publico e, bem assim, de super-
faturamento na contratagio da empresa Urbe Engenheria e Consultoria
Ltda. deveria, segundo o art. 145 do Estatuto Processual Civil, ser atestados
mediante a realizagio de pericia contdbil, o que nio foi feito. Salienta,
nesse sentido, que a prova oral coligida é inapta e, sobretudo, imprecisa
para comprovar o prejuizo impingido 3 Administragao.

Suas assertivas, contudo, esbarram no sistema probatério delineado

pelo ordenamento juridico patrio.

Como é sabido, o principio do livre convencimento motivado faculta
ao magistrado analisar os elementos coligidos ao feito, e, apds confronti-los,
firmar sua convicgao a partir daqueles que gozarem de maior credibilidade.
Basta, no entanto, que indique os fundamentos para tal.

Essa é a regra esculpida no art. 131 do Cédigo de Processo Civil:

Art. 131. O juiz apreciard liviemente a prova, atendendo aos fatos
e circunstincias constantes dos autos, ainda que nao alegados pelas
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partes; mas deverd indicar, na sentenga, os motivos que lhe formaram
0 convencimento.

Com efeito, assim agiu a Togada « guo, na medida em que vislumbrou
que o conjunto probante amealhado era, de fato, aceitdvel para constatar a
abusividade dos pregos praticados pela empresa contratada e, ainda, o mon-
tante do dano. O fez, por 8bvio, fulcrada tanto nos depoimentos colhidos
durante a fase instrutéria (fls. 1.630-1.640) — mormente o da testemunha
que prestava idéntico servigo ao municipio de Pomerode —, quanto nos
documentos acostados pelo Orgéo Ministerial, as fls. 454-456.

O cotejo de ambos, bem como do restante do arcabougo probatério,
nao sé ampara o fato constitutivo do direito do autor, como também forne-
ce balizas satisfatdrias para mensurar o dano suportado pela Administragao.
Assim, é despicienda a produgio de prova técnica, jd que outros elementos
constantes no feito dao substrato a pretensao deduzida na exordial.

Nessa linha, extrai-se o comando do art. 420, pardgrafo tnico, II,
do Cédigo de Processo Civil, cujo teor aplica-se analogicamente:

Art. 420. [...]
Pardgrafo tnico. O juiz indeferird a pericia quando:

[...]

IT — for desnecessdria em vista de outras provas produzidas.

Cita-se, no mais, precedente deste Soldalicio:

APELACAO CIVEL — PRELIMINAR — CERCEAMENTO DE
DEFESA — INOCORRENCIA — CONVENIENCIA DA PRO-
DUCAO DE PROVAS — CRITERIO DO MAGISTRADO.

O juiz tem a liberdade de apreciar as provas e julgar com os elemen-
tos constantes nos autos se esses forem suficientes a sua convicgao,
desde que fundamentada a decisdo, nao acarretando, assim, prejuizo
as partes (Ap. Civ. n. 1998.011798-4, de Chapecd, rel. Des. Volnei
Carlin, j. em 25-8-2005)
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Diante disso, nao h4 falar em nulidade da decisao objurgada por
cerceamento de defesa.

Vencidas as proemiais, passa-se a andlise da matéria de fundo.

Pois bem, narra a petigao de ingresso que, entre os anos de 1997 e
2001, mediante a deflagracao de sucessivos procedimentos licitatérios vicia-
dos, o municipio de Pomerode — representado pelos apelantes Henrique
e Magrit e pelo réu Reimund, os quais ocuparam, durante o interregno,
o cargo de Chefe do Poder Executivo Municipal — contratou a empresa
Urbe Engenharia e Consultoria Ltda., de propriedade dos irmaos Ariel Arno
Pizzolatti e Joao Alberto Pizzolatti Junior, esse tltimo deputado federal, a
fim de que prestasse servigos de assessoria e consultoria técnica na drea de
financiamento e desenvolvimento urbano.

No entanto, segundo o representante do Parquet, as avengas firmadas
tinham como escopo unicamente subtrair expressivo numerério dos cofres
publicos, pelo emprego de subterfugios, tais quais o direcionamento das
licitagoes, a estipulagio, nos editais dos certames, de objetos contratuais
imprecisos e, ainda, o superfaturamento dos precos praticados.

Seis foram as licitagoes inquinadas de vicio: as de n. 019/97, 001/98,
023/98 e 017/99, deflagradas e concluidas durante a gestao de Henrique
Drews Filho; a de n. 002/00, muito embora autorizada por Henrique, foi
homologada pelo entao alcaide Reimund Viebrantz; e, por fim, a de n.
002/01, inteiramente chancelada por Magrit Krueger.

Todos os certames contemplaram a modalidade convite e foram
vencidos pela empresa Urbe Engenharia e Consultoria Ltda. que, até 0 ano
de 1998, possuia a denominagao social Pizzolatti Engenharia e Consultoria
Ltda. Os procedimentos possuiam, também, objeto coincidente.

Em decorréncia das particularidades que envolvem as licitagdes em apre-
¢o, impende apreciar separadamente as provas atinentes a cada uma delas.
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1) Da licitacao n. 019/97

A licitagao n. 019/97, autorizada em 15-8-1997, pelo recorrente
Henrique Drews Filho, valeu-se da modalidade convite, do tipo menor
preco, consoante se infere a fl. 45. O objeto do contrato, por sua vez, era
a “consultoria e assessoria técnica na elaboragio de projetos nas dreas de
financiamento e desenvolvimento urbano”.

A forma de execucio do mister, conforme se depreende as fls. 41-
48, dar-se-ia por hora trabalhada, o que totalizaria o valor global de 400
(quatrocentas) horas.

Participaram do procedimento licitatério as empresas Pizzolatti
Engenharia e Consultoria Ltda., Azimute Topografia e Planejamento SC
Ltda. e RV Engenharia e Consultoria Ltda. A primeira ofereceu proposta
no valor de R$ 60,00 (sessenta reais) por hora, o que perfaria o total de R$
24.000,00 (vinte e quatro mil reais) (fl. 45). A segunda, na importincia de
R$ 70,00 (setenta reais) por hora, o que totalizaria R$ 28.000,00 (vinte
oito mil reais) (fl. 46). A terceira, no valor de R$ 81,25 (oitenta e um reais
e vinte e cinco centavos) por hora, atingiria a monta de R$ 32.500,00
(trinta e dois mil e quinhentos reais) (fl. 48).

Analisadas as propostas, a Pizzolatti Engenharia e Consultoria se
consagrou vencedora, e o resultado foi homologado pelo ento prefeito e

apelante Henrique (fl. 39).

Contudo, uma série de “coincidéncias” permearam o certame. Em
exame dos atos constitutivos das empresas participantes, observa-se que
todas elas, inclusive a vencedora, tinham sede na cidade de Joinville.

Os contratos sociais da RV Engenharia e Consultoria Ltda. e da
Azimute Topografia e Planejamento SC Ltda. fornecem, ainda, outro
subsidio de prova relevante. Ambas possuem em seu quadro societdrio

502 VOLUME 114 JURISPRUDENCIA CATARINENSE



TJSC PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Anto6nio Carlos Ramuski e José Antonio Valdez (fls. 382-388 e 389-403,
respectivamente).

Orra, haveria justificativa plausivel para o Chefe do Poder Executivo
Municipal enviar cartas-convite unicamente a empresas sediadas em Joinvil-
le, considerando que o servico deveria ser prestado em Pomerode? E mais,
por que escolher justamente aquelas que possuem sécios em comum?

Os indicios de direcionamento ficam mais clarividentes quando se
avalia o informe de pagamento de fl. 444 ¢ o recibo de fl. 195. Observa-se
que, em 24-7-1997, portanto um més antes da realizagao do certame, a
Pizzolatti Engenharia e Consultoria Ltda. ja havia percebido R$ 1.920,00
(mil novecentos e vinte reais) pela prestacio de “assessoria técnica na ela-
boragao de projetos”, servio muito semelhante ao licitado.

2) Da licitagao n. 001/98

Alicitagio n. 001/98, instaurada em 5-1-1998, utilizou-se também
da modalidade convite, do tipo menor prego, para contratar as ja conhe-
cidas “consultoria e assessoria técnica na elaboragao de projetos nas dreas
de financiamento e desenvolvimento urbano” (. 67).

A forma de execu¢io da avenga dar-se-ia por hora trabalhada, e
totalizaria o valor global de 630 (seiscentas e trinta) horas (fls. 54-64).

Mais uma vez, participaram do procedimento licitatério as empresas
Pizzolatti Engenharia e Consultoria Ltda., Azimute Topografia e Planeja-
mento SC Ltda., e RV Engenharia e Consultoria Ltda. A primeira ofereceu
proposta no valor de R$ 60,00 (sessenta reais) por hora, o que perfaria o total
de R$ 37.800,00 (trinta e sete mil e oitocentos reais) (fl. 64). A segunda, na
importancia de R$ 71,00 (setenta e um reais) por hora, o que totalizaria R$
44.730,00 (quarenta e quatro mil setecentos e trinta reais) (fl. 58). A terceira
no valor de R$ 68,00 (sessenta e oito reais) por hora, que atingiria a monta de
R$ 42.840,00 (quarenta e dois mil oitocentos e quarenta reais) (fl. 61).
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A empresa vencedora novamente foi a Pizzolatti Engenharia e Con-
sultoria Ltda., oportunidade em que o entao prefeito Henrique Drews

Filho homologou o resultado (fl. 57).

Repita-se, ainda, que, na oportunidade da realizagao deste segundo
certame, as “coincidéncias” permaneceram. Todas as empresas convidadas
— jd que as mesmas da licita¢do anterior — possufam sede em Joinville, e as
duas perdedoras tinham dois sécios-cotistas em comum.

3) Da Licitagao n. 023/98

A Licitagao n. 023/98, iniciada em 23-6-1998, valeu-se da modali-
dade convite, do tipo menor prego, consoante se infere a fl. 85. O objeto
do contrato era exatamente o mesmo das anteriores.

A forma de execugao do mister, conforme se depreende as fls. 74-
79, dar-se-ia por hora trabalhada, o que totalizaria o valor global de 700
(setecentas) horas.

Participaram do certame as mesmas empresas das Licitagdes n.
019/97 e 001/98. Acrescente-se, ademais, que, ndo obstante a oscila¢io
de pregos das demais propostas (Azimute — R$ 68,00/hora e RV — R$
65,00/hora), a Pizzolatti Engenharia e Consultoria manteve a sua intacta
e consagrou-se vencedora (fl. 71). O resultado do certame foi homologado
por Henrique Drews Filho.

Além disso, muito embora o objeto do contrato tenham sido 700
(setecentas) horas de servigos de consultoria e assessoria, o que equivale
a 4 (quatro) meses de labor, a razdo de 8 (oito) horas por dia, a avenca
sofreu um aditivo no montante de R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos
reais) (fl. 84). Pressupoe-se, portanto, que houve a extensao da prestacio
para mais 175 (cento e setenta e cinco) horas, ou seja, cerca de 1 (um)
més de trabalho.
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No entanto, conforme noticiam as testemunhas Guiomar Ehlert,
Roseana S. Longhard e Jaime Eduardo Jensen, respectivamente, em seus
depoimentos de fls. 1.635-1.636, 1.637-1.638 e 1.639-1.640, a Pizzolatti
Engenharia e Consultoria Ltda., por meio do sécio-gerente Ariel, laborava
trés vezes por semana, durante meio periodo. Logo, para levar a cabo a
totalidade do objeto licitado, bem como o seu aditivo, a empresa haveria
de prestar cerca de 18 (dezoito) meses de consultoria. Todavia, apds 12
(doze) meses de realizagio do Certame n. 023/98, deflagrou-se, conforme
se verd adiante, o de n. 017/99.

4) Da Licitagao n. 017/99
A Licitagao n. 017/99, deflagrada em 26-5-1999, modalidade con-

vite, tipo menor preco, teve igualmente a lacénica “consultoria e assessoria
técnica na elaboracio de projetos nas dreas de financiamento e desenvol-
vimento urbano” como objeto (fl. 109).

A totalidade dos servigos licitados compreendia 700 (setecentas)
horas e a forma de prestagao dar-se-ia por hora trabalhada (fls. 91-105).

Participaram do procedimento as seguintes empresas, todas sediadas
em Joinville: Urbe Engenharia e Consultoria Ltda. (fls. 96 € 105), anterior-
mente denominada Pizzolatti Engenharia e Consultoria Ltda. (fls. 101);
Azimute Topografia e Planejamento SC Ltda., que também participou dos
certames anteriores (fls. 97-104); Planicontrol Planejamento e Controle
de Obras Ltda. (fls. 99, 103, 367 e 370); Level Arquitetura e Computagio
Gréfica Ltda. (fls. 98, 324, 376 e 379). Verifica-se, outrossim, que Celso
Dobner foi sécio tanto da empresa Planicontrol (fls. 358-367) quanto da
Level (fls. 372-374).

A empresa Urbe manteve a mesma proposta dos certames ante-
riores, qual seja, R$ 60,00 (sessenta reais) por hora, o que totalizaria R$
42.000,00 (quarenta e dois mil reais) (fl. 105). A Azimute fixou seu prego
em R$ 75,00 (setenta e cinco reais) por hora, o que perfaria R$ 52.500,00
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(cinqiienta e dois mil e quinhentos reais) (fl. 104). A Planicontrol, por
sua vez, ofertou seus servicos a R$ 70,00 (setenta reais) por hora, o que
atingiria a importancia de R$ 49.000,00 (quarenta e nove mil reais) (fl.
103). A Level, por sua vez, soi considerada inabilitada (fl. 102).

Novamente a vencedora foi a Urbe Engenharia e Consultoria Ltda.,
de modo que o resultado foi homologado por Henrique Drews Filho (fls.

107-108).

Em tempo, repise-se que, para dar azo a integralidade do objeto
contratual, considerado o dispéndio de trés manhas por semana, a Urbe
deveria prestar cerca de 15 (quinze) meses de consultoria e assessoria. No
entanto, apds o transcurso de apenas 8 (oito) meses da realizacao do Pro-
cedimento Licitatério n. 017/99, deu-se inicio ao de n. 002/00.

5) Da Licita¢iao n. 002/00

A Licita¢ao n. 002/00 foi instaurada em 3-1-2000, mediante a
modalidade convite, tipo menor preco. O objeto, como de costume,
consubstanciava as famigeradas “consultoria e assessoria técnica na elabo-
racao de projetos nas dreas de financiamento e desenvolvimento urbano”

(fl. 139).

A forma de execugdo do contrato dar-se-ia por hora trabalhada, o
que totalizaria o valor global de 700 (setecentas) horas (fl. 155).

Tomaram parte no certame as mesmas empresas do anterior, quais
sejam, Urbe Engenharia e Consultoria Ltda., Azimute Topografia e Plane-
jamento SC Ltda., Planicontrol Planejamento e Controle de Obras Ltda.,
Level Arquitetura e Computagao Grifica Ltda., todas de Joinville.

Como bem assinalou a Magistrada & quo, quase trés anos apds a
Licitagao n. 019/97, a apelante manteve intacto o preco praticado, nao
obstante as demais tenham oscilado o montante de suas propostas (fls.

132-135).
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Ultimado iter procedimental, a empresa de propriedade dos irmaos
Ariel e Jodo Alberto foi declarada vencedora, pela homologacio levada a
termo por Reimund Viebrantz (fl. 138).

Cumpre ressaltar que a autorizagio para instaurar a licitagio partiu
do punho de Henrique Drews Filho (fl. 124). Todavia, durante o exercicio
do seu mandato, o mencionado recorrente foi afastado judicialmente do
cargo, pela prdtica, em tese, de outros atos de improbidade administrativa
que no os narrados no feito em epigrafe. Diante disso, o co-réu Reimund,
a época vice-prefeito de Pomerode, sucedeu o alcaide e finalizou a gestao
por ele iniciada.

Além disso, consoante se infere a fl. 150, a avenca assinada em
28-1-2000 sofreu um aditivo na importincia de R$ 10.500,00 (dez mil
e quinhentos reais), em 26-9-2000. Pressupoe-se, portanto, que houve
novamente a extensio da prestacdo para mais 175 (cento e setenta e
cinco) horas. Nessa linha, considerando a totalidade do objeto licitado,
acrescida do aditivo, conclui-se, mais uma vez, que a Urbe necessitaria de
aproximadamente 18 (dezoito) meses para concluir o servico. Contudo,
ap6s 12 (doze) meses de realizagdo do Certame n. 002/00, deflagrou-se
o de n. 002/01.

6) Da licita¢iao n. 002/01

A Licita¢ao n. 002/01 foi autorizada em 16-1-01, jd durante a
gestao da recorrente Magrit Krueger (fl. 158). Muito embora a ascensio
da apelante tenha sido fruto de novo pleito eleitoral, grande parte das
“peculiaridades” dos certames para a aquisi¢io de servigos de “consultoria
e assessoria técnica na elaboragao de projetos nas dreas de financiamento
e desenvolvimento urbano” remanesceu.

O modo de execu¢io do contrato dar-se-ia por hora trabalhada, o
que perfaria o total de 700 (setecentas) horas.
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Tomaram assento no procedimento licitatério as empresas Urbe Enge-
nharia e Consultoria Ltda., Azimute Topografia e Planejamento SC Ltda. (fls.
162 e 534), além das “novatas” Sérgio Luiz Hayschi FI, de Blumenau (fls. 160
e 531), e Lodemar Krueger ME, de Pomerode (fls. 161 e 532).

Nessa oportunidade, a Urbe reduziu o prego de sua proposta ao
patamar de R$ 50,00 (cinqiienta reais) por hora, o que comporia o total
de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais). Seguiram-se, ainda, a Azimute,
com oferta no montante de R$ 52,70 (cinqiienta e dois reais e setenta cen-
tavos) por hora, o que perfaria R$ 36.890,00 (trinta e seis mil oitocentos
e noventa reais); e Sérgio Luiz Hayschi FI, com proposta de R$ 52,50
(cinqiienta e dois reais e cingiienta centavos), o que atingiria a monta de
R$ 36.750,00 (trinta e seis mil setecentos e cinqiienta reais). Lodemar

Krueger ME, por fim, foi inabilitada (fl. 167).

Mais uma vez, a empresa recorrente se consagrou vencedora, de modo
que o resultado foi homologado também pela prefeita Magrit Krueger (fls.

177-566).

A sucessao de elementos probatérios carreados ao feito ¢, pois,
clara ao demonstrar a ocorréncia de fraude nos certames anteriormente
mencionados.

As evidéncias somam-se, ainda, ao fato de que, nao obstante o
montante anual avengado por intermédio dos aludidos procedimentos
tenha sido inferior a R$ 150.000,00 (art. 23, II, 4, da Lei n. 8.666/93),
o intento dos recorrentes era, na verdade, contratar os servicos da Urbe
Engenharia e Consultoria pelo tempo em que permanecessem na Prefeitura
de Pomerode.

Vislumbra-se tal hipétese pois foram seguidas licitagoes deflagradas com
idéntico objeto e, ademais, porquanto inexistiu situagao excepcional de ordem
econdmica ou social apta a justificar a limitagdo da monta de cada uma das
contratagdes, consoante exige o art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/93.
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Houve, por conseguinte, nitido desdobramento das despesas,
também conhecido como “licitagao fatiada”, a fim de estipular o convite
como modalidade a ser empregada. Isso porque, conforme se depreende
dos documentos de fls. 444-451, o valor total dos acordos firmados entre
1997 ¢ 2000 excede a importancia de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil
reais). Logo, a tomada de precos constituiria a opgao acertada, a luz do

que alude o art. 23, 1, 4, da Lei n. 8.666/93.

Por certo, o favorecimento da empresa pertencente aos irmaos Jodo
Alberto Pizzolatti Junior e Ariel Arno Pizzolatti consubstanciou desvio de
finalidade que, a um s6 tempo, frustrou o cardter competitivo das licitagoes
e violou os principios da isonomia entre os participantes, da legalidade e
da moralidade administrativa.

Tal quadro de fatos s6 se afigurou possivel, evidentemente, em
decorréncia da ligagao politica mantida pelos recorrentes. Sim, pois as
peculiaridades dos certames ora enumerados nao ocorreriam se os apelantes
nao possuissem interesses comuns.

Atente-se para a seqiiéncia de indicios: Joao Alberto é deputado
federal, com domicilio eleitoral, & época dos ilicitos, no municipio de
Pomerode. Henrique Drews Filho e Magrit Krueger pertenciam a mes-
ma agremiagao do parlamentar (Partido Progressista — PP). Reimund
Viebrantz, muito embora integrante do Partido Democratico Trabalhista
— PDT, era coligado ao partido dos demais apelantes e vice-prefeito na
gestdo de Henrique.

Além disso, antes mesmo da realizagio do primeiro certame, a
pessoa juridica de propriedade dos irmaos Pizzolatti j4 prestava servicos
para a Prefeitura Municipal. Como asseveraram os préprios insurgentes,
as atividades oferecidas por Ariel e Joao Alberto, por intermédio da Urbe,
tinham como objetivo facilitar e acelerar a liberagio de financiamentos
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com os Governos Federal e Estadual, a fim de fomentar a construgao de
grandes obras em Pomerode.

Para a execugdo do contrato, Ariel se valia da condigao politica do
irmio, uma vez que era o trinsito do deputado, tanto no Congresso Na-
cional quanto no Governo do Estado, que permitia o desempenho pleno
das fungdes a que se propds o primeiro recorrente.

A “operacao”, por ébvio, nao obstante lesiva ao erdrio, agradou in-
distintamente a todos. Os alcaides imprimiram em suas gestdes a marca
do desenvolvimento, fato que notoriamente ¢ angariador de votos. Joao
Alberto e Ariel nao somente lucraram com o favorecimento nas licitacoes
a custa dos cofres publicos, como, também, facilitaram, para aquele, o
pleito eleitoral vindouro.

Destarte, ao contrdrio do que os apelantes querem fazer crer, nao ¢
uma Unica circunstincia isolada que norteia a convic¢ao do julgador, mas,
sim, uma série delas.

De fato, como apontaram Joao Alberto e Magrit em seus apelos (ls.
1.884-1.908 ¢ 2.010-2.0306, respectivamente), inexiste prova testemunhal
que ateste o conchavo politico existente entre os sucumbentes. Essa, no
entanto, ¢ despicienda, uma vez que os indicios concatenados, bem como
os demais elementos probatérios coligidos, dao conta do estreito vinculo
que unia os apelantes e, mormente, do engodo narrado na exordial.

Primeiramente, releva atentar para a imprecisio do objeto dos
certames, bem como das cldusulas contratuais pertinentes a0 modo de
execugao do servigo a ser empreendido pela empresa apelante. Em anilise
das avencas de fls. 67-68, 109-117, 139-147 ¢ 180-187, observa-se que ¢
impossivel aferir o exato alcance das atividades de consultoria e assessoria
demandadas pelo municipio de Pomerode.
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Afinal, o que é “consultoria e assessoria técnica na elaboracio de proje-
tos nas dreas de financiamento e desenvolvimento urbano’ Qual a extensao
desse servigo? Qual a dimensido de tais conceitos? E a concretude deles?
Naio se sabe ao certo.

A Togada a quo ilustra com propriedade a assertiva. Se nao, veja-se:

O termo do contrato pertinente a licitagio n. 001/98 revela que o
vago objeto do contrato seria “executado em regime de empreitada
por prego global” (cldusula segunda — fl. 67) [sem grifo no original].
Destarte, ndo se compreende a contraditéria disposicao contida na
cldusula terceira: “O preco global da execucio do objeto da Cldu-
sula Primeira deste Contrato ¢ de R$ 37.800,00 (trinta e sete mil e
oitocentos reais), cujo pagamento serd realizado pela forma seguinte:
— CONFORME horas trabalhadas nos projetos sem reajuste, com
pagamento previsto para o dia 25 de cada més (fl. 67) [sem grifo no
original]. Tem-se ainda a cldusula quinta que faz referéncia — um
tanto imprecisa salienta-se — as horas trabalhadas: “O objeto do
presente contrato deverd ser iniciado no dia 07 de julho de 1998 ¢
seu término serd quando acabado todas as horas licitadas” (fl. 67) [sem
grifo no original]. Veja-se que apenas nesta licitacio se observam
vérias formas de execugao e respectivo pagamento (por empreitada,
por projeto, por més e por hora), sem qualquer defini¢io precisa
conforme exige a Lei de Licitacoes (fl. 1.842).

Mais adiante, prossegue sua ilagao:

A licitagdo n. 023/98 segue o mesma [sic] estratagema da anterior.
A cldusula segunda prevé que “O objeto deste contrato serd execu-
tado em regime de empreitada [...]” (fl. 85) [sem grifo no original].
A cldusula terceira, por sua vez, estampa que “o preco global da
execugio do objeto da Cldusula Primeira deste Contrato é de R$
42.000,00 (Quarenta e dois mil reais), cujo pagamento serd realizado
pela forma seguinte: - CONFORME AS HORAS TRABALHADAS
NOS PROJETOS, sem reajustes, com pagamento previsto para o
dia 25 de cada més” (l. 85) [sem grifo no original]. Nao se pode
olvidar também da cldusula quarta na qual consta a informagao de
que “O objeto do presente Contrato deverd ser iniciado no dia 07
de julho de 1998 e seu término serd quando acabado todas as horas
licitadas” (fl. 85) [sem grifo no original] (fl. 1.842).
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Os mencionados vicios espraiam-se também pelos demais proce-
dimentos licitatérios aqui arrolados, conforme se infere dos contratos
juntados as fls. 109-117, 139-147 ¢ 180-187.

Naio estd claro, portanto, o modo de execugio do mister. O paga-
mento se daria por empreitada realizada, por hora trabalhada ou por més?
A resposta ¢ incerta.

Como ¢ cedico, a observancia do principio da vinculagio do instru-
mento convocatdrio pressupde que o edital contenha todas as regras do
procedimento. Tal providéncia é medida que se faz premente para rechacar
quaisquer modificagées dos critérios de julgamento das propostas, bem
como impedir a eventual manipulagao do certame. Cldusulas incoerentes
e subjetivas fomentam sobremaneira a pritica de fraudes tais quais as
evidenciadas.

Contudo, nio obstante o farto material probatério, os recorrentes
Ariel Arno Pizzolatti e Urbe Engenharia e Consultoria Ltda. assentam que
o objeto contratual era, de fato, preciso. Destacam, para tanto, que a exis-
téncia, nos quadros da Prefeitura Municipal, de servidores que executam
atividades semelhantes as desempenhadas pela empresa insurgente estd a
indicar a delimitagao do servigo prestado.

O argumento, no entanto, nao procede.

Lodemar Krueger, agente publico ao qual se referiam os recorrentes,
afirmou, em seu depoimento de fls. 1.632-1.633:

[...] que o depoente presta servigos idénticos ao objero da licitagio
questionada ao SAMAE desde o ano de 1999, ou seja, justamente
consultoria e assessoria técnica na elaboragio de projetos na drea de
financiamento urbano; que tais servigos sdo prestados pelo depoente
até a data de hoje [...] (grifo nosso).

No entanto, a contrario sensu, a apreciagio do acordo entabulado
entre a testemunha em apreco, por intermédio de sua firma individual,
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e o Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto — Samae reforga a
imprecisao dos contratos firmados com a Urbe (fls. 454-455).

A cldusula I pontifica que “a contratada prestard os servigos de
Assessoria Técnica e Elaboracio de Projetos na Area de Engenharia Civil,
para o Samae de Pomerode”.

Mais adiante, o inciso II fixa o modo de execucio da avenca: “o
presente contrato serd executado pela contratada com carga de 40 horas
semanais, ¢ atenderd eventuais emergéncias ou quando solicitado pela
diregao do Samae”. Por fim, a disposicao terceira consigna a forma de pa-
gamento, qual seja, a importincia mensal de R$ 1.850,00 (mil oitocentos
e cinqiienta reais).

Ora, diante das informagoes ventiladas, fica fécil apreender as ativi-
dades a serem desempenhadas por Lodemar Krueger, bem como a maneira
como seriam executadas e, por tltimo, a forma de adimplemento do servico.
Sua fun¢io era assessorar e elaborar projetos pertinentes ao saneamento
basico do Municipio. O pagamento pelo exercicio dos servicos efetuar-se-
ia mediante uma quantia fixa por més, em decorréncia de uma — também
fixa — jornada de trabalho de quarenta horas semanais.

A disparidade entre as avengas ¢, portanto, relevante. Inexiste jus-
tificativa plausivel para a diferenca de tratamento dispensada — gize-se,
conforme assinalado pelos proprios apelantes — a situagoes assemelhadas.
Sem ddvida alguma, seria economicamente mais vantajoso aos cofres
publicos contratar com a empresa Urbe Engenharia e Consultoria Ltda.
nos mesmos termos estipulados com a Lodemar Krueger ME, se o servigo
fosse, de fato, necessdrio.

De outro norte, defendem os recorrentes a legalidade dos certames.
Afirmam todos que a prescindibilidade ou nao da contratagio de quais-
quer atividades e bens é questdo atinente ao mérito administrativo, aferida
pelos critérios de oportunidade e conveniéncia. Nessa linha, asseveram

JURISPRUDENCIA CATARINENSE VOLUME 114 513



PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO TJSC

que os acordos entabulados com a Urbe foram levados a cabo para, a um
s6 tempo, sanar a deficiéncia de pessoal existente na Prefeitura e prover a
Municipalidade de um corpo técnico especializado.

A assertiva merece um olhar atento, uma vez que fundada em pre-
missas equivocadas.

Sabe-se que o poder discriciondrio que detém a Administragio
foi-lhe conferido para viabilizar a consecugio do interesse publico. E ele,
portanto, que fornece os lindes da atuagao estatal, de modo que nao ¢é
facultado ao gestor valer-se de sua liberdade de escolha para blindar atos
praticados ao arrepio da lei.

Nessa esteira, leciona José dos Santos Carvalho Filho:

A liberdade de escolba dos critérios de conveniéncia e oportunidade néo
se coaduna com a atuagio fora dos limites da lei.

Enquanto atua nos limites da lei, que admite a escolha segundo
aqueles critérios, o agente exerce a sua fungao com discricionariedade,
e sua conduta se caracteriza como inteiramente legitima.

Ocorre que algumas vezes o agente, a pretexto de agir discricionaria-
mente, se conduz fora dos limites da lei ou em direta ofensa a esta.
Aqui comete arbitrariedade, condura ilegitima e suscetivel de controle
de legalidade. Neste ponto se situa a linha diferencial entre ambas:
nio ha discricionariedade contra legem (grifo nosso) (Manual de
Direito Administrativo. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.
p. 39-40).

Outra nao ¢ a hipétese em tela. Atente-se, a guisa de exemplificagao,
para o relato das testemunhas.

Guiomar Ehlert, ouvido pela autoridade judicial as fls. 1.635/1.6306,
asseverou:

[...] que na verdade ndo se lembra de qualquer projeto elaborado pelo
requerido ARIEL; [...] que confirma que mesmo antes da contratagio
da empresa URBE, os mesmos servigos jd eram executados pelos proprios
Sfunciondrios da administragio municipal; que o préprio depoente,
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como funciondrio de carreira, executou atividades burocraticas de
encaminhamento de projetos e justificativas (grifo nosso).

No mesmo norte, afirmou Lodemar Krueger, as fls. 1.631-1.632:

[...] que a atividade do engenheiro ARIEL era o de auxiliar o depo-
ente nas diligéncias de providenciar documentos em alguns projetos
e fazer contatos telefonicos; [...] que seria possivel ao proprio depoente
e aos demais funciondrios da drea técnica de engenbaria e arquitetura
do municipio, realizar essa atividade independentemente dos servigos

prestados pelo engenheiro ARIEL (grifo nosso).

Com efeito, ndo obstante os ex-alcaides alegarem o contrério, é inar-
reddvel concluir que as atividades levadas a efeito pela empresa sucumbente,
por intermédio de Ariel Arno Pizzolatti, poderiam ter sido desempenhadas
pelos servidores, como o foram antes das licitagoes combatidas. Tal fato
rende ensejo a constatagao de que os trabalhos executados nao sao de todo
complexos a ponto de abrir-se mao do material humano existente nos
quadros da Prefeitura.

Nessa esteira, a possibilidade de exercicio, pelos préprios servidores
publicos, das atividades cometidas 2 Urbe Engenharia e Consultoria Ltda.,
o envio de cartas-convite unicamente para empresas sediadas em Joinville,
a existéncia de sdcios em comum entre as participantes dos certames, tudo
isso associado, ainda, ao inegdvel vinculo politico existente entre os recor-
rentes, denotam a ilegalidade da deflagragao dos procedimentos licitatérios,
j& que inexistentes os motivos declinados, a época, pela Administragao.

Sobre o tema, colhe-se a licio de Celso Antdénio Bandeira de Mello:

Motivo é o pressuposto de fato que autoriza ou exige a pritica do ato.
E, pois, a situa¢io do mundo empirico que deve ser tomada em
conta para a pritica do ato. Logo, ¢ externo ao ato. Inclusive o
antecede. Por isso nao pode ser considerado como parte, como
elemento do ato. [...] Quando ndo hd previsio legal, o agente tem
liberdade de escolha da situagio (motivo) em vista da qual editard o
ato. Contudo, mesmo neste caso, se 0 agente embasar na ocorréncia
de um dado motivo, a validade do ato dependerd da existéncia do

JURISPRUDENCIA CATARINENSE VOLUME 114 515



PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO TJSC

motivo que houver sido anunciado. Isto é, se 0 motivo que invocou for
inexistente, 0 ato serd invdilido. F esta vinculacio do administrador
ao motivo que houver alegado que se conbece doutrinariamente como
teoria dos motivos determinantes”, 3 qual se fard referéncia a breve

trecho (grifo nosso) (Curso de direito administrativo. 13. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2001. p. 354).

Em ultima andlise, tem-se que os apelantes nio lograram éxito em
demonstrar a necessidade e, sobretudo, a imprescindibilidade das atividades
atribuidas a Urbe, razdo pela qual, a luz do que alude a teoria dos motivos
determinantes, d application constante, autorizada estd a ingeréncia do Poder
Judicidrio, com vistas a invalidar os aludidos certames.

Nao se diga, igualmente, que a empresa dos irmaos Ariel e Joao Alber-
to Pizzolatti se consagrou vencedora das licitagoes em razao da sua notdria
especialidade na drea de financiamento e desenvolvimento urbano.

Todos os certames contemplaram o tipo “menor pre¢o”, nos termos
do art. 45, § 19, I, da Lei n. 8.666/93, de modo que a escolha se deu, em
tese, pelo preenchimento das especificagoes do edital e pelo oferecimento
da proposta mais vantajosa. Além disso, se as qualidades técnicas do sucum-
bente fossem tdo especiais, no haveria necessidade de deflagrar qualquer
procedimento, uma vez que a natureza singular do servico consubstancia
hipétese de inexigibilidade de licitagdo contemplada no art. 25, II, da Lei
n. 8.666/93.

Inconsistentes, portanto, os argumentos trazidos a baila pelos apelantes.

Por outro norte, observa-se que a Magistrada considerou a partici-
pagdo da Urbe Engenharia e Consultoria Ltda. nas licitagdes objurgadas
uma afronta a dic¢do do art. 54, I, 4, da Carta Magna. Isso porque Jodo
Alberto Pizzolatti Junior, deputado federal, integra o quadro societdrio da
aludida empresa, motivo pelo qual é vedado a essa tltima firmar ou manter
avenga com pessoa juridica de direito publico.
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Os recorrentes Magrit e Joao Alberto assinalam, contudo, que os
acordos entabulados possuem cldusulas uniformes, o que permitiria o
ingresso da Urbe nos certames.

Todavia, razao nao lhes assiste.

O art. 54, I, 4, da Lei Maior, traz em seu bojo incompatibilidade
com o exercicio de mandato eletivo enderecada aos parlamentares. Se nao,
veja-se:

Art. 54. Os Deputados e Senadores nao poderao:
I — desde a expedicao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publi-
co, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou
empresa concessiondria de servi¢o publico, salvo quando o contrato
obedecer a clausulas uniformes (grifo nosso).

Na esteira do preceito constitucional, vislumbra-se que o contrato
de cldusulas uniformes, também conhecido como de adesao, é aquele no
qual uma das partes aceita, iz totum, as cldusulas estabelecidas pela outra,
aderindo a uma situagao contratual que se encontra cristalizada em todos
os seus termos. O consentimento manifesta-se, por conseguinte, com a
simples aquiescéncia do contetido preestabelecido da relagao juridica.

Na licitagdo, por ébvio, a Administragao Publica pontifica, no ins-
trumento convocatdrio, uma série de disposi¢oes, as quais, atendendo ao
convite, 0 concorrente presta adesio prévia.

No entanto, ¢ certo que jamais poderao as cldusulas do edital esgotar
por completo o contetddo do contrato a ser celebrado, pois do contrério
nao teria objeto o certame.

A oferta do Poder Publico chama 4 ordem os interessados, a fim
de que apresentem propostas, nas quais, embora impelidos por certas
condi¢oes prefixadas, pormenorizam as suas proposi¢oes quanto ao prego,
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prazo de execugio, dentre outros. Remanesce, portanto, ao Ente Politico
anunciante a autonomia de escolher aquela que seja mais conveniente ao
interesse da coletividade.

Com efeito, tem-se no contrato administrativo, de um lado, estipu-
lacoes prévias, a cujo teor o licitante tem de aquiescer para figurar como
participante do procedimento; e, de outro, aquelas resultantes da proposta
do concorrente vitorioso, atinentes aos pontos objeto do concurso.

Em dltima andlise, nas avencas por licita¢io inexiste aquilo que tra-
duz o cardter especifico do contrato de adesio: originar-se a totalidade de
seu contetido da oferta unilateral de uma das partes, a que simplesmente
adere o aceitante. Pelo contrdrio, o ponto alto do aperfeioamento do
contrato administrativo é, sim, a aceita¢do, pela Administragao Publica,
de proposta selecionada como a melhor, pertinente as cldusulas abertas a
apresentacio de propostas.

Logo, as disposicoes das avencas sub examine nao sao revestidas de
uniformidade. Nesse sentido, colhe-se precedente do Tribunal Superior
Eleitoral:

RECURSO ESPECIAL. DEFERIMENTO. REGISTRO. CAN-
DIDATO. CARGO. VEREADOR. FUNDAMENTO. SOCIO-
PROPRIETARIO. EMPRESA. PRESTACAO DE SERVICOS.
MUNICIPIO. DESNECESSIDADE. DESINCOMPATIBILI-
ZACAO. ELEGIBILIDADE. RESSALVA DO ART. 19, II, 7, da
LC n. 64/90. PROVIMENTO.

I — A ressalva relativa aos contratos de clausulas uniformes néo se
aplica aos contratos administrativos formados mediante licitagio (Pre-
cedentes: Recurso Eleitoral n. 10.130/RO, publicado na sessao de
21-9-92, ¢ RO n. 556/AC, publicado na sessio de 20-9-2002, rel.
Min. Septlveda Pertence) (grifo nosso) (REsp. n. 22229/PR, rel.
Min. Francisco Peganha Martins, j. em 3-9-2004).

E, mais:
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I —Inelegibilidade (art. 1°, II, 7, da LC 64/90): ressalva aos contratos
que obedecam clausulas uniformes: inaplicabilidade aos contratos ad-
ministrativos formados mediante licitagio (grifo nosso) (RO n. 556/
AC, rel. Min. Septlveda Pertence, j. em 20-9-2002).

De outra ponta, Jodo Alberto, Magrit e Henrique alegam que o
primeiro ndo exercia fungoes de geréncia na empresa apelante, e figurava
somente como sécio-cotista. Em razio disso, destacam que o congressista
nio estaria acobertado pelo impedimento do art. 54, I, 2, da Carta Magna.
O parlamentar recorrente assevera, ainda, que apenas emprestou seu nome
para a constitui¢do da sociedade.

As assertivas aventadas, todavia, ndo encontram amparo, uma vez
que os dbices impostos pela dicgao do permissivo constitucional destinam-
se indistintamente a todos os parlamentares que integram uma sociedade
empresdria que firme ou mantenha contrato com o Poder Publico.

Isso porque, se o Constituinte tencionasse realizar a mencionada res-
salva, expressamente o faria em seu texto, a exemplo do que fez o legislador
quando elaborou a Lei Complementar n. 64/90. Nesse diploma, cujo teor
trata das inelegibilidades, hd dispositivos que restringem a necessidade de
desincompatibilizacio para a disputa de pleitos eleitorais aos candidatos
que exercem cargo ou func¢io de dire¢ao, administra¢ao ou representacao
em pessoa juridica ou em empresa que mantenha contrato de execugio
de obras, de prestacio de servicos ou de fornecimento de bens com érgao
da Administracao.

No entanto, a incompatibilidade negocial prevista na Carta Politica
em nada se confunde com aquelas trazidas no bojo da Lei Complementar
n. 64/90, ja que nao se refere ao candidato, mas, sim, ao eleito, ao detentor
de mandato.

Acerca dos impedimentos constitucionais dos parlamentares, escla-
rece José Afonso da Silva:
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Sao regras que impedem o congressista de exercer certas ocupagoes
ou praticar certos atos cumulativamente com seu mandato. Cons-
tituem, pois, impedimentos referentes ao exercicio do mandato.
Referem-se ao eleito. Nio interditam candidaturas, nem anulam a elei-
¢do de quem se encontre em situagio eventualmente incompativel com
0 exercicio do mandaro (grifo nosso) (Curso de direito constitucional
positivo. 24. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 538).

Destarte, por consubstanciar situagio distinta da contemplada no
diploma infraconstitucional, o dispositivo da Lei Maior hd de ser interpre-
tado da exata maneira como foi cunhado. Nem poderia ser diferente.

O impedimento em aprego se reveste de utilidade para permitir que
a legislatura seja levada a efeito sem percalgos, embaragos e tropegos. Evita,
em ultima andlise, que a condigio do parlamentar e, mormente, a sua forca

politica, influencie na celebracio de contratos com o Poder Publico.

Ora, nao haveria légica em cingir o comando proibitivo exclusiva-
mente aos socios com poderes de geréncia, uma vez que, assim como os
administradores, os cotistas auferem lucros com a prosperidade da pessoa
juridica da qual fazem parte.

Observe-se, a guisa de exemplificagdo, a cldusula 82 do contrato
social da Urbe Engenharia e Consultoria Ltda.:
Os lucros e/ou prejuizos apurados em balanco a ser realizado apés o
término do exercicio social serdo repartidos entre os sécios, propor-
cionalmente as cotas de cada um no capital social, podendo os sécios,

todavia, optarem pelo aumento de capital, utilizando os lucros, e/
ou compensar os prejuizos em exercicios futuros (fl. 356).

Nessa esteira, considerando que o deputado detém 50% do capital
social, quem seria o mais interessado no aumento dos rendimentos da
empresa apelante? E impossivel, por conseguinte, restringir vedagoes as
quais o constituinte achou por bem alargar.

520 VOLUME 114 JURISPRUDENCIA CATARINENSE



TJSC PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Por derradeiro, no que tange a alegativa de que o recorrente Joao
Alberto apenas emprestou seu nome para a constitui¢ao da sociedade em-
presaria, melhor razio nao lhe assiste. Inexiste nos autos elemento de prova
que ateste tal manobra, razao pela qual ¢ de se afastar o argumento.

Passa-se agora a andlise da existéncia ou nao de superfaturamento
dos pregos praticados nos certames. Ariel Arno Pizzolatti e Urbe Enge-
nharia e Consultoria Ltda. insistem na inocorréncia de tal vicio, uma vez
que os valores estipulados nos contratos sao compativeis com os limites
fixados pelo Crea/SC. Destacam, outrossim, que os cdlculos elaborados
pela autoridade judicial foram absolutamente parciais, jd que se fundaram
em saldrios de servidores municipais.

Na mesma linha, Magrit Krueger assevera que os vencimentos de
agentes publicos nao constituem pardmetro seguro a fim de mensurar a
ocorréncia de superfaturamento.

As alega¢des, mais uma vez, nao merecem guarida.

Apreciem-se, antes de mais nada, as razdes invocadas pela Togada
monocrdtica:

Veja-se que, a época, um Secretdrio Municipal, laborando por oito
(8) horas didrias durante um més, percebia cerca de dois mil e qui-
nhentos reais (R$ 2.500,00) (fl. 340). Tais dados permitem chegar a
cifra de, aproximadamente, quinze reais e sessenta e dois centavos (R$
15,62) por hora. Outrossim, um engenheiro contratado para atuar
no SAMAE, laborando por quarenta (40) horas semanais e estando
disponivel para atender eventuais emergéncias ou solicitagoes, recebia a
quantia mensal um mil e oitocentos e cinqiienta reais (R$ 1.850,00)
(fls. 454 ¢ 456), do que se extrai a importincia aproximada de onze
reais e cinqiienta e seis centavos (R$ 11,56).

Logo, se o demandado ARIEL ARNO PIZZOLATTI laborava

apenas meio periodo em trés dias por semana, ou seja, doze horas
semanais, chega-se a espantosa conclusao de que o mesmo perceberia

JURISPRUDENCIA CATARINENSE VOLUME 114 521



PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO TJSC

mensalmente valor equivalente a dois mil, oitocentos e oitenta reais
(R$2.880,00) — tomando-se sessenta reais (R$ 60,00) por hora—ou
dois mil e quatrocentos reais (R$ 2.400,00) — tomando-se cingiienta
reais (R$ 50,00) por hora.

Uma diferenga mensal de cerca de um mil reais (R$ 1.000,00),
comparando-se a remuneracio do engenheiro contratado para ser-
vigos junto a0 SAMAE e o pagamento da empresa PIZZOLATTI/
URBE, nio parece significativa. No entanto, ao longo de apenas
um ano, sao doze mil reais que o erdrio perdeu, quando poderia
ter investido tal montante em beneficios a sociedade pomerodense.
Outrossim, a diferenca torna-se gritante se verificado o caso do en-
genheiro do SAMAE este laborava por quarenta (40) horas semanais
a0 passo que a empresa PIZZOLATTI/URBE, através de ARIEL
ARNO PIZZOLATTI, prestava servigos por somente doze (12)
horas semanais, ou seja, por periodo mais de trés vezes inferior ao

do labor do profissional do SAMAE (fls. 1.849-1.850).

Ora, a explanacio realizada pela autoridade judicial é de todo perti-
nente. A leitura do trecho em foco permite concluir que ela nao fulcrou sua
convicgao na andlise dos vencimentos dos servidores ptblicos integrantes
dos quadros da Prefeitura Municipal de Pomerode. Pelo contririo, valeu-
se de um contrato que, conforme jd apreciado e, ainda, assinalado pelos
préprios insurgentes, era semelhante aqueles firmados com a Urbe, uma vez
que versava sobre atividades de “assessoria técnica e elabora¢io de projetos

na 4rea de engenharia civil para 0 SAMAE” (fls. 454-455).

A testemunha Lodemar Krueger — engenheiro que, por intermédio
de sua firma individual, prestava os aludidos servigos para a autarquia lo-
cal — percebia R$ 1.850,00 (mil oitocentos e cinqlienta reais) por més, o
que equivale a aproximadamente R$ 11,56 (onze reais e cingiienta e seis
centavos) por hora.

Acrescente-se, ademais, que as avencas foram executadas em igual-
dade de condigbes, ji que, conforme consignam Guiomar Ehlert, Roseana
Longhard e Jaime Eduardo Jensen, o recorrente Ariel, assim como Lode-
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mar, executava o objeto dos contratos sozinho, sem o auxilio de nenhum
funcionirio.

Naio obstante a inexisténcia de obreiros — o que implicaria a pro-
visao de indmeros encargos — a empresa apelante, por sua vez, fixou seu
preco em R$ 60,00 (sessenta reais) por hora nas Licitagoes n. 019/97,
001/98, 023/98, 017/99 e n. 002/00. No Certame n. 002/01, estipulou
a importancia de R$ 50,00 (cingiienta reais) por hora laborada. Trata-se
de importancia que ¢é cerca de doze vezes superior ao entabulado com
Lodemar Krueger.

Tais evidéncias somam-se, ainda, as diferencas de valores pagos a
Urbe no transcurso da execucio das avengas. Entre 1°-1-1998 e 31-12-
1998, a mencionada empresa recebeu dos cofres ptblicos o montante de
R$ 74.000,00 (setenta e quatro mil reais) (fl. 446). No mesmo interregno,
porém, no ano seguinte, auferiu valor inferior, qual seja, R$ 54.600,00
(cinglienta e quatro mil e seiscentos reais) (fl. 447). J4 em 2000 percebeu
a importancia de R$ 52.500,00 (cinqiienta e dois mil e quinhentos reais)
(fl. 449). Ocorre que as disparidades sdo inexplicdveis, uma vez que, tanto
em 1998 quanto em 1999, Ariel laborava as mesmas horas semanais.

Com efeito, nao merece guarida a assertiva de que os valores estipu-
lados nos acordos sao compativeis com os limites fixados pelo Crea/SC.
Isso porque os apelantes nao acostaram ao feito nenhum subsidio de prova
para dar suporte 3 alegacio. E certo que o 6nus lhes incumbia, consoante
se extrai do art. 333, II, do Cédigo de Processo Civil, motivo pelo qual se
rechaga o argumento trazido a lume.

A diferenca salta aos olhos e indica, portanto, de maneira inequi-
voca o superfaturamento dos contratos, bem assim o prejuizo impingido
ao erario.

Mas nao é s6. Os elementos probantes arrolados denotam, também,
o0 animus escuso de que estavam imbuidos os recorrentes e, por imperativo
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légico, a ocorréncia de desvio de finalidade na deflagragao dos seis proce-

dimentos licitatdrios viciados.

524

Nesse sentido, colhe-se da doutrina:

Desvio é o mesmo que mudanca de direcio, distor¢io, afastamento
da finalidade. Poder é a faculdade ou a competéncia para decidir
determinado assunto. Portanto, desviar o poder é afastd-lo, na pritica
de determinado ato, da finalidade a que a lei lhe confere. Assim, o
agente desvia do destino legal o poder a ele conferido, afastando-o do
espirito da lei.

A autoridade administrativa usa de sua competéncia para exercer o
poder, nao para perseguir o fim previsto em lei, mas outro, diverso
daquele que esta lhe confere. O caso mais cldssico de desvio de poder
é aquele em que o autor, movido por paixio politica, executa um ato
com um fim alheio ao interesse priblico(grifou-se) (CARLIN, Volnei
Ivo. Manual de direito administrativo. 4. ed. Florian6polis: Conceito
Editorial, 2007. p. 242).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro discorre também acerca do assunto:

Visto que a finalidade pode ter duplo sentido (amplo e restrito),
pode-se dizer que ocorre o desvio de poder quando o agente pratica
o ato com inobservancia do interesse publico ou com objetivo di-
verso daquele previsto explicita ou implicitamente na lei. O agente
desvia-se ou afasta-se da finalidade que deveria atingir para alcancar
resultado diverso, ndo amparado pela lei.

Conforme as palavras de Cretella Junior (1977:184), “base para
a anulacio dos atos administrativos que nele incidem, o desvio de
poder difere dos outros casos, porque nao se trata aqui de apreciar
objetivamente a conformidade ou nao conformidade de um ato com
a regra de direito, mas de preceder-se a uma dupla investigacao de
intengoes subjetivas: é preciso indagar se os mdveis que inspiram o
autor de um ato administrativo sio aqueles que, segundo a inten¢ao
do legislador, deveriam realmente inspird-lo”.

[...]

Por isso mesmo, o desvio de poder comprova-se por meio de indicios;
s30 os “sintomas” a que se refere Cretella Junior (1977:209-210):
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