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EXTRADICAO 1.485 DISTRITO FEDERAL

RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE.(S): GOVERNO DO URUGUAI

EXTDO.(A/S): ESTEBAN LAUREANO DIAZ COSTA O U O U
ESTEBAN LAUDIANO DIAZ O U ESTEBAN LAUDIANO
ADV.(A /S ): TAIANA TEIXEIRA DA SILVA

EMENTA

EXTRADICAO PASSIVA. DUPLA TICIPICIDADE. INOCORRENCIA
DE PRESCRICAO. PROCEDIMENTO IEGAL E CONVENCIONAL
OBSERVADO, CONTENCIOSIDADE LIMITADA. MANUTENCAO DA
PRISAO CAUTELAR. PEDIDO EXTRADICIONAL DEFERIDO,

I - Pedido de extradi¢cio, formulado pelo Governo do Uruguai, que atende os
requisitos da Lei 6.815/1980 e do Acordo de Extradi¢ao entre os Estados Partes do
Mercosul.

II - Crime de homicidio muito especialmente agravado, nos termos da legislacio
estrangeira, que corresponde ao ctime de homicidio qualificado do Codigo Penal
Brasileiro. Dupla incriminagéo atendida. I

Il - B vedada a apreciagio de teses defensivas que extrapolam os limites da
contenciosidade limitada que rege o processo de extradicio.

IV - Inocorréncia de prescricao e dbices legais.

V - Indeferimento do pedido de revogacio da prisio cautelar por nio estarem
presentes situagdes excepcionais que justifiquem sua revogacao.

VI - O compromisso de detragio da pena, considerando o petiodo de prisao
decorrente da extradicao, deve ser assumido antes da entrega do preso, nao obstando
a concessao da extradicio. O mesmo é valido para os demais compromissos previstos
noart. 91 daLei n® 6.815/1980.

VII - Extradicio deferida.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia
do Senhor Ministto Gilmar Mendes, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigraficas, por votagao unanime, deferir o
pedido de extradi¢ao, devendo a entrega do extraditando ser previamente
condicionada a assung¢do pelo Estado requerente dos compromissos
previstos no art. 91 da Lei 6.815/1980, nos termos do voto do Relator.
Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Celso de Mello e
Edson Fachin.

Brasilia, 23 de maio de 2017.

MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
Relator

RELATORIO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): A Republica
Oriental do Uruguai formulou pedido extradicional contra Esteban
Laureano Diaz Costa, nacional uruguaio condenado pela pratica de crime
de homicidio qualificado.

O suporte juridico deste pedido repousa no Acordo de Extradi¢ao
entre os Estados Partes do Mercosul (Decteto 4.975/2004).

Em sintese, a acusacio diz respeito a pratica de homicidio
qualificado contra Juan Carlos Rosa da Silva, no dia 18 de junho de 1996.
O delito foi qualificado como punivel nos termos do art. 310 do Coédigo
Penal Uruguaio. O extraditando foi condenado a pena de 23 anos de
reclusio, e a condenagao transitou em julgado em 9 de junho de 2000.
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Em apenso, nos autos da Prisio Preventiva para Extradi¢ao (PPE)
808, a representacao da Organizacao Internacional de Policia Criminal
(Interpol) foi acolhida, tendo sido decretada a prisao cautelar para efeitos
extradicionais do sadito estrangeiro.

Encontrando-se o ora extraditando preso e recolhido no Presidio
Estadual de Quarai/RS, expediu-se carta de ordem para a realizacio do
interrogatério. O extraditando foi interrogado, na presenca de defensor
(fls. 246/259). No mesmo ato, ante as alegacoes do interrogando, foi
ouvida uma testemunha (fls. 260/265).

A Defesa do ora extraditando apresentou defesa escrita, nos
termos do art. 210 do RISTF (fls. 219/224).

Ao final, o Ministério Publico Federal opinou pelo deferimento do
pedido extradicional.

E o relatério.

VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): A Republica
Oriental do Uruguai pretende a entrega extradicional de Esteban
Laureano Diaz Costa, sudito uruguaio, contra quem existe, naquele Pais,
condenagdo penal transitada em julgado pela pratica de crime previsto no
Cédigo Penal Uruguaio.

O pleito de extradi¢ao encontra fundamento juridico no Acordo
de Extradi¢ao entre os Estados Partes do Mercosul, incorporado a
legislacao brasileira por meio do Decteto 4.975/2004.

O procedimento formal foi atendido, com apresentacdo de copia
da legislagao necessaria ao julgamento da presente extradi¢ao. Constam
dos autos, ainda, copia do titulo condenatério (traducao as fls. 67/806),
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dos textos legais referentes a tipificagdo do delito previsto no Codigo
Penal do Estado requerente, bem como a correspondente prescricao
penal (fls. 54/56).

Nao se pode desconhecer, ainda, que o Estado requerente
qualificase como Estado verdadeiramente democratico, cujas institui¢oes
asseguram, em juizo penal, a qualquer réu, as garantias juridicoprocessuais
basicas reconhecidas pelas declara¢Ges internacionais de direitos.

Cabe ressaltar que a infracdo penal atribuida ao extraditando nao
tem carater politico. Constitui delito comum, insuscetivel de julgamento
perante tribunais de excegdo (de todo inexistentes) no Estado requerente.

O sudito estrangeiro em questao foi julgado, no pais de origem,
por 6rgaos do Poder Judiciario que se conformam as exigéncias impostas
pelo principio do juiz natural, em tudo compativeis com as diretrizes
que esta Suprema Corte firmou a proposito de tao relevante postulado
constitucional (RT] 169/557, Rel. Min. Celso de Mello; RT] 179/378-
379, Rel. Min. Celso de Mello).

Impende acentuar que o fato delituoso ensejador da formulacao
deste pedido extradicional submete-se a competéncia penal exclusiva da
Justica do Estado requerente, e também satisfaz a exigéncia concernente
ao postulado da dupla tipicidade.

O tipo penal imputado ao extraditando encontra correspondéncia
tipica no art. 121, § 2° II, III e IV e § 4°, do Cédigo Penal Brasileiro,
que define o delito de homicidio triplamente qualificado praticado contra
idoso.

Como se sabe, a mera divergéncia quanto a nomenclatura do delito
nao obsta a extradi¢ao, bastando que o fato imputado constitua crime
sob a dupla perspectiva dos ordenamentos juridicos vigentes no Brasil e
no Estado estrangeiro que requer a efetivagio da medida extradicional,
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independentemente da designagao formal por eles atribuida aos fatos
delituosos (Ext 977/Republica Portuguesa, Rel. Min. Celso de Mello).

Vale referir, ainda, a respeito da manifesta inocorréncia, no caso,
da consumagdo da prescricdo penal, quer segundo a lei do Estado
requerente, quer conforme o direito brasileiro.

O sudito estrangeiro em questio, por sua vez, alegou em sua
defesa escrita e em seu interrogatorio que teme por sua vida, porque
o suposto irmao da vitima, Miguel Catelotti, que o ameacava de morte
ha muitos anos, teria sido nomeado diretor da Casa Prisional de Salto.
Disse o extraditando que foi essa circunstancia que o fez fugir da prisao
no Uruguai, e que ¢é a razao pela qual ndo quer e nido pode retornar
aquela unidade prisional. Afirmou que Miguel Catelotti teria participado
de sua prisao, e que nesse momento lhe ameagou e jurou de morte, tendo
apontado uma arma de fogo para sua cabega.

Como o preso indicou que o policial responsavel por sua escolta
havia presenciado o momento da prisio, o Juiz Federal que conduziu
o interrogatorio determinou sua oitiva. Nessa ocasido a testemunha
esclareceu que a abordagem foi feita com a participacao de um policial
uruguaio, e que eles conversaram em espanhol, porém a testemunha nao
entendeu o que foi conversado, nao sabendo dizer se o extraditando foi
ameacado.

Apesar de serem relevantes, as postulagoes do extraditando,
elas ndo comportam exame por parte desta Suprema Corte. E que o
processo de extradicdo, embora possua natureza penal, tem por unico
objetivo viabilizar a constitui¢ao de titulo judicial necessario a entrega do
sudito estrangeiro a um determinado Estado requerente. Nao cabe ao
Estado brasileiro interferir em temas afetos a administragao penitenciaria
uruguaia, determinando qual o presidio onde deve ser alocado o preso. O
tema da defini¢iao sobre alocacdo de presos nas unidades prisionais nao
se relaciona ao disposto no art. 77, VIII, do Estatuto do Estrangeiro, que
diz respeito ao julgamento perante Tribunal ou Juizo de excegao.
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Esse sistema de controle limitado, que enseja mera verificacao
jurisdicional de pontos determinados referidos pela prépria legislagao
doméstica brasileira ou, quando existente, pelo tratado bilateral especifico,
além de nao viabilizar a possibilidade de qualquer juizo de revisao sobre
os fatos subjacentes ao pedido extradicional (como ja precedentemente
enfatizado), restringe a atividade processual deste Supremo Tribunal
Federal ao plano da mera delibagao.

O sistema de contenciosidade limitada circunscreve o thema
decidendum, nas a¢oes de extradi¢do passiva, a analise dos pressupostos
(art. 77) e das condi¢bes (art. 78) inerentes ao pedido formulado pelo
Estado estrangeiro, consoante proclama iterativa jurisprudéncia deste
Suptremo Tribunal Federal (RT] 161/409-411, Rel. Min. Celso de Mello).

Noutro vértice, o extraditando asseverou que sua companheira,
uruguaia, esta gravida, além de ter trés filhos para criar, e enfatizou
que trabalha no Brasil. Ele relatou ainda que tentou suicidio na prisao
brasileira. Entretanto, como se sabe, essas circunstancias de carater
pessoal nao obstam a extradigao.

Conforme o ensinamento de Mirt6 Fraga (O Novo Estatuto do
Estrangeiro Comentado, p. 341/342, item n. 2, 1985, Forense), sio
validas e constitucionais as limitacGes impostas a defesa, no processo
extradicional, que deve se circunscrever aos temas da identidade do
extraditando, a instruc¢do do pedido e a ilegalidade da extradi¢ao, segundo
a lei brasileira ou o tratado aplicavel ao caso. Para o referido autor, “[tjudo
que nao esteja relacionado com esses trés aspectos sera ignorado, ou seja,
sera considerado impertinente e nao merecera acolhida do Supremo.”

Nao vinga, por fim, o pedido de revogacio da prisio, haja
vista o que dispoe o art. 84, pardgrafo unico da Lei 6.815/1980, cuja
constitucionalidade vem sendo reiteradamente confirmada pelo
Supremo Tribunal Federal (HC 81127, Rel. Min. Sydney Sanches; Ext
1313, Rel. Min. Dias Toffoli). A custédia preventiva visa a efetividade da
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extradi¢do e a garantia de que o Brasil honrara compromissos assumidos
com Estados estrangeiros. No caso concreto, nao seria razoavel supor
que o extraditando, tendo fugido para o Brasil justamente para evitar
a manutencao da prisdio em seu pais de origem, fosse submeter-se
voluntariamente a Justica de seu pafs.

Em suma, a analise dos autos evidencia que nao ha obstaculo legal
ao deferimento deste pedido de extradicdo relativamente a suposta pratica
do crime de homicidio qualificado, pois foram atendidos os requisitos da
dupla tipicidade e da dupla punibilidade, além de estarem satisfeitas todas
as condi¢oes legais e convencionais aplicaveis.

O compromisso de detracio da pena, considerado o periodo de
prisao decorrente da extradi¢ao, em especial da prisio domiciliar, deve
ser assumido antes da entrega do extraditando, nao obstando a concessao
da extradi¢ao. O mesmo ¢é valido para os demais compromissos previstos
no art. 91 da Lei 6.815/1980.

Presentes os requisitos necessarios ao acolhimento da extradi¢ao
e ausentes os Obices legais, defiro o pedido formulado pelo Governo
do Uruguai para conceder a extradigdo. A entrega do extraditando deve
ser previamente condicionado a assung¢ao pelo Estado requerente dos
compromissos previstos no art. 91 da Lei 6.815/1980.

E como voto.
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RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO ACORDAO: MIN. LUIZ FUX

PACTE.(S): EDUARDO JOSE MORAES DOS SANTOS
IMPTE.(S): THIAGO SENNA LEONIDAS GOMES E OUTRO (A/S)
COATOR ( A/ S)(ES ): SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMENTA

HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIMES
DE HOMICIDIO QUALIFICADO E DE QUADRILHA.
ARTIGOS121,§2°,1IV, E 288 DO CODIGO PENAL. CONCESSAO
DA ORDEM EM RELACAO AO PACIENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Marco Aurélio, na conformidade da ata de julgamento
e das notas taquigraficas, por empate na votagao, em admitir ¢ deferir a
ordem em relacao ao Paciente, nos termos do voto do Senhor Ministro
Luiz Fux, redator do acordio, vencido, na extensio, o Relator. Votaram
pelo nao conhecimento da impetracao os Senhores Ministros Alexandre
de Moraes e Rosa Weber. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro
Luis Roberto Barroso.

Brasilia, 18 de abril de 2017.

Ministro LUIZ FUX
REDATOR PARA O ACORDAO
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Adoto, como
relatorio, as informagoes prestadas pelo assessor Dr. Rafael Ferreira de
Souza:

O Juizo da Quarta Vara Privativa do Jari da Comarca de Recife/PE,
ao receber a denuncia, no processo n° 0052206- 91.2010.8.17.0001,
determinou a prisdo preventiva do paciente, em 18 de outubro de 2010,
em virtude do suposto cometimento das infracdes versadas nos artigos
121, § 2° incisos 1 e IV (homicidio qualificado), 121, § 2°, inciso IV
(tentativa de homicidio qualificado), ¢ 288 (quadrilha) do Cédigo Penal.
Reportou-se aos indicios de autoria e a materialidade, consistentes nas
declaracoes prestadas no inquérito e na pericia. Aludiu ao fato de o
indiciado responder a outros processos criminais. Salientou que a pratica
delituosa decorreu da disputa pelo dominio do trafico de drogas na
regido. Assentou necessaria a custodia cautelar para a garantia da ordem
publica e a conveniéncia da instrucdo processual. Entendeu-a respaldada
nos artigos 311 e seguintes do Cédigo de Processo Penal. Na sentenca
de pronuncia, consignou persistirem os motivos ensejadores da medida.

Formalizou-se habeas corpus, visando-se a revogacdo da segregacio.
Alegou-se estar o ato que implicou a custddia alicer¢ado em premissas
abstratas. Sublinhou-se o excesso de prazo da prisio proviséria. A
Terceira Camara Criminal do Tribunal de Justi¢a indeferiu a ordem, pois
nao vislumbrou ilegalidade na decisdo atacada. Considerou-a motivada
na garantia da ordem publica e na higidez da instrucdo criminal. Refutou
a alegacdo de excesso de prazo, explicitando tratar-se de processo
complexo, com quatro réus, a ensejar inumeras diligéncias. Apontou o
fato de a defesa haver arrolado oito testemunhas e a acusacgio, nove.
Evocou o verbete n° 84 da Simula do Tribunal, a autorizar a ampliacao
dos prazos processuais em situagoes excepcionais.

Protocolou-se o recurso ordinirio em habeas corpus n® 46.847/PE,
reiterando-se o argumento de demora no encerramento da instrugio,
ao qual a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica negou
provimento. Fez ver a auséncia de prazo fatal e improrrogavel no tocante
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ao encerramento da fase instrutéria. Aduziu que o Juizo observou de
forma acertada o principio da razoabilidade, afastando a arguicdo relativa
a dilacdo dos prazos processuais. Afirmou estar superado o excesso de
prazo para a formagao da culpa, pois ja encerrada a instrugao.

Os impetrantes dizem haver manifesta ilegalidade a ser sanada.
Mencionam a manifestacao da acusa¢io no sentido da impronuincia do
paciente, a indicar o pleito pela absolvi¢ao no Tribunal do Juri. Ressaltam
inexistir previsao para a citada sessdo. Dizem da urgéncia na apreciacio
do pedido de revogacio da preventiva.

Em ambito liminar, requereram fosse o paciente posto em liberdade,
expedindo-se o consequente alvard de soltura. No mérito, buscam a
confirmacio da providéncia.

Vossa Exceléncia, em 29 de junho de 2015, acolheu o pleito de medida
acauteladora.

Consulta ao sitio do Tribunal de Justica nao revelou o atual estigio da
acao penal.

O Ministério Publico Federal opina pelo deferimento da ordem,
impondo-se medidas cautelares substitutivas a custédia.

Lancei visto no processo em 10 de marco de 2017, liberando-o
para ser examinado na Turma a partir de 28 de marco seguinte, isso
objetivando a ciéncia dos impetrantes.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR):

PRISAO PREVENTIVA — EXCECAO — FUNDAMENTOS. A
custodia preventiva ha de guardar sintonia com o figurino legal, porque,
revelando-se no campo da excepcionalidade, inverte a sequéncia natural
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do processo-ctime — apurar-se para, selada a culpa, prender-se, em
verdadeira execucio da pena.

PRISAO PREVENTIVA — PRINCIPIO DA NAO CULPABILIDADE.
Niao se pode, ante o principio da nio culpabilidade, considerar, para
efeito de custddia preventiva, inquérito ou processo criminal em curso.

PRISAO PREVENTIVA - COMETIMENTO DE OUTROS CRIMES.

O cometimento de outros crimes pressupde a culpa formada.

PRISAO PREVENTIVA — EXCESSO DE PRAZO. Uma vez
configurado o excesso de prazo da preventiva, imp&e-se a devolugao da
liberdade de ir e vir a0 acusado.

Reporto-me ao que consignei ao deferir, em 29 de junho de 2015,
a medida acauteladora:

[.]

2. Observem ser a custodia preventiva medida de excepcionalidade maior,
presente o principio da nao culpabilidade. A ordem natural direciona a
apurar para, selada a culpa, prender, em execu¢io de pena imposta.

No caso, tanto o paciente quanto o corréu foram presos ante noticias
veiculadas no sitio do Ministério Pablico de Pernambuco sobre supostos
indicios de autoria criminosa em outros delitos, acrescentando-se
estarem respondendo a processos criminais. Sob tal angulo, o circulo se
mostraria vicioso, sendo certo que processos criminais ainda em curso
nao direcionam a custodia.

Também se fez ver que, no inquérito policial, consignou-se serem
pessoas de alta periculosidade. Declaracdo em tal sentido néo ¢ suficiente
a enquadrar-se a segregacio no disposto no artigo 312 do Cdédigo de
Processo Penal.
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Por ultimo, aludiu-se a motiva¢des do crime narrado na denincia. Entao,
no tocante a esse aspecto, presumiu-se a culpa.

Mais do que isso, o paciente encontra-se sob custodia, sem culpa
formada, ha 1 ano, 4 meses e 28 dias, o que revela o excesso de prazo.
Embora faltem elementos, deve-se presumir que o mandado expedido
contra o corréu também tenha sido cumprido, datando o ato de prisio
preventiva de 18 de outubro de 2010.

[..]

Defiro a ordem, ja contando, a esta altura, com pronunciamento
nesse sentido da Procuradoria-Geral da Republica. Estendo a decisao ao
corréu Edvaldo Bento dos Santos.

E como voto.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Eu
peco vénia a Vossa Exceléncia para divergir.

Trata-se aqui de homicidio qualificado e, além do fato de ser um
habeas corpus em relagao a medida liminar, entendo que nao houve excesso
de prazo. No parecer da Procuradoria, a Procuradoria toma como data
inicial da prisao o ano de 2010. Mas, em verdade, a data inicial foi em
2014. Até a liminar de Vossa Exceléncia, deferida em 2015, como bem
Vossa Exceléncia agora disse, um ano e quatro meses preso.

Em se tratando de homicidio qualificado, o procedimento no
Tribunal do Juri, em que sabemos, infelizmente, ainda nao houve
alteragao do procedimento do Juri, o que leva a um tempo gigantesco,
parece-me aqui que nao ha excesso de prisao a justificar o afastamento
da Sumula 691.

Entao, pedindo vénia a Vossa Exceléncia, pelo nao conhecimento.
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VOTO

ASENHORAMINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente,
eu s6 confirmaria esse dado com Vossa Exceléncia. Se a prisao foi em
2014, eu pego vénia a Vossa Exceléncia para acompanhar a divergéncia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) — [..] Mais do que isso, o paciente encontra-se sob
custodia, sem culpa formada, ha 1 ano, 4 meses e 28 dias, o que revela o
excesso de prazo.

Embora faltem elementos, deve-se presumir que o mandado
expedido contra o corréu também tenha sido cumprido, datando o ato
de prisao preventiva de 18 de outubro de 2010.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Eu peco vénia a
Vossa Exceléncia, mas 1 ano e pouco ainda... Eu sé entendo configurada
excesso de prazo em periodo bem maior.

Peco vénia, acompanho a divergéncia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) — Ainda sou de época na qual se contavam os prazos para
instrucao e se conclufa que a prisio preventiva que extrapolasse 81 dias
configurava excesso de prazo. Mas, aqui, tem-se a unidade de tempo ano.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES -
Salvo no Juri, 81 dias, em virtude da pronuncia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) — Pois ¢é.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Agora, o que me chamou
atenc¢ao nesse caso foi que o Ministério Pablico pediu a improntncia do
réu. Mas ele esta preso ha 1 ano e pouco, nio é?

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES -
Agora ele nao estaria mais preso. Foi deferida a liminar.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE
E RELATOR) — No relatério, consigno:

Os impetrantes dizem haver manifesta ilegalidade a ser sanada.
Mencionam a manifestagdo da acusagdo no sentido da impronuincia do
paciente, a indicar o pleito pela absolvi¢ao no Tribunal do Juri.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Acompanho Vossa
Exceléncia quanto a concessao da ordem, divergindo quanto a extensao
ao corréu Edvaldo Bento dos Santos.
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RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

AGTE.(S): AECIO NEVES DA CUNHA

ADV.(A / S): FLAVIO HENRIQUE COSTA PEREIRA
ADV.(A / S): GUSTAVO GUILHERME BEZERRA KANFFER
AGDO.(A / S): JANDIRA FEGHALI

ADV.(A / S): PAULO MACHADO GUIMARAES

EMENTA

QUEIXA-CRIME - MANIFESTACAO DE PARLAMENTAR
VEICULADA, NO CASO, EM MEIO DE COMUNICACAO
SOCIAL (EMISSORA DE TELEVISAO/“TWITTER?) -
IMUNIDADE _PARLAMENTAR MATERIAL (CE, ART. 53,
“CAPUT”) — ALCANCE DESSA GARANTLA CONSTITUCIONAL
~TUTELA QUE A CONSTITUICAO DA REPUBLICA ESTENDE
AS  OPINIOES, PALAVRAS E PRONUNCLAMENTOS DO
CONGRESSISTA, INDEPENDENTEMENTE DO ‘L.OCUS”
(AMBITO ESPACIAL) EM QUE PROFERIDOS, DESDE QUE
TAIS MANIFESTACOES GUARDEM PERTINENCIA COM
O EXERCICIO DO MANDATO REPRESENTATIVO - O
“TELOS” DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DA IMUNIDADE
PARLAMENTAR, QUE_SE QUALIFICA COMO _CAUSA
DESCARACTERIZADORA DA PROPRIA TIPICIDADE PENAL
DA CONDUTA DO CONGRESSISTA EM TEMA DE DELITOS
CONTRA A HONRA — DOUTRINA — PRECEDENTES —
INADMISSIBILIDADE, NA ESPECIE, DA PRETENDIDA
PERSECUCAO PENAL POR CRIMES CONTRA A HONRA,
EM FACE DA INVIOLABILIDADE CONSTITUCIONAL QUE
AMPARA OS MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL —
PARECER DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA,
COMO “CUSTOS LEGIS”, PELA INADMISSIBILIDADE DA
QUEIXA-CRIME — EXTINCAO DO PROCEDIMENTO PENAL —
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
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— A garantia constitucional du imunidade parlamentar em sentido material
(CE, art. 53, “capuf’) — que representa instrumento vital destinado a

viabilizar o exercicio independente do mandato representativo — protege o
membro do Congresso Nacional, tornando-o inviolavel, civi/ e penalmente,
por quaisquer “de suas opinides, palavras e votos”. Doutrina. Precedentes.

— O exercicio da atividade parlamentar ndo se exaure o dmbito espacial
do Congtesso Nacional, vale dizer, no recinto das Casas 1 egislativas que
o_complens, a significar, portanto, que a pratica de atos, pelo congressista,
em funcdo do seu mandato parlamentar (“ratione officii”), ainda que
territorialmente efetivada ew dmbito extraparlamentar, estd igualmente
protegida pela garantia fundada no art. 53, “cput’, da Constituigio da
Republica.

Tutela que se estende ds opinides, palavras ¢  pronunciamentos
independentemente do “locus” (dmbito espacial) em que proferidos,

desde que tais manifestacdes guardem pertinéncia com o exercicio do
mandato legislativo.

— A clausula da inviolabilidade parlamentar qualifica-se como causa de exclusao
constitucional da tipicidade penal da conduta do congressista em tema de delitos
contra a honra, afastando, por isso mesmo, a propria natureza delituosa do

comportamento em que tenha incidido. Doutrina. Precedentes.

— Reconhecimento, o caso, da incidéncia da garantia constitucional da
imunidade parlamentar material em favor da congressista acusada de delitos
contra a honra.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Virtual da Segunda Turma,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade de votos,

em negar provimento ao recurso de agravo, nos termos do voto do
Relator.
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Brasilia, Sessao Virtual de 10 a 16 de marco de 2017.

CELSO DE MELLO
RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator):
Trata-se de recurso de agravo, tempestivamente interposto, contra
decisdo que, por mim proferida, julgou extinto este processo de indole
penal.

Sustenta-se, ¢z sintese, na presente sede recursal, 0 que se segue
(fls. 106/108v.):

“Data vénia’, a imunidade parlamentar ndo pode eximir a
agravada de responder pelo grave crime contra a honra por ela praticado.

Nio se encontrava a agravada no exercicio de sua atividade
parlamentar para justificar a incidéncia desta norma protetora da opiniao dos
congressistas, como entenden o tlustre Relator. .. ...........ccovcevvnececnnicccennncnennn

No caso presente, a frase ofensiva longe estd de possuir elo com o exercicio de
sen mandato.

Para justificar o liame entre a atividade parlamentar e a
ofensa, transcrevendo trecho do parecer da Procuradoria-Geral da Repiblica, o
Relator afirmon que a frase ofensiva foi citada em pdgina de rede social da ‘internet’
em que a parlamentar divitlga suas atividades de legisladora.

Com o devido respeito, nada mais equivocado.

Primeiro porque a frase em questio foi proferida no
contexto relativo a divulgacdo da propaganda partidiria do
Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, gue foi ao ar em rede nacional de
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televisao as 20h30min do dia 19 de maio do corrente ano, mesmo dia da publicagao
da frase aqui discutida.

Assim  se afirma  porque a frase foi vinculada a  ‘hashtag’
H#PSDBeuPASSADOCONDENA"

E que essa ‘hashtag’ foi veiculada no “Twitter’ pels Partido dos
Trabalhadores e seus apoiadores, como ¢ o caso da Requerida, para fins de contrapor

a propaganda do PSDB. {(...):

Ora, as disputas partidirias ndo dizem respeito ds funcoes
parlamentares. Nao estio acobertadas pela imunidade constitucional, que visa
proteger o Poder Legislativo ¢ nao filiados e partidos politicos. As disputas inerentes
aos enfrentamentos partiddrios e eleitorais sao priprios dos interesses individnais, e
ndo de instituigoes protegidas por nossa Carta Magna.

Nido bastasse este contexto fatico, ndo se pode inferir, de nenhum
elemento constante da manifestacao pitblica da agravada, qualquer referéncia a fato
que possamos concluir esteja relacionado diretamente a sna atividade parlamentar.

‘Data vénia’, a jurisprudéncia dessa Colenda Corte ¢ pacifica no sentido de gue
hd de se evidenciar a relacio da manifestacio com a atividade parlamentar, guando o
congressista opina em ambiente externo ao do parlamento.

E, a toda evidéncia, que um perfil de rede social é ambiente
externo ao do parlamento. A imunidade formal do parlamentar diz
respeito, exclusivamente, ao quanto proferido na sede do parlamento, nao sendo esse
ambiente exctensivel ao mundo virtual.

Alids, a norma que prevé a imunidade excepciona a regra
de responsabilidade criminal por ofensa a4 honra, razio pela
qual deve, sempre, ser interpretada restritivamente, nio de forma ampla.

Em segundo lugar, naio reston evidenciado gual seria o efetivo debate
parlamentar a ser protegido pela imunidade. Nas palavras do relator, a afirmagao se
dera ‘propter officium’, em meio de comunicagao social.

Ora, para se caracterizar a expressdo ‘em razio do oficio’
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necessdrio que a afirmagdo ofensiva se desse no contexto de um debate parlamentar,
nao de disputa partiddria.

No caso presente, essa relagao sequer ¢ possivel de ser inferida.

E que a defesa da agravada ndo nega que a afirmacio se deu
em razdo de uma propaganda partidiria do PSDB. Ao contririo,
confirma que o debate se den na esteira das discussoes de natureza exclusivamente

ClTIOTAL (...): . oot
No mais, a peca de defesa da agravada confirma os fatos a ela inputados.

Logo, nao hd dividas de que a ofensa irrogada pela agravada se den no dmbito do
debate politico eleitoral, gue néo é prprio dos debates parlamentares. A jurisprudéncia
dessa Colenda Corte ja reconbecen a inexisténcia desse liame no seguinte precedente:

Para encerrar, em recente julgamento, a colenda Primeira Turma deste
colendo Tribunal receben queixca-crime apresentada por Maria do Rosdrio contra o
parlamentar Jair Messias Bolsonaro.

Nesta decisdo, proferida na Pet 5243, Rel. Min. Luiz Fux, ainda nao
publicada, se reconbecen o afastamento da imunidade parlamentar por nao se verificar
a causalidade entre a ofensa e a atividade parlamentar, reiterando a_jurisprudéncia
acima invocada.” (grifei)

O Ministério Pablico Federal, em pronunciamento da lavra do
eminente Procurador-Geral da Republica, Dr. RODRIGO JANOT
MONTEIRO DE BARROS (fls. 79/80), por sua vez, manifestou-se pela

rejeigdo do procedimento penal.

Devo registrar, por relevante, que esta colenda Segunda Turma,
ao julgar a AC 3.883-AgR/DF (medida preparatéria desta queixa-
crime), de que fui Relator, em decisao transitada em julgado, negou
provimento ao recurso de agravo interposto pelo ora recorrente, por
entender que o comportamento da agravada — gue ¢ Deputada Federal —
subsume-se, znteiramente, a0_ambito da protecao constitucional fundada
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na garantia da imunidade parlamentar material, em ordem a excluir,
na espécie, a responsabilidade penal da congressista em referéncia, eis
que incidente, 70 caso, a clausula de inviolabilidade inscrita no art. 53,
“eaput”, da Constituicdo da Republica, considerada a circunstancia de

que a guestionada manifestacio foi proferida no exercicio do mandato legislativo.

Por nio me convencer das razoes expostas pela parte ora
agravante, submeto a apreciagio desta colenda Segunda Turma o presente
recurso de agravo.

E o relatoério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator):
Nio assiste razdo a parte recorrente, eis que a decisio ora agravada
ajusta-se, com integral fidelidade, a diretriz jurisprudencial que o Supremo

Tribunal Federal firmou na matéria ora em exame.

Como assinalado na decisao recorrida, trata-se de acao penal de iniciativa
privada ajuizada por Aécio Neves da Cunha, Senador da Repriblica, contra
a congressista Jandira Feghali, imputando-lhe « suposta pratica de crimes
contra a honra do guerelante, ora agravante, tendo em vista manifestagao de
referida parlamentar veiculada em meio de comunicacao social (“Topitter”).

Eis, 70 ponts, a declaracio gue foi tida por ofensiva pelo querelante:

“Aécio, o Brasil precisa saber de um HELICOPTERO repleto de
drogas.

#PSDBteuPASSADOte CONDENA
#MidiaBlindaPSDB”
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Com f undamento nos poderes de que dispde o Ministro Relator
(RISTF, art. 21, § 1°), e tendo em consideragdo a jurisprudéncia
firmada pelo Supremo Tribunal Federal sobre a matéria versada nesta
causa, juguei extinto este processo de indole penal, motivo pelo qual a
parte ora recorrente interpos o presente recurso de agravo.

O Ministério Pablico Federal, em pronunciamento da lavra do
eminente Procurador-Geral da Republica, Dr. RODRIGO JANOT
MONTEIRO DE BARROS, manifestou-se pe/a rejeicao do procedimento
penal, fazendo-o e parecer assim ementado (fls. 79):

“PENAL. PROCESSO PENAL. QUEIXA-CRIME. CRIME

CONTRA A HONRA. DIFAMACAO E INJURIA (ARTS. 139 E
140 DO COD. PENAL).

Imunidade parlamentar material. Supostas ofensas -—
relacionadas ao exercicio do mandato — que se encontram

protegidas pela inviolabilidade prevista no art. 53, ‘caput’, da
Constituicao da Repriblica. Parecer pela rejeicio da queixa- -crime.”

(grifei)

Sendo esse o contexto, entendo _incidir, na espécie, na linha do
douto pronunciamento do eminente Procurador-Geral da Republica, a
garantia constitucional du imunidade parlamentar em sentido material, por
tratar-se de manifestacdo de membro do Congresso Nacional veiculada,
“propter officium”, em meio de comunicagdo social (emissora de
televisao/ “Twitter”).

Assinale-se que, ez tal situagao, ataa e favor da congressista em questao

a prerrogativa da imunidade parlamentar, que descaracteriza g pripria
tipicidade penal dos crimes contra a honra.

Com efeito, a clausula da inviolabilidade parlamentar qualifica-se como
cansa de exclusdo constitucional da tipicidade penal da conduta da congressista
em tema de delitos contra a honra, afastando, por isso mesmo, a_prépria
natureza delituosa do comportamento em que tenha incidido.
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Como se sabe, a norma inscrita no art. 53, “caput”, da Constituicao
da Republica, na redagdo dada pela EC n° 35/2001, exclui, na hipitese
nela referida, a_prépria natureza delituosa do fato que, de outro modo,
tratando-se do cidaddio comum, qualificar-se-ia como crime contra a honra,
consoante acentua o magistério da doutrina (JOSE AFONSO
DA SILVA, “Curso de Direito Constitucional Positivo”, p. 532,
item n. 15, 20 ed., 2002, Malheiros; CELSO RIBEIRO BASTOS,
“Comentarios a Constitui¢io do Brasil”, vol. 4, tomo 1/187, 1995,
Saraiva; LUTZ FLAVIO GOMES, “Imunidades Parlamentares: Nova
Disciplina Juridica da Inviolabilidade Penal, das Imunidades
e das Prerrogativas Parlamentares (EC 35/01)”, ‘%" “Juizados
Criminais Federais , Seus Reflexos nos Juizados Estaduais e
Outros Estudos”, p. 94/97, item n. 4.9, 2002, RT; UADI LAMMEGO
BULOS, “Constitui¢do Federal Anotada”, p. 705/707, 4* ed., 2002,
Saraiva, v.g.).

Impende referir, #o ponto, o_correto magistério de MICHEL
TEMER (“Elementos de Direito Constitucional”, p. 131, item n. 5,

22% ed., 2007, Malheiros):
“A _inviolabilidade diz respeito a emissao de opinides, palavras e votos.

Opinibes e palavras que, ditas por qualguer pessoa, podem caracterizar atitude
delitnosa, mas que assim ndo se configuram guando pronunciadas
por parlamentar. Sempre, porém, quando tal pronunciamento se der no exercicio
do mandato. Quer dizer: o parlamentar, diante do Direito, pode agir como cidadao
comum on como titnlar de mandato. Agindo na primeira qualidade néo ¢ coberto pela
inviolabilidade. A_inviolabilidade esta ligada 4 idéia de exercicio
de _mandato. Opinides, palavras e votos proferidos sem nenbuma relagio com
0 desempenho do mandato representativo nao sao alcancados pela inviolabilidade.”

(grifei)
Registre-se, por necessirio, que a inviolabilidade emergente

dessa regra constitucional ndo sofre condicionamentos normativos que

a subordinem_a_critérios de espacialidade. E irrelevante, por
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1550 mesmo, para efeito de legitima invocagao da imunidade parlamentar
material, que o ato por ela amparado tenha ocorrido, ou nlo, 7 sede, ou
em instalagdes, ou perante 6rgaos do Congresso Nacional.

Cabe rememorar, por oportuno, que o exercicio da atividade
parlamentar ndo se exaure no ambito espacial do Congresso Nacional,

vale dizer, no recinto das Casas I egislativas que o compiens, a significar,

portanto, que a pratica de atos, pelo congressista, em fungdo do seu mandato
parlamentar (“ratione officii”), ainda que territorialmente efetivada ez

dmbito_extraparlamentar, estd igualmente protegida pela garantia

fundada na norma constitucional em questao:

“MEMBRO DO CONGRESSO NACIONAL. ENTREVISTA
JORNALISTICA CONCEDIDA A EMISSORA DE _RADIO.
AFIRMACOES REPUTADAS MORAILMENTE OFENSITAS.
PRETENDIDA RESPONSABILIZACAO PENAL DA
CONGRESSISTA POR __SUPOSTA PRATICA DE CRIME
CONTRA A HONRA. IMPOSSIBILIDADE. PROTECAO
CONSTITUCIONAL DISPENSADA A0  INTEGRANTE
DO PODER LEGISLATIVO. IMUNIDADE PARLAMENTAR
MATERIAL (CF, ART. 53, ‘CAPUT"). ALCANCEDESSAGARANTLA
CONSTITUCIONAL. TUTELA QUE SE ESTENDE AS OPINIOES,
PALAVRAS E PRONUNCIAMENTOS, INDEPENDENTEMENTE
DO 1.0CUS’ (AMBITO ESPACIAL) EM QUE PROFERIDOS,
ABRANGENDO AS  ENTREVISTAS  JORNALISTICAS,
AINDA QUE CONCEDIDAS FORA DAS DEPENDENCIAS
DO PARLAMENTO, DESDE QUE TAIS MANIFESTACOES
GUARDEM ___PERTINENCIA COM O EXERCICIO DO
MANDATO REPRESENTATIVO. O ‘TELOS’ DA GARANTIA
CONSTITUCIONAL. DA  IMUNIDADE — PARLAMENTAR.
DOUTRINA. PRECEDENTES. INADMISSIBILIDADE, NO
CASO, DA PRETENDIDA PERSECUCAO PENAL POR DELITOS
CONTRA A HONRA EM FACE DA INVIOLABILIDADE
CONSTITUCIONAL QUE AMPARA OS MEMBROS DO
CONGRESSO NACIONAL. EXTINCAO DO _PROCESSO
PENAL.”

(Inq 2.330/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO)
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1

‘O _Supremo Tribunal Federal fem acentuado que a prerrogativa
constitucional da imunidade parlamentar em sentido material protege o

congressista em todas as suas manifestacies que guardem relagio
com o exercicio do mandate, ainda que produzidas fora do recinto
da propria Casa Legislativa (RTJ 131/1039 — RTJ 135/509 — RT

648/318, v.g.) on, com maior razio, quando exteriorizadas no dmbito do Congresso
Nacional (RT] 133/90, vg.). (...).”

(RTJ 155/396-397, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

a

E importante acentuar que os lindes em que se contém a

incidéncia do instituto da imunidade parlamentar material devem
ser interpretados e consondncia com a exigéncia de preservagao
da independéncia do congressista no exercicio do mandato
parlamentar.

Assentadas tais premissas, observo que o exame dos
elementos constantes destes autos permite-me reconhecer que

o comportamento da congressista em questdo — cujas declaragoes
consideradas moralmente ofensivas foram por ela exteriorizadas
em_meto _de comunicacio social (emissora de televisio/ “Twitter”) —
guarda estreita conexdo com o desempenho do mandato legislativo,
subsumindo-se, por essa especifica razio, a0 Ambito de incidéncia
da protecido constitucional fundada ra garantia da imunidade parlamentar

material.

E que as ofensas supostamente irrogadas por essa Deputada
Federal, embora proferidas fora da tribuna do Congresso Nacional, mas

por guardarem nexo com a atividade politico-parlamentar por ela

exercida, acham-se abrangidas pela cldusula constitucional da imunidade
parlamentar em sentido material, o_que justifica a aplicagio, ao caso, da

jurisprudéncia constitucional desta Suprema Corte:

“QUEIXA-CRIME—JURISPRUDENCIADOSUPREMOTRIBUNAL
FEDERAL CONSOLIDADA QUANTO A MATERLA 1VERSADA
NAPECAACUSATORIA— POSSIBILIDADE, EM TAIL HIPOTESE,
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DE O RELATOR DA CAUSA DECIDIR, MONOCRATICAMENTE
A CONTROVERSLA  JURIDICA -  COMPETENCIA
MONOCRATICA QUE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
DELEGOU, VALIDAMENTE, EM SEDE REGIMENTAL. (RISTF,
ART. 21, § 19 — INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO A0
PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE — PLENA LEGITIMIDADE
JURIDICA DESSA DELEGACAO REGIMENTAL — EXTINCAO
DA PERSECUTIO CRIMINIS’ PELO RECONHECIMENTO, NA
ESPECIE, DA _IMUNIDADE PARLAMENTAR EM SENTIDO
MATERIAL. -~ INVIOLABILIDADE COMO _OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A RESPONSABILIZACAO PENAL E/OQU
CIVIL DO CONGRESSISTA— NECESSIDADE, POREM, DE QUE
OS DELITOS DE OPINLAO’ TENHAM SIDO COMETIDOS NO
EXERCICIO DO MANDATO LEGISLATIIVO OU _EM _RAZAO
DELE — SUBSISTENCIA DESSE ESPECIFICO FUNDAMENTO,
APTO, POR SI 5O, PARA TORNAR INVIAVEL A PERSECUCAO
PENAL CONTRA MEMBRO DO CONGRESSO NACIONAL —
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

— A garantia constitucional da inunidade parlamentar em sentido material
(CFE, art. 53, ‘aput’) — que _representa um instrumento vital destinado
a viabilizar 0 _exercicio independente do mandato representativo —
somente protege o membro do Congresso Nacional, qualquer que seja
o dmbito espacial (‘locus’) em que este exerca a liberdade de opinido (2inda que
fora do recinto da pripria Casa legislativa),_nas hipoteses especificas
em que as suas manifestages guardem conexao com o desempenho da fungio

legislativa (pratica ‘in officio’) ou_tenham sido proferidas em razao dela
(pratica ‘propter officiun’). Doutrina. Precedentes.

— A prerrogativa indisponivel da imunidade material — que constitui garantia
inerente ao desempenho da funcio parlamentar (ndo_traduzindo, por isso
mesmo, qualquer privilégio de ordem pessoal) — estende-se a palavras ¢
a manifestacies do congressista que_guardem pertinéncia com o exercicio do
mandato legislativo.

— A clausula deinviolabilidade constitucional, que impede a responsabilizacio
penal e/ on civil do membro do Congresso Nacional por suas palavras, opinides ¢
votos, também abrange, sob seu manto protetor, (1) as entrevistas
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jornalisticas, (2) a transmissio, para a imprensa, do contesido de

pronunciamentos on de relatorios produzidos nas Casas 1egislativas e (3) as
declaracoes feitas aos meios de comunicacio social, €18 que tais manifestagoes —
desde que vinculadas ao desempenho do mandato — qualificanr-se como
natural projecdo do exercicio das atividades parlamentares. Doutrina.
Precedentes.

— Reconhecimento da incidéncia, no caso, da garantia de imnnidade
parlamentar material em_favor do congressista acusado de delito contra a
honra.”

(Inq 2.874-AgR/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Vale referir, por relevante, quanto a esse ponto, expressivo

fragmento do parecer da lavra do eminente Procurador-Geral da
Republica, Dr. RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS, que
bem examinou essa especifica questao (fls. 82/83):

52

“Com efeito, o tema de fundo da controvérsia protagonizada por querelante e
querelada encontra-se compreendido no anbito de exercicio do mandato,
integrando o feixe de prerrogativas para o livre exercicio de atividade parlamentar,
especialmente o direito a expressao de posicionamento politico, ainda que veiculado de
forma contundente ¢ agressiva.

A pdgina na ‘internet’ na gual foi veiculada a aludida mensagem ¢ usada pela
guerelada para a divnlgacio de sua atividade parlamentar, constando em sen perfil,
logo abaixo de sen nome, a expressao ‘médica e deputada federal’. A_querelada
utiliza o referido endereco eletrénico como seu perfil de Deputada
Federal no “Twitter’, divulgando acbes parlamentares e opinides
sobre variados temas politicos.

Assim, a manifestacio da querelada, embora tenha sido

enunciada fora do recinto da Cimara dos Deputados, esti
conectada ao exercicio de seu mandato.

E da jurisprudéncia ji sedimentada nesta Suprema Corte o entendimento
segundo o qual a imunidade parlamentar prevista no art. 53, ‘caput’, da CF também

abrange ideias veiculadas fora da tribuna da Casa 1 egislativa, quando houver
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NEXO comr 0 exercicio da fungdo parlamentar. (...).” (grifei)

Impbe-se registrar, por gportuno, que o exercicio do mandato —

seja na esfera parlamentar, seja no ambito extraparlamentar (como sucede
na espécie) — atua como verdadeiro suposto constitucional, apto a legitimar a
invocagao dessa especial prerrogativa juridica, destinada a proteger,
por suas “wpinides, palavras e votos”, o membro do Poder Legislativo,
independentemente do “Jocus” em que proferidas as expressdes

eventualmente contumeliosas.

Sabemos todos que a garantia constitucional da imunidade

parlamentar em sentido material representa importante prerrogativa
de ordem institucional. A Carta da Republica, #o entants, somente
legitima a sua invoca¢ao quando o membro do Congresso Nacional,
no exercicio do mandato —ou em razdo deste —, proferir palavras ou
expender opinides que possam assumir qualificagdao juridico-penal no
plano dos denominados “delitos de opiniao”.

E por essa razio que a jurisprudéncia constitucional do Supremo
Tribunal Federal tem destacado o cariter essencial do exercicio do
mandato parlamentar, para efeito de legitimar-se a invocacio da
prerrogativa institucional assegurada em favor dos membros do Poder
Legislativo, sempre enfatizando, nas varias decisoes proferidas — quer
antes, quer depois da promulgacio da EC n® 35/2001 —, que a prote¢io
resultante da garantia da imunidade em sentido material somente
alcanga o parlamentar nas hipéteses em que as palavras e opinides
tenham sido por ele expendidas no exercicio do mandato ou em razio
deste (RT] 191/448, Rel. Min. NELSON JOBIM, Pleno, v.g.).

Vé-se, desse modo, que cessara essa especial tutela de cariter
politico- -juridico sempre que deixar de existir entre as declaracoes

moralmente ofensivas, de um lado, € a pratica inerente ao oficio legislativo,
de outro, o necessario nexo de causalidade (RT] 104/441, Rel. Min.
ALDIR PASSARINHO — RT]J 112/481, Rel. Min. SOARES MUNOZ
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— RTJ 129/970, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE — RTJ 135/509,
Rel. Min. CELSO DE MELLO — RT]J 141/406, Rel. Min. CELIO BORJA
— RTJ 155/396-397, Rel. Min. CELSO DE MELLO — RT] 166/844,
Rel. Min. CARLOS VELLOSO — RT] 167/180, Rel. Min. FRANCISCO
REZEK - RTJ 169/969, Rel. Min. CELSO DE MELLO —Inq 810-QO/
DF, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA, v.g.), ressalvadas, no entanto, as
declaragdes contumeliosas que houverem sido proferidas no recinto da
Casa legislativa, notadamente da #ribuna parlamentar, hipétese em que sera
absoluta a inviolabilidade constitucional, pois, em tal situacao, “udo cabe
indagar sobre o conterido das ofensas ou a conexio com o mandato (...)""

“O art. 53 da Constituigao Federal, com a redagao da Emenda n° 35, nao reediton a
ressalva quanto aos crimes contra a honra, prevista no art. 32 da Emenda Constitucional
1’1, de 1969. Assim, ¢é de se distinguirem as situacies em que as supostas ofensas sao
proferidas dentro e fora do Parlamento. Somente nessas iiltimas, ofensas irrogadas fora
do Parlamento, é de se perquirir da chamada ‘conexao com o exercicio do mandato on
com a condigao parlamentar’ (INQ 390 e 1.710). Para os pronunciamentos feitos
no interior das Casas Legislativas, nao cabe indagar sobre o conteiido das ofensas ou a
conexcao com o mandato, dado que acobertadas com o manto da inviolabilidade. Enm tal
seara, caberd a pripria Casa a que pertencer o parlamentar coibir eventuais excessos 1o
desempenho dessa prerrogativa.

No caso, o discurso se den no plendrio da Assembléia 1 egislativa, estando, portanto,
abarcado pela inviolabilidade. Por outro lado, as entrevistas concedidas a imprensa
pelo acusado restringiram-se a resumir e comentar a citada manifestagio da tribuna,
consistindo, por isso, ens mera extensao da imunidade material.

b2

Deniincia rejeitada.
(RTJ 194/56, Red. p/ o ac6rdiao Min. AYRES BRITTO, Pleno — grifei)

Essadiretriz jurisprudencial mostra-se fiel a “wens constitutionis”,
que reconhece, a propdsito do tema, que o _instituto da imunidade
parlamentar em sentido material existe para viabilizar o exercicio
independente do mandato representativo, revelando-se, por isso
mesmo, garantia inerente ao parlamentar que se encontre no pleno
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desempenho da atividade legislativa, como sucede com a congressista
em questio (PONTES DE MIRANDA, “Comentarios a Constituigao
de 1967 com a Emenda n° 1 de 1969”, tomo III/10 e 43, 2* ed.,
1970, RT; JOAO BARBALHO, “Constitui¢do Federal Brasileira”,
p. 64, edigao fac-similar, 1992, Senado Federal; PINTO FERREIRA,
“Comentarios a Constitui¢io Brasileira”, vol. 2/625, 1990, Saraiva;
JOSE CRETELLA JUNIOR, “Comentarios a Constitui¢io de
1988”, vol. V/2.624-2.625, item n. 204, 1991, Forense Universitaria;
PEDRO ALEIXO, “Imunidades Parlamentares”, p. 59/65, 1961,
Belo Horizonte; CELSO RIBEIRO BASTOS, “Comentarios a
Constitui¢do do Brasil”, vol. 4, tomo 1/187, 1995, Saraiva; RENE
ARIEL DOTTI, “Curso de Direito Penal — Parte Geral”, p. 398,
item n. 25, 2001, Forense, 2.g.).

Acentue-se que a teleologia inerente g cliusula de inviolabilidade
prevista no art. 53, “eaput”, da Constituicao da Republica revela a
preocupacido do constituinte em dispensar efetiva protegdo ao
parlamentar, em ordem a permitir-lhe, no desempenho das multiplas
fungbes que compdem o oficio legislativo, o_amplo exercicio da
liberdade de expressio, qualquer que seja o Ambito espacial em que
concretamente se manifeste (RT] 133/90, v.g.), ainda que fora do
recinto da prépria Casa legislativa (RT] 131/1039 — RTJ 135/509-510
—RT 648/318, v.g.), desde que as declaracdes emanadas do membro do
Poder Legislativo — guando pronunciadas fora do Parlamento (RTJ 194/56,
Pleno, #g.) — guardem conexdo com o desempenho do mandato
(pratica “/n officio”) ou tenham sido proferidas em razao dele (pratica
“propter officium”), conforme esta Suprema Corte tem assinalado ¢z
diversas decisoes (RT]J 155/396-397, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Pleno, 24.).

Cabe destacar, ainda, notadamente em face do contexto ora em

exame, que a garantia constitucional da imunidade parlamentar material
também estende o sex manto protetor (1) as entrevistas jornalisticas,
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(2) a transmissdo, para a imprensa, do conteudo de pronunciamentos
ou de relatérios produzidos nas Casas Legislativas (RT] 172/400-401,
Rel. Min. ILMAR GALVAO, #g) e (3) as declaracdes veiculadas por
intermédio dos “wass media’ ou dos “social media” (RTJ 187 /985, Rel. Min.
NELSON JOBIM, #©g.), eis que — fal como bem realgado por ALBERTO
ZACHARIAS TORON (“Inviolabilidade Penal dos Vereadores”,
p. 247, 2004, Saraiva) — esta Suprema Corte tem reafirmado “(..) «
importancia do debate, pela _midia, das questies politicas protagonizadas pelos
mandatirios”, além de haver corretamente enfatizado “a ideia de
que as_declaracbes 4 imprensa constituem o prolongamento natural do
excercicio das funcoes parlamentares, desde que se relacionem com estas” (grifei).

Saliente-se, por relevante, no_que concerne aos aspectos gue
venho de referir, que o entendimento exposto na presente decisio tem
sido observado em julgamentos proferidos no ambito desta Suprema
Corte (AL 473.092/AC, Rel. Min. CELSO DE MELLO —Inq 617/RR,
Rel. Min. CELSO DE MELLO - Inq 2.330/DF, Rel. Min. CELSO
DE MELLO - Inq 2.878 /MG, Rel. Min. CELSO DE MELLO - Inq
3.706/DF, Rel. Min. ROBERTO BARROSO - Inq 3.817/DF, Rel.
Min. MARCO AURELIO — Pet 5.055/DF, Rel. Min. DIAS TOFFOLI
— Pet 5.193/MG, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, »g.):

“QUEIXA. ART. 22 C/C 23, II, DA LEI N° 5.250/67.
ENTREVISTA. PROGRAMA DE TV. DEPUTADA FEDERAL.
IMUNIDADE PARLAMENTAR EM SENTIDO MATERIAL.
ART. 53 DA CF.

1. “C..) a prerrogativa constitucional da imunidade

parlamentar em sentido material protege o congressista em

todas as suas manifestacoes que guardem relacio com o
exercicio do mandato, ainda que produzidas fora do recinto

da propria casa legislativa (...)” (INQ 681 QO, rel. Min.
Celso de Mello).

2. Caso em que as declaragées relacionam-se ao exercicio
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do mandato parlamentar e, portanto, atraem a incidéncia
da imunidade em sentido material, nos termos do art. 53 da
Constituicdo Federal.

3. Queixa rejeitada.”
(Ing 1.944/DE, Rel. Min. ELLEN GRACIE — grifei)

“ACAO PENAL ORIGINARIA. CRIMES CONTRA A HONRA.
INDIVISIBILIDADE DA ACAO PENAL. NAO INCIDENCIA
NA HIPOTESE. VINCULO ENTRE AS SUPOSTAS OFENSAS
PROFERIDAS E_A FUNCAO PARLAMENTAR EXERCIDA.
IMUNIDADE _ PARLAMENTAR.  EXCLUDENTE _ DE
TIPICIDADE. IMPROCEDENCIA DA ACUSACAO.

1. O afastamento da imunidade material prevista no art. 53,
‘caput’, da Constituicio da Republica s6 se mostra cabivel
quando claramente ausente vinculo entre o conteido do
ato praticado e a fungdo publica parlamentar exercida ou
quando as ofensas proferidas exorbitem manifestamente os
limites da critica politica. Precedentes.

2. Configurada, no caso, hipétese de manifestacio protegida
por imunidade material, hi auséncia de tipicidade da

~

conduta, o que leva 4 improcedéncia da acusacio, a teor
do art. 6° da Lei n® 8.038/1990.

3. Acusagdo improcedente.”
(Ing 3.677/R], Red. p/ o acérdio Min. TEORI ZAVASCKI — grifei)

“QUEIXA. CRIME CONTRA A _HONRA. CALUNIA,
DIFAMACAO E INJURIA. IMUNIDADE PARLAMENTAR.
ART. ‘CAPUT’, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCIDENCIA DA REGRA IMUNIZANTE MESMO QUANDO
AS PALAVRAS FOREM PROFERIDAS FORA DO RECINTO DO
PARLAMENTO. APLICABILIDADE AO CASO CONCRETO,
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POIS AS SUPOSTAS OFENSAS PROFERIDAS GUARDAM
PERTINENCIA COM O EXERCICIO DA ATIVIDADE
PARLAMENTAR. OFENSAS IRROGADAS NO RECINTO DO
PARLAMENTO. CARATER ABSOLUTO DA IMUNIDADE.
PRECEDENTES.

1. A regra do art. 53, ‘caput’, da Constituicio da Republica
contempla as hipoteses em que supostas ofensas proferidas
por parlamentares guardem pertinéncia com suas atividades,
ainda que as palavras sejam proferidas fora do recinto
do Congresso Nacional. Essa imunidade material tem
por finalidade dotar os membros do Congresso Nacional
da liberdade necessiria ao pleno exercicio da atividade
parlamentar.

3. A regra do art. 53, ‘caput’, da CR confere ao parlamentar
uma protecdo adicional ao direito fundamental, de todos, 4
liberdade de expressio, previsto no art. 5° IV e IX, da CR.
Mesmo quando evidentemente enquadriveis em hipoteses
de abuso do direito de livre expressio, as palavras dos
parlamentares, desde que guardem pertinéncia com a
atividade parlamentar, estario infensas 4 persecucdo penal.

5. Queixa rejeitada.”
(Inq 4.177/DF, Rel. Min. EDSON FACHIN - grifei)

“Ouneixca-crime. Agio penal privada. Competéncia origingria. Crimes contra a honra.
Caliinia. Injiria. Difamagio. 2. Art. 53 da Constituicio Federal.
Imunidade parlamentar material. A imunidade é absoluta quanto ds
manifestagdes proferidas no interior da respectiva casa legislativa. O parlamentar
também é imune em relacio a manifestacées proferidas fora

do recinto parlamentar, desde que ligadas ao exercicio do
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mandato. Precedentes. Possivel reinterpretagao da immunidade material
absoluta, tendo em vista a admissio de acusagao contra parlamentar em razao
de palavras proferidas no recinto da respectiva casa legislativa, mas supostamente
dissociadas da atividade parlamentar — PET 5.243 ¢ INQ 3.932, rel. min. Luig,
Fux, julgados enr 21.6.2016.

Caso concreto em que, por qualquer dngilo que se interprete, as declaragoes estio
abrangidas pela imunidade. Declaracies proferidas pelo Deputado Federal guerelado
1o Plendrio da Camara dos Deputados. Palavras proferidas por ocasido da pritica
de ato tipicamente parlamentar — voto acerca da antorizacao para processo contra a
Presidente da Repriblica. Contedido ligado a atividade parlamentar. 3. Absolvicao por
atipicidade da conduta.”

(Pet 6.156/DF, Rel. Min. GILMAR MENDES — grifei)

Cumpre ressaltar que eminentes Ministros desta Suprema Corte,
ao apreciarens, monocraticamente, acies penais privadas em que se discutia
a mesma controvérsia constitucional ora em exame, a elas negaram
seguimento, determinando o arguivamento dos respectivos autos Ing 2.843 /
GO, Rel. Min. CARMEN LUCIA — Inq 2.844/DF, Rel. Min. AYRES
BRITTO — Inq 3.777/MG, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, #g.).

Cabe destacar, finalmente, que a colenda Segunda Turma do
Suptremo Tribunal Federal, em recente sessio, ocorrida em 02/02/2016,
ao_julgar improcedente “o pedido da queixa” na AO 2.002/DF, Rel. Min.
GILMAR MENDES, proferiu decisdo que se acha, no ponto, assim
fundamentada:

“Ofensas entre parlamentares em posigao de antagonismo ideoldgico também sao tidas
por alcancadas pela imunidade, presumindo-se o nexo entre o conflito ¢ o debate
politico, conforme decidido no Ing 3.677, Red. p/ acordao Min. Teori Zavascki,
Tribunal Pleno, julgado em 27.3.2014. Naguele caso, o querelado, parlamentar
Jfederal, publicon declarages ligando parlamentar estadnal ao trdfico de drogas. O
voto vencedor, da lavra do Min. Teori Zavascki, pontuou que ambos os envolvidos
seriam ‘protagonistas politicos do mesmo meio, o Rio de Janeiro, onde sao adversarios
notorios’. Essa circunstincia serviria como relevante indicativo de que ofensas entre
ambos, mesmo que eventualmente censuraveis do ponto de vista moral, seriam ligadas
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ao exercicio das ‘atividades politicas’ de seu prolator, que as desempenha ‘vestido de
sen mandato parlamentar; logo, sob o manto da imunidade constitucional’. Nesses
casos, ‘o afastamento da imunidade material’ 5o seria possivel (...) guando claramente
ausente vinculo entre o conterido do ato praticado e a funcio priblica parlamentar

excercida’.

O presente caso é pontuado pelo mesmo pano de fundo deste iiltimo precedente.
Querelante e querelado sao Senadores pelo Estado de Roraima e notdrios adversdrios
politicos. Dai se projeta que ofensas entre ambos s serao relevantes criminalmente
se possivel sua pronta dissociagio da atividade parlamentar em geral, ¢ da disputa
politica em particular.” (grifei)

Concluindo: a analise dos elementos constantes destes autos perwzite-ne
reconhecer que o comportamento da querelada — gue é Deputada Federa/— subsume-
se, mteiramente, 20 Ambito da protegao constitucional fandada na garantia da imunidade
parlamentar material, em _ordem a excluir, na espéde, a_responsabilidade
penal da congressista em referéncia, eis que incidente, 70 caso, a_clausula
de inviolabilidade inscrita no art. 53, “apuf’, da Constituicdo da Republica,
considerada a circunstincia de 2 manifestacio impugnada nesta causa

haver sido proferida em razao db legitino exercicio do mandato legislativo.

Tal circunstancia inviabiliza a presente queixa-crime, motivo pelo qual, com
apoio na jurisprudéncia prevalecente nesta Corte, e acolhendo, anda, o douto
parecer do eminente Procurador-Geral da Republica, nego provimento ao
presente recurso de agravo, mantendo, por seus proprios fundamentos,

a decisdo ora agravada.

E o meu voto.
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Recurso Especial n. 1.459.597, de Santa Catarina

Relatora: Mina. Nancy Andrighi

Recorrente: M. V.

Advogados: Marcos Antonio Cardoso Rosa — SC009259; Claudia
Luciana Rosa Liermann — SC008192

Recorrido: ]J. M.

Advogados: Sérgio Fernando Hess de Souza e outros — SC004586; Silvia
Baenteli e outro(s) — SC014296

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. CONTRATO DE CONVIVENCIA
PARTICULAR. REGULACAO DAS RELACOES PATRIMONIAIS
DE FORMA SIMILAR A COMUNHAO UNIVERSAL DE BENS.
POSSIBILIDADE.

1. O texto de Lei que regula a possibilidade de contrato de convivéncia,
quando aponta para ressalva de que contrato esctito pode ser entabulado
entre os futuros conviventes para regular as relagdes patrimoniais, fixou
uma dilatada liberdade as partes para disporem sobre seu patrimoénio.

2. A liberdade outorgada aos conviventes deve se pautar, como outra
qualquer, apenas nos requisitos de validade de um negbcio juridico,

regulados pelo art. 104 do Cédigo Civil.

3. Em que pese a valida preocupagdo de se acautelar, via escritura
publica, tanto a prépria manifestacido de vontade dos conviventes quanto
possiveis interesses de terceiros, é certo que o julgador nido pode criar
condicdes onde a lei estabeleceu o singelo rito do contrato escrito.

4. Assim, o pacto de convivéncia formulado em particular, pelo casal,
no qual se opta pela adocido da regulacio patrimonial da futura relacdo
como simil ao regime de comunhio universal, é valido, desde que escrito.

5. Ainda que assim nio fosse, vulnera o principio da boa-fé (venire
contra factum proprium), nao sendo dado aquele que, sem amarras,

JURISPRUDENCIA CATARINENSE NUMERO 134 63



RECURSO ESPECIAL STJ

pactuou a forma como se regularia as relagdes patrimoniais na uniao
estavel, posteriormente buscar enjeitar a propria manifestacio de
vontade, escudando-se em uma possivel tecnicalidade nao observada por
ele mesmo.

6. Recurso provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Terceira Se¢ao, por unanimidade,
acolher questao de ordem a fim de proceder a revisio do entendimento
consolidado por ocasido dojulgamento do REsp n. 1.097.042/DF — Tema
177, a fim de que a tese passe a ter a seguinte redacao: a acao penal nos
crimes de lesao corporal leve cometidos em detrimento da mulher, no
ambito doméstico e familiar, ¢ publicaincondicionada. Os Srs. Ministros
Nefi Cordeiro, Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Antonio
Saldanha Palheiro, Joel Ilan Paciornik, Felix Fischer, Maria Thereza de
Assis Moura e Jorge Mussi votaram com o Sr. MinistroRelator. Presidiu
o julgamento o Str. Ministro Sebastido Reis Junior.

Brasilia (DF), 10 de maio de 2017.

Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

RELATORIO
O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

Srs. Ministros, em 9112016, suscitei, na Sexta Turma
deste Tribunal Superior, esta questdo de ordem que foi autuada como
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peticdo, calcado nos arts. 927, § 4°, do Codigo de Processo Civil e
256-S do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica (Emenda
Regimental n.° 242016), na qual propus a revisiao, sob o rito dos
recursos repetitivos, do entendimento consolidado por ocasido
do julgamento do REsp n. 1.097.042DF — Temal77 (Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p”acérdao Min. Jorge Mussi, DJe
21/52010).

A proposi¢do se justificou em razdo do julgamento de tese,
pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, em sentido oposto a
firmada por esta Corte Superior de Justica acerca da natureza da
acio penal nos crimes de lesdo corporal cometidos contra a mulher
no ambito doméstico e familiar (ADI n. 4.424/DF, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 922012, divulgado em 3172014, DJe
1%4/2014), bem como em virtude da recente aprovacdo do enunciado da
Stmula n. 542 por este Superior Tribunal.

ApoOs a analise e a ratificacio dessa questio de ordem
pelos eminentes pares integrantes daquele oOrgdo fracionario,
determinei a abertura de vista ao Ministério Publico Federal, que,
em parecer subscrito pelo Subprocurador-Geral da Reptblica Alcides
Martins, manifestou-se favoravelmente a revisao do REsp Repetitivo
n. 1.097.042DF (fls. 67-69).

Feito esse breve relatorio, submeto o tema a esta Terceira Se¢ao.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
(Relator):

Esta egrégia Terceira Secao do Superior Tribunal de Justiga,
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por ocasiao do julgamento, na assentada de 24/2/2010, do Recurso
Especial Representativo da Controvérsia n. 1.097.042/DF, submetido
ao rito dos recursos especiais repetitivos — regulado pelo art. 543-
C do Cddigo de Processo Civil de 1973 —, firmou o entendimento de
que “a agao penal nos crimes de lesdo corporal leve cometidos em
detrimento da mulher, no Ambito doméstico e familiar, ¢ publica
condicionada a representagio da vitima” (Rel. Min. Napoleao Nunes
Maia Filho, Rel. p/ ac6rdio Min. Jorge Mussi, DJe 21/5/2010 — Tema
177). Confira-se a ementa do referido acérdao:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. PROCESSO PENAL. LEI MARIA DA
PENHA. CRIME DE LESAO CORPORAL LEVE. ACAO PENAL
PUBLICA CONDICIONADA A REPRESENTACAO DA VITIMA.
IRRESIGNACAO IMPROVIDA. 1. A agio penal nos crimes de
lesao corporal leve cometidos em detrimento da mulher, no ambito
doméstico e familiar, é publica condicionada a representacdo da vitima.
2. O disposto no art. 41 da Lei 11.340/2006, que veda a aplicacio da
Lei 9.099/95, restringe-se a exclusio do procedimento sumarissimo e
das medidas despenalizadoras. 3. Nos termos do art. 16 da Lei Maria da
Penha, a retratacdo da ofendida somente podera ser realizada perante
o magistrado, o qual terd condi¢des de aferir a real espontaneidade
da manifestacio apresentada. 4. Recurso especial improvido. (REsp
1.097.042/DF, Rel. Ministro Napoleio Nunes Maia Filho, Rel. p/
acérdio Min.Jorge Mussi, Terceira Secio, DJe 21/5/2010)

Todavia, em sessio realizada em 9/2/2012, o Plenério do Supremo
Tribunal Federal, por maioria de votos — vencido apenas o Min.
Cezar Peluso —, julgou procedente a Agao Direta de Inconstitucionalidade
n. 4.424, proposta pelo Procurador-Geral da Republica.

Tal acao de controle concentrado, com efeito erga omnes, atribuiu
interpretacdo, conforme a Constituicdo, aos arts. 121, 16 e 41,
todos da Lei n. 11.340/2006, acolhendo, assim, tese oposta a
jurisprudéncia consolidada desta Corte, ao assentar que os crimes de
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lesao corporal praticados contra a mulher no ambito doméstico e familiar
sao de agao penal publica incondicionada.

Concluiu-se, em suma, que, ndo obstante permanecer imperiosa a
representacdo para crimes dispostos em leis diversas da Lei n. 9.099/95,
como o de ameaga ¢ os cometidos contra a dignidade sexual, nas hipoteses
de lesbes corporais, mesmo que de natureza leve ou culposa, praticadas
contra a mulher em ambito doméstico, a acido penal cabivel seria publica
incondicionada. O aresto foi sintetizado nos seguintes termos:

ACAO PENAL-VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER
— LESAO CORPORAL — NATUREZA. A agdo penal relativa a
lesdo corporal resultante de violéncia doméstica contra a mulher
é publica incondicionada — consideragdes. (ADI n. 4.424/DF, Rel.
Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 1°/4/2014, destaquei)

Ja em consonancia com o referido julgamento do Excelso Pretério
acerca do tema, este Colegiado houve por bem editar a Simula n.
542, publicada no DJe 26/8/2015, cujo enunciado estabelece que:

A acao penal relativa ao crime de lesao corporal resultante
de violéncia doméstica contra a mulher é pablica incondicionada.

Essa nova orientagao passou a ser adotada pelo ST] em sucessivos
julgados, consolidando, também nesta Corte, o entendimento de que ¢
incondicionada a agdo penal nos referidos crimes. Nessa diretriz:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENAL.
LESAO CORPORAL. VIOLENCIA DOMESTICA. LEI MARIA
DA PENHA (LEI 11.340/2006). ALEGACAO DE NULIDADE.
RATIFICACAO DA REPRESENTACAO.DESNECESSIDADE.
ACAO PENAL PUBLICA INCONDICIONADA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nao ha falar em nulidade processual pela auséncia de realizagdo da

audiéncia de ratificacdo da representacdo da vitima, pois, em se tratando
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de condenagio por lesdo corporal contra a mulher, no ambito doméstico,

a natureza da a¢do penal é publica incondicionada.

Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp n. 1.585.273/MG,
Rel. Ministro Joel Ilan Pacionik, 5* T., julgado em 28/6/2016, DJe
01/8/2016)

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ART. 129, § 9°, DO CODIGO PENAL.VIOLENCIA
DOMESTICA. INDISPONIBILIDADE DA ACAO PENAL. ADI N.
4.424/DF. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Os crimes de lesio corporal, ainda que leve ou culposa, praticados
no ambito das relagdes domésticas, serdo sempre processados por meio
de acdo penal publica incondicionada, ainda que o fato praticado tenha
ocorrido antes do julgamento da ADI n. 4.424/DF pelo Plenirio do
Supremo Tribunal Federal, em 9/2/2012.

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1.440.089/SP, Rel.
Ministto Rogerio Schietti Cruz, 6* T.julgado em 05/11/2015, DJe
23/11/2015)

Sem embargo dessa nova compreensio, permanece vigente
a tese fixada no aludido recurso repetitivo (Tema 177), o que reclama
pronta corregao.

Dessarte, considerando os principios da seguranga juridica,
da protecao da confian¢a e da isonomia, nos termos dos arts. 927, § 4°,
do Cédigo de Processo Civil e 256-S do Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica (Emenda Regimental n.° 24/2016), proponho a revisao
da tese fixada no REsp Representativo da Controvérsia n. 1.097.042/
DF — Tema 177 (Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. / acérdao
Min. Jorge Mussi, DJe 21/5/2010), a fim de adequa-lo ao entendimento
externado pela Suprema Corte.
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Assim, voto para proceder a revisio do entendimento
consolidado por ocasiao do julgamento do REsp n. 1.097.042/DF —
Tema 177, a fim de que a TESE passe a ter a seguinte redagao: a agao
penal nos crimes de lesdo corporal leve cometidos em detrimento da
mulher, no ambito doméstico e familiar, ¢ publica incondicionada.
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70

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA  VETERINARIA. REGISTRO DE  PESSOA
JURIDICA. VENDA DE MEDICAMENTOS VETERINARIOS E
COMERCIALIZACAO DE ANIMAIS VIVOS. DESNECESSIDADE.
LEI N. 5.517/68. ATIVIDADE BASICA NAO COMPREENDIDA
ENTRE AQUELAS PRIVATIVAMENTE ATRIBUIDAS AO
MEDICO VETERINARIO. RECURSO SUBMETIDO AO RITO
DOS RECURSOS REPETITIVOS.

1. O registro da pessoa juridica no conselho de fiscalizacdo profissional
respectivo faz-se necessario quando sua atividade basica, ou o servi¢o
prestado a terceiro, esteja compreendida entre os atos privativos da
profissio regulamentada, guardando isonomia com as demais pessoas
fisicas que também explorem as mesmas atividades.

2. Para os efeitos inerentes ao rito dos recursos repetitivos, deve-se firmar
a tese de que, 2 mingua de previsio contida da Lei n. 5.517/68, a venda
de medicamentos veterinarios — o que ndo abrange a administracdo
de farmacos no ambito de um procedimento clinico — bem como a
comercializa¢do de animais vivos sao atividades que nao se encontram
reservadas a atua¢do exclusiva do médico veterinario. Assim, as pessoas
juridicas que atuam nessas areas no estio sujeitas ao registro no respectivo
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Conselho Regional de Medicina Veterinaria nem a obrigatoriedade de
contratacdo de profissional habilitado. Precedentes.

3. No caso sob julgamento, o acérdio recorrido promoveu
adequada exegese da legislacdo a respeito do registro de pessoas juridicas
no conselho profissional e da contratacio de médico-veterinario, devendo,
portanto, ser mantido.

4. Recurso especial a que se nega provimento. Acérdio submetido ao rito
do art. 543-C do CPC/1973, correspondente ao art. 1.036 e seguintes do
CPC/2015.

Vistos, relatados e discutidos aos autos em que sio partes as

acima indicadas, acordam os Ministros da Primeira Secio do Superior

Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento ao recurso

especial, nos termos do voto do Str. Ministro Relator. Os Srs. Ministros

Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magalhaes,

Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Francisco Falcio e Napoledo Nunes

Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedida a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Sustentou, oralmente, o Dr. Fausto Pagioli Faleiros, pelo recorrente.

Brasilia, 26 de abril de 2017 (data do julgamento).

Ministro Herman Benjamin
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recutrso
especial interposto pelo Conselho Regional de Medicina Veterinaria do
Estado de Sio Paulo contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/1973,

o qual foi proferido pelo TRF da 3* Regido, assim ementado (e-ST], fls.
224/225):

PROCESSUAL  CIVIL - AGRAVO LEGAL CONTRA
DECISAO MONOCRATICA - ARTIGO 557 DO CPC - NEGATIVA
DESEGUIMENTO A APELACAO E A REMESSA OFICIAL -
CRMYV - RESPONSAVEL TECNICO.

1. A disposicio contida no artigo 557, do Coédigo de Processo
Civil, possibilita a0 Relator do recurso negar-lhe seguimento, ou dar-
lhe provimento, por decisaio monocratica, sem submeter a questio
40 respectivo Orgﬁo Colegiado.

2. Manutengio da decisdo impugnada, a qual se fundamentou em farta
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica a respeito da matéria
trazida aos autos.

3. A Lei n® 6.839/80 preve, em seu artigo V, o critério da obrigatoriedade
do registro das empresas ou entidades nosrespectivos 6rgaos fiscalizadores
do exercicio profissional, apenas e tdo-somente, N0s casos em que sua
atividade basica decorrer do exercicio profissional, ou em razio da qual
prestam servigos a terceiros.

4. Agravo legal improvido.

O recorrente aponta ofensa ao art. 5° alineas ¢ e e, da Lei
n. 5.517/68.

Sustenta a necessidade de as sociedades empresarias
que comercializam animais vivos e medicamentos veterinarios
registrarem-se no respectivo Conselho de Medicina Veterinaria e de
contratarem médicos-veterinarios, pois essas atividades se encontram
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entre aquelas privativas do profissional médico-veterinario.

Argumenta que a expressao “‘sempre que possivel”, constante
da alinea e do normativo ora impugnado, deve ser interpretada
considerando o contexto histérico no qual foi aprovadaa Lein. 5.517/68,
ocasido em que existiam poucos cursos de graduagao em medicina
veterinaria no Brasil, ndo sendo facil a localizacio de profissionais.
Considerando essa realidade, o legislador inseriu a ressalva em comento,
“para evitar que um estabelecimento comercial que nio conseguisse um
médico veterinario fosse proibido de funcionar” (e-ST], fl. 231).

Salienta que essa restri¢io nao se justifica nos tempos atuais, em
que proliferam os cursos de graduagio em medicina veterinaria, nao
havendo escusas para as pessoas juridicas deixarem de contratar esses
profissionais.

De acordo com o recorrente, a presenca do profissional
veterinario como responsavel técnico faz-se imprescindivel, sob pena de
colocar-se em risco a saude publica, a saude humana, o meio ambiente e

o controle das zoonoses.

No apelo especial, o Conselho de Medicina Veterinaria indica,
de forma exemplificativa, os seguintes riscos da auséncia de um
profissional tecnicamente habilitado nos empreendimentos que vendem
animais vivos e medicamentos veterinarios (e-STJ, fl. 236):

a) falta de treinamento para realizagao de banho e tosa, podendo,
por exemplo, queimar os animais, usar sedativos sem orientacio o
que pode acarretar 6bito do animal;

b) entrada de animais doentes no estabelecimento, podendo
trazer riscos para a saide dos animais ali presentes, bem como para
a saude de seus proprietarios (controle de zoonoses);
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¢) risco a0 meio ambiente relacionado ao descarte de residuos;

d) ma forma de manipulacaio de alimentos, ragoes,
armazenagem indevida, comercializagdo de produtos com sua validade
expirada;

e) praticas cruéis contra animais, 2. ,a manutengao em exposi¢ao além
do permitida pela legislagao, a alimenta¢ao inadequada, etc.;

f) vendas de medicamentos ou anabolizantes de uso veterinarios

com finalidades diversas, que colocam em risco a saide publica;
@) estocagem, armazenamento e aplicagdao de vacinas.

Assevera que a atuagdo da vigilancia sanitaria ndo ¢é suficiente

para aferir as condi¢oes de saide do animal exposto a venda, a qualidade
b) - .

de sua alimentagao, pois sao atividades tipicamente de médico-veterinario

Requer o provimento do recurso especial, “impondo-se as
empresas que comercializam animais vivos e medicamentos veterinarios a
submissao a0 art. 5°, alineas ‘c’ e ‘¢’, da Lei n. 5.517/68, com a finalidade de
obriga-las a se registrarem no CRMV-SP e contratarem Médico Veterinario
como responsavel técnico” (e-STJ, fl. 238).

Tendo em vista a multiplicidade de recursos envolvendo a matéria,
foi exarada a decisio de e-ST7, fls. 285/289, submetendo o feito ao regime
do art. 543-C do CPC, o qual corresponde, atualmente, ao art. 1.036 do
CPC/2015.

A Sociedade Mundial de Protecao Animal - WSPA
apresentou manifestacao pelo provimento do recurso especial, salientando
que a presenga do médico-veterinario nas sociedades empresarias ¢é

essencial a salvaguarda da saude fisica e psicologica dos animais (e-ST7, fls.
295/297).
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O Conselho Federal de Medicina Veterinaria pleiteou o ingresso
na lide como litisconsorte ou como assistente, o que foi indeferido pela
decisio de e-ST]J, fls. 337/338.

O Ministério Pablico Federal opinou pelo provimento em parte
do recurso, a fim de que seja exigida a contratagao de médicos veterinarios
apenas em relagao a atividade de venda de animais vivos (e-STJ, fls.
299/300).

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Discute-se
nos autos a necessidade de registro no Conselho Regional de Medicina
Veterinaria de sociedades empresarias que comercializam animais vivos,
racoes e medicamentos veterinarios.

A obrigatoriedade do registro de pessoa juridica no
conselho profissional fundamenta-se na atividade basica ou na natureza
dos servigos por ela prestados. Verifica-se, a proposito, a redagao do
art. 1° da Lei n. 6.839/80:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagao dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscaliza¢do do exercicio das diversas profissoes, em
razdo da atividade bésica ou em relacdo aquela pela qual prestem servigos
a terceiros.

O art. 27 da Lei n. 5.517/68 também contempla, de forma ampla,
a previsao de que as pessoas juridicas que exploram atividades proprias
da profissaio de médico-veterinario devem registrar-se no respectivo
Conselho Regional de Medicina Veterinaria. In verbis:
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Art. 27 As firmas, associagdes, companhias, cooperativas, emprésas de
economia mista e outras que exercem atividades peculiares a medicina
veterinaria previstas pelos artigos 5° e 6° da Lei n® 5.517, de 23 de
outubro de 1968, estao obrigadas a registro nos Conselhos de Medicina
Veterinaria das regiGes onde funcionarem.

Como se observa, a redacio desses normativos, por
ser demasiadamente genérica e imprecisa, enseja diversos litigios a
respeito do dever de registro das pessoas juridicas nos respectivos
conselhos profissionais, tornando ainda mais importante a atividade do
intérprete da lei.

E muito comum confundir-se a obrigatoriedade do registro no
conselho de fiscalizagao das profissoes pelo simples fato de a pessoa
juridica praticar quaisquer das atividades privativas da profissao tutelada.
Segundo esse raciocinio, se a pessoa juridica se valesse, em qualquer etapa
de sua atividade ou processo produtivo, de profissional sujeito a inscri¢ao
no conselho, também deveria realizar o respectivo registro.

Esse entendimento, no entanto, ¢ equivocado, pois a finalidade
dos normativos em questdao ¢ justamente promover o controle direto
da pessoa juridica pelo respectivo conselho profissional quando sua
atividade-fim ou o servigo prestado a terceiro estejam compreendidos
entre os atos privativos da profissio regulamentada, guardando isonomia
com as demais pessoas fisicas que também explorem as mesmas atividades.
A esse respeito, ¢ esclarecedora a ligdo de LuisaHickel Gamba, contida
em produgdo doutrinaria coordenada por Vladimir Passos de Freitas:

Em suma, ainscrigdo da pessoa juridica em conselho profissional s6
¢ devida quando ela ¢ constituida com a finalidade de explorar a profissao,
seja praticando atividade fim privativa da profissdo, seja prestando
servigcos profissionais a terceiros. B, nesses casos, a empresa deverd ter
um profissional habilitado que responda pelo exercicio da profissio em
nome da pessoa juridica. Hipotese diversa é a da empresa que na sua
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atividade produtiva, como atividade meio, utiliza-se de servigos técnicos
ou cientificos ligados a determinada profissio. Aqui, a empresa, como
pessoa juridica em si, ndo esta sujeita a inscricao em conselho, mas esta
obrigada a manter, como empregado ou prestador de servigo, profissional
habilitado e inscrito, responsavel por aquela atividade meio (Conselhos
de Fiscaliza¢ao Profissional: doutrina e jurisprudéncia. 2. ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, p. 161).

A contratagdo pela pessoa juridica de profissional inscrito
no respectivo conselho, por seu turno, faz-se por meio da anotagao
de responsabilidade técnica ou anotag¢ao de funcao técnica. Sobre esse
tema, Luisa Hickel Gamba assim leciona:

Anotacao de responsabilidade técnica ou anotacio de fungao
técnica ¢ o registro no conselho de fiscalizacdo competente do ato
que atribui ao profissional responsabilidade técnica pelo exercicio
da profissio por pessoa juridica; pelo exercicio de atividade-meio
propria da profissio em pessoa juridica cuja atividade-fim esteja
desvinculada da profissao; ou por obra, produto ou simples prestacao
de servigo profissional, nos casos em que ¢é exigida da pessoa fisica ou
juridica.

A anotagdo de responsabilidade técnica é ato especifico, que,
embora exija prévia inscri¢do do profissional ou da pessoa juridica no
conselho fiscalizador, com ela — inscricio — nao se confunde. A inscri¢ao
ou registro do profissional ou da pessoa juridica no conselho autoriza
o exercicio da profissao, de forma genérica, enquanto a anotagao de
responsabilidade técnica atribui ao profissional responsabilidade técnica
especifica em relagio a determinada obra, produto, empreendimento
ou atividade, ou identifica, para a pessoa juridica que pratica atividade

da profissao, o profissional que para tanto tem habilitagdo e por ela
responde. (Ob. Cit. p. 1606)
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O art. 28 da Lei n. 5.51768 estabelece a necessidade de contratacao de

médico-veterinario pela pessoa juridica sempre que a atividade por

ela desempenhada seja passivel da atuacao daquele profissional. Observa-

se:

Art 28. As firmas de profissionais da Medicina Veterinaria, as associacdes,
emprésas ou quaisquer estabelecimentos cuja atividade seja passivel da
acdo de médico-veterinario, deverdo, sempre que se tornar necessario,
fazer prova de que, para ésse efeito, tém a seu servigo profissional
habilitado na forma desta Lei.

atividades  privativas dos profissionais de medicina

veterinaria, por seu turno, estao disciplinadas nos arts. 5° e 6° da Lei
n. 5.517/68, in verbis:

78

Art 5° E da competéncia privativa do médico veterinirio o
exercicio das seguintes atividades e fungdes a cargo da Unido,
dos Estados, dos Municipios, dos Territérios Federais, entidades
autdrquicas, paraestatais e de economia mista e particulares:

a) a pratica da clinica em todas as suas modalidades;

b) a direcdo dos hospitais para animais;

¢) a assisténcia técnica e sanitaria aos animais sob qualquer forma;
d) o planejamento e a execucio da defesa sanitaria animal;

e) a dire¢do técnica sanitaria dos estabelecimentos industriais e, sempre
que possivel, dos comerciais ou de finalidades recreativas, desportivas ou
de prote¢io onde estejam, permanentemente, em exposicio, em servico
ou para qualquer outro fim animais ou produtos de sua origem;

f) a inspecdo e a fiscalizacdo sob o ponto-de-vista sanitario, higiénico
e tecnoldgico dos matadouros, frigorificos, fabricas de conservas de carne
e de pescado, fabricas de banha e gorduras em que se empregam produtos
de origem animal, usinas e fabricas de lacticinios, entrepostos de carne,
leite peixe, ovos, mel, céra e demais derivados da industria pecuaria e, de
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um modo geral, quando possivel, de todos os produtos de origem animal
nos locais de produgio, manipulagio, armazenagem e comercializagao;

@) a peritagem sObre animais, identificacio, defeitos, vicios,
doengas, acidentes, e exames técnicos em questoes judiciais;

h) as pericias, os exames e as pesquisas reveladores de fraudes
ou opera¢do dolosa nos animais inscritos nas competi¢bes desportivas
ou nas exposi¢oes pecuarias;

1) 0 ensino, a dire¢do, o controle e a orientacao dos servicos de insemina¢ao
artificial;

j) a regéncia de cadeiras ou disciplinas especificamente médico-
veterinarias, bem como a dire¢do das respectivas se¢Oes e laboratorios;

1) a direcdo e a fiscalizacio do ensino da medicina-veterinatia, bem, como
do ensino agricola-médio, nos estabelecimentos em que a natureza dos
trabalhos tenha por objetivo exclusivo a inddstria animal;

m) a organizagdao dos congressos, comissdes, seminarios e outros tipos
de reunides destinados ao estudo da Medicina Veterinaria, bem como
a assessoria técnica do Ministério das RelagGes Exteriores, no pafs e
no estrangeiro, no que diz com os problemas relativos a produgao e a
industria animal.

Art 6° Constitui, ainda, competéncia do médico-vetetinario o exercicio de
atividades ou func¢oes publicas e particulares, relacionadas com:

a) as pesquisas, o planejamento, a dire¢do técnica, o fomento, a orienta¢io
e a execucao dos trabalhos de qualquer natureza relativos a producio

animal e as industrias derivadas, inclusive as de caca e pesca;

b) o estudo e a aplicacio de medidas de sadde publica no tocante
as doencas de animais transmissiveis a0 homem;

¢) a avaliagdo e peritagem relativas aos animais para fins administrativos
de crédito e de seguro;

d) a padronizacio e a classificacdo dos produtos de origem animal;
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e) a responsabilidade pelas férmulas e preparacio de ragoes para animais
e a sua fiscalizacio;

f) a participacio nos exames dos animais para efeito de inscricio
nas Sociedades de Registros Genealégicos;

@) os exames periciais tecnoldgicos e sanitirios dos subprodutos
da industria animal;

h) as pesquisas e trabalhos ligados a biologia geral, a zoologia, a zootecnia
bem como a bromatologia animal em especial;

1) a defesa da fauna, especialmente o contréle da exploraciao das espécies
animais silvestres, bem como dos seus produtos;

j) os estudos e a organiza¢io de trabalhos s6bre economia e estatistica
ligados a profissao;

1) a organizacdo da educacio rural relativa a pecuaria.

Quanto ao simples comércio varejista de ragdes, acessorios
para animais e prestacoes de servicos de banho e tosa em an