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RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

AGTE.(S): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
AGDO.(A/S): MARCOS ANTONIO CALAI KRANZ
ADV.(A/S): MARLON CHARLES BERTOL

ADV.(A/S): LEANDRO HENRIQUE MARTENDAL

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CRIMINAL. GARANTIA DA PRESUNCAO DE INOCENCIA. EXECUCAO DA PENA
RESTRITIVA DE DIREITOS ANTES DO TRANSITO EM JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. ART.
147 DA LEI DE EXECUCOES PENAIS. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 283 DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL. JULGAMENTO DAS ADCs 43/DF e 44/DF. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

I - O art. 147 da Lei de Execugdes Penais determina que a pena restritiva de direitos sera
aplicada somente apds o transito em julgado da sentenga penal condenatoria.

II — O Plendrio do Supremo Tribunal Federal julgou procedente as A¢des Diretas de
Constitucionalidade 43/DF e 44/DF, ambas de relatoria do Ministro Marco Aurélio, para assentar a
constitucionalidade do art. 283 do Coédigo de Processo Penal.

III — Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo virtual da Segunda Turma,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental,
com ressalvas do Ministro Edson Fachin, nos termos do voto do Relator. Nao participou, deste
julgamento, por motivo de licenga médica, o Ministro Celso de Mello.

Brasilia, 27 de marc¢o de 2020.

RICARDO LEWANDOWSKI - RELATOR
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RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

AGTE.(S): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
AGDO.(A/S): MARCOS ANTONIO CALAI KRANZ
ADV.(A/S): MARLON CHARLES BERTOL

ADV.(A/S): LEANDRO HENRIQUE MARTENDAL

RELATORIO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator):

Trata-se de agravo regimental interposto pelo Ministério Publico Federal contra decisdo por
meio da qual neguei seguimento ao recurso extraordindrio com agravo, ante a consonancia do
acordao recorrido com a jurisprudéncia desta Corte, mas concedi a ordem de habeas corpus de
oficio, tendo em vista a flagrante ilegalidade (documento eletronico 19).

@) agravante sustenta, em suma, que:

“[...] os fundamentos invocados no julgamento do ARE n° 964.246, e que ensejaram o reconhecimento de
que a execuc¢ao provisoria da pena ndo viola o principio constitucional da presun¢ao de inocéncia, referiram-
se a execugdo provisoria de pena em sua generalidade - privativa de liberdade e restritiva de direito - ndo
havendo restri¢do a pena privativa de liberdade.

11. Inclusive, porque néo teria logica afirmar-se a possibilidade da execugao provisdria da pena privativa
de liberdade, que é o mais, e restringir-se a interpretagdo constitucional quanto ao menos, que é a pena
restritiva de direito. Tanto uma quanto a outra configuram resposta penal a conduta delituosa do agente e
estdo sujeitas aos mesmos principios e normas constitucionais.

[...]” (pag. 4 do documento eletronico 20).

E o relatério.
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O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Bem reexaminados os autos, tenho que
a decisdo ora atacada ndo merece reforma ou corregdo, pois os seus fundamentos harmonizam-se
estritamente com a jurisprudéncia desta Suprema Corte que orienta a matéria em questao.

Por oportuno, colaciono a decisao recorrida:

<« . . o~ . . .
Trata-se de agravo interposto contra decisio por meio da qual foi negado seguimento ao recurso
extraordinario interposto em face de acérdao assim ementado:

‘PROCESSO PENAL. CONCURSSAO. USO INDEVIDO DE SELO PUBLICO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL EXERCICIO DA FUNCAO. INSTRUCAO PROCESSUAL. REABERTURA DA
INSTRUCAO NULIDADE. AFASTAMENTO. ATIPICIDADE. INOCORRENCIA. ELEMENTOS
DO DELITO CARACTERIZADO. ESTRITO CUMPRIMENTO DE DEVER LEGAL. ART. 23, INC.
111, DO CODIGO PENAL. DOSIMETRIA. MANUTENCAO EXECUCAO PROVISORIA DAS PENAS.
POSSIBILIDADE.

1. O réu, na qualidade de Servidor Publico Federal, a saber, na condi¢ao de Supervisor Geral e Chefe de
Cartorio Eleitoral, atrai, invariavelmente, a fixagdo da competéncia federal.

2. A reabertura de prazo para nova oitiva das partes foi mais ato de cautela do juizo do que exigéncia
legal, sequer havendo falar em nulidade.

3. Na concussdo a exigéncia da indevida vantagem faz-se utilizando, exclusivamente, da propria
autoridade do cargo que ocupa, sem que tenha que haver, necessariamente, a violéncia fisica ou a promessa
de mal injusto.

4, Demonstrada a materialidade e a autoria, mantém- se o édito condenatdrio.

5. Nao ha como caracterizar estrito cuamprimento de dever legal quando ha ordem manifestamente
ilegitima.

6. Irretocavel o julgado monocratico, uma vez que o ilustre Julgador singular devidamente fundamentou
e individualizou todas as etapas da dosimetria em estrita obediéncia ao disposto no artigo 68 do Cddigo
Penal.

7. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar O HC n° 126.292, resgatou jurisprudéncia antes consolidada

que entendia constitucional a execugdo provisdria da pena, afastando entendimento de violagdo a presunc¢io
de inocéncia. Em sessdo realizada em 05/10/2016, a nova orientagdo da Corte Suprema foi confirmada
quando, no julgamento das ADCs 43 e 44 O Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu que
o artigo 283 do Codigo de Processo Penal ndo impede o inicio da execugdo da pena ap6s condenagdo em
segunda instancia (Rel. Min. Marco Aurélio, DJE 216 em 07/10/2016). 8. A 4* Segdo desta Corte, em Sessdo
realizada em 12/12/2016, editou a Simula n°® 122: Encerrada a jurisdigao criminal de segundo grau, deve ter
inicio a execuc¢do da pena imposta ao réu, independentemente da eventual interposi¢ao de recurso especial
ou extraordinario. 9. Assim, possivel a execug¢do provisoria de acérdao penal condenatorio, proferido em
grau de apelagdo, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordindrio’(pags. 131-132 do documento
eletrénico 10).

No RE, interposto com base no art. 102, III, a, da Constitui¢do Federal, alegou-se viola¢ao do art. 109, IV,
da mesma Carta.

A pretensao recursal nao merece acolhida.
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Colho do voto condutor do julgamento proferido pelo Tribunal Regional da 4* Regido, no que pertine ao
exame deste recurso, o seguinte:

I...]

Sustenta a defesa de MARCOS ANTONIO CALAI KRANZ a incompeténcia da Justica federal para o
processamento e julgamento do feito, ao argumento de que nao hd, nos autos, qualquer interesse da Unido,
ante a inexisténcia de quaisquer das hipdteses previstas no art. 109, inc. IV, da Constitui¢do Federal. Aduz
que a suposta violacao reside, especificamente, na higidez do desenvolvimento do servigo publico delegado
por ato da Corregedoria-Geral de Justi¢a do Estado de Santa Catarina, ndo se justificando a competéncia
federal. Tanto é assim, que a agdo civil publica por atos de improbidade administrativa tiveram seu curso na
justica estadual (ACP n. 037.09.003370-8). Todavia, sua pretensdo ndo comporta transito.

Em verdade, MARCOS, na qualidade de Servidor Publico Federal, a saber, na .condi¢io de Supervisor Geral
e Chefe de Cartdrio Eleitoral, atrai, invariavelmente, a fixacdo da competéncia federal. E, sob esse prisma, os
crimes de falsidade ideoldgica e de uso indevido de selo também estariam sob a orbe federal, uma vez que
se destinaram, em tese, a ocultar o crime de concussao, além de consubstanciarem elementos capazes de
influenciar na prova do crime do art. 316 do CP (fls. 656-7).

Com efeito, os delitos que nao guardem relagdo direta e especifica com bens, interesses ou servigos da
Unido, tal como dispde o art. 109, inc. IV, da Constituicdo Federal, mas que tenham sido cometidos por
servidores publicos, podem ser processados pela Justica Federal, desde que o crime praticado tenha se
dado em razao da fun¢ao, como na hipétese. Vale dizer que MARCOS, no exercicio de suas fungdes, exigiu
vantagem indevida de servidores, inclusive, cometendo outro ilicito para acobertar a concusséo e atribuir-
lhe aparéncia de legalidade.

Nio se olvide, ainda, do que dispoe a Stimula n.147 da Corte de Justica, segundo a qual: Compete a Justica
Federal processar e julgar os crimes praticados contra funcionario publico federal, quando relacionados
com o exercicio da fungéo.

Ademais, nao se olvide que a questdo ja foi abordada nos autos da agdo penal n. 2007.72.03.000857-9,
concluindo que os fatos descritos naquele feito possuiam nitida conexdo material e probatéria com aqueles
relatados na agdo penal 2006.72.03.002763-6. Isto porque, o delito de uso indevido de selo publico esta
diretamente relacionados ao Fato I da dentincia 2006.72.03.002763- 6, haja vista que Marcos forjou contrato
de empréstimo com a finalidade de dar aparéncia de licitude para os depdsitos efetuados pela vitima Alan
Lucas de Almeida e que, na verdade, seriam decorrentes da pratica do crime de concussao.

[...]" (pags. 101-102 do documento eletrénico 10).

Conforme se verifica, o acérddo recorrido esta em consonancia com a assente jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que [...] a prética de crimes no exercicio de fun¢ao publica federal atrai a competéncia da Justica
Federal para o processo e julgamento da a¢ao penal (Pet 6.669-AgR, Rel. Min. Edson Fachin).

Nesse sentido, cito as ementas dos seguintes precedentes: ‘Julgamento nos Tribunais: competéncia do
relator

para decidir conflito de competéncia, quando hd jurisprudéncia dominante do Tribunal sobre a questao
suscitada: C.Pr.Civil, art. 120, paragrafo unico (redagao da

L. 9.756/98): aplicagao, por analogia, ao processo penal, nos termos do art. 3°, do C.Pr.Penal. Precedente
(Pet. 3596, desp., 21.08.06, Britto, DJ 28.08.06). No caso a impetragdo sequer ousa desafiar a existéncia dbvia
de entendimento sedimentado na jurisprudéncia no sentido da competéncia da Justi¢a Federal para a agdo
penal movida contra servidor publico da Unido, no caso de solicitagdo ou exigéncia de vantagem indevida
para a pratica de ato de oficio, qual o caso concreto. Habeas corpus indeferido. ‘(HC 89.951/RS, Rel. Min.
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Sepulveda Pertence).
‘HABEAS CORPUS . CRIME DE FALSO E DE PECULATO. COMPETENCIA. CRIME ELEITORAL, ART.

348 DO CODIGO ELEITORAL. FALSIFICACAO DE TITULO COM FINALIDADE NAO ELEITORAL.
CRIME NAO CONFIGURADO. COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL NAO CARACTERIZADA.
CRIME DE FALSO E DE PECULATO COMETIDOS POR FUNCIONARIO PUBLICO NO EXERCICIO
DE FUNCAO PUBLICA FEDERAL E CONTRA BENS E MATERIAIS DA JUSTICA ELEITORAL.
COMPETENCIA DA JUSTICAFEDERAL, ART.109,1V, DA CONSTITUICAO FEDERAL.SE O PACIENTE,
NA CONDICAO DE FUNCIONARIO PUBLICO NO EXERCICIO DE FUNCAO E SERVICO DA
JUSTICA ELEITORAL, APROPRIA-SE DE FORMULARIOS E TITULOS ELEITORAIS
EM BRANCO, DOS QUAIS DETINHA A POSSE EM RAZAO DA FUNCAO DE ESCRIVAO ELEITORAL
QUE OCUPAVA, E SE FALSIFICOU A ASSINATURA DE UM JUIZ ELEITORAL, COM A FINALIDADE
DE ABRIR CONTAS EM ESTABELECIMENTO BANCARIO PARA LESAR O COMERCIO DAS CIDADES
VIZINHAS, A COMPETENCIA PARA PROCESSAR E JULGAR AMBOS OS DELITOS SO PODERIA
SER DA JUSTICA FEDERAL. CRIMES CONEXOS. PREVALENCIADA COMPETENCIA DA
JUSTIGCA FEDERAL QUE TEM SEDE CONSTITUCIONAL, EM DETRIMENTO DA COMPETENCIA
DA JUSTICA COMUM, QUE E DE NATUREZA RESIDUAL. ORDEM CONHECIDA EM PARTE E,
NESSA PARTE, INDEFERIDA ‘(HC 70.563/PR, Rel. Min. Paulo Brossard).

Embora seja o caso de negar seguimento ao recurso extraordinario, constato tratar-se de hipotese de
flagrante constrangimento ilegal a autorizar a concessao do habeas corpus, de oficio, nos termos do art. 5°,
LXVIII, da Constituicio Federal e do art. 654, § 2°, do CPP.

Verifico que o Tribunal Regional Federal da 4* Regido viabilizou o inicio da execugdo antecipada da pena,
haja vista a tese fixada pelo Plendrio desta Suprema Corte no julgamento do HC 126.292/SP e reafirmada
no ARE 964.246/SP, no qual foi reconhecida repercussao geral da questiao constitucional envolvida, ambos
de relatoria do saudoso Ministro Teori Zavascki.

Muito bem. O art. 147 da Lei de Execu¢des Penais determina que a pena restritiva de direitos sera aplicada
somente apos o transito em julgado da sentenga penal condenatoria, litteris :

‘Art. 147. Transitada em julgado a sentenga que aplicou a pena restritiva de direitos, o Juiz da execugao, de
oficio ou a requerimento do Ministério Publico, promovera a execugao, podendo, para tanto, requisitar,
quando necessario, a colaboragdo de entidades publicas ou solicita-la a particulares.

Desse modo, entendo que nao cabe ao Tribunal Regional Federal, depois de negar provimento a apelagdo
exclusiva da defesa, determinar o imediato inicio do cumprimento da pena.

Registro, por outro lado, que o entendimento até entao esposado pelo Plendrio deste Supremo Tribunal
Federal deu-se na andlise de medidas cautelares nas A¢des Declaratorias de Constitucionalidade 43 e 44, que
ainda aguardam pronunciamento de mérito. Por sua vez, a decisao proferida no ARE 964.246/SP, também
invocada pelo TRF4, julgado pela sistematica da repercussdo geral, ndo tratou especificamente de execugdo
antecipada de pena restritiva de direito, vedada pelo art. 147 da LEP, mas, tio somente, de pena privativa de
liberdade, hipdtese essa prevista no art. 283 do Cédigo de Processo Penal.

Destaco, por fim, que o art. 5°, LVII, da Constitui¢ao Federal refor¢a a fumaca do bom direito, ao determinar
que ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatdria.

Isso posto, nego seguimento ao recurso (art. 21, § 1°, do RISTF), e, nos termos do art. 5°, LXVIII, da CF/1988
e art. 654 do CPP, concedo a ordem de habeas corpus , de oficio, a fim de garantir ao recorrente o inicio do
cumprimento da pena restritiva de direitos somente apds o transito em julgado da sentenga penal condenatoria.

Comunique-se ao Tribunal Regional Federal da 42 Regiao”
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Em que pesem os argumentos expendidos neste agravo regimental, entendo que o art. 147 da
LEP deve ser interpretado restritivamente, uma vez que o texto nao foge aos limites desejados pelo
legislador. Nao ha exegese que faca afastar a interpretacao literal deste artigo, ndo tornando este
método secundario, uma vez que é principio basilar de hermenéutica juridica aquele segundo o qual
a lei ndo contém palavras inuteis: verba cum effectu sunt accipienda. Ou seja, as palavras devem
ser compreendidas como tendo alguma eficacia. Nao ha, portanto, forma diversa de interpretar-se
“transitada em julgado a sentenca que aplicou a pena restritiva de direitos”.

Destaco, ademais, que o Superior Tribunal de Justica, responsavel pela interpretacao das leis
federais e pela unificagdo da jurisprudéncia em relacao a matérias infraconstitucionais, pacificou
o tema, decidindo que nao se procede a execugdo provisoria de penas restritivas de direitos, ante o
disposto no art. 147 da LEP (EResp 1.619.087/SC, Rel. para o acérddo Min. Jorge Mussi, Terceira
Secdo).

Por fim, ressalto que esta Corte julgou procedente as A¢des Diretas de Constitucionalidade 43/
DF e 44/DF, ambas de relatoria do Ministro Marco Aurélio, para assentar a constitucionalidade do
art. 283 do Codigo de Processo Penal, que condiciona o inicio do cumprimento da pena privativa
de liberdade ao transito em julgado do titulo condenatério.

Nesse julgamento, salientei que a presun¢do de inocéncia integra a cldusula pétrea alusiva
aos direitos e garantias individuais que representa a mais importante das salvaguardas do cidadao,
nao se mostrando possivel superar a taxatividade do inciso LVII do art. 5° da Constituicao Federal,
por tratar-se de comando constitucional absolutamente imperativo, categdrico, ao qual ndo cabe
qualquer tergiversagao.

Nao had, portanto, desacerto na decisao ora agravada. Isso posto, nego provimento ao agravo
regimental.

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.235.057 SANTA CATARINA
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O Senhor Ministro EDSON FACHIN: 1. Senhora Presidente, trata-se de agravo regimental
interposto pelo Ministério Publico Federal contra decisdo monocratica que, ex officio, concedeu
ordem de habeas corpus ao ora agravado, a fim de obstar a execugdo provisdria da pena restritiva
de direito(s) antes de seu transito em julgado.

2. Em sendo esse o quadro, cumpre-meassentar, de saida, que o temaafeto a conformidade
constitucional daexecugdo provisoéria da pena configura matéria, a meu sentir, de extrema delicadeza,
a exigir a apreciagao e contraposi¢ao de diversos argumentos e  elementos
interpretativos que devem ser sopesados a luz da inteireza constitucional. Sempre reconheci, nessa
ambiéncia, a possibilidade de adocéo de distintas e respeitaveis leituras da Constitui¢do, como meio
de se extrair a resposta adequada a questao.

Assim, embora tenha convic¢cao formada e explicitada em diversos outros feitos a respeito
da matéria, ainda enfatizo que a sensibilidade da controvérsia constitucional, a meu ver, realmente
pode albergar diversas compreensdes.

Nesse cenario, independentemente da posi¢do adotada, tenho como imprescindivel que
sujeitos processuais que se encontrem em situagdes semelhantes recebam tratamento processual
condizente com tal similaridade.

Vale dizer, comungo do entendimento no sentido de que esta Corte deve funcionar de modo
a prestigiar a estabilidade, integridade e coeréncia de sua jurisprudéncia, conforme, a propdsito,
expressamente exige o art. 926, CPC. A respeito de tal dispositivo, menciono Luiz Guilherme
Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero:

“Oart.926,CPC, institui claramente o queadoutrina chama de stare decisishorizontal. Ao dizer expressamente
que ha dever de outorgar unidade ao direito e de fazé-lo seguro o que implica torna-lo cognoscivel, estavel
e confiavel o legislador obviamente determinou ao Supremo Tribunal Federal e ao Superior Tribunal de
Justica respeito aos proprios precedentes, além de ter determinado aos Tribunais Regionais Federais e
aos Tribunais de Justica respeito a propria jurisprudéncia formada a partir dos incidentes de resolu¢ao de
resolucao de demandas repetitivas e de assun¢do de competéncia. Isso porque a primeira condigdo para que
exista um sistema de precedentes e de compatibiliza¢ao vertical das decisdes judiciais é o respeito por parte
das Cortes Supremas aos seus proprios precedentes. Do ponto de vista da administra¢do da Justica Civil,
nao é possivel respeitar quem néo se respeita.” (Novo Cdédigo de Processo Civil comentado. 2. ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 990, grifei)

Portanto, a luz da regéncia do Cédigo de Processo Civil, deve ser observada a necessaria
estabilidade, integridade e uniformidade da jurisprudéncia, circunstancia que é traduzida, inclusive,
a partir do dever de autorreferéncia da Corte.

Ja ao disciplinar o stare decisis segundo um enfoque vertical, prescreve o Codigo de Processo
Civil:
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“Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao: (...)

V - a orientagdo do plenario ou do érgao especial aos quais estiverem vinculados.”

Diante do exposto, antes de discutir efetivamente o mérito da questao suscitada pelo douto
Relator, tenho que é o caso de ponderar se tais temas foram, ou ndo, objeto de prévio pronunciamento
do Tribunal Pleno.

Saliento que ndo se trata de defender uma indesejavel petrificagdo da jurisprudéncia da
Suprema Corte, mas de apenas se reconhecer que cabe precipuamente ao Plendrio eventual analise
de superacao de seus proprios precedentes.

No ponto, alids, cumpre ressaltar que os acérdaos mencionados pelo eminente Relator em seu
voto, a exemplo do ARE 1175109-AgR/DE, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, cuidam-
se de julgamentos tdo somente da Segunda Turma, drgdo fraciondrio deste Supremo Tribunal e que,
como tal, ndo pode prevalecer sobre posicionamento sedimentado pelo colegiado maximo desta
Corte.

Imperioso apontar, ainda, tratar-se de acordaos resultantes de vota¢ao nao-undnime, em que
vencidos o meu reiterado posicionamento e o do Ministro Celso de Mello, o qual também ja foi
repisado em diversos julgados. A guisa de exemplo (grifei):

RECURSO EXTRAORDINARIO - MATERIA PENAL - PRESUNCAO CONSTITUCIONAL DE
INOCENCIA (CE ART. 5°, LVII) - “EXECUCAO PROVISORIA” DA CONDENACAO PENAL -
POSSIBILIDADE - PRECEDENTES DO STF - COMPREENSAO DO RELATOR DESTE PROCESSO
(MINISTRO CELSO DE MELLO), NO ENTANTO, CONTRARIA A ESSA ORIENTACAO, POR
SUSTENTAR, EM VOTO VENCIDO, QUE O DIREITO FUNDAMENTAL DE SER PRESUMIDO
INOCENTE, QUE NAO SE ESVAZIA PROGRESSIVAMENTE, A MEDIDA EM QUE SE SUCEDEM OS
GRAUS DE JURISDICAO, PREVALECE ATE O TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA PENAL
CONDENATORIA, COMO DETERMINA A CONSTITUICAO DA REPUBLICA (ART. 5°, LVII) -
POSICAO MINORITARIA, SOBRE A QUAL DEVE PREPONDERAR, NA RESOLUCAO DO LITIGIO, O
PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE, RESSALVADO, EXPRESSAMENTE, O ENTENDIMENTO PESSOAL
DO RELATOR DESTA CAUSA - EXECUCAO PROVISORIA DA PENA RESTRITIVA DE DIREITOS -
POSSIBILIDADE - DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO (RE 1146026 ED-AgR/SC, Relator(a) Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgamento em 05/04/219).

Feito esse registro, e com especial enfoque no Principio da Colegialidade, passo a apreciar, a
luz dos precedentes do Tribunal Pleno, os questionamentos explicitados pelo eminente Relator.

3. O primeiro ponto a ser examinado refere-se a compatibilidade constitucional da
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execucdo da pena assentada em sede ordinaria e passivel de impugnagao por recursos que nao
possuem eficacia suspensiva ope legis.

A esse respeito, registro que a jurisprudéncia tradicional da Corte admitia a execugdo da pena
em tais circunstancias.

Como bem explicitado pelo saudoso Min. Teori Zavascki (HC 126292, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 17/02/2016), com citagdo, na  ocasido, de
diversos precedentes, “a possibilidade da execu¢do proviséria da pena privativa de liberdade
era orientacdo que prevalecia na jurisprudéncia do STF, mesmo na vigéncia da Constitui¢do Federal
de 1988”7 Em suma, segundo Sua Exceléncia, ja naquele contexto, o “principio da presuncao de
inocéncia ndo inibia a execugdo provisoria da pena imposta, ainda que pendente o julgamento de
recurso especial ou extraordinario” A guinada jurisprudencial acerca da matéria operou-se pelo
Plendrio no HC 84078/MG (Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 05/02/2009),
oportunidade em que o Supremo Tribunal Federal atirmou a impossibilidade de deflagracdo da
execugdo penal na pendéncia de recursos excepcionais.

A posi¢ao tradicional da Corte, contudo, foi retomada na ocasido do julgamento do citado
HC 126292, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 17/02/2016. A esse
respeito, concluiu o saudoso Relator (grifei):

“12. Essas sdo razoes suficientes para justificar a proposta de orientagdo, que ora apresento, restaurando
o tradicional entendimento desta Suprema Corte, no seguinte sentido: a execu¢ao provisdria de acérdao
penal condenatério proferido em grau de apelagdo, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordinario,
nio compromete o principio constitucional da presuncéo de inocéncia””

Referido pronunciamento foi atacado por meio de embargos de declaracdo. Em sede
de aclaratdrios, além do pedido de modulagdo de efeitos, também se alegava omissdo quanto a
incidéncia do art. 283, CPP. O recurso, contudo, foi rejeitado por maioria, vencido o eminente
decano, Min. Celso de Mello (HC 126292 ED, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 02/09/2016).

Em seguida, o Tribunal Pleno, em 05/10/2016, indeferiu as medidas cautelares requeridas
nas ADCs 43 e 44, agbes nas quais os fundamentos decisérios explicitados no HC 126292 eram
impugnados sob a premissa da higidez constitucional do art. 283, CPP.

Selando a consolidagdo do tema, a Corte, sob a sistemadtica da repercussdo geral, reafirmou a
jurisprudéncia (Tema 925), nos seguintes termos:

“CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA PRESUNCAO DE INOCENCIA (CE ART. 5°, LVII). ACORDAO PENAL
CONDENATORIO. EXECUCAO PROVISORIA. POSSIBILIDADE. REPERCUSSAO GERAL
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RECONHECIDA. JURISPRUDENCIA REAFIRMADA. 1. Em regime de repercussdo geral, fica
reafirmadaajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a execugéo provisoria de acordao
penal condenatério proferido em grau recursal, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordindrio, nao
compromete o principio constitucional da presuncdo de inocéncia afirmado pelo artigo 5°, inciso LVII,
da Constituigdo Federal. 2. Recurso extraordindrio a que se nega provimento, com o reconhecimento da
repercussao geral do tema e a reafirmacgao da jurisprudéncia sobre a matéria.” (ARE 964246 RG, Relator(a):
Min. TEORI ZAVASCK], julgado em 10/11/2016, grifei)

Depois, o Plenario voltou a se debrugar sobre o tema (HC 152.752/PR), salientando, por
maioria de votos, que ndo se qualifica como configurador de constrangimento ilegal o ato judicial
que, ao se alinhar aos precedentes da Suprema Corte, chancela a deflagragdo da execugdo provisoria
da pena:

“HABEAS CORPUS. MATERIA CRIMINAL. EXECUCAO PROVISORIA DA PENA. IMPETRACAO
EM SUBSTITUICAO A RECURSO ORDINARIO CONSTITUCIONAL. COGNOSCIBILIDADE. ATO
REPUTADO COATOR COMPATIVEL COM A JURISPRUDENCIA DO STE ILEGALIDADE OU ABUSO
DEPODER.INOCORRENCIA.ALEGADO CARATERNAO VINCULANTEDOSPRECEDENTES DESTA
CORTE. IRRELEVANCIA. DEFLAGRACAO DA ETAPA EXECUTIVA. FUNDAMENTACAO
ESPECIFICA. DESNECESSIDADE. PEDIDO EXPRESSO DA ACUSACAO. DISPENSABILIDADE.
PLAUSIBILIDADE DE TESES VEICULADAS EM FUTURO RECURSO EXCEPCIONAL. SUPRESSAO
DE INSTANCIA. ORDEM DENEGADA.

(...)

2. O habeas corpus destina-se, por expressa injun¢do constitucional (art. 5°, LXVIII), a tutela da
liberdade de locomogéo, desde que objeto de ameaga concreta, ou efetiva coagao, fruto de ilegalidade ou
abuso de poder.

3. Nao se qualifica como ilegal ou abusivo o ato cujo contetido é compativel com a compreensdo do
Supremo Tribunal Federal, sobretudo quando se trata de jurisprudéncia dominante ao tempo em que
proferida a decisao impugnada.

4. Independentemente do carater vinculante ou ndo dos precedentes, emanados desta Suprema Corte,
que admitem a execugdo provisdria da pena, ndo configura constrangimento ilegal a decisdo que se alinha
a esse posicionamento, forte no necessario comprometimento do Estado-Juiz, decorrente de um sistema de
precedentes, voltado a conferir cognoscibilidade, estabilidade e uniformidade a jurisprudéncia.

(...)
(HC 152752, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 04/04/2018, grifei)”

Como se V&, os precedentes emanados do Tribunal Pleno revelam que a jurisprudéncia desta
Corte admitia o inicio do cumprimento da pena em caso de titulo condenatério nio passivel
de impugnac¢do por recursos que possuam automatica eficacia suspensiva, dentre eles o recurso
especial.
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4. No tocante ao tema especificamente objeto da irresignacdo deste agravo regimental, registro
que a possibilidade de execugdo provisoria de penas restritivas de direito(s), a meu ver, também foi
objeto de deliberacdo do Tribunal Pleno. Reproduzo, nesse contexto, segmento do voto proferido
pelo eminente decano no HC 152.752/PR, em que consignou o seguinte (grifei):

“Dai a regra inscrita no art. 105 de referido diploma legislativo, que condiciona a execug¢do da pena privativa
de liberdade a existéncia de transito em julgado do titulo judicial condenatdrio:

Art. 105. Transitando em julgado a sentenga que aplicar pena privativa de liberdade , se o réu estiver ou vier
a ser preso, o Juiz ordenara a expedigdo de guia de recolhimento para a execugao. (grifei)

Idéntica exigéncia é também formulada pelo art. 147 da LEP no que concerne a execugao de penas restritivas
de direitos:

Art. 147. Transitada em julgado a sentenca que aplicou a pena restritiva de direitos, o Juiz da execugéo , de
oficio ou a requerimento do Ministério Publico, promovera a execugio , podendo, para tanto, requisitar,
quando necessario, a colaboragao de entidades publicas ou solicita-la a particulares. (grifei)”

Nada obstante os percucientes apontamentos do eminente decano, o fato é que o Tribunal
Pleno, por maioria de votos, denegou a ordem requerida no referido habeas corpus.

Ainda que assim nao fosse, entendo que seria incompativel com os precedentes do Plendrio a
admissao de execugdo provisdria de pena privativa de liberdade, san¢do de maior gravidade, e, ao
mesmo tempo, reconhecer-se a inviabilidade de implementag¢do de penas de menor intensidade.

Diante desse contexto, ausente exclusio expressa das hipdteses de execucdo das penas
restritivas de direito, era mesmo o caso, tal qual pugnado pelo recorrente, de observancia da tese
firmada em repercussdo geral que nao se limitou ao campo da privagdo de liberdade. Nesse sentido,
cito as seguintes decisoes:

“AGRAVO REGIMENTAL.RECURSO EXTRAORDINARIO. EXECUCAO PROVISORIA DA PENA
RESTRITIVA DE DIREITOS. PRECEDENTES (ARE 964.246-RG, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, TEMA
925). 1. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ao apreciar o ARE 964.246-RG/SP, Rel.

Min. TEORI ZAVASCKI, reconheceu a Repercussiao Geral da matéria e entendeu pela possibilidade de
execuc¢ao da decisdao penal condenatéria proferida em 22 Instancia, ainda que sujeita a eventual interposigao
de Recurso Especial ou Recurso Extraordindrio, sem que fosse possivel cogitar de violagdo ao principio
constitucional da presungdo de inocéncia 2. Esta CORTE ndo restringiu o alcance da decisdo apenas aos
condenados as penas privativas de liberdade ndo substituidas, mas sim possibilitou que todos os condenados,
indistintamente, sejam aqueles condenados a penas privativas de liberdade ou a penas restritivas de direitos,
passassem a cumprir a pena apos o julgamento da 2@ Instancia. 3. Agravo Interno a que se nega
provimento.” (RE 1161581 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,

Primeira Turma, julgado em 04/02/2019, DJe 13/02/2019, grifei)
“AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
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EXECUCAO PROVISORIA DA PENA RESTRITIVA DE DIREITOS.

POSSIBILIDADE. 1. A execugdo provisoria de acérdao penal condenatério proferido em julgamento de
apelagdo, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordinario, nao compromete o principio constitucional
da presungdo de inocéncia afirmado pelo artigo 5°, inciso LVII, da Constituigdo Federal (HC 126.292/SP,
Rel. Min. Teori Zavascki, Plenario, DJe 17.5.2016). Ressalva de entendimento desta Relatora. 2. Orientacéo
reafirmada por este Supremo Tribunal Federal, ao indeferir as medidas cautelares requeridas nas ADC’s 43 e
44, em que pretendida, ao argumento da inconstitucionalidade do art. 283 do CPP, a suspensao das execugoes
provisorias da condenagao confirmada em 2° grau. 3. Ratificagdo da jurisprudéncia da Casa, ao julgamento
do ARE 964.246-RG/SP, Rel. Min. Teori Zavascki, Plenario Virtual, DJe 25.11.2016, sob a sistematica da
repercussdo geral, nos seguintes termos: a execugdo provisoria de acérddo penal condenatério proferido
em grau recursal, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordindrio, ndo compromete o principio
constitucional da presuncao de inocéncia afirmado pelo artigo 5°, inciso LVII, da Constitui¢ao Federal. 4.
O entendimento firmado nao se restringiu aos réus condenados a penas privativas de liberdade, alcangando
também aqueles cujas penas corporais tenham sido substituidas por restritivas de direitos. Precedentes. 5.
Agravo regimental conhecido e nao provido” (HC 143041 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira
Turma, julgado em 06/11/2018, DJe 16/11/2018, grifei)

“O STE no julgamento do ARE 964.246-RG, Rel. Min. Edson Fachin, apds reconhecer a repercussao geral
da matéria,

entendeu que a execugao de decisdo penal condenatdria proferida em segundo grau de jurisdi¢do, ainda que
sujeita a recurso especial ou extraordinario, nao viola o principio constitucional da presun¢ao de inocéncia
ou nao culpabilidade. Naquela ocasido, o Plendrio Virtual do STF nao restringiu o alcance da decisdo apenas
aos condenados a penas privativas de liberdade nao substituidas. Precedentes” (RE 1125909 AgR, Relator(a):
Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 29/06/2018, grifei)

“A execugdo provisoria da pena restritiva de direitos imposta em condenagdo de segunda instancia, ainda
que pendente o efetivo transito em julgado do processo, nao ofende o principio constitucional da presunc¢ao
de inocéncia, conforme decidido por esta Corte Suprema no julgamento das liminares nas ADC n°s 43 e
44, no HC n° 126.292/SP e no ARE n° 964.246, este com repercussao geral reconhecida - Tema n° 925.
Precedentes: HC 135.347-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 17/11/2016, e ARE 737.305-
AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 10/8/2016. (HC 142750 AgR, Relator(a): Min. LUIZ
FUX, Primeira Turma, julgado em 02/06/2017, grifei)

5.Outra questdo a ser enfrentada refere-se a exigéncia de fundamentagao concreta para fins de legitimagao da
execugdo provisoria, especialmente em razao do contido no art. 5°, LXI, CF, que condiciona a implementag¢ao
de prisoes a situagdo de flagrancia ou ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente,
bem como no art. 93, IX, CE que prescreve o dever de fundamentacéo judicial.

Essa pretensdo, tantas vezes levada a cabo pelas defensas, contudo, colide com prévio pronunciamento do
Plenario.

Com efeito, o Tribunal Pleno, ao examinar as tutelas cautelares requeridas nas ADCs 43 e 44, firmou o
seguinte entendimento:

“MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. ART. 283 DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL. EXECUCAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE APOS O
ESGOTAMENTO DO PRONUNCIAMENTO JUDICIAL EM SEGUNDO GRAU. COMPATIBILIDADE
COM O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PRESUNCAO DE INOCENCIA. ALTERACAO DE
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO HC 126.292. EFEITO
MERAMENTE DEVOLUTIVO DOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS E ESPECIAL. REGRA ESPECIAL
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ASSOCIADA A DISPOSICAO GERAL DO ART. 283 DO CPP QUE CONDICIONA A EFICACIA
DOS PROVIMENTOS JURISDICIONAIS CONDENATORIOS AO TRANSITO EM JULGADO.
IRRETROATIVIDADE DA LEI PENAL MAIS GRAVOSA. INAPLICABILIDADE AOS PRECEDENTES
JUDICIAIS. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 283 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA.

(...)

2. No ambito criminal, a possibilidade de atribuicdo de efeito suspensivo aos recursos extraordinario
e especial detém carater excepcional (art. 995 e art. 1.029, § 5°, ambos do CPC c/c art. 3° e 637 do CPP),
normativa compativel com a regra do art. 5°, LVII, da Constituigdo da Republica. Efetivamente, o acesso
individual as instancias extraordindrias visa a propiciar a esta Suprema Corte e ao Superior Tribunal de
Justica exercer seus papéis de estabilizadores, uniformizadores e pacificadores da interpreta¢ao das normas
constitucionais e do direito infraconstitucional.

(...)

4. O retorno a compreensdo emanada anteriormente pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido de conferir
efeito paralisante a absolutamente todas decisdes colegiadas prolatadas em segundo grau de jurisdigao,
investindo os Tribunais Superiores em terceiro e quarto graus, revela-se inapropriado com as competéncias
atribuidas constitucionalmente as Cortes de cupula.

(...)

6. Declaragdo de constitucionalidade do art. 283 do Cédigo de Processo Penal, com interpretagdo conforme
a Constituicdo, assentando que é coerente com a Constitui¢do o principiar de execugdo criminal quando
houver condenagao assentada em segundo grau de jurisdigdo, salvo atribuicdo expressa de efeito suspensivo
ao recurso cabivel”

(ADCs 43 e 44 MC, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdio: Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 05/10/2016, grifei)

Noto que, no referido julgamento, o Plenario concluiu que o efeito suspensivo eventualmente
concedido aos recursos especial ou extraordinario é de cunho excepcional, sendo que conferir
automatico efeito paralisante a todos os titulos condenatorios assentados pelas instancias ordinarias
configuraria medida dissonante das competéncias dos 6rgaos de ctipula. Nesse contexto, a execugao
da condenagio seria desde logo possivel, exceto se existente atribui¢do expressa de efeito suspensivo
ao recurso cabivel.

Nio se trata, portanto, de exigéncia de fundamentagao concreta para fins de observancia da
regra geral, qual seja, o imediato implemento do acérdao proferido pelas instancias ordinarias, que
nasce eficaz e apenas tera seus efeitos suspensos por for¢a de eventual, especifica e fundamentada
decisdo judicial que atribua tal consequéncia juridica aos recursos excepcionais interpostos.

O tema foi novamente debatido no contexto do Plendrio no HC 152.752/PR, de minha
relatoria, julgado em 5.4.2018. A esse respeito, reproduzo segmento do voto condutor que proferi e
recebeu a adesdo da maioria dos integrantes do respectivo colegiado:
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“6. No que se refere a auséncia de motivagdo concreta da imposi¢ao da prisao, o que, em tese, poderia
configurar ofensa ao art. 5°, LXI e art. 93, IX, CFE enfatizo que a necessidade de fundamentagao da ordem
escrita de autoridade judiciaria deve ser compreendida a luz do momento processual em que inserida.

Vale dizer, o implemento da execugdo provisoria da pena, nos termos das decisdes tomadas pelo Plenario,
atua como desdobramento natural do esgotamento das insténcias ordindrias e do cabimento, em tese, tdo
somente de recursos despidos de automatica eficicia suspensiva, de modo que, assim como ocorre na
deflagracdo da execugéo definitiva, ndo se exige motivagdo particularizada.

Trata-se, em verdade, tao somente de cumprimento do titulo condenatério, este sim caracterizado pela
necessidade de robusta motivacio.”

Consta da ementa do referido julgado:

“(...)

5. O implemento da execugao provisdria da pena atua como desdobramento natural da perfectibilizagao
da condenac¢ao sedimentada na seara das instincias ordinarias e do cabimento, em tese, tdo somente de
recursos despidos de automadtica eficcia suspensiva, sendo que, assim como ocorre na deflagracdo da
execucdo definitiva, ndo se exige motivagao particularizada ou de indole cautelar.

(...)
(HC 152752, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 04/04/2018, grifei)

A seu turno, também cumpre registrar, a respeito da matéria, as bem lancadas razoes
explicitadas, na oportunidade, pelo eminente Min. Ricardo Lewandowski (transcri¢do livre), das
quais respeitosamente divirjo, a reforcar que o tema foi objeto de efetiva deliberacdo pelo Plenario:

“Mas eu ousaria afirmar, com muita convic¢ao Senhora Presidente, que a ilegalidade esta justamente na falta
de fundamentagio, de motiva¢ao adequada dessas decisdes. Porque, em que pese as palavras até um tanto
quanto rebuscadas, por parte dos integrantes da Turma que analisou o caso do ora paciente no Tribunal
Regional Federal da 4* Regido, no fundo no fundo eles simplesmente arrimaram sua decisdo na Sumula 122
daquela Corte Regional, que tem a seguinte redagao:

(...)

Fazer remissdo as simulas, a simula 122 do TRF4 ou a simula 267 do STJ, data vénia, nio é fundamentar
a decisdo nos termos do exigido pela Constitui¢do. Ai é que reside a ilegalidade dessas duas decisoes. E por
isso que eu entendo viavel e necessario conceder-se a ordem.”

Menciono ainda o seguinte trecho dos debates:

“O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Vossa Exceléncia me permite?
O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Por favor!
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Mas a Constituigio brasileira impede a execugio.
O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Ao seu ver, Ministro.

O SENHOR MINISTRO MARCO - O principal, que ¢ a liberdade de ir e vir, pode ser perdido!
O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Pode e deve.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — E deve?

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - A meu ver, deve.”

A propdsito, cabe enfatizar que, salvo melhor juizo, e desde que obviamente preenchidos os
requisitos proprios, inexiste controvérsia na ambiéncia deste Supremo Tribunal Federal acerca da
compatibilidade, em si, da presun¢ao da inocéncia com a imposigao de prisdes de indole cautelar.

Ou seja, que é possivel a prisdo de indole cautelar a partir do esgotamento da jurisdicao
ordinaria ndo ha duvidas, tampouco parece existir questionamento a esse respeito.

Assim, o cerne do que a Corte discutiu e decidiu no HC 126.292/SP, em sede cautelar nas ADC
43 e 44, sob a sistematica da repercussdo geral, no ARE 964.246/SP e no HC 152.752/PR, consiste,
precisamente, na adequagao, independentemente dos requisitos da prisao cautelar, da deflagracao
de prisao penal quando a condenagdo encontrar-se assentada na seara ordindria.

Alias, a propria ideia de execucgdo penal, ainda que provisdria, parece incompativel com a
exigéncia de pressupostos proprios de prisdes processuais.

Como bem observou a Procuradora-Geral da Reptblica em parecer exarado na Rcl. 30.126/
PR em que examinada os pronunciamentos do Tribunal Pleno, “a esséncia desse precedente, ou seja,
aquilo que ele traz de novo para a persecugao penal no pais, é estabelecer a regra de que o inicio do
cumprimento da pena dar-se-a ja apds a condenagao do réu por Tribunal, ainda que pendentes de
julgamento recursos extremos”.

Impende sopesar ainda que, a rigor, qualquer recurso admite, em tese, a atribui¢ao de efeito
suspensivo. O que se coloca é que, em determinados casos, expressamente assim previstos em lei, tal
consequéncia decorre direta e tdo somente da hipotese normativa de cabimento recursal (ope legis),
enquanto que, nos demais, a suspensdo dos efeitos da decisao recorrida pressupde decisdo judicial
especifica (ope judicis). Confira-se, nesse contexto, o que menciona a doutrina:

“Quando o efeito suspensivo ¢ ope legis, decorre do cabimento do recurso. Ou seja, a mera possibilidade de
uso do recurso, em fungdo de sua previsdo legal, ja retira a eficacia da decisdo que sera recorrida.

(...)

Com efeito, o efeito suspensivo ope iudicis ¢ uma forma de tutela provisdria, uma providéncia cautelar a ser
concedida incidentalmente em favor do recorrente.

No caso do efeito suspensivo ope iudicis, este ndo decorre do cabimento do recurso, pois nio se sabe se o
relator concedera esse efeito.
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Portanto, o efeito suspensivo nessas hipdteses decorre da decisao que o concede, configurando uma
determinag¢ao do 6rgao jurisdicional, com base nos pressupostos legais.

Dependendo o efeito suspensivo de ato judicial, ao contrario, o provimento nasce eficaz. Os seus efeitos
cessam na oportunidade em que o drgdo ad quem agrega o efeito suspensivo” (RODRIGUES. Marco
Antonio. Manual dos recursos, agao rescisoria e reclamacéo. 1. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 87, grifei)

Esse era o sentido, a meu ver, do pronunciamento do Tribunal Pleno, colhido no contexto
cautelar das ADC 43 e 44, na diregdo de que “é coerente com a Constituicao o principiar de execugao
criminal quando houver condenagdo assentada em segundo grau de jurisdicao, salvo atribuic¢ao
expressa de efeito suspensivo ao recurso cabivel”.

Em suma, os recursos excepcionais eventualmente cabiveis contra o acdrdiao que assenta
a condenagdo em sede ordindria possuem potencial efeito suspensivo ope iudicis, de modo que
tais provimentos nascem eficazes e demandam imediata execugdo, com possibilidade, em casos
excepcionais, de atribui¢do de resultado paralisante a ser implementado mediante concessao de
tutela especifica de urgéncia.

Diante de tais aspectos, entendo que a cogitada exigéncia de fundamentagdo concreta a fim de
legitimar o cumprimento do acérdao que materializa a condenagéo, além de ter sido expressamente
rechacada pelo Plenario, revela-se de todo incompativel com a razao de ser dos precedentes do
Tribunal Pleno e com a prdpria natureza dos recursos extremos cabiveis contra acérdiaos que
assentam condenagdes, os quais, repita-se, nascem eficazes e cujos efeitos somente se suspendem
em caso de especifica e motivada concessdo de tutela provisoria.

6. Remanesce, finalmente, questdo associada a formagao da coisa julgada decorrente do

disposto eventualmente contido na sentenga que assegura ao acusado o direito de responder em
liberdade.

Esse aspecto também foi enfrentado pelo Plenario no HC 152.752/PR, que decidiu o seguinte:

“Nao configura reforma prejudicial a determinagao de inicio do cumprimento da pena, mesmo se existente
comando sentencial anterior que assegure ao acusado, genericamente, o direito de recorrer em liberdade”
(HC 152752, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 04/04/2018)

A respeito do tema, consta do voto condutor que proferi naquela assentada (grifei):

“7. Também nao impressiona a alegagdo de ocorréncia de reformatio in pejus, aspecto corolario do
contraditdrio e da ampla defesa e derivado do artigo 617 do Cédigo de Processo Penal, que prescreve que,
no ambito dos 6rgaos recursais, ndo podera ser agravada a pena, quando somente o réu houver apelado da
sentenca.
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Esse postulado, ao qual os Tribunais tém atribuido interpretagdo ampliativa, inclusive com alcance de
prejuizos qualitativos, materializa a personalidade dos recursos. A esse respeito, enuncia a doutrina:

‘O principio da personalidade dos recursos significa que: a) o recurso s6 pode beneficiar a parte que o
interpds, ndo aproveitando a parte que nao recorre; e, como via de consequéncia, que b) quem recorreu
ndo pode ter sua situagido agravada, se ndo houve recurso da outra parte] (GRINOVER. Ada Pellegrini e
outros. Recursos no processo penal: teoria geral dos recursos, recursos em espécie, agdes de impugnagao,
reclamagdo aos tribunais.5* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2008. p. 43)

Tal compreensdo tem assento na perspectiva de que o recurso constitui desdobramento do direito de agao.
Nesse enfoque, impor situagao prejudicial ao réu sem insurgéncia da acusagao consubstancia ato semelhante
a submissao de pleito condenatério despido de imputagao, de modo que se nota intima relagdo entre a
vedagio da reformatio in pejus e o sistema acusatdrio.

Ocorre que esse modo de pensar nio pode ser transportado, de forma automatica, para a execugio penal,
atmosfera processual em que nao ha acusagdo propriamente dita e que é regida, quanto a instauragdo e
processamento, por critérios de oficialidade, conforme expressamente preceitua a Lei n. 7.210/84 (Lei de
Execucdes Penais):

Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢des para a harmonica integragdo social do condenado e do internado.

(...)

Art. 194. O procedimento correspondente as situagdes previstas nesta Lei sera judicial, desenvolvendo- se
perante o Juizo da execugao.

Art. 195. O procedimento judicial iniciar-se-4 de oficio, a requerimento do Ministério Publico, do
interessado, de quem o represente, de seu conjuge, parente ou descendente, mediante proposta do Conselho
Penitencidrio, ou, ainda, da autoridade administrativa.

Naio bastasse, ndo comungo da compreensao no sentido de que o acérdao penal condenatério que determina
o inicio da execugdo provisoria da pena concede providéncia sem requerimento do Ministério Publico.
Entender que o requerimento para cumprimento de pena, provisdrio ou definitivo, ndo estd contido, desde
o inicio, na pretensao acusatoria é negar, em sua inteireza, o proprio direito constitucional de agdo, porque
limita temporalmente os efeitos da pretensao deduzida em juizo quando o ordenamento juridico admite,
expressamente, que 0s recursos excepcionais nao sdo dotados de automatica eficacia suspensiva.

Assim, a ilegalidade apontada, a meu ver, ndo merece ser reconhecida.

Nessa 6tica, ndo verifico pronunciamento jurisdicional, ainda que anterior, que dé guarida a alegagdo de que o
TRF-42 teria incorrido em indevida reformatio in pejus, tampouco sustentagdo juridica ao condicionamento
do inicio da execugao a existéncia de pedido especifico da acusa¢do”

Também cumpre reproduzir resumo dos termos do multicitado HC 126292, de Relatoria do
saudoso Min. Teori Zavascki, conforme ementa formulada, naqueles autos, pela prépria defesa (fls.
3-4 da peticao inicial, grifei), a revelar inexisténcia de particularidade no caso ora em exame que
impusesse equacionamento diverso do exarado pelo Plenario:
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“I1. Paciente, primario, sem nenhum antecedente criminal, foi condenado pela suposta pratica do crime de
roubo qualificado. Antes do encerramento da instru¢ao criminal foi revogada a prisao preventiva decretada
em desfavor do Paciente, o qual encontra-se em liberdade hd mais de quatro anos, trabalhando e sem que
nenhum outro delito tivesse cometido.

2. Senten¢a condenatdria, que transitou em julgado para o Ministério Publico, que garante,
expressamente, o direito do paciente recorrer em liberdade desta decisédo.

3. Determinagao da expedi¢ao do mandado de prisao no julgamento da apela¢ao. Manifesta ilegalidade.
Afronta ao principio constitucional preconizado no art. 5°, LVII da Constituicdo Federal. Precedentes do
col. Superior Tribunal de Justica: A ilegalidade decorre da determinacao de expedicdo de mandado de
prisdo em desfavor do paciente antes mesmo do transito em julgado do acdrdao que julgou o recurso de
apelagdo. Registre-se que o paciente encontrava-se em liberdade até o julgamento do apelo, por ocasido
da prolagdo da senten¢a condenatdria (fls. 23/34), situagdo que deve ser preservada se ndo hd motivo
suficientemente forte em contrério, consoante se nota, a priori, da decisio vergastada. A PROPOSITO,
CUMPRE REGISTRAR QUE A CHAMADA EXECUCAO PROVISORIA DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE, EM PRINCIPIO, E VEDADA, SOB PENA DE SE POR EM XEQUE A PRESUNCAO DE
INOCENCIA (HC n.° 312.273, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, decisdo monocratica, DJ
18.12.14).

5. Auséncia dos requisitos previstos no artigo 312, do Cédigo de Processo Penal, que justificasse a prisao
do Paciente.

MANIFESTA FALTA DE DEMONSTRACAO DA NECESSIDADE DA CUSTODIA CAUTELAR.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL CARACTERIZADO.

6. Pedido de liminar tao-somente para sobrestar o cumprimento do mandado de prisiao expedido em
desfavor do Paciente até o julgamento final do writ”

Ainda sobre as balizas do decidido pelo Tribunal Pleno no HC 126292, oportuno transcrever
segmento do voto condutor proferido no HC 134863 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 29/11/2016, desprovido em decisdo unanime, ocasido em que se
enfrentou idéntica matéria:

“Os impetrantes sustentaram a possibilidade de se mitigar o 6bice da Simula n° 691/STF, aduzindo, para
tanto, que, na pendéncia de recursos especial e extraordinario, o juizo de primeiro grau, apds requerimento
do Ministério Publico Federal, determinou a execugido provisoria da pena de 5 (cinco) anos de reclusio em
regime semiaberto imposta ao paciente pela pratica do crime de evasao de divisas (art. 22 da Lei n° 7492/86).

No entender da defesa, essa determina¢ao configurou reformatio in pejus, na medida em que, quando da
prolagdo da r. Senten¢a condenatdria, o d. juizo de piso decidiu que o Paciente poderia RECORRER EM
LIBERDADE (...)

(...)

Anoto, adicionalmente, como registro, que o Tribunal Pleno desta Suprema Corte em caso equivalente, vale
dizer, hipdtese em que o paciente também obtivera o direito de recorrer em liberdade, fixou orientag¢ao no
sentido de que ‘a execugdo provisoria de acérdao penal condenatdrio proferido em grau de apelagdo, ainda
que sujeito a recurso especial ou extraordinario, ndo compromete o principio constitucional da presunc¢ao
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de inocéncia afirmado pelo artigo 5°, inciso LVII da Constitui¢ao Federal (HC n° 126.292/SP, Relator o
Ministro Teori Zavascki, DJe de 17/5/16).

Portanto, a decisdo do juizo de origem, que determinou a execug¢do proviséria da pena imposta ao ora
agravante, ndo configurou reformatio in pejus nem afrontou a jurisprudéncia fixada pelo Supremo Tribunal
Federal naquele leading case.

(...)

Fica ressalvado, contudo, meu entendimento pessoal consignado por ocasido do julgamento daquelas agdes
diretas.”

Rememoro que o HC 126292 retomou a posi¢ao tradicional desta Corte quanto a
compatibilidade constitucional da imediata execu¢do de condenacdes assentadas pelas instancias
ordinarias, ao partir da premissa de que, nas palavras do eminente Ministro Teori Zavascki, “é no
ambito das instdncias ordindrias que se exaure a possibilidade de exame de fatos e provas e, sob
esse aspecto, a propria fixacao da responsabilidade criminal do acusado”, superando a compreensao
afirmada no HC 84078/MG, Rel. Min. Eros Grau.

Na vigéncia do entendimento que admitia o cumprimento da pena, ou seja, em momento
anterior ao julgamento do HC 84078/MG, a Corte ja havia se debrugado sobre a questdo atinente a
vinculagdo do Juizo ad quem ao pronunciamento espelhado em sentenga que assegura ao acusado
o direito de apelar em liberdade. Cito, a esse respeito, precedente de lavra do eminente decano:

“HABEAS CORPUS - RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO PELO ACUSADO - INEXISTENCIA DE
EFEITO SUSPENSIVO

- POSSIBILIDADE DE PRISAO IMEDIATA DO CONDENADO

- MAGISTRADO DE PRIMEIRA INSTANCIA QUE CONDICIONA A EXPEDICAO DO
MANDADO DE PRISAO AO PREVIO TRANSITO EM JULGADO DA CONDENACAO PENAL -
DELIBERACAO QUE NAO VINCULA OS TRIBUNAIS SUPERIORES - PEDIDO INDEFERIDO. PRISAO
DO SENTENCIADO E INTERPOSICAO DOS RECURSOS EXCEPCIONALIS. -

(...)

JUIZ QUE CONDICIONA A EXPEDICAO DE MANDADO DE PRISAO AO TRANSITO EM JULGADO
DA CONDENAGCAO PENAL. - A deliberacdo do magistrado de primeira instincia, que condiciona a
expedi¢do do mandado de prisdo ao prévio transito em julgado da condenagiao penal, embora garanta ao
réu o direito de apelar em liberdade contra a sentenca, ndo vincula os Tribunais incumbidos de julgar os
recursos ordinarios ou extraordindrios eventualmente deduzidos pelo sentenciado. O Tribunal ad quem,
em conseqiiéncia, pode ordenar, em sede recursal, a prisdo do condenado, quando improvido o recurso por
este interposto.

(..)
(HC 72610, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Primeira Turma, julgado em 05/12/1995, grifei)
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Além disso, pondero o recente pronunciamento da Segunda Turma:

Agravo regimental no habeas corpus. 2. Trecho de sentenca que garante ao réu o direito de recorrer
em liberdade. 3. Determinagdo de inicio da execugdo provisdria da pena, apos julgamento de apelagdo
interposta pela defesa. Alegacao de reformatio in pejus. Inocorréncia. 4. Decisdo que garante ao réu o direito
de recorrer em liberdade nao se reveste de coisa julgada. 5. Agravo a que se nega provimento. (HC 163278
AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 30/11/2018, grifei )

Por tais razdes, verifico a existéncia de prévio pronunciamento explicito do Plendrio a respeito
da matéria (HC 152752), bem como que idéntica circunstancia ja se verificava no HC 126292,
inexistindo, a meu ver, particularidade a recomendar solu¢ao diversa.

7. No momento, todavia, a pretensao se imbrica com o que vem de decidir o STE, por maioria,
pela declaragao de constitucionalidade do art. 283 do Cddigo de Processo Penal em agdes de controle
concentrado sob a relatoria do eminente Ministro MARCO AURELIO.

Prevalente foi o voto no sentido de que a norma declarada constitucional obsta o inicio da
execu¢do da pena tio logo esgotadas as instancias ordinarias, ou seja, nao é possivel, no entendimento
agora majoritdrio, o principiar da execugao criminal ao confirmar-se condenagao em segundo grau
mesmo sem expressa atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso cabivel.

Tendo vingado a posicdo do eminente Relator, o Tribunal, por maioria, julgou, nos termos
do voto de S. Exceléncia, procedentes os pedidos formulados nas agdes declaratérias de n° 43, 44
e 54 para assentar a constitucionalidade do artigo 283 do Cddigo de Processo Penal, constando
do voto do i. Relator que, como consequéncia, determino a suspensdo de execugdo provisoria
de pena cuja decisdo a encerra-la ainda ndo haja transitado em julgado, bem assim a libertacao
daqueles que tenham sido presos, ante exame de apelacédo, reservando-se o recolhimento aos casos
verdadeiramente enquadraveis no artigo 312 do mencionado diploma processual.

Nessa quadra, pode o juiz, em cada situagao especifica, constatar que se trata ou nao de casos
verdadeiramente enquadraveis no artigo 312 do mencionado diploma processual. O artigo 311 do
Codigo de Processo Penal permite seja decretada prisdo preventiva, de oficio, na hipétese. Como
também consta do voto condutor daquele julgamento, diante da impossibilidade de prender-
se individuo antes do transito em julgado do pronunciamento, emerge situacdo na qual cabe ao
magistrado, cautelarmente, impor, com os cuidados de estilo, a preventiva ou outras medidas
descritas na norma processual. Refere-se o voto cuja conclusao granjeou maioria a magistrado.

Entendo que cabe, assim, ao magistrado (juiz ou juizo) competente no curso de agao penal o
cumprimento das deliberagdes exaradas pela Suprema Corte no julgamento das ADCs 43, 44 e 54.

8. Feitas essas ressalvas, acompanho o voto do Relator.

E como voto.
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PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
INTDO.(A/S): ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTDO.(A/S) : ESTADO DE RONDONIA
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PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
INTDO.(A/S) : ESTADO DE SERGIPE

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE
INTDO.(A/S): ESTADO DO PIAUI

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUI
INTDO.(A/S): ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO
INTDO.(A/S): ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA
INTDO.(A/S): DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
INTDO.(A/S): ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
INTDO.(A/S): ESTADO DE ALAGOAS

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS

AM. CURIAE.: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ASSESSORIA E PLANEJAMENTO TRIBU-
TARIO FISCAL E PROTECAO AOS DIREITOS DO CONSUMIDOR E DO CONTRIBUINTE
- ABAPLAT

ADV.(A/S): DIOGO MARCUS LEIBAO SALLES E OUTRO(A/S)

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO
SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE
SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO -
ICMS. ENERGIA ELETRICA. BASE DE CALCULO. VALOR COBRADO A TITULO DE DEMANDA
CONTRATADA OU DE POTENCIA.

L. Tese juridica atribuida ao Tema 176 da sistematica da repercussao geral: “A demanda de poténcia
elétrica nao ¢é passivel, por si s6, de tributagdo via ICMS, porquanto somente integram a base de calculo
desse imposto os valores referentes aquelas operagdes em que haja efetivo consumo de energia elétrica pelo
consumidor”

2. A luz do atual ordenamento juridico, constata-se que nio integram a base de célculo do ICMS
incidente sobre a energia elétrica valores decorrentes de relagdo juridica diversa do consumo de energia
elétrica.

3. Nio se depreende o consumo de energia elétrica somente pela disponibilizagdo de demanda de
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poténcia ativa. Na espécie, ha clara distingdo entre a politica tarifaria do setor elétrico e a delimitagdo da
regra-matriz do ICMS.

4. Na 6tica constitucional, o ICMS deve ser calculado sobre o preco da operagao final entre fornecedor
e consumidor, ndo integrando a base de célculo eventual montante relativo a negdcio juridico consistente
na mera disponibilizacao de demanda de poténcia nao utilizada.

5. Tese: “A demanda de poténcia elétrica nao é passivel, por si so, de tributagdo via ICMS, porquanto
somente integram a base de célculo desse imposto os valores referentes aquelas operagdes em que haja
efetivo consumo de energia elétrica pelo consumidor”

6. Recurso extraordindrio a que nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
em sessdo plendria virtual de 17 a 24 de abril de 2020, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Dias
Toffoli, na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de votos,
apreciando o tema 176 da repercussdo geral, em negar provimento ao recurso extraordinario, nos
termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Alexandre de Moraes e Marco Aurélio. Foi fixada
a seguinte tese: “A demanda de poténcia elétrica ndo é passivel, por si sd, de tributagao via ICMS,
porquanto somente integram a base de calculo desse imposto os valores referentes aquelas operagoes
em que haja efetivo consumo de energia elétrica pelo consumidor”.

Brasilia, 27 de abril de 2020.

Ministro EDSON FACHIN
Relator
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INTDO.(A/S): ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
INTDO.(A/S): ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
INTDO.(A/S): ESTADO DO PARA

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

INTDO.(A/S): ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTDO.(A/S): ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
INTDO.(A/S): ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTDO.(A/S): ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
INTDO.(A/S): ESTADO DE SERGIPE

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

INTDO.(A/S): ESTADO DO PIAUT

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUT

INTDO.(A/S): ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO
INTDO.(A/S): ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA
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INTDO.(A/S): DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
INTDO.(A/S): ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
INTDO.(A/S): ESTADO DE ALAGOAS

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS

AM. CURIAE.: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ASSESSORIA E PLANEJAMENTO TRIBU-
TARIO FISCAL E PROTECAO AOS DIREITOS DO CONSUMIDOR E DO CONTRIBUINTE
- ABAPLAT

ADV.(A/S): DIOGO MARCUS LEIBAO SALLES E OUTRO(A/S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Trata-se de recurso extraordinario

com repercussao geral reconhecida interposto em face de acérdao do Tribunal de Justi¢a do Estado
de Santa Catarina, cuja ementa reproduzo a seguir:

“APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA - ORDEM CONCEDIDA - REMESSA
NECESSARIA - PREVALENCIA DA LEI N. 1.533/51 SOBRE O CPC - SENTENCA SUBMETIDA AO
REEXAME OBRIGATORIO - O Cédigo de Processo Civil tem aplicagio subsidiria ao procedimento de
mandado de seguranga, especificamente regulado pela Lein. 1.553/51. Todavia, sobressai a norma especifica,
que estabelece o reexame necessario no mandamus independentemente do valor, pois aquele Instrumento
Processual ndo revogou tacitamente as disposi¢des desta Lei, que predomina em decorréncia do critério da
especialidade.

AGRAVO RETIDO - INEXISTENCIA DE REQUERIMENTO PRELIMINAR NA APELACAO - NAO
CONHECIMENTO

- Nao pode este Tribunal conhecer do agravo retido, quando a parte nao requer em preliminar de apelagdo
o conhecimento do referido recurso (art. 523, caput e § 1, do Cdédigo de Processo Civil).

TRIBUTARIO - BASE DE CALCULO DO ICMS - ENERGIA ELETRICA - DEMANDA RESERVADA OU
CONTRATADA - ENCARGO DE CAPACIDADE EMERGENCIAL - ENCARGO DE AQUISICAO DE
ENERGIA ELETRICA - “SEGURO APAGAO” - IMPOSSIBILIDADE - INCIDENCIA APENAS SOBRE O
CONSUMO EFETIVO

- Tratando-se de energia elétrica, s ocorre fato gerador do ICMS quando do efetivo consumo desta
por parte do consumidor, sendo que a base de calculo do referido tributo é constituida apenas pela energia
realmente consumida. Nesta linha de pensamento, exclui-se a possibilidade do ICMS incidir sobre a
“demanda contratada’, pois a mercadoria (energia elétrica) nao foi efetivamente consumida.
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- Os encargos de capacidade emergencial e de aquisicdo de energia elétrica (arts. 2° e 4°, da Resolugao
249/02 da ANEEL), também denominados “seguro apagao’, sio encargos tarifarios, ndo tem relagio com a
circulagdo ou transferéncia de energia elétrica para o consumidor e, por isso, ndo podem constituir a base
de calculo do ICMS.

IMPROVIMENTO DA REMESSA E DA APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA” (fls.
116-117).

Opostos embargos declaratérios os quais restaram rejeitados (fls.
143-151).

No recurso extraordinario interposto pelo Estado de Santa Catarina, com fundamento no art. 102, III,

« »

a, da Constitui¢ao Federal, aponta-se violagdo aos artigos 150, II e 155, II, § 2°, IX, “b” e § 3°, do Texto
Constitucional.

Nas razdes recursais, sustenta-se, em sintese, o seguinte:

“A questdo reside na definigdo da hipdtese de incidéncia do ICMS e sua respectiva base de célculo nas
hipéteses em que ocorrer o faturamento da demanda contratada. Neste aspecto, o Tribunal local consigna
que o valor da operagdo decorreria da entrega da energia elétrica, e se ndo houver circulagdo de mercadoria
nao havera incidéncia do ICMS.

Todavia, incorreto afirmar, que nao havendo circulagdo de mercadoria nao ocorrera fato gerador do ICMS,
e assim descabida a tributacéo.

(...)

Portanto, se a demanda contratada também faz parte do valor da operacdo de fornecimento de energia
elétrica ao consumidor, esta ndo pode ser excluida do calculo do imposto, sob pena de violagdo a norma
constitucional.

Com efeito, o ICMS alcanga todas as operagdes relativas a energia elétrica, nos termos do mencionado
artigo 155, paragrafo 3°, da Constitui¢ao Federal, sendo certo que o consumo propriamente dito constitui
apenas uma das modalidades das operagdes relativas a energia elétrica, bastando a circulagio ou a mera
distribuicdo da energia para se concretizar a cobranga do referido imposto.”

Alega-se que os valores de demanda reservada de energia seriam tributaveis por meio do
ICMS, tendo em vista a inexisténcia de tributacao pelo municipio.

A 22 Vice-Presidéncia do TJSC admitiu o recurso, por reputar preenchidos os requisitos de
admissibilidade.

Em 1°.08.2009, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral da questdo
constitucional suscitada. Reproduz-se, a propdsito, o teor da ementa do acordiao relativo ao
reconhecimento dessa preliminar:
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“CONSTITUCIONAL.TRIBUTARIO. ICMS. INCIDENCIA. OPERACOES RELATIVAS A ENERGIA
ELETRICA. BASE DE CALCULO. VALOR COBRADO A TITULO DE DEMANDA CONTRADA
(DEMANDA DE POTENCIA). RELEVANCIA JURIDICA E ECONOMICA DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL” (RE593.824RG, de relatoria do
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJe 28.08.2009)

A Associagdo Brasileira de Assessoria e Planejamento Tributario Fiscal e Prote¢ao aos Direitos
do Consumidor e do Contribuinte (ABAPLAT) protocolou peticdo de admissdao no feito, na
qualidade de amicus curiae, a qual foi deferida pelo Min. Ricardo Lewandowski, meu antecessor na
relatoria do feito.

A Procuradoria-Geral da Republica, em parecer da lavra do Subprocurador-Geral da
Republica Francisco Adalberto Nobrega, manifestou-se pela inadmissibilidade do recurso, uma vez
que a alegada violagdo constitucional, se existente, seria reflexa, demandado o reexame do conjunto
fatico-probatorio dos autos, o que inviabilizaria o processamento do apelo extremo.

Caso ultrapassada a questdo da admissibilidade, sustentou-se que estaria correto o
entendimento expresso na Sumula 391 do Superior Tribunal de Justi¢a, segundo a qual “o ICMS
incide sobre valor da tarifa de energia elétrica correspondente a demanda de poténcia efetivamente
utilizada”

Os autos foram a mim redistribuidos e conclusos, em decorréncia de substitui¢do da relatoria,
em 17.06.2015.

E o relatério.

RECURSO EXTRAORDINARIO 593.824 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Inicialmente, cumpre consignar o
exato objeto do presente recurso, com a finalidade de fixagao de tese objetiva apta a gerar orientagdo
jurisprudencial a todo o sistema judicial, como é préprio da sistematica da repercussdo geral.

Em sintese, trata-se de saber se os valores referentes a demanda de poténcia elétrica integram
a base de calculo do ICMS incidente sobre o consumo de energia elétrica.

Por oportuno, convém ressaltar que, no plano infraconstitucional, a Primeira Se¢do do
Superior Tribunal de Justi¢a no bojo do REsp 960.476, de relatoria do entdo Ministro do ST] Teori
Albino Zavascki, DJe 13.05.2009, em sistematica de recurso repetitivo, assentou que a incidéncia do
ICMS se da somente sobre a demanda de poténcia elétrica efetivamente utilizada pelo consumidor,
cuja ementa se reproduz a seguir:
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“TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. DEMANDA DE POTENCIA. NAO INCIDENCIA
SOBRE TARIFA CALCULADA COM BASE EM DEMANDA CONTRATADA E NAO UTILIZADA.
INCIDENCIA SOBRE TARIFA CALCULADA COM BASE NA DEMANDA DE POTENCIA ELETRICA
EFETIVAMENTE UTILIZADA.

1. A jurisprudéncia assentada pelo STJ, a partir do julgamento do REsp 222.810/MG (1? Turma, Min. José
Delgado, D] de 15.05.2000), ¢ no sentido de que “o ICMS néo é imposto incidente sobre trafico juridico, nao
sendo cobrado, por nio haver incidéncia, pelo fato de celebragao de contratos”, razdo pela qual, no que se
refere a contratacdo de demanda de poténcia elétrica, “a s6 formalizagdo desse tipo de contrato de compra
ou fornecimento futuro de energia elétrica nao caracteriza circulagdo de mercadoria” Afirma-se, assim, que
“o ICMS deve incidir sobre o valor da energia elétrica efetivamente consumida, isto ¢, a que for entregue ao
consumidor, a que tenha saido da linha de transmissdo e entrado no estabelecimento da empresa”.

2. Na linha dessa jurisprudéncia, ¢ certo que “ndo ha hipétese de incidéncia do ICMS sobre o valor do
contrato referente a garantia de demanda reservada de poténcia”. Todavia, nessa mesma linha jurisprudencial,
também é certo afirmar, a contrario sensu, que ha hipdtese de incidéncia de ICMS sobre a demanda de
poténcia elétrica efetivamente utilizada pelo consumidor.

3. Assim, para efeito de base de calculo de ICMS (tributo cujo fato gerador supde o efetivo consumo
de energia), o valor da tarifa a ser levado em conta é o correspondente a demanda de poténcia efetivamente
utilizada no periodo de faturamento, como tal considerada a demanda medida, segundo os métodos de
medicao a que se refere o art. 2°, XII, da Resolu¢ao ANEEL 456/2000, independentemente de ser ela menor,
igual ou maijor que a demanda contratada.

4. No caso, o pedido deve ser acolhido em parte, para reconhecer indevida a incidéncia do ICMS sobre
o valor correspondente a demanda de poténcia elétrica contratada mas nao utilizada.

5. Recurso especial parcialmente provido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugdo STJ 08/08”

Ademais, esse entendimento foi cristalizado na forma de enunciado sumular, em 23.09.2009,
nos seguintes termos: “O ICMS incide sobre o valor da tarifa de energia elétrica correspondente a
demanda de poténcia efetivamente utilizada.” (Enunciado da Simula 391 do STJ).

A partir do escolio doutrinario de Roque Antonio Carrazza, atribui- se a seguinte configuragao
constitucional ao ICMS, quando relativo a circulagdo de energia elétrica:

“Em suma, o ICMS pode alcancgar, também, as operagdes relativas a energia elétrica. Noutros termos, a
energia elétrica, para fins de tributagao por via de ICMS, foi considerada, pela Constitui¢do, uma mercadoria,
o que, alids, ndo é novidade em nosso direito positivo (CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 16 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2012, p. 310).

Por sua vez, no altiplano constitucional, torna-se conveniente transcrever os dispositivos
normativos relevantes a tributagdo da energia elétrica via ICMS:
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“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...)

I - operagodes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagio, ainda que as operagoes e as prestagdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 3° A excecio dos impostos de que tratam o inciso IT do caput deste artigo e o art. 153, I e I, nenhum outro
imposto poderad incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica, servigos de telecomunicagées, derivados
de petroleo, combustiveis e minerais do Pais.”

Nessa perspectiva, as operagOes relativas a circulacio de mercadorias podem apresentar
diversos sentidos. A partir disso, correntes surgiram tentando explicar o fato gerador do imposto,
ou seja, a situagao ou hipotese descrita na lei que, realizada de forma concreta, faz nascer a obrigagao
tributdria .

Para parte dos doutrinadores, a operagdo é caracterizada pela saida fisica da mercadoria; e,
conforme outros, a circulagdo é juridica, devendo haver transferéncia da propriedade da mercadoria.
Por fim, defende-se, ainda, que o imposto deveria incidir quando houvesse circulacao econémica
da mercadoria, isto ¢, sua evolu¢do na cadeira produtiva da fonte produtora ao consumidor final
(RIBEIRO, Ricardo Lodi. O fato gerador do ICMS. Revista Férum de Direito Tributario — RFDT,
Belo Horizonte, ano 9, n. 52, p. 143163, jul./ago. 2011).

A circulagdo de mercadorias apta a desencadear a tributacdo por meio de ICMS demanda
a existéncia de um negdcio juridico oneroso que envolve a transferéncia da titularidade de uma
mercadoria de um alienante a um adquirente. A operacdo, portanto, somente pode ser tributada
quando envolve essa transferéncia, que ndo pode ser apenas fisica, mas sim juridica e econdmica.

A hipotese de incidéncia do tributo é, assim, a opera¢ao juridica praticada por comerciante
que acarrete circulacdo de mercadoria e transmissao de sua titularidade ao consumidor final.

Em relagdo a mercadoria energia elétrica, entende-se que o ICMS tem por hipdtese de
incidéncia possivel a circunstancia de alguém praticar negocios juridicos que girem em torno de
sua gera¢ao, transmissao, distribuicao ou consumo. Nesse sentido,

Dentre estas alternativas, a legislacao optou pela descrigdo de uma operagao juridica que possibilite o
consumo de energia elétrica. Portanto, atualmente, a hipdtese de incidéncia do ICMS-Energia Elétrica é
consumir, por for¢ca de um negécio juridico, energia elétrica.

(...)

Embora as operagdes de consumo de energia elétrica tenham sido equiparadas a operagdes mercantis, elas
se revestem de algumas especificidades, que ndo podem ser ignoradas (...) Em boa verdade cientifica, s6 ha
falar em operacao juridica relativa ao fornecimento de energia elétrica, passivel de tributagdo por meio de
ICMS, no preciso instante em que o interessado, consumindo-a, vem a transforma-la em outra espécie de
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bem da vida (luz, calor, frio, for¢a, movimento ou qualquer outro tipo de utilidade)” (CARRAZZA, Roque
Antonio. ICMS. 16 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012, pp. 310-312, grifo nosso).

Em que pese a existéncia de reserva de lei complementar para a fixagdo da base de calculo
[{E3>]

desse imposto, nos termos do art. 155, §2°, X, “i’, do Texto Constitucional, o Poder Constituinte
decidiu no art. 34, §9°, do ADCT, o seguinte:

“Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as empresas distribuidoras de energia elétrica, na
condicido de contribuintes ou de substitutos tributarios, serdo as responsaveis, por ocasido da saida do
produto de seus estabelecimentos, ainda que destinado a outra unidade da Federa¢ao, pelo pagamento
do imposto sobre operagdes relativas a circulagao de mercadorias incidente sobre energia elétrica, desde
a produ¢do ou importagdo até a ultima operagio, calculado o imposto sobre o preco entdo praticado na
operagdo final e assegurado seu recolhimento ao Estado ou ao Distrito Federal, conforme o local onde deva
ocorrer essa operacao.” (grifos nossos)

A esse respeito, nao diverge a Lei Complementar 87/96 (Lei Kandir), ao assim positivar:

“Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do
mesmo titular;

(...)

III- da transmissdo a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral ou em depdsito fechado, no
Estado do transmitente;

IV- da transmissdo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a represente, quando a mercadoria ndo
tiver transitado pelo estabelecimento transmitente;

(...)
Art. 13. A base de calculo do imposto é:

I- na saida de mercadoria prevista nos incisos I, III e IV do art. 12, o valor da opera¢ao;”

Dessa forma, a luz do atual ordenamento juridico, constata-se que nao integram a base de
calculo do ICMS incidente sobre a energia elétrica valores decorrentes de relagao juridica diversa
do consumo de energia elétrica.

Recorre-se, a proposito, novamente as licdes de Carrazza:

(243

Nao ¢é possivel considerar base de calculo do ICMS- Energia Elétrica, valores que decorrem de relagao
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diversa, como, por exemplo, a que envolve a concessionaria e a empresa geradora de energia elétrica. Isso
ensejaria a cobranga de uma exagao adicional, que refugiria a competéncia tributaria da Unidade Federada.

(...) sendo o ICMS-Energia Elétrica uma modalidade de imposto sobre operagdes mercantis, sua base de
célculo somente pode ser o valor da operagdo de fornecimento desta mercadoria.

Evidentemente, o valor da operagao de fornecimento de energia elétrica é o realmente praticado entre
o fornecedor e o consumidor. De fato, na base de calculo do tributo nao devem ser inseridos elementos
estranhos (v.g. ‘tarifas de fio’) a relagdo juridica entre o concessiondrio e o consumidor desta mercadoria.

Se a base de célculo do ICMS levar em conta elementos estranhos & operacdo mercantil realizada, ocorrera,
por sem duvida, descaracterizagdo do tributo — fendmeno que nossa ordem constitucional reprova”
(CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 16 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 322, grifos no original).

Por conseguinte, como a hipdtese de incidéncia do ICMS-Energia Elétrica ¢ consumir,
efetivamente, energia elétrica, transformando-a em outro bem da vida, o presente tema se resume
em responder se os negocios juridicos referentes a “demanda contratada ou de poténcia” constituem
a relacdo juridica de consumo de energia elétrica pelo consumidor.

Em geral, empresas consomem mais energia do que consumidores domésticos, o que exige
que a poténcia disponivel seja bastante elevada. Dessa forma, com os objetivos de obter a melhor
condicao a ser contratada e de evitar pagar multas por ultrapassagem de demanda, as companhias
contratam uma demanda de poténcia ativa com a concessionaria de energia, que disponibiliza uma
instalagdo elétrica conforme necessidade de poténcia.

A disponibilizagdo de poténcia elétrica gera custos a concessiondria, e por isso deve ser
integralmente paga. No entanto, ndo corresponde ao consumo de energia elétrica, que é o que
efetivamente foi utilizado com a ligagdo de equipamentos e maquinas, podendo ser maior ou menor
do que o que foi disponibilizado.

Atualmente, a definicdo normativa de demanda contratada se haure da Resolu¢do ANEEL
414/2010, especificamente de seu artigo 2°, XXI, in verbis: “demanda contratada: demanda de
poténcia ativa a ser obrigatdria e continuamente disponibilizada pela distribuidora, no ponto de
entrega, conforme valor e periodo de vigéncia fixados em contrato, e que deve ser integralmente
paga, seja ou nao utilizada durante o periodo de faturamento, expressa em quilowatts (kW);”.

Para isso, parece-nos percuciente a distin¢ao realizada entre demanda de poténcia contratada
e demanda de poténcia efetivamente utilizada pelo e. Relator Ministro Teori Zavascki do recurso
especial precitado, nos seguintes termos:

“E importante atentar para a definicio de demanda contratada: é a demanda de poténcia ativa, expressa
em quilowatts (kW), a ser “disponibilizada pela concessionaria” ao consumidor, “conforme valor e periodo
de vigéncia fixados no contrato de fornecimento”, que pode ou nao ser “utilizada durante o periodo de
faturamento”. Demanda de poténcia contratada, bem se vé, nao é demanda utilizada, e, se ndo representa
demanda de poténcia elétrica efetivamente utilizada, ndo representa energia gerada e muito menos que
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tenha circulado. A simples disponibilizac¢ao da poténcia elétrica no ponto de entrega, ainda que gere custos
com investimentos e prestagdo de servigos para a concessiondria, pode constituir - e efetivamente constitui
- fato gerador da tarifa do servigo publico de energia , mas certamente nao constitui fato gerador do ICMS,
que tem como pressuposto indispensavel a efetiva geragdo de energia, sem a qual ndo ha circulagio. Ora,
¢ fenomeno da realidade fisica, ja se disse, que ndo ha geragdo de energia elétrica sem que haja consumo.
Dai o acerto, mais uma vez, da jurisprudéncia do STJ: a demanda de poténcia de energia simplesmente
contratada ou mesmo disponibilizada, mas ainda nao utilizada, ndo estd sujeita a incidéncia de ICMS,
porque o contrato ou a disponibilizagdo, por si sds, ndo constituem o fato gerador desse tributo.

Entretanto, isso ndo significa dizer que o ICMS jamais pode incidir sobre a tarifa correspondente a
demanda de poténcia elétrica. Tal conclusdo ndo esta autorizada pela jurisprudéncia do Tribunal. O que
a jurisprudéncia afirma é que nas operagoes de energia elétrica o fato gerador do ICMS néo ¢ a simples
contratagdo da energia, mas sim o seu efetivo consumo. Por isso se afirma que, relativamente a demanda
de poténcia, a sua simples contratagao ndo constitui fato gerador do imposto. Nao se nega, todavia, que a
poténcia elétrica efetivamente utilizada seja fendmeno incompativel ou estranho ao referido fato gerador.
Pelo contrario, as mesmas premissas tedricas que orientam a jurisprudéncia do STJ sobre o contrato de
demanda, levam a concluséo (retirada no minimo a contrario sensu) de que a poténcia elétrica, quando
efetivamente utilizada, é parte integrante da operacio de energia elétrica e, como tal, compde sim o seu fato
gerador” (grifo nosso).

Chega-se, portanto, agora sob a 6tica constitucional, a conclusdo de que a demanda de poténcia
elétrica nao é passivel, per se, de tributagdo via ICMS, a despeito de sua legitima cobranga tarifaria
pela prestagao de servico de energia elétrica. Isso porque nio se depreende o consumo de energia
somente pela disponibilizagdo de demanda de poténcia ativa. Na espécie, ha clara distingdo entre a
politica tarifaria do setor elétrico e a delimitagdo da regra-matriz do imposto em comento.

Assim, a meu ver, o acordao recorrido nao destoa da atual ordem constitucional, porquanto
o imposto deve ser calculado sobre o preco da operacao final entre fornecedor e consumidor, nao
integrando a base de calculo eventual montante relativo a negécio juridico consistente na mera
disponibilizacdo de demanda de poténcia nao utilizada.

Ante o exposto, conhe¢o do recurso extraordindrio a que se nega provimento.

Igualmente, encaminho a deliberagdo do Tribunal Pleno a seguinte tese juridica ao Tema
176 da sistematica da repercussdo geral: “A demanda de poténcia elétrica ndo é passivel, por si s,
de tributagdo via ICMS, porquanto somente integram a base de calculo desse imposto os valores
referentes aquelas operagdes em que haja efetivo consumo de energia elétrica pelo consumidor™

RECURSO EXTRAORDINARIO 593.824 SANTA CATARINA

RELATOR: MIN. EDSON FACHIN
RECTE.(S): ESTADO DE SANTA CATARINA
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Sr. Presidente, temos para exame o
Tema 176 da repercussdo geral, assim descrito:

Inclusao dos valores pagos a titulo de “demanda contratada” na base de calculo do ICMS sobre operagoes
envolvendo energia elétrica.

Cuida-sedeRecurso Extraordinario em que se discute a constitucionalidade, ounao, dainclusao
dos valores pagos a titulo de “demanda contratada” (demanda de poténcia) na base de célculo do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS sobre operagdes envolvendo energia
elétrica tendo em vista o disposto nos artigos 150, II; e 155, I, § 2°, IX, ‘b, e § 3°, da Constituigdo
Federal.

Na origem, cuida-se de Mandado de Seguranga impetrado por Madri Comércio de
Compensados e Laminados Ltda. contra ato do Senhor Gerente Regional da Fazenda Estadual da 22
Regido em Itajai, a fim de suspender a exigibilidade do ICMS cobrado sobre a “demanda de reserva
de potencia’, bem como sobre o “Encargo de Capacidade Emergencial”, por ndo constituirem
propriamente a circula¢ao da mercadoria “energia elétrica”

Requer “o JULGAMENTO DA PROCEDENCIA TOTAL DOS

PEDIDOS, concedendo a segurancga para declarar a ndo incidéncia do ICMS sobre o valor
da demanda estipulado em contrato com a concessiondria, encargo de capacidade emergencial e
encargo de aquisicdo de energia elétrica; e sobre o ‘contrato de demanda, seja de reserva ou de
poténcia, alem da ‘demanda de ultrapassagem™(fl. 13, Doc. 61).

A impetrante atua no ramo de comércio de madeiras no varejo e atacado e, para tanto, necessita
de uma grande poténcia de energia elétrica para o funcionamento de suas maquinas. Com esse
proposito, celebrou contrato com a CELESC para o fornecimento de energia elétrica, denominado
de “contrato de demanda’, nos termos da Resolugao 456/ 2000, da ANEEL - Agéncia Nacional de
Energia Elétrica.

Ressalta que:

(i)“a Demanda Contratada consiste na contratagao, por parte de pessoa fisica ou juridica, do fornecimento
de energia elétrica da concessiondria, de uma determinada quantidade de quilowatts (KW), por um
determinado valor e periodo constante no contrato de fornecimento de energia elétrica” (fl. 6,

Doc. 61), ¢

(ii)as concessionarias de energia elétrica efetuam a cobranga do referido “contrato de demanda”, juntamente
com o da energia consumida, especificando os respectivos valores na fatura de energia elétrica que é cobrada
do consumidor.
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Sustenta que os valores cobrados a titulo de ICMS na aliquota de 25% incidem sobre o total
da fatura, tanto sobre o valor da energia elétrica efetivamente consumida, quanto sobre o valor do
“contrato de demanda”.

Considera ilegitima essa imposi¢ao, dada a inexisténcia do fato gerador do ICMS (circulagdo
da mercadoria “energia elétrica”), no que se refere ao denominado “contrato de demanda’, conforme
jurisprudéncia e estudos doutrindrios que expoe.

Aduz, ainda, que a matéria é pacifica na jurisprudéncia patria, inclusive no ambito do Superior
Tribunal de Justica, e que estdo presentes os requisitos para concessdo da medida liminar requerida.

Foi concedida a liminar pelo juizo de primeiro grau, com base na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga, na Lei 10.438/2002 e na Resoluc¢ao 249/2002 da ANEEL, nos seguintes termos
(fls. 26/27, doc. 61):

“EX POSITIS, verificando plausibilidade e probabilidade da pretensdo merital, em campo de exercicio
de simples juizo provisério, sem qualquer comprometimento com o juizo definitivo a ser proferido na
época propria, ex vi do art. 7°, II, da Lei Ordinaria Federal n° 1.533/51, DEFIRO A MEDIDA LIMINAR
PLEITEADA para que o Gerente Regional da Fazenda Estadual de Itajai suspenda a cobranca de ICMS
calculado sobre o valor da demanda de reserva de poténcia e encargo de capacidade emergencial, langada
na fatura mensal de energia elétrica do Impetrante, ndo considerando como parte da base de calculo do
tributo”

A autoridade impetrada prestou informagdes (fls. 32/47, Doc. 61), alegando, em suma, que:

(a)inexiste prova pré-constituida;
(b)o mandado de seguranca foi impetrado contra lei em tese, o que ¢ vedado pela Simula 266/STF;

(c)a demanda contratada também integra a operacao de fornecimento de energia elétrica ao consumidor,
razao pela qual ndo pode ser excluida do calculo do imposto;

(d) a demanda e a poténcia ndo sido mercadorias circulantes propriamente ditas, mas sim servigos
prestados e postos a disposi¢do do contratante, os quais sdo indispensaveis a operacdo relacionada ao
fornecimento da mercadoria energia elétrica,

(e)  dito servigo é oneroso para as empresas fornecedoras de energia elétrica e nao é tributavel pelo ISS,
devendo ser tributado pelo ICMS integrando a sua base de célculo, conforme previsto no artigo 155, II, e §
2°, inciso IX, ‘b, da Constitui¢ao Federal, bem como no inciso IV do artigo 2° da Lei Complementar 87/96;

(f)  “adecisdo do Poder Judiciario que concede uma isen¢ao parcial do ICMS a empresa impetrante sem
lei especifica viola o § 6° do artigo 150 da Constitui¢ao da Republica, caracterizando uma intervengao deste
poder na fun¢do administrativa, que é precipua do Poder Executivo, especialmente a relativa a concessiao
de beneficios fiscais, importando, assim, em violagdo ao artigo 2° da Constituicao, que trata da separagdo e
independéncia dos poderes” (fl. 44, Doc. 61).
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O Juizo de primeiro grau proferiu sentenca de mérito confirmando a liminar concedida e
julgando procedente o pedido inicial, para excluir, da base de calculo do ICMS exigido sobre o
consumo de energia elétrica do impetrante, os valores referentes a “demanda minima contratada’,
ao “encargo de aquisi¢ao de energia elétrica” e ao “encargo de capacidade emergencial”.

Fundamentou sua decisdo no argumento de que a energia elétrica posta a disposicao do
consumidor ndo corresponde ao seu efetivo consumo.

Assim, como o nucleo do fato gerador do ICMS ¢ a circulagdo da mercadoria, no caso, a
energia elétrica, se ndo houve a transferéncia (efetiva utiliza¢ao da energia disponibilizada) para o
contribuinte, ndo ocorreu o fato imponivel do tributo, conforme entendimento expresso do Superior
Tribunal de Justi¢a no julgamento do REsp 343.952/MG, Rel. Min. ELIANA CALMON.

Forte nessas razdes, considerou ilegitima a cobran¢a do ICMS sobre o valor de “demanda
minima contratada”; bem como excluiu, da base de calculo do ICMS, o “encargo de capacidade
emergencial’ e o “encargo de aquisi¢do de energia elétrica” (fls. 77/85, Doc. 61).

O Estado de Santa Catarina apresentou recurso de apelagdo (fls. 91/108, Doc. 61). Apos
detida exposi¢do sobre os termos técnicos envolvidos na lide, com fundamento na Resolucao 456
da ANEEL, de 29 de novembro de 2000, defende, em suma que:

“1) DEMANDA RESERVADA nio representa uma energia ndo consumida, mas o servigo de disponibilizagao
de POTENCIA e as instalagdes necessarias para o fornecimento da ENERGIA;

2) o fato gerador do fornecimento de ENERGIA ocorre com a entrega da energia no local da conexao entre
arede da CELESC e a unidade consumidora da empresa impetrante;

3) a base de calculo do ICMS ¢é o valor total da operacio, no caso a resultante da soma de todos os itens
que compdem a respectiva tarifa, que é preco cobrado pela concessiondria para fornecer energia elétrica ao
consumidor; deve-se concluir que o ICMS incide sobre toda a operagdo de fornecimento de energia, que
inclui o valor tanto da demanda de poténcia contratada, como da demanda de ultrapassagem e do encargo
de capacidade emergencial, o que remete a denegagao da seguranga.”(fls 106/107, Doc. 61)

Por fim, refor¢ou o argumento de que a decisao recorrida, ao conceder isen¢ado parcial do ICMS
a empresa impetrante, sem lei especifica, violou o § 6° do artigo 150 da Constitui¢ao da Republica,
caracterizando uma intervenc¢do do Pode Judiciario em matéria inerente ao Poder Executivo, qual
seja: concessao de beneficios fiscais, implicando, também, violagdo ao artigo 2° da Carta Magna,
que trata da separacdo e independéncia dos poderes.

A empresa impetrante apresentou contrarrazdes, requerendo a manuten¢do integral da
sentenca recorrida (fls. 112/115, Doc. 61).

O Tribunal de origem manteve a sentenga que concedeu a seguranca a impetrante em acoérdao
assim ementado (fls. 134/135, Doc. 61):
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“APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA - ORDEM CONCEDIDA - REMESSA
NECESSARIA - PREVALENCIA DA LEI N. 1.533/51 SOBRE O CPC - SENTENCA SUBMETIDA AO
REEXAME OBRIGATORIO

- O Cddigo de Processo Civil tem aplicagdao subsididria ao procedimento de mandado de seguranca,
especificamente regulado pela Lei n. 1.553/51. Todavia, sobressai a norma especifica, que estabelece o
reexame necessario no mandamus independentemente do valor, pois aquele Instrumento Processual néo
revogou tacitamente as disposi¢cdes desta Lei, que predomina em decorréncia do critério da especialidade.

AGRAVO RETIDO - INEXISTENCIA DE REQUERIMENTO PRELIMINAR NA APELACAO - NAO
CONHECIMENTO

- Nao pode este Tribunal conhecer do agravo retido, quando a parte nao requer em preliminar de apelagdo
o conhecimento do referido recurso (art. 523, caput e § 1, do Cdédigo de Processo Civil).

TRIBUTARIO - BASE DE CALCULO DO ICMS - ENERGIA ELETRICA - DEMANDA RESERVADA OU
CONTRATADA - ENCARGO DE CAPACIDADE EMERGENCIAL - ENCARGO DE AQUISICAO DE
ENERGIA ELETRICA - “SEGURO APAGAO” - IMPOSSIBILIDADE - INCIDENCIA APENAS SOBRE O
CONSUMO EFETIVO

- Tratando-se de energia elétrica, sé ocorre fato gerador do ICMS quando do efetivo consumo desta por
parte do consumidor, sendo que a base de calculo do referido tributo é constituida apenas pela energia
realmente consumida. Nesta linha de pensamento, exclui-se a possibilidade do ICMS

incidir sobre a “demanda contratada’, pois a mercadoria (energia elétrica) nao foi efetivamente consumida.

- Os encargos de capacidade emergencial e de aquisi¢ao de energia elétrica (arts. 2° e 4°, da Resolugédo
249/02 da ANEEL), também denominados “seguro apagao’, sdo encargos tarifarios, ndo tem relagdo com a
circulagao ou transferéncia de energia elétrica para o consumidor e, por isso, nao podem constituir a base
de célculo do ICMS.

IMPROVIMENTO DA REMESSA E DA APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA” (fls.
116-117).

Opostos embargos de declaragao (fls. 151/159, Doc. 61), foram rejeitados (fls. 163-171, Doc.
61).

No apelo extremo, interposto com fundamento no artigo 102, III, ‘a; da Carta Magna, a parte
recorrente refor¢a os argumentos apresentados na apelacdo e alega ter o acérdao recorrido violado
dispositivos constitucionais.

Sustenta, em sintese, que “o ICMS incide sobre o valor total da opera¢ao de fornecimento de
energia elétrica, consoante a disposi¢ao do artigo 155, Il e § 3° da Constitui¢ao, ou, pelo menos, que
o item demanda reservada, ndo sendo considerado incluido na circulacdo de mercadorias, deve ser
caracterizado como um servico vinculado ao fornecimento da mercadoria energia elétrica, servico
este ndo tributado pelo ISS, que ¢ entdo, tributado pelo ICMS, exatamente como determina o artigo
155, paragrafo 2°, IX, ‘D’ da Constitui¢ao. Sendo assim, conclui-se que, pela dic¢ao das normas
constitucionais invocadas, ha subsungdo da hipétese do caso concreto a norma legal, de modo que
incide a consequéncia juridica, na espécie, a cobranca do ICMS sobre a parcela conhecida como
demanda reservada.” (fls. 195/196, Doc. 61)
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Devidamente intimada (fl. 199, Doc. 61), a parte recorrida nao apresentou contrarrazdes (fl.
200, Doc. 61).

Inicialmente, o apelo extremo foi inadmitido na origem, aos argumentos de que se trata de
matéria infraconstitucional, insuscetivel de exame na via do recurso extraordinario, bem como
que o acordao recorrido encontra-se em conformidade com a jurisprudéncia pacifica do Superior
Tribunal de Justiga, no sentido de que o ICMS deve incidir somente sobre o valor da energia elétrica
efetivamente consumida (fl. 207, Doc. 61).

O Estado de Santa Catarina interpds agravo de instrumento em face da decisdo que negou
seguimento ao recurso extraordindrio, autuado sob o nimero AI 700.078/SC, ao qual o eminente
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI deu provimento para determinar a subida dos autos
principais a esta SUPREMA CORTE em decisao publicada no DJe de 27/06/2008.

Devidamente recebido nesta CORTE, o Plenario do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
reconheceu a existéncia de repercussao geral da matéria debatida nos presentes autos em julgamento
datado de 1°/08/2009, fixando o Tema 176, conforme manifesta¢ao do ilustre Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI, relator. A propdsito, veja-se a ementa da referida decisao (fl. 224, Doc. 61):

“CONSTITUCIONAL.TRIBUTARIO. ICMS. INCIDENCIA. OPERACC)ES RELATIVAS A ENERGIA
ELETRICA. BASE DE CALCULO. VALOR COBRADO A TITULO DE DEMANDA CONTRADA
(DEMANDA DE POTENCIA). RELEVANCIA JURIDICA E ECONOMICA DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL” (RE 593.824 RG, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno - meio eletrénico, DJe de 28.08.2009)

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pela inadmissdo do Recurso Extraordinario
corroborando o entendimento ja consolidado no 4&mbito do Superior Tribunal de Justica em parecer
que exibe a seguinte ementa (fl. 230, Doc. 61):

“RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. BASE DE INCIDENCIA.
DEMANDA CONTRATADA. ENCARGO DE CAPACIDADE EMERGENCIAL. LEI N. 10.438/2002.
EXCLUSAO NA ORIGEM. REPECURSSAO GERAL CONFIGURADA. PARECER PELA
INADMISSIBILIDADE DO RECURSO?”

Foram admitidos no processo na condi¢do de amici curiae o Distrito Federal e os seguintes
Estados da Federagao: Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Para, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia,
Roraima, Sao Paulo e Sergipe.

A Associagdo Brasileira de Assessoria e Planejamento Tributario Fiscal e Protecao aos
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Direitos do Consumidor e do Contribuinte (ABAPLAT) também apresentou pedido de admissao
na qualidade de amicus curiae (fls. 198/200, Doc. 62), o qual foi deferido pelo Min. RICARDO
LEWANDOWSKI (fls. 227/229, Doc. 62).

Houve substitui¢do da Relatoria, assumindo a causa o eminente Ministro EDSON FACHIN
em 17/06/2015 (fl. 230, Doc. 62).

A requerimento do Estado do Rio de Janeiro (Doc. 20), devidamente admitido na condigdo
de amicus curiae, foi determinada a suspensao do processamento dos feitos pendentes que versem
sobre a presente questdo e tramitem no territdrio nacional, por forca do art. 1.035, § 5°, do CPC,
pelo ilustre Min. Relator EDSON FACHIN, conforme decisdo publicada no DJe de 26/10/2016
(Doc. 23).

O Estado de Santa Catarina apresentou memorial (Doc. 74) em que refor¢a os argumentos
expostos no apelo extremo, ressaltando, em suma, os seguintes pontos:

“A) O fato gerador do ICMS incidente sobre operagdes energéticas é complexo, isto é, abrange fatos tributaveis
desde aimportagao ou produgio da energia até a tlltima operagdo de entrega do insumo energético ao consumidor;

B) O ICMS incide sobre o prego final correspondente aos custos de toda a cadeia de fornecimento energético
(geragao, transmissao e distribui¢ao), e nao recai apenas sobre o valor adicionado na tltima etapa. Assim,
em face da sistematica constitucional, ndo ¢ devido ao aplicador da norma fracionar o fato gerador do
ICMS incidente sobre operagdes envolvendo energia elétrica. Trata-se de hipdtese, portanto, de incidéncia
monofésica do tributo;

C) A demanda contratada de poténcia nao representa elemento dissociado das operagdes energéticas. Ao
revés, compoe a base objetiva para a remuneragao do proprio fornecimento de energia elétrica, consistindo
numa prestacdo relativa, essencial e indissociavel a esse fornecimento.

D) A energia elétrica, como mercadoria, situa-se no campo de incidéncia do ICMS, por seu valor global,
qual seja, o quantum de energia fornecida e a demanda de poténcia contratada. O consumo de energia
elétrica é pratica que se mede tanto em quantidade quanto em intensidade, de modo que nio ha consumo
elétrico que ndo seja modulado por uma poténcia elétrica.

E) Os custos referentes a demanda contratada de poténcia compode a base de calculo do ICMS, pelo critério
do valor praticado na operagio final ou valor total da operagdo (art. 34, § 9°, ADCT, e arts. 9°. § 1°, e 13,
inciso I, da LC n. 87/96).

F) De acordo com o art. 155, § 2¢, inciso IX, “b”, da Constituicdo Federal, ha a perfeita incidéncia do ICMS
sobre demanda de poténcia contratada, mesmo que se considere tal componente tarifario como “servi¢o”
e ndo propriamente como parte integrante da mercadoria energia elétrica. Isso porque os custos relativos
a demanda contratada de poténcia integram o valor total do fornecimento energético e nao estio previstos
no rol taxativo da legislacao do ISS;

G) Excluir a incidéncia do ICMS sobre os valores referentes & demanda contratada de poténcia implica em
violagdo direta a isonomia tributdria (art. 150, inciso II, da CF) e a capacidade contributiva (145, § 1°, da
CF), porquanto engendra tributagdo desigual entre consumidores submetidos a tarifa monomia, de um
lado, e a tarifa bindmia, de outro, uma vez que somente a esses tltimos é dada, na hipétese, a possibilidade
de exclusdo da incidéncia do imposto sobre a demanda de poténcia contratada.”
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E 0 que cumpria relatar.

Senhor Presidente, inicialmente gostaria de ressaltar que os recursos apresentados pelo Estado
de Santa Catarina ndo impugnam a exclusao do “encargo de capacidade emergencial” da base de
calculo do ICMS relativo a energia elétrica.

Por essa razdo, a matéria ora em debate restringe-se a incidéncia do referido imposto sobre os
valores pagos a titulo de “demanda contratada”

Pois bem: se estivéssemos tratando da circulagio de uma mercadoria comum - passivel
de ser produzida, armazenada e disponibilizada em etapas bem delimitadas como: producio,
armazenamento, transporte, distribui¢ao e consumo - provavelmente acompanharia o Voto doilustre
Ministro relator, o qual manteve decisdo favoravel a empresa impetrante para excluir a “demanda
contratada” da base de calculo do ICMS sobre energia elétrica, corroborando o entendimento do
Superior Tribunal de Justica e grande parte dos doutrinadores do Direito Tributario.

No entanto, peco vénia para divergir do eminente Relator, Ministro EDSON FACHIN, pois
entendo que assiste razao a parte recorrente.

No centro da questdo esta a base de calculo do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias,
previsto no artigo 155, I1, da Constituicdo Federal. Mais uma vez, cumpre ressaltar que, na presente
hipotese, estamos tratando de um bem que foge aos padroes classicos que acabei de indicar.

Por esse motivo, creio ser imprescindivel examinar a natureza da energia elétrica, a fim de evitar
possiveis injusticas em face de suas caracteristicas especificas em relacao as demais mercadorias,
cuja circulagao é onerada pelo ICMS.

Por oportuno, cito os seguintes dispositivos constitucionais que tratam da matéria:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(..r)

I - operagOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no
exterior;

(...)

§ 3° A excegdo dos impostos de que tratam o inciso I do caput deste artigo e o art. 153, I e I, nenhum outro
imposto poderd incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicagdes, derivados
de petroleo, combustiveis e minerais do Pais” (grifo nosso)

E certo que ndo ha palavras indteis no texto da Constituicao Federal; mas os siléncios também
precisam ser adequadamente interpretados.
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Veja-se que o inciso II do art. 155 da Constitui¢ao Federal, ao tratar de maneira genérica a
respeito daincidénciado ICMS, utilizou a expressao “operagdes relativasa circulacao de mercadorias”.

Por sua vez o § 3° do referido artigo, ao tratar de hipoteses especificas de incidéncia
do referido imposto, dentre as quais a energia elétrica, nao mencionou a circulagdo do bem, mas
utilizou apenas a expressdo “operacoes relativas” excluindo, propositalmente, o termo circula¢ao.

Deste modo, entendo que nao procede o argumento exposto no Voto do ilustre ministro
Relator, no sentido de que a circulagdo da mercadoria, a qual requer a transferéncia de titularidade
do bem do fornecedor para o consumidor, ¢ o fato gerador do imposto, de maneira que o ICMS
deve incidir somente sobre a energia efetivamente consumida.

Entendo que, de acordo com a Constitui¢ao Federal, o fato gerador do ICMS relativo a energia
elétrica propositalmente nao se referiu a “circulagdo” da referida mercadoria, mas optou por abranger
toda e qualquer “operagdo relativa” ao fornecimento da energia elétrica.

Corrobora este argumento o disposto no art. 34, § 9°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, in verbis:

“§ 9° Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as empresas distribuidoras de energia elétrica,
na condi¢do de contribuintes ou de substitutos tributarios, serdo as responsaveis, por ocasido da saida do
produto de seus estabelecimentos, ainda que destinado a outra unidade da Federagao, pelo pagamento
do imposto sobre operagdes relativas a circulagio de mercadorias incidente sobre energia elétrica, desde
a producio ou importagdo até a ultima operagio, calculado o imposto sobre o pre¢o entido praticado na
operagao final e assegurado seu recolhimento ao Estado ou ao Distrito Federal, conforme o local onde deva
ocorrer essa operac¢do.” (grifos nossos)

Da analise do referido dispositivo transitério, o qual foi posteriormente mantido em nosso
ordenamento juridico por meio do art. 9°, §1°, II, da Lei complementar 87/96, verifica-se que, de
fato, o objetivo da norma constitucional referente a incidéncia do ICMS sobre a energia elétrica é
abranger todas as operagoes, desde sua producao até a entrega ao consumidor, devendo ser o preco
do imposto calculado sobre o valor final da operacao.

Conclui-se, portanto, que a Constituicdo Federal nao pretendeu que a incidéncia do ICMS
relativo a energia elétrica fosse restrita apenas a ultima operagdo (equivalente a circulagao da
mercadoria efetivamente consumida).

Neste contexto, entendo que nao se aplica ao ICMS referente as operagdes sobre energia elétrica
o mesmo entendimento utilizado para outras mercadorias, no sentido de que, independentemente
de eventuais disposi¢cdes contratuais, a base de calculo do mencionado imposto deve ser composta
apenas pela quantidade efetivamente adquirida pelo consumidor, como julgado na decisao recorrida.
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O legislador constituinte efetivamente considerou as peculiaridades da energia elétrica,
levando em consideragdo a complexidade de sua natureza para determinar que a base de calculo do
ICMS abrange todas as operagdes necessarias ao seu fornecimento.

Por esta razao entendo que, de acordo com a Constituicdo Federal, a “demanda contratada”
deve ser incluida na base de calculo do ICMS sobre a energia elétrica.

Para melhor compreensio da denominada “demanda contratada’, veja-se as seguintes
denominagdes constantes da Resolu¢do 414/2010 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -ANEEL:

Art. 2° Para os fins e efeitos desta Resolugao, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

XX - demanda: média das poténcias elétricas ativas ou reativas, solicitadas ao sistema elétrico pela parcela
da carga instalada em operagdo na unidade consumidora, durante um intervalo de tempo especificado,
expressa em quilowatts (kW) e quilovolt-ampere-reativo (kvar), respectivamente;

XXI - demanda contratada: demanda de poténcia ativa a ser obrigatdria e continuamente disponibilizada
pela distribuidora, no ponto de entrega, conforme valor e periodo de vigéncia fixados em contrato, e que
deve ser integralmente paga, seja ou ndo utilizada durante o periodo de faturamento, expressa em quilowatts
(kW);

LIX - poténcia ativa: quantidade de energia elétrica solicitada por unidade de tempo, expressa em quilowatts
(kW);

LX - poténcia disponibilizada: poténcia que o sistema elétrico da distribuidora deve dispor para atender
aos equipamentos elétricos da unidade consumidora, segundo os critérios estabelecidos nesta Resolugéo e
configurada com base nos seguintes pardmetros:

a) unidade consumidora do grupo A: a demanda contratada, expressa em quilowatts (kW); e

b) unidade consumidora do grupo B: a resultante da multiplicagdo da capacidade nominal de condugéo de
corrente elétrica do dispositivo de protecdo geral da unidade consumidora pela tensao nominal, observado
o fator especifico referente ao nimero de fases, expressa em quilovolt-ampére (kVA).

A respeito da matéria, para melhor compreensao dos termos técnicos acima citados e da
complexidade do fornecimento de energia elétrica, por sua clareza e exatidao, peco vénia para
transcrever, também, os seguintes trechos da manifestacdo do Estado de Sdo Paulo em sua peti¢ao
de ingresso como amicus curiae, (fls. 5/10, Doc. 62):

“A decisao no sentido de que o ICMS incidiria apenas sobre o valor da energia elétrica efetivamente
consumida (com a saida da linha de transmissdo e a entrada no estabelecimento do consumidor), sob
o fundamento de que nao haveria incidéncia sobre o valor do contrato referente a demanda contratada,
conflita com a norma constitucional.

A incidéncia do imposto estadual é sobre a operagdo de fornecimento de energia, e ndo existe fornecimento de
energia elétrica para  grandes consumidores sem  que  exista disponibilizacdo de poténcia.

(...)
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O funcionamento do sistema elétrico brasileiro, bem como o funcionamento de um estabelecimento
grande consumidor de energia elétrica, dependem de ajuste prévio sobre a poténcia a ser disponibilizada e
consumida.

Inconcebivel imaginar que possa existir distribuicdo de energia elétrica sem que de um lado, o sistema
elétrico, e de outro, o grande consumidor, acordem a poténcia necessaria.

Como pensar que um parque industrial ou um ponto comercial que exija grande quantidade de energia
possa prescindir da garantia de recebimento de energia suficiente para seu funcionamento pleno?

Como pensar que a rede de geragdo, transmissao e distribuicdo de energia possa se estabelecer em todo o
territério nacional, sem falha, se ndo houver o planejamento e execugdes técnicas para atendimento das
necessidades especificas de seus grandes consumidores?

O que se necessita receber? O que se deve gerar, transmitir e distribuir? Toda e qualquer unidade de energia
consumida esta relacionada ao ajuste prévio de poténcia a ser disponibilizada.

O contrato de demanda foi previsto para estabelecer o quanto de poténcia a concessionaria esta obrigada a
disponibilizar para que o consumo se perfaca.

A contrata¢do de demanda interessa as unidades consumidoras porque, com a garantia de disponibilizagao
de poténcia, haverd fornecimento suficiente a plena atividade de seu parque industrial ou comercial; e
porque o valor cobrado refletird o custo do fornecimento de forma individualizada.

(...)

“Da leitura das Resolu¢des Normativas 24/2000, 505/2001, 166/2005, e, sobretudo, da Resolucdo 345/2008,
todas editadas pela ANEEL, pode-se ter alcance da complexa atividade de distribuicdo de energia.

Cabe a distribuidora de energia conectar-se a Rede Basica, para que a energia gerada no pais atinja seu
fim dltimo, sendo fornecida em cada ponto de consumo. Para tanto cabe a distribuidora construir a rede
elétrica, com estagdes de transformacdo de tensao, com sistemas de medi¢ao, com moddulos de acesso e
demais instalacdes imprescindiveis a consecuc¢io da operagio.

3 7

Ademais, a distribuidora é responsavel pela atividade de transformacao de energia de alta tensao,
assim recebida das transmissoras, para energia de baixa tensdo, adequada para consumo. Também é de
responsabilidade da distribuidora o desenvolvimento de atividades para manuten¢ao da estabilidade da
rede, de forma a ndo haver oscilagdes de tensdo prejudiciais aos consumidores.

Cabe ainda a distribuidora a viabilizagdo de acesso aos sistemas de distribui¢ao, com instalagoes de conexdes,
manuten¢do dos equipamentos e das operagdes. Cabe ainda estabelecer sistema de medi¢ao com requisitos
técnicos minimos.

A distribuidora deve manter, em Sistema de Informagdes Geogréficas, as informagdes de pardmetros
elétricos, estruturais e de topologia dos sistemas de distribui¢do de alta, média e baixa tensdo, bem como as
informacdes de todos os acessantes.

Cabe a distribuidora caracterizar a carga de suas unidades consumidoras e carregamento de suas redes e
transformadores por meio de informacoes oriundas de campanhas de medicao.

A distribuidora deve ainda realizar estudos de previsdo de demanda, os quais devem ser compativeis com os
planos diretores municipais e os planos regionais de desenvolvimento, e considerar as solicitagdes de acesso, os
pedidos de fornecimento, os acréscimos de carga, inclusive com relagdo ao histérico dos tltimos cinco anos.

A distribuidora deve propor e realizar plano de obras do sistema de distribui¢do de alta tensao, de subestagoes
de distribuicio, do sistema de distribuicao de baixa e média tensao.
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E a distribuidora responsavel por qualquer evento que prejudique a seguranga ou qualidade no fornecimento
de energia, bem como deve realizar metas de continuidade para conjunto de unidades consumidoras.

Com efeito, o consumidor recebe a energia oriunda de todo o complexo processo de distribuicao, sendo
que o preco final da energia deve corresponder ao custo de todo o processo de geragao, transmissdo e
distribuigdo, e quanto a este tltimo, deve corresponder a demanda contratada e ao “quantum” transferido
(consumo).

Outro dado importante, é que a geragao, transmissao e distribuicdo de energia é operagdo que ocorre em um
unico momento. Nao existe estoque de energia. A energia consumida é a energia que estd disponivel na rede
de transmissao e distribui¢ao assim que gerada. A operagao fatica ¢ instantanea e se realiza no momento do
consumo da energia.

Se a operagdo de fornecimento de energia (incluindo geragéo, transmissdo e distribuigdo) é, do ponto de vista
fisico, instantanea e tnica, a eficiéncia do sistema elétrico dependera sobretudo de planejamento e execugdes
técnicas, para que cada unidade consumidora tenha disponivel a energia necessaria para seu funcionamento.

Para os pequenos consumidores, o custo desta etapa do processo de distribuigdo é rateado entre todos, e ja
se encontra embutido na tarifa tnica.

Para os grandes consumidores, por critério de justica de preco e de controle operacional, é obrigatoria a
contratagdo prévia de demanda, sendo que o preco final sera obtido através de um conjunto de tarifas,
compreendendo o custo referente a poténcia e o custo referente ao "quantum” transferido.” (grifo nosso)

Diante de tais observagoes, conclui-se que demanda e poténcia sdo fatores intrinsecos e
indispensaveis ao fornecimento de energia elétrica. Além disso, existem dois grupos de consumidores
para os quais o calculo da operagao de fornecimento de energia elétrica é distinto, levando em
consideragdo justamente as diferengas de demanda e de poténcia, sendo que ambos os grupos
arcam com as despesas inerentes ao respectivo fornecimento de energia elétrica.

Deste modo, a “demanda contratada” de poténcia nao representa elemento dissociado das
operagdes energéticas. Pelo contrario, compde a base objetiva para a remunera¢do do proprio
fornecimento de energia elétrica, consistindo numa operagao essencial e indissociavel.

Entendo, portanto, que assiste razao a parte recorrente, no sentido de que a energia elétrica,
enquanto mercadoria, situa-se no campo de incidéncia do ICMS pelo seu valor global, o qual inclui
tanto o quantum de energia efetivamente consumida, quanto a demanda de poténcia contratada,
considerando que o consumo da energia elétrica é mensuravel tanto em quantidade (consumo)
quanto em intensidade (poténcia disponibilizada). Portanto, nao ha consumo de energia elétrica
que nao seja modulado por uma poténcia devidamente pré-estabelecida, por ser condi¢ao sine qua
non ao seu fornecimento.

Naio sé por isso entendo que assiste razdo a recorrente. Considerando o que ja foi relatado
até aqui, existem dois grandes grupos de consumidores, em decorréncia do respectivo padrao de
consumo, em fungdo das diferentes necessidades de demanda/poténcia de energia elétrica.

Essa divisdo entre os tipos de usuarios acarretando duas formas de tarifacao distintas, a saber:
tarifa monoOmia e tarifa bindmia.
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Neste ponto, para a correta compreensao da matéria, indispensavel trazer os esclarecimentos
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica

-ANEEL a respeito da referida diferencia¢do de tarifas (fls. 255/260 , Doc. 61):

Do ponto de vista técnico, a quantidade de energia que é utilizada mensalmente pelos consumidores nio é suficiente
para dimensionar a rede elétrica. A mesma quantidade de energia, transferida com perfis de consumo temporal
distintos requer capacidade de geragdo, transmissdo, e distribuicdes distintas, dependendo da intensidade ou
constancia dos consumos. E intuitivo que os circuitos para suprirem uma pequena lampada doméstica que consome
uma certa quantidade de energia por més, estando ligada oito horas por noite, nao serdo iguais aqueles usados para
suprir um canhdo de luz que consome a mesma quantidade de energia por més operando apenas alguns minutos
durante esse periodo. A "bitola” em um caso sera diferente daquela no outro, mesmo que a quantidade global de
energia consumida em um més seja a mesma. A intensidade do consumo, ditada pela poténcia do equipamento
implica em arranjos e requerimentos associados ao consumo do produto eletricidade muito diferentes.

(...)

No caso da eletricidade, as diferencgas estao associadas aos investimentos necessarios para garantir o consumo
da energia na forma desejada pelo consumidor final. Para atender um intenso consumo de energia, é necessaria
uma rede de alta poténcia, com linhas de transmissao que operam em alta tensdo e que tém condutores com
grandes bitolas. Portanto, o dimensionamento do sistema elétrico depende nao s6 da quantidade de energia
consumida, mas também da intensidade em que ela é consumida-denominada demanda, que é a soma das
cargas a serem atendidas. Em termos técnicos, a demanda nada mais é que a agregacao da energia consumida
por unidade de tempo, que mostra a taxa ou ritmo em que a energia é consumida. Grande fluxo de eletricidade
exige investimento maior, mesmo no caso de o fluxo nio ser constante.

Na medida em que um sistema elétrico tem de ser dimensionado para entregar energia com as caracteristicas de
demanda especificas, é natural pensar que a conta de energia elétrica leve essas duas grandezas em consideragao.
Uma parcela da tarifa incluida na conta reflete os custos da infra- estrutura posta a disposi¢ao do consumidor
(demanda - kW) e outra corresponde a quantidade consumida em um periodo de tempo (energia - MWh).

Essa “divisdao” da conta é feita no célculo das tarifas - que diferenciam o preco da energia consumida em
grande intensidade (alta poténcia) daquela consumida em pequena intensidade (baixa poténcia).

De forma simplificada, a tarifa de fornecimento de energia, do ponto de vista do consumidor, pode ser
entendida como a composi¢ao dos custos de geracao da energia e dos custos de disponibiliza¢ao dos sistemas
de distribui¢io e transmissdo para viabilizar um determinado consumo.

Cada tipo de consumidor usa a rede de maneira diferente durante as horas do dia. Por exemplo, o perfil
de consumo (curva de demanda) de um consumidor residencial é diferente do de um grande consumidor
industrial. A forma como os consumidores usam a rede tem impacto direto no dimensionamento da rede
a ser disponibilizada e, portanto, na necessidade de novos investimentos necessarios para viabilizar o
consumo. Portanto, para o setor elétrico, conhecer a demanda é essencial.

(...)

O calculo da tarifa total usando a duas dimensoes necessarias para caracterizar o consumo de energia esta consagrada
ha quase 50 anos no Brasil. Ele hoje é regido pela Resolugio Aneel n. 456, inc. XXII, art. 202, que define a tarifa
binomia, isto é, constituida de duas parcelas: uma que reflete a simples quantidade de energia elétrica (kWh) e outra
a intensidade -ou poténcia- capturada pela demanda faturavel (kW). Essas tarifas sdo definidas com o objetivo de
ratear os custos de forma proporcional ao impacto que cada consumidor causa ao sistema.
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A tarifa binomia se ajusta ao perfil de carga de cada consumidor, imputando 6nus maior a quem faz
uso mais intensivo da rede. A razdo pela qual ela se associa a intensidade maxima de consumo (maxima
poténcia) é que esse é o pardmetro necessario para garantir o consumo na forma desejada pela consumidor
- sem os investimentos associados a garantir a poténcia, o consumidornio poderia consumir a mercadoria
eletricidade na forma desejada - deixando de ser a mercadoria que lhe interessa.

A concessionaria utiliza os valores de demanda maxima para dimensionar a capacidade da rede de
distribuicdo. Como a constru¢do da rede é um investimento até certo ponto irreversivel, esses valores
devem ser informados pelos consumidores no momento da celebragdo dos contratos de uso do sistema de
distribuigdo, ao invés de deixar o 6nus de descobri-los & concessiondria depois do consumo comegar.

Mediante certas aproximagoes a tarifa bindmia pode ser transformada em tarifa monomia, simplesmente
cobrando-se pregos diferentes por unidade de energia. Essa transformagao é bem conhecida - ainda que por
comodidade ndo seja usada no caso dos grandes consumidores.

A aglutinagao dos dois atributos - energia e demanda - em uma tarifa mondmia se da através do uso do
conceito de fator de carga. Esse é essencialmente o fator que determina a relagdo entre o consumo médio e
o consumo de pico de um determinado consumidor, como explicado a seguir.

(...)

Do ponto de vista de construgdo da tarifa seria interessante que todos os consumidores fossem faturados
pela tarifa bindmia, pois deste modo estaria sendo faturado um valor mais préximo do custo imposto pelo
uso que se faz do sistema de distribuicao de energia elétrica.

Entretanto, o uso de tarifa bindmia implica em aumento de custos operacionais da distribuidora. Isto ocorre
porque no caso da tarifa mondémia mede-se somente o consumo de energia, sem medigdo da demanda. A
demanda ¢é estimada a partir de um fator de carga "tipico”.

Assinale-se que tarifas mondmias apesar de ndo trazerem, explicitamente, os montantes referentes as
parcelas associadas a demanda faturada, elas as embutem. Os consumidores faturados através dessas tarifas
também pagam pelos custos referentes ao uso das redes. Isso acontece porque os pregos fixados pela
ANEEL para a tarifa mondmia ja embutem os custos com a demanda, conforme se confirma na publicagao
da ANEEL, intitulada Cadernos Tematicos, 4, p.14:

(...)

Mais uma vez, isto se dd por conveniéncia, na medida em que—por definigdo— as variagdes no perfil
de consumo dos consumidores do “grupo B” ndo sdo tao grandes para que— individualmente—exijam
alteragdes substantivas no dimensionamento das redes. Em vista disso, pode-se usar um padrao médio que
é facilmente embutido em uma tarifa monomia.

Para as consumidores com tarifa bind6mia, a demanda é faturada com base no valor contratado com a
distribuidora. Todavia, embora esse valor seja informado no momento de assinatura do contrato de suprimento,
sempre haverd uma verificagdo para avaliar se a demanda efetivamente utilizada corresponde a contratada.

No caso de se verificar demanda que supere o limite contratado (demanda contratada), o consumidor pagara
o valor medido valorado pela tarifa de ultrapassagem, que ¢ superior ao valor da tarifa basica. O objetivo é
induzir o consumidor a dimensionar corretamente o uso que fara do sistema de distribuigao.

CONCLUSAO

Nao ha como consumir energia elétrica “sem que haja a provisdo das condi¢des de poténcia”, que pode ser
traduzida como a capacidade para suprir o pico de consumo no horario de ponta ou de demanda maxima.

Na tarifa bindmia especifica-se o componente “energia” e o componente “poténcia” (demanda contratada),
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que caracterizam os verdadeiros atributos da mercadoria vendida. Na tarifa monomia os dois componentes
sao também considerados. Com a diferenga de que o componente poténcia é estimado, e ndo medido, por
meio de um fator de carga tipico.” (grifo nosso).

Os referidos esclarecimentos corroboram plenamente a tese até aqui defendida no sentido de
que a poténcia referente a “demanda contratada” é parte intrinseca e indispensavel ao fornecimento
de energia elétrica, razdo pela qual deve ser mantida na base de calculo do ICMS.

Corrobora, ainda, a argumentacgdo da recorrente, no sentido de que que excluir a “demanda
contratada” da base de célculo do ICMS incidente sobre a energia elétrica implicaria ofensa ao
artigo 150, II, da Constituicdo Federal ao criar tratamento anti-isondmico entre os consumidores
tarifados pela tarifa bindmia em relagdo aqueles tarifados pela tarifa monomia.

Se ambos os grupos de contribuintes (tanto os tarifados pela tarifa mondémia, quanto os
tarifados pela tarifa binomia) efetivamente arcam com os custos referentes a demanda de poténcia
(com a diferenca de que um grupo tem a referida despesa embutida na sua fatura, juntamente com
0 consumo; e o outro possui a referida despesa destacada a titulo de “demanda contratada”), excluir
a “demanda contratada” da base de calculo do ICMS sobre operagdes de energia elétrica implicaria,
inevitavelmente, ofensa ao principio da isonomia tributaria previsto no artigo 150, II, da Carta
Magna, beneficiando indevidamente os consumidores cobrados pela tarifa binomia.

Embora nao tenha sido objeto de discussao nos autos, vislumbro, ainda, que excluir a “demanda
contratada” da base de célculo do ICMS sobre operagdes relativas a energia elétrica infringe também
o principio da capacidade contributiva (artigo 145, § 1°, da Constituigdo Federal), tendo em vista
que a “demanda contratada” é cobrada a parte apenas do grupo dos grandes consumidores de
energia elétrica, que precisam de maior poténcia.

Orasao justamente estes que utilizam a energia para o desempenho de sua atividade econémica,
com o fim de obter lucro. Por outro lado, o chamado grupo dos pequenos consumidores utiliza a
energia elétrica apenas para fins domésticos, ou em comércio ou industrias de pequeno porte.

Esta fora de discussdo que a capacidade contributiva dos grandes consumidores de energia
elétrica é maior do que a do grupo dos pequenos consumidores, os quais tém o custo referente a
demanda contratada embutido em suas faturas de energia elétrica.

Por fim, analisando a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga consolidada no julgamento
do REsp 960.476/SC, sob o regime do art. 543- C do CPC, relatado pelo saudoso Ministro TEORI
ZAVASCKI, com a devida vénia, alinho-me aos fundamentos apresentados pelo ilustre Ministro
CASTRO MEIRA, hoje aposentado, em seu Voto vencido.

Por oportuno, dada a identidade da matéria, cito o seguinte trecho do referido voto vencido,
por sua pertinente argumentacao a respeito da demanda contratada:
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“A demanda contratada apresenta-se como componente indissociavel da tarifa devida a concessiondria e foi
introduzido, exatamente, com o propdsito de corrigir a distor¢ao constatada na estrutura tarifaria, de modo
a onerar em maior escala o consumidor que faz uso irregular da poténcia elétrica que o sistema é obrigado
a disponibilizar continuamente.

Como contrapartida pela demanda contratada, o fornecedor de energia assume todos os custos, operacionais
e de investimento, com a oferta continua de energia em grande escala. Quanto maior for a demanda de
poténcia elétrica contratada, maiores serdo os investimentos que a concessionaria tera que realizar para
atender o consumidor eletro intensivo e, somente assim, podera ser preservada a equacédo financeira do
contrato. Se assim nao fosse, sem a garantia de uma retribuicdo minima que assegurasse sua amortizagao,
ninguém assumiria a onerosa responsabilidade pela prestagao de um servi¢o adequado de suprimento da
energia na poténcia exigida.

Para mostrar a importancia do elemento «demanda na composi¢do da tarifa, traz-se o seguinte exemplo
adotado por uma equipe de auditores fiscais do Estado da Bahia:

<Uma casa de praia (Casa 1) tem apenas uma lampada de 100 Watts, ou seja, de 0,1 kW, ligada 24 horas por
dia, ininterruptamente. A casa vizinha (Casa 2) tem apenas um chuveiro elétrico de 4,8 kW que ¢é ligado por
apenas trinta minutos, a cada dia. No final de um més, os medidores de energia de cada casa terdo registrado
exatamente 0 mesmo consumo, ou seja, 72 kWh, mas nio a mesma demanda.

Se as casas fossem dotadas de medidores de demanda, a primeira casa teria registrado a demanda de 0,1 kW
no meés, enquanto a casa vizinha teria registrado a demanda de 4,8 kW No caso, a fornecedora que atende
as duas casas deveria estar aparelhada para uma demanda de poténcia correspondente a 4,9 kW, que é o
resultado da soma de 0,1 kW (primeira casa) com 4,8 kW (segunda casa).

No exemplo citado, nao seria justo que o proprietario da Casa 2 pagasse o mesmo prego pelo servigo
fornecido, se, para fazer uso didrio do aparelho por apenas 30 minutos, e em horario incerto e que pode
coincidir com o momento em que o abastecimento ¢ mais critico, exigiu do sistema uma poténcia elétrica
de 4,8 KW, enquanto a demanda solicitada pela lampada da Casa 1, que permaneceu acesa durante todo o
més, consumindo a mesma quantidade de KWh, exigiu apenas 0,1 de KW.

Néo é razoavel concluir que a energia elétrica tenha representado para a concessiondria um mesmo
custo nos dois casos. Por conseqiiéncia, também nao ¢é razoavel inferir que a energia tenha ingressado no
estabelecimento consumidor por um mesmo prego, tanto no exemplo 1 como no exemplo 2.

A situagdo hipotética serve para mostrar que o elemento «demanda contratada se apresenta como
componente indissociavel da tarifa devida a concessiondria, ndo podendo ser apartada do consumo
efetivo para fins de se apurar a base de calculo do ICMS”

O trecho acima indicado traz interessante exemplo, que ajuda a melhor compreender o
impacto da “demanda contratada” nas operagdes relativas a energia elétrica, esclarecendo a razao
pela qual o ICMS deve incidir sobre o total da operagdo e ndo apenas sobre a energia/demanda
efetivamente utilizadas.

Concluo, portanto, que o ICMS incidente sobre operagdes relativas a energia elétrica deve abranger
o valor total da operagao - incluindo na sua base de calculo a denominada “demanda contratada”- por
expressa previsao constitucional e dada a peculiaridade do sistema de fornecimento de energia elétrica,
sob pena de incorrer em ofensa ao disposto nos artigos 150, II; e 155, II, § 3°, da Constitui¢do Federal.
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Diante do exposto, com as devidas vénias, DIVIRJO do Relator e DOU PROVIMENTO ao
Recurso Extraordindrio para julgar improcedente o pedido inicial quanto a exclusdo da “demanda
contratada” da base de calculo do ICMS sobre energia elétrica.

Proponho a seguinte tese para o Tema 176 da repercussao geral:

“E constitucional a inclusdo dos valores pagos a titulo de “demanda contratada” (demanda de poténcia) na
base de calculo do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos

- ICMS sobre operagdes envolvendo energia elétrica’”.

E o voto.
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ADV.(A/S): ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTDO.(A/S): ESTADO DO AMAZONAS
PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS
INTDO.(A/S): ESTADO DA BAHIA
PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA
INTDO.(A/S): ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
INTDO.(A/S): ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
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INTDO.(A/S): ESTADO DO PARA

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA
INTDO.(A/S): ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTDO.(A/S): ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
INTDO.(A/S): ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTDO.(A/S): ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
INTDO.(A/S): ESTADO DE SERGIPE

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE
INTDO.(A/S): ESTADO DO PIAUI

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUI
INTDO.(A/S): ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO
INTDO.(A/S): ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA
INTDO.(A/S): DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
INTDO.(A/S): ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
INTDO.(A/S): ESTADO DE ALAGOAS

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS

AM. CURIAE.: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ASSESSORIA E PLANEJAMENTO TRIBU-
TARIO FISCAL E PROTECAO AOS DIREITOS DO CONSUMIDOR E DO CONTRIBUINTE
- ABAPLAT

ADV.(A/S): PRISCILA SOARES SATIL E OUTRO(A/S)
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A Constituicio

Federal, ao versar o Imposto sobre Mercadorias e Servigos - ICMS no tocante a energia elétrica,
reconheceu tratar-se de mercadoria a envolver conjunto de operagdes, entre as quais a provisao de
poténcia a viabilizar a utilizacao pelo consumidor.

Sendo a demanda de poténcia elétrica elemento central ao uso da mercadoria, esta sujeita a
tributagao, nos termos do artigo 155, inciso II, § 2°, inciso IX, alinea “b’, e § 3°, da Lei Maior.

A infraestrutura voltada a geragdo e distribui¢do de energia elétrica revela serem a demanda
contratada e o consumo operagdes inseparaveis e indispensaveis a regularidade do fornecimento,
devendo ambas integrar a base de calculo do tributo.

Provejo ao recurso extraordinario para que sejam incluidos, na base de calculo do Imposto
sobre Circula¢ao de Mercadorias e Servicos, os valores relativos a demanda de poténcia contratada.
Vencedor o enfoque, eis a tese: “Os valores pagos a titulo de demanda de poténcia contratada
integram a base de calculo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS alusivo
a operacao de aquisicao de energia elétrica”

RECURSO EXTRAORDINARIO 593.824 SANTA CATARINA

RELATOR: MIN. EDSON FACHIN

RECTE.(S): ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
RECDO.(A/S): MADRI COMERCIO DE COMPENSADOS E LAMINADOS LTDA
ADV.(A/S): IVO PERAL PERALTA JUNIOR

INTDO.(A/S): ESTADO DO ACRE

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE
INTDO.(A/S): ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES): ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTDO.(A/S): ESTADO DO AMAZONAS

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS
INTDO.(A/S): ESTADO DA BAHIA
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PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA

INTDO.(A/S): ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
INTDO.(A/S): ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
INTDO.(A/S): ESTADO DO PARA

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

INTDO.(A/S): ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTDO.(A/S): ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
INTDO.(A/S): ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTDO.(A/S): ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
INTDO.(A/S): ESTADO DE SERGIPE

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

INTDO.(A/S): ESTADO DO PIAUIT

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUT

INTDO.(A/S): ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO
INTDO.(A/S): ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA
INTDO.(A/S): DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

INTDO.(A/S): ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
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INTDO.(A/S): ESTADO DE ALAGOAS
PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS

AM. CURIAE.: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ASSESSORIA E PLANEJAMENTO TRIBU-
TARIO FISCAL E PROTECAO AOS DIREITOS DO CONSUMIDOR E DO CONTRIBUINTE
- ABAPLAT

ADV.(A/S): DIOGO MARCUS LEIBAO SALLES E OUTRO(A/S)

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE):

Trata-se, na origem, de mandado de seguranca preventivo, com pedido liminar, impetrado por
Madri Comércio de Compensados e Laminados Ltda. contra ato do Gerente Regional da Fazenda
Estadual da 22 Regido em Itajai.

Disse a impetrante que é empresa do ramo de comércio de madeiras no varejo e no atacado
e que, para funcionamento de suas maquinas (como serras elétricas), necessita de grande poténcia
de energia elétrica.

Segundo ela, com o intuito de garantir o fornecimento da energia na poténcia necessaria, celebrou,
junto a CELESC, contrato de fornecimento de energia elétrica denominado de “contrato de demanda”
Relata que essa avenca consiste na contratagio de “uma determinada quantidade de quilowatts (kW)
por um determinado valor e periodo constante no contrato de fornecimento de energia elétrica”

Na sequéncia, aduz que, na fatura de energia elétrica, sdo especificados os valores relativos
ao contrato de demanda e ao da energia consumida. Em seguida, alega que, também na fatura,
encontra-se cobrado o ICMS, na aliquota de 25%, sobre o valor total. Nesse sentido, ressalta que o
imposto incide sobre o valor da energia elétrica consumida e também sobre o contrato de demanda.

De sua perspectiva, contudo, o tributo ndo pode incidir sobre o valor cobrado a titulo do
contrato de demanda. Pede a concessao da segurancga para que se declare que o ICMS nao incide
sobre os valores da demanda estipulado - em contrato com a concessiondria -, do encargo de
capacidade emergencial, do encargo de aquisicdo de energia elétrica nem sobre o “contrato de
demanda; seja de reserva ou de poténcia, além da ‘demanda de ultrapassagem™

O juiz da primeira instdncia concedeu a seguranga e ordenou que o impetrado se abstenha de
considerar na base de calculo do ICMS exigido sobre o consumo de energia elétrica do impetrante
“o valor de demanda minima contratada, encargo de aquisi¢cao de energia elétrica e encargo de
capacidade emergencial”

Contra a decisao o Estado de Santa Catarina interpds apelagao.
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O tribunal local concluiu ser o caso de ndo provimento do recurso e da remessa necessaria. O
acordao foi assim ementado, na parte que interessa:

“APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA - ORDEM CONCEDIDA - REMESSA
NECESSARIA - PREVALENCIA DA LEI N. 1.533/51 SOBRE O CPC - SENTENCA SUBMETIDA AO
REEXAME OBRIGATORIO

[...]

AGRAVO RETIDO - INEXISTENCIA DE REQUERIMENTO PRELIMINAR NA APELACAO - NAO
CONHECIMENTO [...]

TRIBUTARIO - BASE DE CALCULO DO ICMS - ENERGIA ELETRICA - DEMANDA RESERVADA OU
CONTRATADA - ENCARGO DE CAPACIDADE EMERGENCIAL - ENCARGO DE AQUISICAO DE
ENERGIA ELETRICA - ‘SEGURO APAGAQ’ - IMPOSSIBILIDADE - INCIDENCIA APENAS SOBRE O
CONSUMO EFETIVO

- Tratando-se de energia elétrica, s6 ocorre o fato gerador do ICMS quando do efetivo consumo desta por
parte do consumidor, sendo que a base de calculo do referido tributo é constituida apenas pela energia
realmente consumida. Nesta linha de pensamento, exclui-se a possibilidade do ICMS incidir sobre a
‘demanda contratada, pois a mercadoria (energia elétrica) ndo foi efetivamente consumida.

- Os encargos de capacidade emergencial e de aquisiao de energia elétrica (arts. 2° e 4°, da Resolugdo
249/02 da ANEEL), também denominados ‘seguro apagao, sdo encargos tarifarios, nao tém relagdo com a
circulagao ou transferéncia de energia elétrica para o consumidor e, por isso, nao podem constituir a base
de calculo do ICMS.

IMPROVIMENTO DA REMESSA E DA APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA?”

Opostos embargos de declaragao, foram eles rejeitados.

O Estado de Santa Catarina interpos recurso extraordinario, com fundamento na alinea a
do permissivo constitucional. Alega o recorrente ter havido violagdo do art. 150, IT e § 6°; e do art.
155,11, § 2°, IX, b; e § 3°, da Constituicdo Federal. Argumenta o recorrente que: a) a circulagao de
mercadoria ndo é a tnica hipétese de incidéncia do ICMS; b) o imposto alcanga todas as operagdes
relativas a energia elétrica, sendo que o consumo de energia elétrica é apenas uma delas; ¢) se o
valor da demanda de poténcia faz parte do preco cobrado pela CELESC, esse valor deve integrar
a base de calculo do tributo; d) mesmo se entendendo que a demanda reservada ndo consiste em
circulagdo de mercadoria, o valor a ela relativo deve ser incluido em tal base de calculo, por ser a
demanda contratada servigo nao previsto na lista do ISS; e) o acérdao recorrido viola a isonomia,
pois na fatura de energia elétrica dos consumidores residenciais, a qual apresenta um tunico item,
esta embutida a demanda, sendo que o ICMS ¢ calculado sobre o total da fatura.

Foi reconhecida a repercussao geral da matéria constitucional debatida nos autos. Eis o titulo
do Tema n° 176: “Inclusdo dos valores pagos a titulo de ‘demanda contratada’ na base de calculo do
ICMS sobre operagdes envolvendo energia elétrica”
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A Procuradoria-Geral da Republica opinou pela inadmissibilidade do recurso.
E o relatério.

Encontra-se em discussdo saber se os valores relativos a demanda contratada de energia
elétrica podem ser incluidos na base de calculo do ICMS.

O Relator, o Ministro Edson Fachin, entende ser o caso de se negar provimento ao recurso
extraordinario e de se fixar a seguinte tese de repercussao geral:

“A demanda de poténcia elétrica ndo é passivel, por si s6, de tributagdo via ICMS, porquanto somente
integram a base de calculo desse imposto os valores referentes aquelas operagoes em que haja efetivo
consumo de energia elétrica pelo consumidor”

Verifica-se que o Superior Tribunal de Justica (STJ) ha muito se debrugou sobre o assunto,
firmando orienta¢do em sentido convergente com o entendimento de Sua Exceléncia.

Cito, de inicio, o entendimento a que chegou a Primeira Turma da Corte Superior, ja no
primeiro trimestre de 2000, ao examinar o REsp n° 222.810/MG.

Na oportunidade, o Relator para o acérdao, o Ministro José Delgado, fez referéncia, em primeiro
lugar, ao fato de que o ICMS s6 incide na saida da mercadoria do estabelecimento e, assim sendo, a
energia elétrica, enquanto nao sai do estabelecimento da concessionaria, ndo constitui fato gerador do
imposto. Sua Exceléncia também fez alusdo a ideia de que o ICMS concernente a espécie tem como
fato gerador ndo a celebragao de contrato, mas a circulagdo da mercadoria energia elétrica.

Mais a frente, colacionou doutrina de Gilberto Ulhoa Canto, para quem

“[...] o valor da operacao, que ¢ a base de calculo ldgica e tipica no ICMS, como era no regime do ICM,
tera de consistir, na hipdtese de energia elétrica, no valor da operagao de que decorrer a entre do produto
ao consumidor (art. 19 do Convénio ICM n° 66/88). E este é, sem a menor possibilidade de duvida, o da
energia elétrica efetivamente consumida, que corresponde, no caso da energia elétrica, ao valor da operagao
de que decorreu a saida, que ¢ a energia consumida”

O julgado foi assim ementado:

“TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. CONTRATO DE DEMANDA RESERVADA DE
POTENCIA.

FATO GERADOR. INCIDENCIA. 1 - O valor da operagio, que é a base de célculo légica e tipica no ICMS,
como era no regime de ICM, tera de consistir, na hipotese de energia elétrica, no valor da operagao de que
decorrer a entrega do produto ao consumidor (Gilberto Ulhda Canto). 2 - O ICMS deve incidir sobre o valor
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da energia elétrica efetivamente consumida, isto é, a que for entregue ao consumidor, a que tenha saido da
linha de transmissdo e entrado no estabelecimento da empresa. 3 - O ICMS néo ¢ imposto incidente sobre
trafico juridico, ndo sendo cobrado, por nao haver incidéncia, pelo fato de celebragdo de contratos. 4 - Nao
ha hipétese de incidéncia do ICMS sobre o valor do contrato referente a garantir demanda reservada de
poténcia. 5 - A s6 formalizagdo desse tipo de contrato de compra ou fornecimento futuro de energia elétrica
nao caracteriza circulagdo de mercadoria. 6 - A garantia de poténcia e de demanda, no caso de energia
elétrica, ndo ¢ fato gerador do ICMS. Este sé incide quando, concretamente, a energia for fornecida e
utilizada, tomando-se por base de calculo o valor pago em decorréncia do consumo apurado. 7 - Recurso
conhecido e provido por maioria. 8 - Voto vencido no sentido de que o ICMS deve incidir sobre o valor do
contrato firmado que garantiu a ‘demanda reservada de poténcia, sem ser considerado o total consumido”
(REsp n° 222.810/MG, Primeira Turma, Relator para o acérdao o Ministro José Delgado, DJ de 15/5/2000).

No REsp n° 343.952/MG, a Ministra Eliana Calmon, indo também no mesmo sentido, apds
citar esse precedente, destacou que a mera celebracao de contrato “ndo tem forca suficiente para
transferir a propriedade” No AgRg no Ag n° 707.491/SC, de modo semelhante, disse o Ministro
Casto Meira ndo ser possivel presumir a saida do bem do estabelecimento com o mero contrato em
que se firma uma demanda junto a fornecedora de energia elétrica.

O assunto também foi debatido no julgamento do REsp n° 586.120/MG na Primeira Se¢ao. Em
voto-vista, o Ministro Teori Zavascki consignou que as premissas em que se apoiava a jurisprudéncia
daquela Corte estavam corretas. Seriam elas: a) para efeito de ICMS, energia elétrica é mercadoria,
e ndo servico; b) a energia elétrica so6 ¢ gerada e s6 circula quando ha consumo.

Repare-se que a premissa de que, para efeito de ICMS, energia elétrica é mercadoria toma
como base, segundo Sua Exceléncia, além do art. 19 do Convénio ICMS n° 66/88, o art. 155, Il e
§ 3°, da Constituicao Federal e o art. 34, § 9°, do ADCT. Esses dispositivos do texto constitucional
assim estabelecem:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Reda¢ao dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

[...]

IT - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

[...]

§ 3° A excegdo dos impostos de que tratam o inciso IT do caput deste artigo e o art. 153, I e II, nenhum outro
imposto poderd incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicagdes, derivados
de petrdleo, combustiveis e minerais do Pais. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001).”

“Art. 34 [....]

§ 9° Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as empresas distribuidoras de energia elétrica,
na condi¢do de contribuintes ou de substitutos tributarios, serdo as responsaveis, por ocasido da saida do
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produto de seus estabelecimentos, ainda que destinado a outra unidade da Federagao, pelo pagamento
do imposto sobre operagdes relativas a circulagao de mercadorias incidente sobre energia elétrica, desde
a produ¢ido ou importagdo até a ultima operagio, calculado o imposto sobre o preco entdo praticado na
operagao final e assegurado seu recolhimento ao Estado ou ao Distrito Federal, conforme o local onde
deva ocorrer essa operagdo” ( grifo nosso).

Naquela mesma ocasido, o Ministro Teori Zavascki, depois de tracar outras consideragdes
sobre o mercado de energia elétrica, complementou dizendo o seguinte:

“[O] modo de calculo que leva em consideragdo o valor da demanda simplesmente contratada pode ser
legitimo para efeito de fixacao da tarifa do servigo publico de energia. Todavia, para efeito de base de calculo
de ICMS, que supde sempre o efetivo consumo, a fixagdo do valor da tarifa de energia deve levar em conta
a demanda de poténcia efetivamente utilizada, como tal considerada a demanda medida no correspondente
periodo de faturamento, segundo os métodos de medigdo a que se refere o art. 2°, XII, da Resolugao ANEEL
456/2000, independentemente de ser ela menor, igual ou maior que a demanda contratada”

Apos o voto-vista de Sua Exceléncia, pediu vista o Ministro Francisco Falcdo. Pouco depois,
houve a afetacao do REsp n° 960.476/SC, em que se debatia a mesma questao, a sistematica dos
recursos repetitivos.

Ao apreciar o paradigma, o Ministro Teori Zavascki reiterou seu entendimento. A Primeira
Se¢do, por maioria de votos, concluiu estar correta a tese defendida por Sua Exceléncia. Foi fixada
a seguinte tese:

“E indevida a incidéncia de ICMS sobre a parcela correspondente & demanda de poténcia elétrica contratada
mas nao utilizada.”

Essa tese foi aplicada, posteriormente, naquele REsp n° 586.120/MG.

Em suma, como se vé, a iterativa jurisprudéncia do ST] vai na mesma dire¢do do entendimento
do Ministro Edson Fachin. Note-se, ademais, que essa orienta¢ao encontra amparo nos citados
dispositivos constitucionais (art. 155, Il e § 3°, da Constituicao Federal e art. 34, § 9°, do ADCT),
como bem consignou o Ministro Teori Zavascki.

Ante o exposto, acompanho o Relator, o Ministro Edson Fachin, quanto a negativa de
provimento do recurso extraordindrio e quanto a tese de repercussdo geral sugerida por Sua
Exceléncia, ja transcrita.

E como voto.
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.242.803 SANTA CATARINA

RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA

AGTE.(S): ECOMAX CENTRO DE DIAGNOSTICO PORIMAGEM LTDA.
ADV.(A/S): SHIRLEY HENN

AGDO.(A/S): UNIAO

ADV.(A/S): PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI. IMPORTACAQO. EQUIPAMENTO
MEDICO. AQUISICAO DE BENS PARA USO PROPRIO. CONTRIBUINTE NAO HABITUAL.
PESSOA JURIDICA: INCIDENCIA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
em Segunda Turma, sob a Presidéncia da Ministra Carmen Lucia, na conformidade da ata de
julgamento, por unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da
Relatora. Sessdo Virtual de 5.6.2020 a 15.6.2020.

Brasilia, 16 de junho de 2020.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.242.803 SANTA CATARINA
RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA
AGTE.(S): ECOMAX CENTRO DE DIAGNOSTICO PORIMAGEM LTDA.
ADV.(A/S): SHIRLEY HENN
AGDO.(A/S): UNIAO
ADV.(A/S): PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
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RELATORIO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Em 17.2.2020, neguei provimento ao recurso extraordindrio interposto por Ecomax
Centro de Diagnoéstico por Imagem Ltda. ao fundamento de harmonia do acérdao recorrido com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (e-doc. 46).

2. PublicadaessadecisaonoDJe19.2.2020,aagravanteinterpde,em 10.3.2020, tempestivamente,
agravo regimental (e-doc. 48).

A agravante alega que, “na parte dispositiva, para negar provimento ao Recurso Extraordindrio,
a . Decisdo agravada indicou como fundamento o art. 932, V, a, do CPCe o art. 21, § 2°, do Regimento
Interno do STE. De pronto, compete ressaltar que os fundamentos mencionados pela r. Decisdo agravada
embasam o provimento dos Recursos pelo Relator, nos casos em que o acérdio recorrido for contrdrio
a Sumula deste Tribunal ou do ST]. Assim, verifica-se uma incongruéncia entre a parte dispositiva da
r. Decisdo e o fundamento legal por ela utilizado” (fl. 2, e-doc. 48).

Assevera que “o mandado de seguranga impetrado pela Agravante tem por objetivo o reconhecimento
do seu direito de compensar o valor recolhido a titulo de IPI no desembaraco aduaneiro de equipamentos
de diagnostico por imagem provenientes do exterior, por meio de contratos de arrendamento mercantil
internacional. Ou seja, antes de analisar o mérito do que restou decidido no Tema n° 643, faz-se necessario
observar quea Agravante ndo importou veiculos deluxo,como ocorreunoleading case, mas, sim, equipamentos
médicos para realizagao de suas atividades de diagndstico por imagem” (fl. 3, e-doc. 48).

Sustenta que “ar. Decisdo agravada nao se ateve a um detalhe importantissimo e fundamental para
o deslinde do caso, qual seja, este e. STE no julgamento do Tema, limitou a tese fixada as importagdes
de veiculos, razdo pela a tese nele fixada ndo se aplica a presente demanda” (sic, fl. 3, e-doc. 48).

Argumenta que a “extrafiscalidade ndo se aplica as importa¢des de equipamentos médicos,
justamente pelo fato dessas maquinas sequer apresentarem similar nacional, obrigando as clinicas
médicas/hospitais a realizarem a importagao das mesmas” (fl. 5, e-doc. 48).

Pede a reconsideracao da decisao agravada ou o provimento do presente recurso.

3. Em contrarrazdes, a agravada alega que “o entendimento de ambas as Turmas do STF fixou-
se no sentido de reputar aplicavel o entendimento do Tema 643 de RG também a importagdo de
equipamentos médicos realizada por pessoa juridica® (fl. 2, e-doc. 52).

Pede o0 ndo provimento do agravo regimental. E o relatério.

Salienta que, “ao contrdrio do entendimento externado pela r. Decisdo agravada, nédo hd como
se aplicar o que restou decidido no Tema n° 643, visto haver um distinguishing no caso em aprego em
relagdo ao paradigma” (fls. 2-3, e-doc. 48).
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.242.803 SANTA CATARINA

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Corrijo o erro material do dispositivo da decisdo agravada, onde se 1é¢ “(al. a do inc. V do
art. 932 do Cddigo de Processo Civil e § 2° do art. 21 do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal)”, leia-se “(al. b do inc. IV do art. 932 do Cddigo de Processo Civil e § 1° do art. 21 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal)”, mantidos os demais termos da decisao agravada.

2. Razdo juridica ndo assiste a agravante.

3. Na espécie o Tribunal de origem decidiu incidir o Imposto sobre Produtos Industrializados
— IPI nos casos de importagdo de equipamentos médicos para uso prdprio por pessoa juridica
prestadora de servico:

“Dessa forma, ndo se cogita qualquer inconstitucionalidade por se considerar a importagdo (desembarago
aduaneiro) como hipéteses de incidéncia do IPI.

A auséncia de normatizagdo expressa na constituigdo para incidéncia do IPI nos produtos industrializados no
exterior, tal como ocorre com o ICMS (art. 155, IX, @), ndo afasta sua exigibilidade nesses casos. Trata-se de
tributos atrelados a competéncia de entes politicos diversos e, ao que tudo indica, a mengdo da Constitui¢do ao
ICMS nas importagoes leva em conta a importancia desta exagdo para a manutengdo financeira dos Estados-
membros” (fls. 11-12, e-doc. 9).

Como assentado na decisdo agravada, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 723.651/
RG, Tema 643, Relator o Ministro Marco Aurélio, o Plenédrio deste Supremo Tribunal firmou a
seguinte tese: “Incide o imposto de produtos industrializados na importagdo de veiculo automotor por
pessoa natural, ainda que ndo desempenhe atividade empresarial e o faca para uso proprio”. Confira-
se a ementa do julgado:

“IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IMPORTACAO DE BENS PARA USO PROPRIO -

CONSUMIDOR FINAL. Incide, na importagio de bens para uso proprio, o Imposto sobre Produtos
Industrializados, sendo neutro o fato de tratar-se de consumidor final” (DJe 15.2.2016).

Quanto a natureza juridica da pessoa do contribuinte, o Ministro Marco Aurélio proferiu voto
nos seguintes termos:

‘A Lei Maior ndo distingue aquele que se mostra como contribuinte do imposto e, ante a natureza, pode ser um
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nacional, pessoa natural ou pessoa juridica brasileira, sendo neutros o fato de ndo estar no dmbito do comércio
e a circunstancia de adquirir o produto para uso proprio”.

O Ministro Roberto Barroso assim se pronunciou:

“Primeiro, devo afirmar que ndo me parece correto falar em ‘principio’ da ndo-cumulatividade. Até porque ndo
ha no art. 153, §3°, 1I da CF um contetido axiolégico préprio, uma dimensdo de peso ou um estado de coisas a
ser promovido. Ao contrdrio, a ndo- cumulatividade é uma regra que constitucionaliza uma técnica especifica
de tributagcdo. Um método aplicavel aos impostos sobre o consumo, ditos indiretos, que objetiva expurgar o
imposto pago nas operagoes antecedentes, apresentando inegdvel estrutura normativa de regra. O contribuinte
suporta o valor do tributo no prego, apropria-se daquele montante na sua contabilidade e compensa o crédito
apurado com o valor devido na saida. A ndo-cumulatividade faz parte de uma dindmica de apuragdo que
pretende fazer com que a tributagdo incida somente sobre o valor agregado em cada operagdo.

23.  Em razdo disso, ndo se trata de norma que tenha o conddo de alterar a materialidade constitucional do
imposto. Como decorréncia da sua estrutura propria de regra, a ndo-cumulatividade tem a pretensdo de definir
de forma exclusiva e abarcante apenas a questdo tratada, e nada mais. E dizer, para as hipéteses de incidéncia
em cadeia, garantir a compensagdo do imposto pago nas operagdes anteriores, somente isso. Portanto, sua
aplicagdo pressupde a existéncia de uma incidéncia plurifdsica, sem o que ndo estard presente o pressuposto
material que lhe autoriza a produgdo de efeitos. Em tais circunstdncias, ausente essa premissa, nio considero
legitimo limitar o espago de conformagdo do legislador infraconstitucional com base na ndo-cumulatividade,
mesmo porque o efeito indesejado que a regra constitucional pretendeu evitar ndo se apresenta.

24. Por isso, ndo é sempre que a ndo-cumulatividade terd aplicagdo, mesmo nos impostos indiretos por natureza,
casos do IPI e do ICMS. Isso porque nem toda cadeia é necessariamente plurifdsica. Portanto, se a fungdo é
expurgar imposto pago antes, é porque hd mais de uma incidéncia. Por outro lado, se a operagdo é uinica, ndo
existe imposto pago antes e tampouco risco de muiltipla tributagdo sobre a mesma base econdmica. A primeira
incidéncia serd a uinica. Logo, em operagdes monofdsicas, ndo hd utilidade para a ndo-cumulatividade porque
a situagdo encontra-se simplesmente fora do campo de aplicagdo da regra constitucional. O imposto devido
ndo passa por compensagao escritural. O tributo serd calculado levando-se em consideragdo tido somente o
valor daquela operagio. De modo que, com a devida vénia, a tese contrdria, que busca interditar a priori a
incidéncia, parece avangar indevidamente num espago de atuagdo que cabe apenas ao legislador ordindrio,
especialmente num campo em que a expertise e a adequagdo a novos cendrios desempenham um papel crucial,
como a tributag¢do no mercado internacional’.

Em observéncia a esse entendimento, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 748.710-

AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal se manifestou
no sentido da incidéncia de Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI na importacao de
bens para uso proprio, sendo neutro o fato de tratar-se de pessoa natural ou juridica que esteja na
condi¢ao de contribuinte ndo habitual do imposto:

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Tributdrio. IPI. Importagdo. Contribuinte ndo habitual. Pessoa
natural e juridica.
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Operagdo monofdsica. Ndo cumulatividade. Inaplicabilidade. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal,
em sede de repercussdo geral, decidiu que incide o IPI na importagdao de bens para uso proprio, sendo neutro
o fato de tratar-se de pessoa natural ou juridica que se encontre na condigio de contribuinte ndo habitual do
imposto. 2. A sistemdtica da ndo cumulatividade pressupde a existéncia de operagoes sequenciais passiveis de
tributagdo, o que ndo ocorre na importagdo de produto industrializado em que a operagdo é tinica. 3. Agravo
regimental ndo provido. Ndo se aplica ao caso dos autos a majoragdo dos honordrios prevista no art. 85, § 11,
do novo Codigo de Processo Civil, uma vez que ndo houve o arbitramento de honordrios sucumbenciais pela
Corte de origem” (DJe 23.11.2017).

Confiram-se também os seguintes julgados em que o Supremo Tribunal Federal aplicou a tese
fixada no julgamento do Recurso Extraordindrio n. 723.651/RG, Tema 643, em processos nos quais
a matéria controvertida foi a importagdo de equipamentos médicos:

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONALETRIBUTARIO.INCIDENCIADOIMPOSTOSOBREPRODUTOSINDUSTRIALIZADOS
- IPI NA IMPORTACAO DE EQUIPAMENTO MEDICO PARA INTEGRAR O ATIVO FIXO DE PESSOA
JURIDICA NAO CONTRIBUINTE DO TRIBUTO, NEM A ELE EQUIPARADO. 1.

Repercussdo geral do tema reconhecida no Recurso Extraordindrio n. 723.651. 2. Embargos de declaragio
acolhidos para, atribuindo-lhes efeitos infringentes, anular o acorddo embargado e determinar a devolugdo
destes autos ao Tribunal de origem para que seja observado o disposto no art. 543-B do Cédigo de Processo
Civil” (AI n. 853.189- AgR-ED, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe 2.12.2013).

“DIREITO TRIBUTARIO. ICMS E IPI. IMPORTACAO DE BENS PARA USO PROPRIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTS. 150, 1, 153,§ 3°,Iell, e 155, § 2°,1, DA

CONSTITUICGAO DA REPUBLICA. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO MANEJADO
SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento assinalado na decisio agravada ndo diverge da
jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal. O Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu,
em sede de repercussao geral, que incide o Imposto sobre Produtos Industrializados na importagao de
bens para uso proprio, sendo neutro o fato de tratar-se de consumidor final 2. As razdes do agravo nao se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada, mormente no que se refere a
auséncia de ofensa a preceito da Constituicdo da Republica. 3. Ausente condenagao anterior em honorarios,
inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015. 4. Agravo interno conhecido e ndo provido, com aplicacdo da
penalidade prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, calculada a razao de 1% (um por cento) sobre o
valor atualizado da causa” (RE n. 1.089.465-AgR, Relatora a Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, DJe
17.5.2018).

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Tributdrio. IPL. Importagdo. Materialidade. Bem industrializado.
Sujeigdo passiva. Contribuinte ndo habitual. Possibilidade. Nao cumulatividade. Inaplicabilidade. Importagdo
amparada por contrato de arrendamento mercantil e sob o regime de admissdo tempordria. Particularidades do
caso. Questdo infraconstitucional. Afronta reflexa. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do RE n° 723.651/PR, em sede de repercussio geral decidiu que incide na importagdo de bens para uso préprio
o Imposto sobre Produtos Industrializados, sendo neutro o fato de tratar-se de consumidor final. 2. Sobre a
regéncia constitucional do IPI, para fins de incidéncia na importagdo, o Plendrio decidiu ser suficiente que



STF RECURSO EXTRAORDINARIO 593.824 SANTA CATARINA

o bem adquirido seja industrializado, ndo se exigindo que o sujeito passivo submeta o bem a processo de
industrializagdo. 3. A sistemdtica da ndo cumulatividade pressupde a existéncia de operagoes sequenciais
passiveis de tributagdo, o que ndo ocorre na importagdo de produtos industrializados em que a operagio é
monofdsica. 4. Questoes envolvendo particularidades do contrato de arrendamento mercantil e a importagdio
pelo regime de admissdo tempordria nio extrapolam a esfera da legalidade. Precedentes. 5. Agravo regimental
ndo provido. Nao se aplica ao caso dos autos a majoragio dos honordrios prevista no art. 85, § 11, do novo
Cédigo de Processo Civil, uma vez que ndo houve o arbitramento de honordrios sucumbenciais pela Corte de
origem” (RE n. 889.509-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe 25.10.2017).

4. Os argumentos da agravante, insuficientes para modificar a decisdo agravada, demonstram
apenas inconformismo e resisténcia em por termo a processos que se arrastam em detrimento da
eficiente prestagdo jurisdicional.

5. Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.

JURISPRUDENCIA CATARINENSE NUMERO 140 90







AGINT NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL Ne 1.505.915 - SC
(2019/0141426-1)

RELATOR: MINISTRO RAUL ARAUJO

AGRAVANTE: IZABEL ESTER REGIS PEREIRA

ADVOGADOS: ISRAEL JONAS FLEITH E OUTRO(S) - SC003127
RAFAEL HENRIQUE DOS SANTOS - SC022918

AGRAVADO : LEANDRO PINTO

ADVOGADOS: JULIO MARCOS GUIMARAES SILVA - SC004512
RAQUEL SONALI ANGONESE - SC021657

INTERES.: RAFAEL ROBERTO PEREIRA

ADVOGADO: GILIARDI COSTA NASCIMENTO - SC035886

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO RAUL ARAU]JO: Trata-se de agravo interno interposto por IZABEL
ESTER REGIS PEREIRA contra decisdo do eminente Ministro Presidente do STJ, que ndo conheceu

do agravo em recurso especial, em razdo da falta de impugnacéo especifica de fundamento decisério
(Simula 83 do STJ).

A agravante alega que impugnou especificamente ambos os fundamentos da decisdo que
inadmitiu o recurso especial.

Decorreu o prazo, sem impugnagio (e-STJ, fl. 630). E o relatério.
AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.505.915 - SC (2019/0141426-1)

RELATOR: MINISTRO RAUL ARAUJO

AGRAVANTE: IZABEL ESTER REGIS PEREIRA

ADVOGADOS: ISRAEL JONAS FLEITH E OUTRO(S) - SC003127
RAFAEL HENRIQUE DOS SANTOS - SC022918

AGRAVADO : LEANDRO PINTO
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ADVOGADOS: JULIO MARCOS GUIMARAES SILVA - SC004512
RAQUEL SONALI ANGONESE - SC021657

INTERES.: RAFAEL ROBERTO PEREIRA

ADVOGADO: GILIARDI COSTA NASCIMENTO - SC035886

VOTO VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO RAUL ARAUJO - Relator: Afiguram-se relevantes as alegacoes

da agravante apresentadas no agravo interno, motivo pelo qual, com base no art. 259 do RIST],
reconsidero a decisao agravada e passo ao exame do recurso.

« »

Trata-se de agravo de decisdo que inadmitiu recurso especial fundado no art. 105, III, “a’,

da Constituicao Federal, interposto contra v. acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina, assim ementado:

“APELACOES CIVEIS. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS, ESTETICOS E PENSAO
VITALICIA DECORRENTES DE ACIDENTE DE TRANSITO COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE
TUTELA. SENTENCA DE PROCEDENCIA. IRRESIGNACAO DO CONDUTOR E DA PROPRIETARIA
DO VEICULO ENVOLVIDO NO SINISTRO. PRETENSA CONCESSAO DO EFEITO SUSPENSIVO.
AUSENCIA DE INSURGENCIA TEMPESTIVA CONTRA O DESPACHO QUE RECEBEU A APELACAO
APENAS NO EFEITO DEVOLUTIVO. PRECLUSAO. NAO CONHECIMENTO DOS RECURSOS
NO PONTO. REQUERIMENTO DE CONCESSAO DO BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA.
HIPOSSUFICIENCIA DEMONSTRADA. DECLARACAO DE POBREZA CORROBORADA POR
DOCUMENTOS APTOS A ATESTAR A INSUFICIENCIA DE RECURSOS. BENESSE CONCEDIDA
COM EFEITO EX NUNC.

‘Nao fica suspensa a exigibilidade das custas e dos honorarios de sucumbéncia quando estes foram definidos
na sentenca, enquanto que a gratuidade somente foi deferida posteriormente, em decorréncia de pedido
formulado nas razoes recursais. [...] (Agravo de Instrumento n. 4027629-42.2017.8.24.0000, rel. Des. Luiz
Cézar Medeiros, Quinta Camara de Direito Civil, j. 31.07.2018).

SUSCITADA A OCORRENCIA DA COISA JULGADA MATERIAL. TESEINSUBSISTENTE. EXISTENCIA
DE ACAO DECIDIDA PELA JUSTICA TRABALHISTA, MAS COM CAUSA DE PEDIR DIVERSA DO
OBJETO DESTES AUTOS. PRELIMINAR RECHACADA.

Diante da evidente distingao entre a causa de pedir proxima versada nestes autos e na demanda com sentenga
transitada em julgado na Justi¢a do Trabalho, ndo ha que se falar em coisa julgada, eis que sua tipificagdo
exige triplice identidade entre os feitos: de partes, de causa de pedir e de pedido.

PREJUDICIAL DE MERITO. PLEITO DE RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO
AUTORAL. INVIABILIDADE. AJUIZAMENTO DE DEMANDA ANTERIOR, COM CITACAO VALIDA,
EM FACE DOS MESMOS REQUERIDOS, TENDO POR BASE AS MESMAS PRETENSOES. EXTINCAO,
SEM RESOLUCAO DE MERITO, EM RELACAO A ESTES, FORTE NO ART. 267, IV, DO CPC/1973.
CAUSA VALIDA DE INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL.
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‘A citagdo valida, excepcionando-se as causas do art. 267, inciso II e III, do Cédigo de Processo Civil,
interrompe a prescrigdo. Por isso, mesmo com a extin¢do da a¢do anteriormente proposta em face da
demandada, a citagdo vélida naquela demanda interrompe a prescricdo do lapso temporal extintivo a
pretensao [...]> (TJSC, Apelagdo Civel n. 0331709-43.2015.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Gilberto Gomes
de Oliveira, Terceira Camara de Direito Comercial, j. 17-05-2018).

MERITO. COLISAO EM TRASEIRA DE CAMINHAO DE RECOLHIMENTO DE LIXO EM QUE SE
ENCONTRAVA O AUTOR. QUEDA DO CARONEIRO SEGUIDA DE ATROPELAMENTO PELO
CAMINHAO DE PROPRIEDADE DA SEGUNDA RE E CONDUZIDO PELO PRIMEIRO REQUERIDO.
LESOES PERMANENTES E IRREVERSIVEIS. AMPUTACAO DO MEMBRO INFERIOR ESQUERDO
DO AUTOR. DEVER DE INDENIZAR INARREDAVEL. ALEGADA AUSENCIA DE PROVA DO
DANO MORAL. INACOLHIMENTO. ABALO ANIMICO CONFIGURADO PELO SOFRIMENTO
DAS LESOES FISICAS ADVINDAS DO SINISTRO. MINORACAO DO QUANTUM FIXADO A
TITULO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E ESTETICOS. INACOLHIMENTO. VALORES
ARBITRADOS EM CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS. DA ADEQUACAO, RAZOABILIDADE
E PROPORCIONALIDADE. INDENIZACOES MANTIDAS NOS TERMOS DA DECISAO.

O ‘quantum’ indenizatério deve ser fixado levando-se em conta os critérios da razoabilidade, o bom senso e
aviproporcionalidade, a fim de atender seu cardter punitivo e proporcionar uma satisfacao correspondente
ao prejuizo experimentado, sem dar margem ao enriquecimento sem causa.

PENSAO MENSAL. EMPREGADORA DO AUTOR CONDENADA AO PAGAMENTO DO ALUDIDO
PENSIONAMENTO NA JUSTICA DO TRABALHO. PROPALADA A OCORRENCIA DE ‘BIS IN IDEM’
INSUBSISTENCIA. RESPONSABILIZACAO NO AMBITO CIVIL E NA ESFERA TRABALHISTA QUE
NAO SE CONFUNDEM.

‘A condenagdo em prévia sentenca trabalhista ndo obsta a que o autor persiga as verbas indenizatdrias de
direito contra os responsaveis pelos danos, com fulcro na responsabilidade civil comum!. (T]JSC, Apelagdo
n. 0001391-41.2012.8.24.0061, de Sao Francisco do Sul, rel. Des. Henry Petry Junior, Quinta Camara de
Direito Civil, j. 20-06-2016). RECURSOS PARCIALMENTE CONHECIDOS, E NESTA EXTENSAO,
DESPROVIDOS? (e-STJ, fls. 498/500).

Nas razoes do recurso especial, a ora agravante aponta ofensa aos arts. 942, caput e paragrafo
unico, 944, caput e paragrafo unico, e 950, caput, do Cddigo Civil. Alega que o total do dano
decorrente do mesmo ato ou fato é o limite da indenizacéo, e nao se duplica ou triplica a depender
do nimero de coautores ou participes do fato ofensivo. Acrescenta que pouco importa, para aferir
e delimitar a extensdo dos danos, a natureza da responsabilidade civil dos coautores ou participes
individualmente, se de relagdo de trabalho, contratual ou aquiliana, pois o dano é o mesmo e
serve de limitador da indenizagao. Assim, por ja ter recebido da empregadora, na agdo trabalhista,
os ressarcimentos pelos danos decorrentes do acidente, deve ser decretada a improcedéncia da
demanda.

Extrai-se dos autos que LEANDRO PINTO ajuizou agao de indenizagao por danos materiais,
morais e estéticos em desfavor de RAFAEL ROBERTO PEREIRA, condutor do veiculo causador do
acidente de transito, e de ISABEL ESTER REGES PEREIRA, proprietaria do mencionado automdvel,
ora agravante, alegando que: em 08/3/2007, trabalhava como gari e estava a servico de Emgepasa,
em cima de caminhdo de coleta de lixo de sua empregadora, quando outro caminhao, o Mercedes
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Benz L 608, de Placas LWY 9351, conduzido pelo primeiro demandado e de propriedade da segunda
demandada, ndo parou na lombada eletronica e veio a atingir a traseira do caminhao coletor de lixo;
em decorréncia do impacto, sofreu fratura exposta na perna esquerda, comprometimento vascular
e teve o dedo do pé esquerdo fraturado, sendo que, em razdo da gravidade da lesdo, foi efetuada a
amputacdo transfemural do membro inferior esquerdo.

O autor informou que ajuizou anteriormente a¢do na Justi¢a do Trabalho contra os mesmos
réus e mais sua empregadora, a qual veio a ser julgada procedente. No entanto, o Tribunal Regional
do Trabalho - TRT extinguiu o feito em rela¢ao aos ora demandados, por entender que, quanto a
estes, a discussdo era de natureza civel, e ndo de relagdo de trabalho.

Nesta nova a¢ao, a juiza singular julgou os pedidos procedentes para condenar os promovidos
ao pagamento de: a) indenizagdo por danos morais no valor de R$30.000,00 (trinta mil reais);
b) indenizagdo por danos estéticos no valor de R$20.000,00 (vinte mil reais); e ¢) pensdo mensal
vitalicia no valor de um saldrio minimo.

O eg. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina confirmou a sentencga, assim se
manifestando acerca da anterior agao julgada pela Justica Trabalhista:

“De pronto, cumpre registrar que o Tribunal Regional do Trabalho da 12a Regido, ao analisar o recurso
ordindrio interposto por Rafael Roberto Pereira o - réu no presente feito -, declarou a incompeténcia
da Justica Trabalhista para apreciacio dos danos decorrentes de acidente de transito em relacdo aos
demandados Rafael e Isabel Ester Reges Pereira (condutor e proprietaria do veiculo causador do acidente) e,
por conseguinte, extinguiu a agdo em relagdo a estes, com supedéneo no art. 267, IV, do CPC/73, conforme
infere-se as fls. 52/62.

Diante disso, incontroverso que, muito embora a demanda deflagrada na esfera trabalhista e a presente
demanda tenham sido interpostas por Leandro Pinto e possuam a mesma causa de pedir remota, para a
tipificagdo de coisa julgada, faz-se mister a triplice identidade: partes, causa de pedir e pedido (art. 337, §$
1° e 2°, do Codigo de Processo Civil), o que, in casu, ndo ocorreu, na medida em que a agao trabalhista foi
extinta em relagdo aos réus Rafael e Isabel, ora apelados, justamente em face da incompeténcia da justica
especializada em razdo da matéria para a analise da quaestio (pretensao indenizatdria em decorréncia de
acidente de transito), sem cunho de natureza trabalhista.

Além disso, salienta-se que a causa de pedir proxima que ensejou a condenagio da antiga empregadora do
autor - empresa Engepasa Ambiental na esfera trabalhista consubstanciava-se nos danos decorrentes do
acidente de trabalho sofrido pelo autor, na medida em que o sinistro ocorreu durante o desempenho da
atividade laborativa (fl. 8), ao passo que, nos presentes autos, a causa de pedir proxima esta matizada nos
danos morais, materiais e estéticos decorrentes do acidente de trinsito causado pelos requeridos, condutor
e proprietaria do caminhdo que colidiu na traseira do caminhao da ENGEPASA, no momento em que o
autor, empregado desta tltima, realizava a coleta de lixo.

Logo, ndo ha que se falar em coisa julgada no caso sub examine.

Pelas mesmas razdes, afasta-se a aventada necessidade de reconhecimento da solidariedade dos demandados
com a antiga empregadora do autor, condenada na justica especializada, pois, como alhures apontado, os
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ora recorrentes sequer chegaram a ser condenados na esfera trabalhista, ao passo que, nos presentes autos,
cinge-se a controvérsia na responsabilidade civil dos requeridos pelos prejuizos advindos do acidente de
transito sofrido pelo autor e causado pelos recorrentes. Dispensadas, portanto, maiores digressoes a esse
respeito” (e-STJ, fls. 509/511 - grifou-se)

Assim decidindo, o acérdao recorrido nao merece nenhum reparo.

Como visto, apds a exclusao dos réus ora acionados, a primeira pretensdo abrangeu apenas
a empregadora e teve como fundamento o ilicito decorrente do acidente de trabalho, envolvendo,
portanto, responsabilidade trabalhista, por fato relativo a falha no dever de seguranga para com o
trabalhador, quanto a riscos inerentes a atividade econdmica da sociedade empresaria empregadora.
Essa circunsténcia, atraia a competéncia da Justica do Trabalho para julgar aquele primeiro pleito
indenizatorio, nos termos do art. 114, VI, da Constituicdo Federal.

Jaasegunda pretensao, veiculada na presente agao de indenizagao, se funda na responsabilidade
civil comum e ¢ dirigida apenas contra os responsaveis civis pelo acidente de transito (o condutor
do carro causador do sinistro e a proprietaria do veiculo), o que enseja a competéncia da Justica
Comum Estadual para julgamento dos pedidos especiticos.

Como se sabe, a responsabilidade juridica é o vinculo que se estabelece entre o causador de um
dano e a vitima, acarretando o dever de o primeiro reparar o dano causado a segunda. Conforme
o ramo do Direito que se esta tratando, considerando a norma violada, havera responsabilidade
por ilicito penal ou civil ou trabalhista ou ambiental ou administrativo ou tributario, etc. Depende
das normas juridicas violadas. Cada ramo do Direito disciplina e tutela rela¢des juridicas proprias,
considerando os direitos, os interesses e os valores nelas envolvidos.

Na hipédtese, houve violagdo de norma trabalhista, decorrente de falha no dever do empregador
de assegurar incolumidade ao empregado quanto aos riscos préprios da atividade econdmica
explorada. Vejam-se, a proposito, os seguintes dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho
- CLT:

Art. 166 - A empresa ¢ obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente, equipamento de protecao
individual adequado ao risco e em perfeito estado de conservagdo e funcionamento, sempre que as
medidas de ordem geral ndo oferecam completa prote¢ao contra os riscos de acidentes e danos a satde dos
empregados.

Art. 184 - As maquinas e os equipamentos deverdo ser dotados de dispositivos de partida e parada e outros
que se fizerem necessarios para a prevengdo de acidentes do trabalho, especialmente quanto ao risco de
acionamento acidental.

Paragrafo unico - E proibida a fabricagdo, a importagdo, a venda, a locagio e o uso de maquinas e
equipamentos que nao atendam ao disposto neste artigo.



STJ RECURSO EXTRAORDINARIO 593.824 SANTA CATARINA

Nessa seara, tem-se um dano decorrente de acidente do trabalho, porque a vitima estava no
exercicio de sua atividade de gari, quando sofreu um previsivel acidente de transito que a ofendeu de
forma indelével. O fato de a vitima viajar precariamente pendurada na parte traseira do caminhao
coletor, no momento do acidente, enquanto trabalhava para a empregadora, nao atendia a sua
vontade pessoal, a sua deliberacdo, mas sim a necessidade do servi¢o, no interesse do empresario.
O empregado que exerce a func¢do essencial de gari é obrigado, para desempenhar tal atividade,
a trabalhar dependurado, segurando na parte traseira do caminhdo, sem nenhum equipamento
de prote¢ao, de modo que seu empregador o coloca em situagdo de grave risco, sujeito a fortuito
interno, pois qualquer colisdo ou mesmo um movimento brusco do veiculo que o transporta, pode
ensejar a queda do trabalhador do caminhao. Entdo, existe ai claramente presente a responsabilidade
trabalhista do empregador para com o empregado, por qualquer acidente ocorrido nesse contexto.

No caso, a Justica do Trabalho, examinando a responsabilidade trabalhista decorrente do
dever do patrao de manter seus empregados em situagdo de seguranca e incolumidade, entendeu
responsavel a empregadora pelo infortinio de seu empregado acidentado, que teve a perna
esquerda amputada devido ao acidente. Nao se perseguiu ali uma responsabilidade civil, mas a
responsabilidade trabalhista, que é independente da reparagao civil.

Caso a queda tivesse ocorrido sem a participa¢ao de terceiros, provocando a perda de membro
do empregado, o empregador estaria obrigado, do mesmo modo, a reparar o acidente de trabalho
causador de dano corporal a vitima.

Ocorre que, na situagdo em andlise, houve ndo s6 um acidente de trabalho, umilicito trabalhista,
mas também um acidente de transito, um ilicito civil, provocado por negligéncia, imprudéncia ou
impericia de terceiro, ensejando, ndo apenas a responsabilidade trabalhista do empregador culpado
pela falha no cuidado para com o transporte seguro do empregado, mas ainda a responsabilidade
civil dos terceiros. E esta, em tese, reclama a reparagdo dos danos materiais, morais e estaticos pelos
promovidos, caso comprovado que foram os responsaveis civis pelo acidente de transito, que nao
se confunde com a responsabilidade trabalhista da empregadora, a qual tem pertinéncia com a
relagdo de trabalho e ndo com a relagao civil extracontratual, pois as responsabilidades tém origens
e fundamentos bem diversos, ndo se podendo falar em dupla condenagdo pelo mesmo fato ofensivo.

Assim, mesmo que a vitima do acidente de transito tenha recebido alguma reparagido
trabalhista em razao de o evento no qual foi envolvida, caracterizar, quanto a uma relagdo paralela,
um acidente de trabalho, isso ndo impede que, no campo da reparagido civil, possa o ofendido
buscar a responsabiliza¢ao dos agentes do ilicito civil, a qual se situa noutra seara juridica.

A vitima tem, entdo, o direito de buscar, perante seu empregador, uma reparagdo relativa a
relacdo de trabalho e, quanto ao responsavel civil, outra reparagdo, que é de indole civil, além da
responsabilidade penal, independentes que sdo. Veja-se, a respeito, o que diz o Cdédigo Civil em seus:

Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia
do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.
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Art. 950. Se da ofensa resultar defeito pelo qual o ofendido ndo possa exercer o seu oficio ou profissdo, ou se
lhe diminua a capacidade de trabalho, a indenizagao, além das despesas do tratamento e lucros cessantes até
ao fim da convalescenca, incluira pensao correspondente & importancia do trabalho para que se inabilitou,
ou da depreciacao que ele sofreu.

Pardgrafo unico. O prejudicado, se preferir, podera exigir que a indenizagao seja arbitrada e paga de uma s6 vez.

Aqui, o que ha é a responsabilidade noutra modalidade juridica, com o alcance de outro
objeto, notadamente quanto aos danos moral e estético. E, assim, possivel se falar em multiplicidade
de responsabilidades de ramos juridicos diversos, por ilicitos também diversos.

Na agdo de reparacao civil, ndo se examinara mais a culpa do patrao por falha no dever de
incolumidade do empregado, transportado de forma tdo precaria, pois, se estivesse viajando em
seguranga, atado ao caminhao por cinto de seguranga ou dentro da cabine do mesmo carro ou na
de outro veiculo que acompanhasse o caminhao coletor de lixo, talvez o mesmo acidente de trabalho
nao tivesse causado a vitima danos de tamanha intensidade, porque a colisdo nao seria tdo grave.

Entdo nesta nova acio, se discutira apenas a culpa do condutor e do proprietario do outro
caminhao pelo acidente de transito, por possivel falha nos cuidados de atengdo ao dirigir o veiculo,
com o descumprindo o dever de agir (no transito) com prudéncia, de modo a nao ofender a outrem.
Lembre-se, aqui, novamente, o Cédigo Civil em seu:

Art. 186. Aquele que, por a¢ao ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

E de se concluir, assim, que uma ocorréncia pode, sim, ensejar a cumula¢do de diferentes
reparagdes, em ramos juridicos diversos, como se tem na situagdo ora retratada. No caso, nao se
pode deixar, sem responsabiliza¢do, o suposto causador do ilicito civil, porque o empregador pagou,
por outras razdes, sob outras regras juridicas, as normas da CLT, o infortinio de seu empregado.
Isso, porque essa desdita também foi resultado nao sé de um ilicito trabalhista, mas também, a um
s6 tempo, de um ilicito civil que deve ser reparado.

A cumulagao de responsabilidades de ramos juridicos distintos ndo ¢ incompativel com o
sistema juridico, nem traz vantagem indevida ou excessiva a vitima. As razdes pelas quais se paga
uma ou outra indenizagdo, as vezes mera repara¢do no caso de danos indeléveis, sdo diversas,
porquanto oriundas de ilicitos distintos implicados a cada ramo do Direito, ensejando diferentes
modalidades de responsabilidades, todas justas e legitimas.

Cabivel, assim, em tese, que se possa perseguir, na esfera civil, a responsabiliza¢ao daqueles que
se tem como agentes do ilicito civil exigindo destes, diretamente também, reparagdo ao ofendido
pelos danos materiais, morais e estéticos.
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Veja-se, para ilustrar o caso, que a perna amputada pode sim comportar mais de uma protese,
pois estas sabidamente sdo feitas de diferentes materiais, com diversos pesos, modelos e fungdes,
ensejado ao vitimado ora maior conforto, ora melhor aparéncia, conforme a ocasido em que dela
fard uso, sempre buscando minorar o perene sofrimento fisico e espiritual.

E foi com base nessa forma de compreensao do problema, que esta Corte Superior deliberou:

“RECURSOESPECIAL. ACAO DEREPARACAO PORDANOS MATERIAISE COMPENSACAO PORDANOS
MORAIS E ESTETICOS. ACIDENTE DE VEICULO. RESPONSABILIDADE. INCAPACIDADE PARCIAL.
FUNCIONARIO PUBLICO. RECEBIMENTO DOS VENCIMENTOS PELA ENTIDADE PREVIDENCIARIA
E MANUTENCAO DO CARGO SEM REDUCAO DE VENCIMENTOS. PENSAO. CABIMENTO.

1. O art. 950 do Cddigo Civil ndo exige que tenha havido também a perda do emprego ou a redugao dos
rendimentos da vitima para que fique configurado o direito ao recebimento da pensao. O dever de indenizar
decorre unicamente da perda da capacidade laboral, que, na hipotese foi expressamente reconhecida pelo
acoérdao recorrido.

2. A indenizagdo de cunho civil nao se confunde com a aquela de natureza previdenciaria. Assim, é irrelevante
o fato de que o recorrente, durante o periodo do seu afastamento do trabalho, continuou auferindo renda
através do sistema previdenciario dos servidores publicos.

3. A indenizagao civil, diferentemente da previdencidria, busca o ressarcimento da lesao fisica causada, nao
propriamente a mera compensagao sob a dtica econdmica.

4. A analise da existéncia do dissidio é inviavel, porque ndo foram cumpridos os requisitos dos arts. 541,
paragrafo unico, do CPC e 255, §§ 1° e 2°, do RIST].

5. Recurso Especial provido.” (REsp 1062692/R], Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 04/10/2011, DJe 11/10/2011, grifou-se)

“Agravo regimental. Recurso especial ndo admitido. Indenizagao. Responsabilidade civil. Contrato de
fretamento. Acidente aéreo.

1. O Tribunal de origem expressamente afirmou que a hipo6tese dos autos nao trata de responsabilidade
decorrente de acidente de trabalho, ndo havendo, portanto, a ventilada omissdo acerca da “matéria relativa
a ndo cumulagido de indenizagdo de direito civil comum com acidentaria” (fls. 75).

2. Nao havendo a referida omissdo, permanece inatacado o fundamento do Acérddo concernente ao transito
em julgado da decisdao que repeliu a prejudicial de decadéncia.

3. No tocante a legitimidade passiva da agravante, o precedente mencionado no despacho agravado, REsp
n° 81.316/RJ, 3* Turma, de minha relatoria, DJ de 11/6/01, tem perfeita aplicagao ao caso presente. Tanto
no referido precedente quanto no caso em tela, foi reconhecida a legitimidade passiva da agravante face a
existéncia do contrato de fretamento, estando a empresa afretadora obrigada a reparar o dano no caso de morte
decorrente do acidente aéreo em fungio de os casos tratarem de responsabilidade civil de natureza contratual.

4. Agravo regimental parcialmente provido apenas para sanar a omissdo quanto a alegada ofensa ao artigo

535 do Codigo de Processo Civil, mantida, no mais, a decisdo agravada.”

(AgRg no Ag 506.096/R], Rel. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, TERCEIRA TURMA,
julgado em 27/05/2003, DJ 25/08/2003, p. 307, grifou-se)
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"RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DE TRANSITO. INDENIZACAO. DIREITO COMUM.
AUTONOMIA EM RELAGCAO A PREVIDENCIARIA. PRECEDENTES. INCAPACIDADE PARA A
FUNCAO QUE EXERCIA. EMPREGO EM OUTRA COM A MESMA REMUNERACAO. PENSAO
INDEVIDA. CASO CONCRETO. ART. 1.539, CODIGO CIVIL. INTERPRETACAO. PRECEDENTE DA
TERCEIRA TURMA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

I - A indenizagao previdencidria é diversa e independente da contemplada no direito comum, inclusive
porque tém elas origens distintas: uma, sustentada pelo direito acidentario; a outra, pelo direito comum,
uma nao excluindo a outra (enunciado n. 229/STF), podendo, inclusive, cumularem-se.

II- A norma do art. 1.539 do Cddigo Civil traz a presuncdo de que o

ofendido nao conseguira exercer outro trabalho. Evidenciado que a vitima continuou a trabalhar nesse
periodo, ainda que em atividade distinta, mas com a mesma remuneragdo, a pensdo é descabida, por
auséncia de prejuizo.”

(REsp 235.393/RS, Rel. Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, QUARTA TURMA, julgado em
23/11/1999, DJ 28/02/2000, p. 89, grifou-se)

"CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DE TRANSITO. O empregado que, durante a jornada de
trabalho, é transportado na carrogaria de um caminhao, e sofre danos resultantes de acidente de transito, pode propor
agdo visando a respectiva reparacdo contra o empregador ou contra o proprietario do veiculo que o transportava.

Recurso especial conhecido e provido.”

(REsp 106.018/GO, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/12/1998, DJ
01/03/1999, p. 283, grifou-se)

Por sua vez, em sede de Conflito de Competéncia, o entendimento nao foi diferente:

“AGRAVO INTERNO. CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA DO TRABALHO. JUSTICA COMUM
ESTADUAL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. CAUSA DE PEDIR SEM
LIGACAO COM A RELACAO DE TRABALHO MANTIDA ENTRE A VITIMA E TERCEIRO. ACIDENTE
EM EQUIPAMENTO PUBLICO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO CONCESSIONARIO DO
SERVICO. ACIDENTE DE TRABALHO NAO ALEGADO. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM
ESTADUAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A causa de pedir deduzida pelo autor ndo guarda pertinéncia com a relagdo de trabalho, mantida com
pessoa juridica diversa e que nem sequer foi arrolada no polo passivo da demanda, relacionando-se, na
verdade, a reparagao de danos materiais e morais decorrentes de acidente provocado pela ma conservagao
de equipamento publico e sob a alegacdo da responsabilidade objetiva que impera no seio da prestagao de
servico publico, ndo obstante ser evidente que o sinistro, em outra esfera, também caracterize acidente de
trabalho, nao alegado na hipdtese.

2. Ausente, na espécie, discussdo sobre obrigagdes decorrentes da relagdo de trabalho, ou pedidos afins, nao
se verifica a competéncia especializada da Justiga do Trabalho.

3. Agravo interno ao qual se nega provimento.”

(Aglnt no CC 156.615/SP, Rel. Ministro LAZARO GUIMARAES - DESEMBARGADOR CONVOCADO
DO TRF 5* REGIAO -, SEGUNDA SECAOQ, julgado em 23/05/2018, DJe de 1°/06/2018 - grifou-se)
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“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA DO TRABALHO. JUSTICA COMUM
ESTADUAL. ACIDENTE DE TRANSITO E ACIDENTE DO TRABALHO. ACAO DE INDENIZACAO
POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL. CAUSA DE PEDIR PROXIMA.
FUNDAMENTO EXCLUSIVO NO CODIGO CIVIL. LIDE DE INDOLE EMINENTEMENTE CIVIL.
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM.

1. Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar agdo de indenizagao por danos materiais e morais
decorrentes de acidente de transito ocorrido durante o transporte de trabalhadores, na hipdtese em que a
autora postula reparacdo somente contra a sociedade empresaria proprietaria do veiculo que a transportava
para seu local de trabalho, nao incluindo no polo passivo da demanda a empregadora.

2. Na hipotese, o acidente de trabalho ndo é a causa de pedir a

fundamentar a demanda indenizatdria, circunstancia que afasta a competéncia da Justiga do Trabalho para
processar e julgar a demanda. Lide de cunho eminentemente civil.

3. Contflito conhecido para declarar competente a Justica Comum Estadual”

(CC 140.154/SC, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, SEGUNDA SECAO, julgado em 14/10/2015, DJe de
03/11/2015 - grifou-se)

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA DO TRABALHO. JUSTICA COMUM
ESTADUAL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. RESPONSABILIDADE
CIVIL. CAUSA DE PEDIR. ACIDENTE DE TRANSITO SEM LIGACAO COM A RELACAO DE
TRABALHO MANTIDA ENTRE A VITIMA E A SOCIEDADE RE. ACIDENTE DE TRABALHO NAO
ALEGADO. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL.

1. A pretensio indenizatéria deduzida na presente agdo, proposta pelo genitor da vitima fatal de acidente
de transito, deriva de responsabilidade civil comum, e nao da relagdo de trabalho havida entre o falecido e
a também empregadora do agente causador do dano. A analise da dinamica do sinistro descrita na inicial
permite concluir que a vitima néo estava a trabalho, que a motocicleta por ela usada ndo era da empresa, e
que nao estava em transito para o trabalho ou dele regressando.

2. Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar a pretensdo

indenizatdria deduzida, pois, embora seja incontestavel a existéncia de relagdo de trabalho entre a vitima
e a sociedade empresaria empregadora do causador do acidente, a lide ndo tem causa de pedir e pedido
fundados na relagdo de emprego ou em acidente de trabalho.

3. Conlflito conhecido para declarar competente a Justica Comum Estadual”

(CC 133.668/SP, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, SEGUNDA SECAO, julgado em 10/06/2015, DJe de
03/08/2015 - grifou-se)

Ante o exposto, dou provimento ao agravo interno para conhecer do agravo a fim de negar
provimento ao recurso especial.

E como voto.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

«_»

Trata-se de Recurso Especial (art. 105, III, “a”, da CF) interposto contra acérdao proferido
pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina que manteve a sentenga que reconheceu a prescricao da
pretensao indenizatdria por desapropriacdo indireta, ajuizada contra o Departamento Estadual de
Infraestrutura de Santa Catarina - Deinfra, em virtude da implantacdo de rodovia sobre parte de
seu imdvel, com base no prazo decenal previsto no art. 1.238, paragrafo unico, do Cédigo Civil.

Mister transcrever a ementa do retromencionado acordao:

AGRAVO RETIDO INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI AUSENCIA DE EXPRESSO PEDIDO PARA
APRECIACAO DO RECLAMO. ART. 523, § 1°, DO ANTIGO CPC. INSURGENCIA NAO CONHECIDA.
APELO DOS AUTORES.
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EXPROPRIACAO OCORRIDA EM 1994. EXPEDICAO DO DECRETO N°2.892/98, QUEINTERROMPEU
O PRAZO PRESCRICIONAL DE 20 ANOS. ENUNCIADO N° 119 DA SUMULA DO STJ. REGRA DE
TRANSICAO ESTATUIDA NO ART. 2.028 DO CC/02. INEXISTENCIA DE TRANSCURSO DE MAIS DA
METADE DO TEMPO ESTABELECIDO NA LEI REVOGADA. APLICACAO DO LAPSO TEMPORAL
DO NOVO CODIGO. PRAZO DECENAL. EXEGESE DO § UNICO DO ART. 1.238 DA LEI N° 10.406/02.
FLUENCIA A PARTIR DA DATA DE VIGENCIA DESTA. PRESCRICAO CONFIGURADA.

ALEGACAO DE QUE NAO SE APLICA O PRAZO DECENAL AS AREAS LOCALIZADAS ALEM DA
FAIXA DE DOMINIO FIXADA NO ALUDIDO DECRETO. INSUBSISTENCIA. SENTENCA MANTIDA.

RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

Embargos de Declaragdo ndo apresentados.

A parte recorrente, nas razdes do Recurso Especial, sustenta que ocorreu, além de divergéncia
jurisprudencial, violagao do art. 1.238, caput, do CC, requerendo, em suma:

Uma vez admitido o recurso, e, sendo decido que é de 15 anos o prazo para propor a¢do por desapropriacdo
indireta na vigéncia do CC/2002, o Recurso Especial deve ser prévido para anular o acérdio e a sentenga,
pois a prescri¢ao no presente caso ira correr somente em 10.01.2018 (10.01.2003 + 15 anos = 10.01.2018), ou
seja, restara provado que o inicio da construgao da rodovia no ano de 1995 e, considerando que o Decreto.
Executivo n.° 2.892 em 18 de maio de 1998 interrompeu a prescri¢ao e que entre esta data a vigéncia
do Coédigo Civil havia transcorrido menos da metade do prazo prescricional anterior que era de 20 anos,
aplica-se ,a partir deste ordenamento juridico (11/01/2003) o novo prazo, que ¢ de 15 anos, pelo que a
prescri¢do ndo ocorreu, pois a a¢o foi ajuizada no dia 27/02/2013.

Em face do exposto, requerem:

« » « »

5.1.  seja admitido o recurso com fundamento no art. 105, inciso III, alinea “a” e “c”, da Constituigdo
Federal;

5.2.  provido o recurso para anular o acérddo e a sentenga, retornando a origem para complementagao do
laudo pericial.

Em contrarrazdes, o Departamento Estadual de Infraestrutura - Deinfra sustenta que ¢é
necessario o reexame fatico-probatdrio para a reforma do aresto, vedado pela Simula 7/STJ; o
acorddo esta harmonico com a jurisprudéncia, haja vista ser decenal o prazo de prescri¢do para
ajuizamento de A¢des de Desapropriacao Indireta, incidindo a regra de transi¢do do art. 2.028 do
CC; nao houve indicagao de dispositivo legal violado, nem se demonstrou o dissidio jurisprudencial,
atraindo a Stmula 284/STF; e a prescricao é decenal, tendo sido interrompida pelo Decreto Estadual
4.012/1993 (fls. 259-268).

O recurso foi admitido na origem como representativo de controvérsia e, no STJ, submetido
ao Presidente da Comissao Gestora de Precedentes, que decidiu estarem preenchidos os requisitos
formais previstos no art. 256 do RI/ST] e determinou a distribui¢dao do processo (fls. 316-319).
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Parecer do MPF as fls. 325-329, com a seguinte conclusao:

Ante o exposto, opino pela admissdo do recurso especial como representativo de controvérsia.

Acérdao da Primeira Secao do ST] que afetou o processo ao rito dos recursos repetitivos

(RIST]J, art. 257-C) e, por unanimidade, suspendeu a tramitacao de processos em todo o territério
nacional, inclusive dos que tramitem nos juizados especiais. Cita-se sua ementa:

RECURSOS ESPECIAIS REPRESENTATIVOS DE CONTROVERSIA. RITO DOS ARTIGOS 1.036
E SEGUINTES DO CPC/2015. RESP 1.757.385/SC E RESP 1.757.352/SC. PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO INDIRETA. IMOVEL LOCALIZADO EM FAIXA DE
DOMINIO DE RODOVIA. DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA E REALIZACAO DE OBRAS
NO LOCAL. PRESCRICAO. APLICACAO DO PRAZO DE 15 ANOS PREVISTO NO CAPUT DO ART.
1.238 DO CC OU DE 10 ANOS DO SEU PARAGRAFO UNICO. APRESENTACAO DE PROPOSTA DE
AFETACAO A PRIMEIRA SECAO. ADMISSAO.

L. Admitida a afetacio com a seguinte delimitagdo da tese controvertida: “Definicdo do prazo
prescricional aplicavel a desapropria¢ao indireta na hipdtese em que o Poder Publico tenha realizado obras
no local ou atribuido natureza de utilidade publica ou de interesse social ao imdvel, se de 15 anos, previsto
no caput do art. 1.238 do CC, ou de 10 anos, nos termos do paragrafo tinico”.

2. Recursos Especiais submetidos ao regime dos arts. 1.036 e seguintes do CPC.
Parecer do MPF:

DIREITO PROCESSUAL CIVILE ADMINISTRATIVO.RECURSO ESPECIAL. PETICIONAMENTO POR
REMESSA POSTAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA DATA DA POSTAGEM. INSUFICIENCIA DA
DATA DO CARIMBO POSTAL PARA ESSE FIM. INTEMPESTIVIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
FALTA DE COTEJO ANALITICO. ART. 255, § 2°, DO RISTJ. DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE
PUBLICA. PRAZO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO INDENIZATORIA DO EXPROPRIADO.
DELIMITACAO DA CONTROVERSIA: “DEFINICAO DO PRAZO PRESCRICIONAL APLICAVEL A
DESAPROPRIACAO INDIRETA NA HIPOTESE EM QUE O PODER PUBLICO TENHA REALIZADO
OBRAS NO LOCAL OU ATRIBUIDO NATUREZA DE UTILIDADE PUBLICA OU DE INTERESSE
SOCIAL AO IMOVEL, SE DE 15 ANOS, PREVISTO NO CAPUT DO ART.

1.238 DO CC, OU DE 10 ANOS, NOS TERMOS DO PARAGRAFO UNICO” USUCAPIAO
EXTRAORDINARIA. ART. 1238 DO CC/2002. REGRA GERAL DO CAPUT. PRAZO DECENAL.
REGRA ESPECIAL DO PARAGRAFO UNICO. REALIZACAO DE OBRAS OU SERVICOS DE
CARATER PRODUTIVO. ART. 5° DO DECRETO-LEI N. 3.365/1941. UTILIDADE PUBLICA DA
DESAPROPRIACAO. PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS. OBSERVANCIA DO PRAZO DECENAL.
PARECER PELO NAO CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL E, CASO O SEJA, PELO SEU NAO
PROVIMENTO.

Manifesta¢do do Estado de Santa Catarina as fls. 407-416.
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E o relatério.

1. RESOLUCAO DA CONTROVERSIA SUBMETIDA AO RITO DO ART. 543-C
DO CPC/1973 (ATUAL 1.036 DO CPC/2015) E DA RESOLUCAO STJ 8/2008

O presente Recurso Especial foi selecionado para, nos termos do art. 1.036 do Cdédigo de
Processo Civil, representar perante o Superior Tribunal de Justica a controvérsia sobre o prazo de
prescricao aplicavel a pretensao indenizatéria por desapropriacao indireta fundada no apossamento
administrativo do imdvel para a implantacdo de equipamentos publicos, como rodovias: se de
quinze (15) anos, previsto no art. 1.238, caput, do Codigo Civil, ou o de dez (10) anos, estabelecido
no paragrafo unico do dispositivo em alusao.

A matéria esta prequestionada, pois o acdrdao negou provimento a Apelagao do expropriado
sob fundamento de que, tendo ocorrido a desapropriac¢do indireta, houve interrupgio do lapso
prescricional vintendrio com a edigdo do Decreto 2.892/1998, mas, com a entrada em vigor do
Codigo Civil, incidiu a regra de transi¢do prevista no art. 2.028 e, por nao ter transcorrido mais da
metade do tempo previsto no CC/1916, aplicou-se o art. 1.238, paragrafo inico, que prevé o prazo
decenal.

A questao é de direito, consiste em definir o prazo de prescricao aplicavel a pretensao
indenizatdria por desapropriagio indireta fundada no apossamento administrativo do imdvel para
a implantacao de equipamentos publicos, como rodovias.

2. PANORAMA GERAL DA JURISPRUDENCIA DO STJ

A agdo de desapropria¢ao indireta possui natureza real e, enquanto néo transcorrido o prazo
para aquisicao da propriedade por usucapido, ante a impossibilidade de reivindicar a coisa, subsiste
a pretensdo indenizatéria em relacdo ao preco correspondente ao bem objeto do apossamento
administrativo.

Convém salientar que a matéria da prescricdo em foco é controversa no Superior Tribunal de
Justica.

Nao se desconhece que a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por maioria de
votos, ja proferiu posicionamento de que, nas desapropriagdes indiretas, o prazo de prescri¢do é
de quinze anos, por nio se aplicar ao Poder Publico a hipdtese redutora prevista no art. 1.238,
paragrafo unico, do Cddigo Civil:

ADMINISTRATIVO. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO POR
DESAPROPRIACAQO INDIRETA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL CONTRA DECISAO
QUE NEGOU PROVIMENTO AO APELO, APLICANDO O PRAZO DE 10 ANOS DO PARAG.
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UNICO DO ART. 1.238/CC. ENTENDIMENTO REAFIRMADO PELA EGREGIA la. TURMA DE
PREVALENCIA NAS HIPOTESES DE DESAPROPRIACAO INDIRETA DO PRAZO PRESCRICIONAL
DE 15 ANOS DETERMINADO NO CAPUT DO ART. 1.238 DO CC/2002. IMPOSSIBILIDADE DE O
REDUTOR PREVISTO PARA FINS DE USUCAPIAO BENEFICIAR O PODER PUBLICO NOS CASOS
DE DESAPROPRIACAO. NO CASO CONCRETO, A DEMANDA ESTA REALMENTE PRESCRITA,
PORQUANTO AJUIZADA 19 ANOS APOS O APOSSAMENTO ADMINISTRATIVO E, ANTE AS
REGRAS DE TRANSICAO DO ART. 2.028 DO CC/2002, DEVEM SER APLICADOS, NESTE CASO, OS
PRAZOS DA NOVA LEI SUBSTANTIVA. AGRAVO INTERNO DOS PARTICULARES A QUE SE NEGA
PROVIMENTO, ALTERANDO-SE A FUNDAMENTACAO DA DECISAO AGRAVADA.

1. Esta la. Turma do STJ reafirma seu entendimento, obtido por maioria, de que a agdo indenizatéria
por desapropriagéo indireta prescreve no lapso temporal de 15 anos determinado no caput do art. 1.028 do
CC/2002, nio se aplicando as exce¢des do parag. inico dirigidas ao particular, para fins de usucapido, nas
hipdteses de desapropriacgéo indireta.

2. Entendimento diverso conferiria ao Poder Publico privilégio que a mens legis direciona apenas e tdo
somente ao particular, para fins de aquisi¢do da propriedade imobiliaria.

3. No caso concreto, a demanda esta realmente prescrita, porquanto ajuizada 19 anos ap6s o apossamento
administrativo e, ante as regras de transi¢ao do art. 2.028 do CC/2002, devem ser aplicados, neste caso, os
prazos da nova Lei Substantiva. Como demonstrou o douto Relator, o apossamento administrativo se deu
em 1995 e a agdo somente foi proposta em 2014.

4. Agravo Interno dos particulares a que se nega provimento, alterando- se, porém a fundamentagao da
decisao agravada.

(Aglnt no REsp 1.553.477/SC, Rel. Ministro Gurgel de Faria, rel. p/ Acérddo Ministro Napoleao Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 13/6/2017)

No mesmo sentido, mencionam-se as seguintes decisdes: Aglnt no REsp 1.575.846/SC, Rel.

Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 5/10/2017; e AgInt no REsp 1.548.180/SC, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 3/10/2017.

Todavia, esse posicionamento nao é unanime na Primeira Turma, haja vista a existéncia de

alguns julgados dissonantes no préprio colegiado.

A propdsito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIACAO INDIRETA. PRESCRICAO. REGRA
DE TRANSICAO DO ART. 2.028 DO CC/2002. INCIDENCIA. PRAZO DECENAL. TERMO INICIAL.
ENTRADA DO NOVO CODIGO.

1. O Superior Tribunal de Justica, a luz do disposto no art. 550 do Cddigo Civil de 1916, firmou o
entendimento de que a agdo de indenizagdo por apossamento administrativo, sujeita-se ao prazo
prescricional de vinte anos e ndo aquele previsto no Decreto-Lei n. 20.910/1932 (Sumula 119 do STJ),
devendo-se observar, apds a edicdo do Cddigo Civil de 2002, os prazos previstos no seu art. 1.238, bem
como as regras de transi¢ao do art. 2.028 do mesmo diploma legal.

2. Na desapropriagédo indireta pressupde-se que o Poder Publico tenha realizado obras no local ou tenha
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dado ao imével uma utilidade publica ou de interesse social, de sorte que o prazo aplicavel é o do paragrafo
unico do art.

1.238 do Cdédigo Civil, vale dizer, 10 anos (dez anos).

3. A diminui¢do do lapso prescricional justifica-se, nessas hipodteses, em face do atendimento do
principio constitucional da fungédo social da propriedade por parte daquele que torna um bem mais util a
coletividade.

4. Hipdtese em que o desapossamento ocorreu em 1995 (data da edigdo do Decreto expropriatdrio n.
418/95) e, sendo a agao proposta em 29/04/2014, ap6s o transcurso dos 10 (dez) anos da vigéncia do atual
Codigo, configurou-se a prescrigao.

5. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no REsp 1.508.606/SC, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 7/8/2017),

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIACAO INDIRETA. ACAO DE
INDENIZACAO AJUIZADA APOS O PROCESSO DE INVENTARIANCA DO DNER. LEGITIMIDADE
PASSIVA DA DNIT. SUCESSOR DA EXTINTA AUTARQUIA. PRESCRICAO VINTENARIA. REGRA DE
TRANSICAO DO ART. 2.028 DO CC/2002. INCIDENCIA. INTERRUPCAO DO PRAZO. PORTARIA
EXPROPRIATORIA. ATO INEQUIVOCO. RECONHECIMENTO DO DOMINIO PRIVADO.

L. Proposta a a¢ao de indeniza¢do apds o término do processo de inventarianga do DNER, mostra-se
evidente a legitimidade do DNIT para responder a presente demanda, na condi¢do de sucessor da extinta
autarquia, em todos os direitos e obrigagdes, a teor do disposto no art. 79 da Lei n. 10.233/2001, c/c os
Decretos n. 4.128/2002 e 4.803/2003.

2. O Superior Tribunal de Justiga, a luz do disposto no art. 550 do Coédigo Civil de 1916, firmou o
entendimento de que a agdo de indenizagdo por apossamento administrativo, sujeita-se ao prazo
prescricional de vinte anos e nao aquele previsto no Decreto-Lei n. 20.910/1932 (Sumula 119 do STJ),
devendo-se observar, apos a edigao do Codigo Civil de 2002, o prazo previsto no seu art. 1.238, bem como
as regras de transi¢do do art. 2.028 do mesmo diploma legal.

3. Na desapropria¢io indireta pressupde-se que o Poder Publico tenha realizado obras no local ou tenha
dado ao imével uma utilidade publica ou de interesse social, de sorte que o prazo aplicavel é o do paragrafo
unico do art.

1.238 do Cédigo Civil, vale dizer, 10 anos (dez anos).

4. Hipotese em que a portaria expropriatdria (Portaria n. 067/DES de 30/03/1983), editada
posteriormente a data do apossamento administrativo (02/12/1974), interrompeu o prazo prescricional da
pretensao autoral, por revelar ato inequivoco de reconhecimento, por parte da Administra¢do Publica, da
titularidade do dominio da propriedade e, por conseguinte, do direito a indenizagao.

5. Nio se pode admitir a fluéncia do prazo prescricional durante o procedimento administrativo,
protocolado em 23/8/1976, sem a comprovagao de seu encerramento, sob pena de beneficiar o 6rgao publico
pela demora a que deu causa, considerando-se sobretudo a informagao do Tribunal de origem de que “o
ultimo ato praticado no processo data de 20/04/2001 e ndo é conclusivo: determina a instru¢ao do feito”.

6. Transcorrido menos da metade do tempo estabelecido no Cédigo Civil de 1916, considerando-se o
referido marco interruptivo e a paralizagdo do processo administrativo, aplica-se a espécie o novo prazo
prescricional definido no atual Cédigo Civil, contado a partir de sua entrada em vigor (11/01/2003).
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7. Sendo a agdo proposta em 14/03/2010, antes do transcurso de 10 (dez) anos da vigéncia do novo
Coadigo Civil, nao se configurou a prescri¢ao do direito de agdo, mesmo que se leve em conta o tltimo ato
praticado no processo administrativo (20/04/2001) como marco interruptivo do lapso prescricional.

8. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1.449.916/PB, Primeira Turma, Rel. Ministro Gurgel de Faria, DJe de 19/4/2017)

Em contrapartida, a Segunda Turma do ST] posiciona-se pela incidéncia da hipodtese redutora
prevista no art. 1.238, paragrafo unico, do Cédigo Civil nos casos de desapropriacao indireta,
considerando, portanto, a prescricao decenal.

Com razdo o presente entendimento. Nesse diapasao, mister aprofundar os fundamentos
dessa posigao.

3. DEFINICAODOPRAZOPRESCRICIONAL APLICAVELA DESAPROPRIACAO
INDIRETA NA HIPOTESE EM QUE O PODER PUBLICO TENHA REALIZADO OBRAS
NO LOCAL OU ATRIBUIDO NATUREZA DE UTILIDADE PUBLICA OU DE INTERESSE
SOCIAL AO IMOVEL

Deveras, ante a auséncia de normas expressas que regulassem o prazo prescricional das
acoes de desapropriacdo indireta, o Superior Tribunal de Justica, a luz do disposto no art. 550
do Cédigo Civil de 1916, firmou o entendimento de que a agdo de indenizagdo por apossamento
administrativo, por possuir natureza real e nao pessoal, sujeita-se ao prazo prescricional de 20 anos,
e nao aquele previsto no Decreto-Lei 20.910/1932 (Sumula 119 do STJ: “a acdo de desapropriagao
indireta prescreve em 20 anos”).

Para adotar tal entendimento, este Sodalicio observou o prazo entdo previsto no art. 550 do
CC/1916, relativo ao usucapido extraordindrio:

Art. 550. Aquele que, por vinte anos sem interrup¢io, nem oposi¢ao, possuir como seu. um imével, adquirir-
lhe-4 o dominio independentemente de tibio de boa fé que. em tal caso, se presume, podendo requerer ao
juiz que assim o declare por sentenca, a qual lhe servird de titulo para a transcri¢cdo no registro de imdveis.

Partiu-se da premissa de que a A¢ao Expropriatdna Indireta possui natureza real e, enquanto
nao transcorrido o prazo para aquisicdo da propriedade por usucapiao, subsistiria a pretensdo de
reivindicar o correspondente preco do bem objeto do apossamento administrativo.

As razdes para a fixagdo do prazo prescricional no tocante a A¢ao de Desapropriacao indireta
permanecem validas. O Cédigo Civil de 2002, contudo, reduziu o prazo do usucapido extraordinario
para 15 anos (art. 1.238, caput) e previu a possibilidade de aplicagdo do prazo de 10 anos (art. 1.238,
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paragrafo Uinico) nos casos em que o possuidor tenha estabelecido no imdvel sua moradia habitual,
ou realizado obras ou servicos de caréter produtivo:

Art. 1.238. Aquele que. por quinze anos. sem interrup¢do, nem oposi¢do, possuir cano seu uni imével
adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo e boa-fé; podendo requerer ao juiz que assim o
declare por sentenca, a qual servira de titulo para o registro no Cartério de Registro de Iméveis.

Paragrafo inico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-a a dez anos se o possuidor houver estabelecido
no imdvel a sua moradia habitual, ou nele realizado obras ou servigos de carater produtivo.

Logo, deve-se perquirir se a hipdtese de desapropriagdo de que cuidam os autos aplica-se
a regra especial, ou seja, se implica realizacdo de obras ou servicos de carater produtivo (ja que
incogitavel a hipdtese de estabelecimento de moradia habitual no imével possuido).

Quanto a essa questdo, assim dispde o art. 5° do Decreto-Lei 3.365/1941:

Art. 5° Consideram-se casos de utilidade publica:
a) a seguranga nacional;

b) a defesa do Estado;

c) o0 socorro publico em caso de calamidade;

d) a salubridade publica;

e) a criagdo e melhoramento de centros de populagdo, seu abastecimento regular de meios de
subsisténcia;

f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas e da energia hidraulica;

g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoragao, casas de saude, clinicas, estagoes de clima e

fontes medicinais;
h) a exploragéo ou a conservagao dos servicos publicos;

i) a abertura, conservacdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a execugdo de planos
de urbaniza¢ao; o parcelamento do solo, com ou sem edificagao, para sua melhor utilizagdo econdmica,
higiénica ou estética; a construgdo ou ampliagao de distritos industriais;

j) o funcionamento dos meios de transporte coletivo;

k)  a preservacao e conservagdo dos monumentos historicos e artisticos, isolados ou integrados em
conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necessarias a manter-lhes e realgar-lhes os aspectos
mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a protecdo de paisagens e locais particularmente dotados pela
natureza;

1) a preservagdo e a conservagdo adequada de arquivos, documentos e outros bens moveis de valor
historico ou artistico;

m) aconstrucdo de edificios publicos, monumentos comemorativos e cemitérios; aeronaves;
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n) a criacdo de estadios, aerddromos ou campos de pouso para
0) a reedi¢do ou divulgacao de obra ou invento de natureza cientifica, artistica ou literaria;

p)  osdemais casos previstos por leis especiais.

As hipéteses legais de desapropriacao por utilidade publica indicam que a posse havida pela
Administra¢ao Publica tem por fim a realizacado de obras ou servigos de carater produtivo, razao
pela qual aplicavel o prazo prescricional decenal, previsto na regra especial do paragrafo unico do
art. 1.238 do CC/2002.

Dessa forma, tendo em vista que a desapropria¢do indireta pressupde a realizacao de obras
pelo Poder Publico ou sua destinagdo em funcio da utilidade publica ou do interesse social com
fundamento no atual Cddigo Civil, o prazo prescricional aplicavel as Expropriatdrias Indiretas
passou a ser de 10 (dez anos).

Na verdade, a diminui¢ao do prazo da prescrigdo justifica-se pelo atendimento da fungio
social da propriedade por parte daquele que torna um bem mais ttil a coletividade.

Ressalte-se que se devem, a partir de entdo, observar as regras de transi¢ao previstas no Codex
(art. 2.028: “serdo os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por este Codigo, e se, na data de sua
entrada em vigor, ja houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei revogada”),
adotando-o nas expropriatdrias indiretas. Precedentes: REsp 1.300.442/SC, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 26/6/2013; REsp 944.351/PI, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 15/4/2013.

A prescri¢ao decenal é questionada em alguns julgados da Primeira Turma, sob o argumento
de que, por se tratar de uma regra extraordindria, deve ser interpretada de forma restrita, aplicando-
se, portanto, apenas em favor de particulares.

A solugao da controvérsia deve ser encontrada na técnica hermenéutica.

Veja-se que tanto o caput quanto o paragrafo nico nido sdo voltados a Administragdo
Publica, porquanto presentes dentro do Cédigo Civil e, dessarte, regulam ambos as relagdes entre
particulares, tdo somente. Em qualquer uma das hipoteses, vale-se o intérprete da analogia.

Com efeito, o mesmo fundamento que afastaria a aplica¢ao do paragrafo tnico (ou seja, de que
a regra ¢é exclusiva para particulares) serviria a afastar o regramento da usucapido extraordindria,
prevista no caput. Logo, nessa linha de raciocinio, também nédo poderia ser aplicado o prazo de
15 anos a Administra¢ao Publica. Hipotese descartada, como ja visto, considerando que o STJ ja
decidiu pela aplicacao do CC a presente questao.

Para corroborar a prescri¢ao decenal nessas situagoes, trazem-se os seguintes precedentes do STJ:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
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ESPECIAL. DESAPROPRIACAO INDIRETA. PRAZO PRESCRICIONAL. ART. 1.238, PARAGRAFO
UNICO, C/C ART. 2.028 DO CODIGO CIVIL DE 2002. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

L. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 31/05/2017, que, por sua vez, julgou recurso
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

II.  No acérdao objeto do Recurso Especial, o Tribunal de origem manteve sentenga que, aplicando
prazo prescricional de dez anos, reconheceu a prescri¢do do direito de agao, na qual os agravantes postulam
a condenagdo do agravado ao pagamento de indenizagdo, pela desapropriacao indireta de imdvel de sua
propriedade.

III.  Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, “considerando que a desapropriagao
indireta pressupde a realizagdo de obras pelo Poder Publico ou sua destinagdo em fun¢do da utilidade
publica/interesse social, com base no atual Cédigo Civil, o prazo prescricional aplicavel as expropriatérias
indiretas passou a ser de 10 (dez anos)”, observada a regra de transicdo do art. 2.028 do Cédigo Civil de
2002 (STJ, AgRg no AREsp 815.431/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
de 11/02/2016). Nesse sentido: STJ, REsp 1.449.916/PB, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 19/04/2017; REsp 1.654.965/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 27/04/2017.

IV.  No caso, como o apossamento administrativo ocorreu em 2002 e a presente agdo indenizatdria somente
foi ajuizada em 04/09/2013, ndo ha como afastar a prescri¢ao, reconhecida pelas instancias ordindrias.

V. Agravo interno improvido”
(Aglnt no AREsp 1.100.607/SC, Segunda Turma, Rel. Min. Assusete Magalhaes, DJe 30/6/2017).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIACAO INDIRETA. PRESCRICAO
VINTENARIA. MITIGACAO DA SUMULA 119/STJ. CODIGO CIVIL DE 2002. REDUCAO DO PRAZO.
ART. 1238. PRECEDENTES.

L. Cuida-se, na origem, de agdo de indenizagdo por desapropriagdo indireta movida contra o ora
agravado, em razao da construgao da Rodovia SC-496.

2. O Tribunal de origem firmou o seu entendimento embasado em precedentes desta Corte (REsp.
1.300.442/SC e REsp 1.386.164/SC), no sentido de que, nas agdes em que se discute indenizagdo por
desapropriagao indireta, propostas apds a vigéncia do novo Cédigo Civil, em 11/1/2003, deve ser afastada
a Stimula 119/ST], para aplica¢ao do prazo previsto no art. 1.238 do digesto civilista.

3. No presente caso, o apossamento de parte do imdvel pelo Estado ocorreu em 1995, para a construcéo
da rodovia SC-496; assim, em 11/01/2013, quando entrou em vigor o atual Cédigo Civil, ndo havia decorrido
mais da metade do prazo prescricional especificado pelo Cédigo de 1916 (20 anos), razao pela qual se aplica
a regra do novo Codigo, prevista no art. 1.238, que estipulou o prazo de 10 (dez) anos para aquisi¢do de
imével em que o possuidor houver realizado obras. Dessarte, esta prescrita a pretensao autoral, porquanto
o prazo prescricional perfectibilizou-se em 11/1/2013, e a demanda somente foi proposta em 30/04/2014,
como consignado no acérdao recorrido. Agravo regimental improvido

(AgRg no REsp 1.514.179/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 2/2/2016).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIACAO INDIRETA. PRESCRICAO
VINTENARIA. MITIGACAO DA SUMULA 119/STJ. CODIGO CIVIL DE 2002. REDUCAO DO PRAZO.
ART. 1.238. PRESCRICAO DECENAL. TERMO INICIAL. ENTRADA EM VIGOR DO NOVO CODIGO.
SUMULA 83/STJ.
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L. O Codigo Civil de 2002 reduziu o prazo do usucapido extraordinario para 15 anos (art. 1.238,
caput) e previu a possibilidade de aplicagdo do prazo de 10 (dez anos) nos casos em que o possuidor tenha
estabelecido no imével sua moradia habitual, ou realizado obras ou servigos de carater produtivo.

2. Considerando que a desapropriagdo indireta pressupde a realizacao de obras pelo Poder Publico
ou sua destinagdo em funcdo da utilidade publica/interesse social, com base no atual Cédigo Civil, o prazo
prescricional aplicével as expropriatdrias indiretas passou a ser de 10 (dez anos).

3. No caso dos autos, como nao decorreu mais da metade do prazo vintenario do Cédigo revogado, consoante
a regra de transicao prevista no art. 2.028 do CC/2002, incide o prazo decenal do atual Cédigo, contado a partir
de sua entrada em vigor (11.1.2003). Assim, tendo em vista que a agdo foi proposta em 19/09/2011, antes do
transcurso de 10 (dez) anos da vigéncia do novo Cédigo Civil, ndo se configurou a prescrigao.

Agravo regimental improvido

(AgRg no AREsp 815.431/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 11/2/2016).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIACAO INDIRETA. PRESCRICAO. REGRA
DE TRANSICAO DO ART. 2.028 DO CC/2002. INCIDENCIA. PRAZO DECENAL. TERMO INICIAL.
ENTRADA DO NOVO CODIGO.

1. O Superior Tribunal de Justiga, a luz do disposto no art. 550 do Coédigo Civil de 1916, firmou o
entendimento de que a agdo de indenizagdo por apossamento administrativo, sujeita-se ao prazo
prescricional de vinte anos e nao aquele previsto no Decreto-Lei n. 20.910/1932 (Sumula 119 do STJ),
devendo-se observar, apds a edi¢ao do Cddigo Civil de 2002, os prazos previstos no seu art. 1.238, bem
como as regras de transi¢ao do art. 2.028 do mesmo diploma legal.

2. Na desapropriagdo indireta pressupde-se que o Poder Publico tenha realizado obras no local ou tenha dado
ao imovel uma utilidade publica ou de interesse social, de sorte que o prazo aplicavel é o do paragrafo tinico do art.
1.238 do Cdédigo Civil, vale dizer, 10 anos (dez anos).

3. A diminui¢do do lapso prescricional justifica-se, nessas hipoteses, em face do atendimento do principio
constitucional da funcéo social da propriedade por parte daquele que toma um bem mais util & coletividade. I |

4. Hipétese em que o desapossamento ocorreu em 1995 (data da edigdo do Decreto expropriatdrio n.
418/95) e, sendo a agao proposta em 29/04/2014, ap6s o transcurso dos 10 (dez) anos da vigéncia do atual
Codigo, configurou-se a prescrigao.

5. Agravo interno desprovido

(AgTnt no REsp 1.508.606/SC, Primeira Turma, Rel Min. Gurgel de Faria, DJe 7/8/2017).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. DESAPROPRIACAO INDIRETA. PRAZO
PRESCRICIONAL. ACAO DE NATUREZA REAL. USUCAPIAO EXTRAORDINARIO. SUMULA 119/
STJ. PRESCRICAO VINTENARIA. CODIGO CIVIL DE 2002. ART.

1.238, PARAGRAFO UNICO. PRESCRICAO DECENAL. REDUCAO DO PRAZO. ART. 2.028 DO CC/02.
REGRA DE TRANSICAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 27, §§ 1° E 3°, DO DL 3.365/1941.

L. A a¢do de desapropriagdo indireta possui natureza real e, enquanto nio transcorrido o prazo para
aquisicao da propriedade por usucapido, ante a impossibilidade de reivindicar a coisa, subsiste a pretensdo
indenizatoria em relacao ao prego correspondente ao bem objeto do apossamento administrativo.
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2. Com fundamento no art. 550 do Cédigo Civil de 1916, o STJ firmou a orientagido de que ‘a agdo de
desapropriagao indireta prescreve em 20 anos’ (Sumula 119/STJ).

3. O Cédigo Civil de 2002 reduziu o prazo do usucapido extraordinario para 10 anos (art. 1.238, paragrafo
unico), na hipdtese de realizagao de obras ou servigos de carater produtivo no imével, devendo-se, a partir de
entdo, observadas as regras de transi¢ao previstas no Codex (art. 2.028), adota-lo nas expropriatdrias indiretas.

4. Especificamente no caso dos autos, considerando que o lustro prescricional foi interrompido em
13.5.1994, com a publicacdo do Decreto expropriatdrio, e que ndo decorreu mais da metade do prazo
vintenario previsto no cdédigo revogado, consoante a disposi¢ao do art. 2.028 do CC/02, incide o prazo
decenal a partir da entrada em vigor do novel Cédigo Civil (11.1.2003).

5. Assim, levando-se em conta que a a¢do foi proposta em dezembro de 2008, antes do transcurso dos
10 (dez) anos da vigéncia do atual Cdédigo, ndo se configurou a prescrigao.

6. Os limites percentuais estabelecidos no art. 27, §§ 1° e 3°, do DL 3.365/1941, relativos aos honorarios
advocaticios, aplicam-se as desapropriacdes indiretas. Precedentes do STJ.

7. Verba honoraria minorada para 5% do valor da condenagao.

8. Recurso Especial parcialmente provido, apenas para redu¢ao dos honorarios advocaticios.

(REsp 1.300.442/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 26/6/2013).

RECURSO ESPECIAL. DESAPROPRIACAO INDIRETA. PRESCRICAO. DIREITO REAL. PRESCRICAO
VINTENARIA. SUMULA 119/STJ. CODIGO CIVIL DE 2002. ART. 1.238, PARAGRAFO UNICO.
PRESCRICAO DECENAL. REDUCAO DO PRAZO. REGRA DE TRANSICAO.

L. Descabida a tese de que o prazo prescricional teria inicio na data do decreto expropriatdrio, pois nao se
trata de desapropriagdo direta, mas indireta. Isso porque apesar de ter sido inicialmente observado o processo
de desapropriagdo, a indenizagao nao foi paga, nos termos do pactuado entre expropriante e expropriado, de
modo que o acordo ndo se aperfeicoou assim como a desapropriagao direta que se convolou em indireta.

2. O prazo de cinco anos de que trata o art. 1° do Decreto 3.365/1941 dirige-se ao expropriante, cabendo
a ele ajuizar a agdo ou efetivar acordo dentro do prazo qiiinqiienal, o que ndo se confunde com o prazo de
que dispde o expropriado para intentar agdo de desapropriac¢do indireta.

3. Com fundamento no art. 550 do Cédigo Civil de 1916, o STJ firmou a orientagdo de que ‘a agao de
desapropriacdo indireta prescreve em 20 anos’ (Sumula 119/STJ).

4. O Cédigo Civil de 2002 reduziu o prazo do usucapido extraordinario para 10 (dez) anos (art. 1.238,
paragrafo tnico), devendo-se, a partir de entdo, observar as regras de transi¢do previstas no Codex (art. 2.028),
adotando-o nas expropriatorias indiretas. Precedentes: REsp 1.300.442/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 26/6/2013; REsp 944.351/PI, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 15/4/2013.

5. Especificamente na hipdtese dos autos, levando-se em conta que o recorrente o estd na posse do
imovel desde desde 9.3.1998 e que ndo decorreu mais da metade do prazo vintenario do cédigo revogado,
consoante a regra de transi¢do prevista no art. 2.028 do CC/02, incide o prazo decenal do atual Codex, a
partir de sua entrada em vigor 11.1.2003.

6. Assim, tendo em vista que a agdo foi proposta em 26.2.2010, consoante consta do acdrdao recorrido,
antes do transcurso de 10 (dez) anos da vigéncia do Codigo Civil de 2002, nao se configurou a prescri¢ao.

7. Recurso Especial ndo provido
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(REsp 1.654.965/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 27/4/2017).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO INDIRETA.
PRESCRICAO. PRESCRICAO VINTENARIA. SUMULA 119/STJ. CODIGO CIVIL DE 2002.
PRESCRICAO DECENAL. REDUCAO DO PRAZO. REGRA DE TRANSICAO. APLICACAO DO ART.
2.028 DO CODIGO CIVIL DE 2002.

I - Com fundamento no art. 550 do Cédigo Civil de 1916, o STJ firmou a orientagdo de que “a agao de
desapropriacdo indireta prescreve em 20 anos”. Enunciado n. 119 da Stmula do STJ.

II - Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, “considerando que a desapropriagao
indireta pressupde a realizagdo de obras pelo Poder Publico ou sua destinagao em fun¢do da utilidade
publica/interesse social, com base no atual Cédigo Civil, o prazo prescricional aplicavel as expropriatorias
indiretas passou a ser de 10 (dez anos)”, observada a regra de transi¢do do art. 2.028 do Cddigo Civil de
2002 (STJ, AgRg no AREsp 815.431/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
de 11/02/2016). Nesse sentido: STJ, REsp 1.449.916/PB, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 19/04/2017; REsp 1.654.965/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 27/04/2017; AgInt no AREsp 1100607/SC, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 30/06/2017 ).

III - Especificamente no caso dos autos, considerando que o prazo prescricional foi interrompido em
setembro de 1999, com a publicagdo do Decreto expropriatorio, e que nido decorreu mais da metade do
prazo vintenario previsto no Cédigo revogado, consoante a disposi¢ao do art. 2.028 do CC/2002, incide o
prazo decenal a partir da entrada em vigor do novel Codigo Civil (11.1.2003). Assim, tendo em vista que a
acdo foi proposta em 16.7.2012, antes do transcurso de 10 (dez) anos da vigéncia do novel Cédigo Civil,
ndo se configurou a prescrigao.

IV - Agravo interno improvido.

AgInt no AREsp 973.683/RS, Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 28/8/2017.

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO INDENIZATORIA.
DESAPROPRIACAO INDIRETA. PRAZO PRESCRICIONAL. REALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS
DE CARATER PRODUTIVO. PRAZO DECENAL.

1. Na hipétese de desapropriagdo indireta na qual a Administragao realizou obras e servigos de carater
produtivo, a jurisprudéncia desta Corte Superior estabelece ser de 10 (dez) anos o prazo prescricional da
pretensdo indenizatéria, na forma do art. 1.238, paragrafo unico, do CC.

2. Descabe o exame, em sede de agravo regimental, de matéria nio trazida oportunamente nas razoes
do recurso especial, constituindo inovagédo recursal.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.536.890/SC, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 18/11/2015).

Na mesma linha, citam-se os seguintes julgados: AgInt no REsp 1.712.697/SC, Rel. Ministra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 5/6/2018; REsp 1.449.916/PB, Primeira Turma, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, DJe 19/4/2017; REsp 944.351/PI, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 15/4/2013; AgRg no REsp 1.568.828/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
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Turma, DJe 18/2/2016; REsp 1.386.164/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
3/10/2013; REsp 1.699.652/SC, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 6/3/2018; REsp
1.185.335/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 3/4/2018; AREsp 1.074.604,
Ministro Mauro Campbell Marques, D] 11/4/2017; AREsp 855.977, Ministro Mauro Campbell
Marques; DJ 15/3/2016.

Destaque-se que a divergéncia foi recentemente solucionada na Primeira Secéo, fixando-se o
prazo de 10 anos.

Cita-se sua ementa:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
DESAPROPRIACAO. INDIRETA. NATUREZA. ACAO INDENIZATORIA DE DIREITO REAL.
PRESCRICAO. APLICACAO ANALOGICA DO PRAZO DE USUCAPIAO. REGRA. PRAZO DECENAL.
CONSTRUCAO DE OBRAS OU IMPLANTACAO DE SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA OU
INTERESSE SOCIAL. PRESUNCAO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE PROVA EM SENTIDO
CONTRARIO. PRAZO DE QUINZE ANOS. EXCECAO.

L. Conforme a jurisprudéncia, ¢ irrelevante para o conhecimento dos embargos de divergéncia o fato de
ndo estar o acérddo paradigma transitado em julgado.

2. A divergéncia entre os 6rgaos fraciondrios deste Colegiado é evidente. Para a Primeira Turma, o prazo é de
15 anos, na medida em que o paragrafo inico do art. 1.238 do Cédigo Civil destina-se especificamente a regular
os direitos do posseiro particular que ocupa o imével para uso residencial ou produtivo. Para a Segunda Turma,
o prazo de 10 anos de referido dispositivo é plenamente aplicavel a desapropria¢ao indireta, por presumir-se a
implementacdo pelo Poder Publico de obras ou servicos de utilidade publica ou interesse social.

3. O conceito de desapropriagdo indireta retrata situagao fatica em que a Administragdo, sem qualquer
titulo legitimo, ocupa indevidamente a propriedade privada. Incorporado de forma irreversivel e plena o bem
particular ao patrimdnio publico, resta ao esbulhado apenas a agdo indenizatdria por desapropriagdo indireta.

4. A jurisprudéncia conferiu a essa a¢do indenizatdria carater de direito real, equiparando seu prazo
prescricional ao da ocorréncia de usucapido em favor do ente publico.

5. A adogdo das regras de Direito Privado decorre unicamente de construgao jurisprudencial. Para
aplicagdo ao Direito Administrativo de normas do Codigo Civil de 2002 destinadas a regular relagoes
estritamente particulares, é preciso interpretd-las de forma temperada. No caso da desapropria¢do indireta,
inexiste sequer norma positiva no Direito Administrativo, ndo podendo se exigir da lei civil essa disposicao.

6. Todo o sentido do Cdédigo Civil é pela ponderagao entre os direitos de propriedade do particular e o
interesse coletivo. No equilibrio entre eles, esta a funcéo social da propriedade. Assim, plenamente aplicavel
o paragrafo unico as hipéteses de desapropriagao indireta, por presungdo de haver o Estado implantado
obras ou servigos de carater social ou utilidade publica.

7. A presuncio ¢é relativa, podendo ser afastada pela demonstragio efetiva de inexisténcia de referidas
obras ou servigos.

8. Em regra, portanto, o prazo prescricional das agdes indenizatérias por desapropriagdo indireta é
decenal. Admite-se, excepcionalmente, o prazo prescricional de 15 anos, caso concreta e devidamente
afastada a presungao legal.
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9. No caso dos autos, o acérdao da origem demonstra tratar-se de desapropriac¢ao indireta pela
construcdo de rodovia, hipdtese de incidéncia da regra geral. A obra foi realizada em 1976. O decreto de
utilidade publica editado em 1994 interrompeu a prescrigéo.

Aplicando-se a regra de transi¢do do Cédigo Civil de 2002, o prazo prescricional de 10 anos teve inicio em
11/1/2003. Tendo a presente agio sido ajuizada em agosto de 2013, é for¢oso o reconhecimento da prescrigao.

10.  Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 1.575.846/SC, Rel. Ministro Og Fernandes, Primeira Segao, DJe 30/9/2019).

Em conclusao, a Corte Especial, recentemente, em Embargos de Divergéncia, pacificou a

presente questao, adotando a prescri¢ao decenal, entendimento esse a ser seguido no Superior
Tribunal de Justica:

DIREITO CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE OS ARESTOS EM CONFRONTO.
SUMULA 168 DO STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

I - Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo monocratica de indeferimento liminar dos
embargos de divergéncia, diante da auséncia de similitude fatica entre o acérddo embargado e o julgado
paradigma e incidéncia da sumula 168 do ST]J.

II - A auséncia de similitude fatica impede o comparativo entre acérddo embargado e paradigma de
modo a obstar a configuragdo do dissidio jurisprudencial supostamente alegado pela parte.

III - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a se firmou no sentido de que, “considerando que
a desapropriagdo indireta pressupde a realizagdo de obras pelo Poder Publico ou sua destinagdo em fungéo
da utilidade publica/interesse social, com base no atual Cédigo Civil, o prazo prescricional aplicavel as
expropriatdrias indiretas passou a ser de 10 (dez anos)”, observada a regra de transi¢ao do art. 2.028 do
Codigo Civil de 2002. Precedentes.

IV -Incidéncia, in casu, da simula 168/ST], que preconiza nao caber “embargos de divergéncia, quando
a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acérdao embargado”.

Agravo Interno nao provido.
(Aglnt nos EAREsp 815.431/RS, Ministro Felix Fischer, Corte Especial, DJe 27/10/2017).

4. RESOLUCAO DO CASO CONCRETO

Dessume-se dos autos que os ora recorrentes propuseram A¢do de Indenizagdo por

desapropriagdo indireta contra o Departamento de Infraestrutura de Santa Catarina — Deinfra, em
que requereram fosse condenado o réu a pagar a indeniza¢do decorrente da desapropriagao indireta
do imével de propriedade dos autores, em valor a ser apurado pela pericia, corrigido monetariamente
apartir dolaudo pericial eacrescido de juros compensatorios a partir do apossamento administrativo,
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e moratorios a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ser
feito, além de honorarios advocaticios e demais dnus de sucumbéncia.

O Juizo da 22 Vara Civel da Comarca de Joagaba acolheu a preliminar arguida pelo ente ptblico
de prescri¢do da pretensdo autoral e julgou improcedente a demanda. Foram interpostos recurso de
Apelacao, pelos autores, e de Agravo Retido, por parte do Deinfra. O Tribunal de Justica do Estado
de Santa Catarina ndo conheceu do Agravo Retido e negou provimento ao Apelo.

No que diz respeito a tempestividade, o acdrdao foi disponibilizado no DJe em 12/9/2017,
considerado publicado em 13/9/2017, e o recurso foi postado em 3/10/2017, dentro do prazo de 15
dias uteis, nos termos do art. 1.003, § 4°, do CPC, que estabelece que deve ser contado da data da
postagem - fls. 251.

«_»

Acercadaadmissibilidade dorecurso pelaalinea “c” do permissivo constitucional, os recorrentes
nao se desincumbiram das exigéncias veiculadas pelos artigos 1.029, § 1°, do CPC/15 e 255, § 1°, “@,
e § 2°, do RI/STJ, porquanto deixaram de realizar o devido cotejo analitico entre os paradigmas e a
fundamentac¢ao do aresto combatido; todavia, preenchem os requisitos de admissibilidade acerca

do art. 1.238, caput, do CC.

Assim, o Tribunal de origem consignou no voto condutor que a prescri¢do esta configurada
porque iniciado o prazo em 12/1/2003, data de entrada em vigor do CC, o prazo decenal finalizou
em 12/1/2013, e o ajuizamento da a¢do ocorreu em 6/5/2013 (fls. 199), quando nitidamente ja
escoado o prazo prescricional de 10 anos.

Dessa feita, nao merece reforma o acordao hostilizado.

Consubstanciado o que previsto na Sumula Administrativa 7/ST], condena-se a parte
recorrente ao pagamento de honorarios advocaticios de 10% (dez por cento) sobre o valor total da
verba sucumbencial fixada nas instincias ordindarias, com base no § 11 do art. 85 do CPC/2015.

5. JULGAMENTO SOB A SISTEMATICA DOS RECURSOS REPETITIVOS

Para fins dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015, fixa-se a seguinte tese no julgamento deste
recurso repetitivo: “O prazo prescricional aplicavel a desapropriagdo indireta, na hipdtese em que
o Poder Publico tenha realizado obras no local ou atribuido natureza de utilidade publica ou de
interesse social ao imdvel, é de 10 anos, conforme paragrafo unico do art. 1.238 do CC”.

6. CONCLUSAO

Pelo exposto, nega-se provimento ao Recurso Especial, sob o regime dos arts. 1.036 e seguintes
do CPC/2015 e da Resolugao 8/2008 do STJ.

E o voto.
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RELATOR: MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
AGRAVANTE: LUCAS GARCIA (PRESO)

ADVOGADO: EURIDES DOS SANTOS - SC009493
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA IMPETRADO:
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

Cuida-se de agravo regimental interposto por LUCAS GARCIA contra decisdo monocratica
de minha lavra que ndo conheceu do habeas corpus impetrado em seu favor, em 15/05/2020, e por
meio do qual impugnava a suspensdo temporaria de trabalho externo em virtude da pandemia e
pedia a concessao de prisdo domiciliar, com direito ao trabalho externo, ao argumento de que ja ha
casos de confirmagdo de Covid-19 na penitenciaria em que se encontra.

Seu pleito fora indeferido pelo Juizo das Execug¢des Criminais, em 15/04/2020, e pelo Tribunal
de Justica de Santa Catarina, em acdrdao assim ementado:

HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. ALMEJADA CONCESSAO DE PRISAO DOMICILIAR,
COM FUNDAMENTO NA PANDEMIA CAUSADA PELO VIRUS “COVID-19” - “CORONAVIRUS”
E RETORNO AO TRABALHO EXTERNO. IMPOSSIBILIDADE. NAO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS PREVISTOS NA RECOMENDACAO N. 62/2020, DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. PACIENTE QUE NAO SE ENQUADRA NA CATEGORIA DE PESSOAS MAIS SUSCETIVEIS
AO CONTAGIO (GRUPO DE RISCO). ADEMAIS, DEFICIENCIAS DO SISTEMA CARCERARIO,
PER SI, QUE NAO AUTORIZAM A REVOGA(;AO DA MEDIDA EXTREMA. RIGIDA ANALISE
DAS CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO QUE SE MOSTRA IMPRESCINDIVEL, A FIM
DE GARANTIR A PRESERVACAO DA COLETIVIDADE. RECOMENDACAO DO CNJ QUE NAO
POSSUI CARATER VINCULANTE. ADEMAIS, PORTARIA DO JUIZO DA EXECUCAO PENAL,
QUE DISCIPLINA A SUSPENSAO TEMPORARIA DO TRABALHO EXTERNO, QUE SE ENCONTRA
EM CONSONANCIA COM AS ACC)ES DO PODER PUBLICO PARA CONTER O AVANCO DA
PANDEMIA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. ORDEM DENEGADA. (Habeas
Corpus criminal n. N° 5009116-04.2020.8.24.0000, Rel. Des. NORIVAL ACACIO ANGEL, 2* Camara
criminal do TJ/SC, unanime, julgado em 12/05/2020)

1 - E inadmissivel o manejo do habeas corpus como substitutivo de recurso

2 - A suspensao temporaria do trabalho externo no regime semiaberto estabelecida na Portaria n.
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7/2020 atende a recomendacdes oriundas tanto do Poder Executivo (Decreto n. 515, de 17 de margo 2020,
do Governo do Estado de Santa Catarina, que declara situagdo de emergéncia em todo territorio catarinense
e limita o ingresso nas unidades prisionais do Estado as pessoas indispensaveis ao seu funcionamento)
quanto do Conselho Nacional de Justi¢a com o intuito de prevenir a proliferagdo do contagio pela pandemia
de COVID-19.

3 - Considerando que a vedagao do ingresso de pessoas nas Unidades Prisionais devido a pandemia
visa a proteger, de modo eficiente, a integridade fisica dos apenados, seria incongruente permitir que os
executados deixassem o presidio para realizar trabalho externo e a ele retornassem diariamente, enquanto o
restante da populac¢ao é solicitada a permanecer em isolamento em suas residéncias.

4 - A recomendagdo contida na Resolu¢ao n. 62, de 18 de margo de 2020, do CNJ ndo implica automatica
substitui¢cdo da prisdo decorrente da sentenca condenatdria pela domiciliar. E necessdrio que o eventual
beneficiario do instituto demonstre: a) sua inequivoca adequagdo no chamado grupo de vulneraveis da
COVID-19; b) a impossibilidade de receber tratamento no estabelecimento prisional em que se encontra;
e ¢) risco real de que o estabelecimento em que se encontra, e que o segrega do convivio social, cause mais
risco do que o ambiente em que a sociedade esta inserida, inocorrente na espécie.

5 - No caso concreto, em que pese o paciente se encontrar em regime semiaberto, com previsao de
progressao para agosto deste ano, cometeu crime hediondo (trafico de drogas) e ndo esta inserido no
quadro de risco previsto na Recomendagido n. 62/2020 - CNJ, nem em outras normas protetivas contra o
novo coronavirus. Ademais, pelo menos até a data da decisao de 1° grau, ndo havia noticia de contagio do
virus no Complexo Penitenciario do Vale do Itajai.

Inconformado, o agravante insiste no seu direito a prisao domiciliar para trabalhar e ir dormir
na residéncia de sua familia.

Afirma que ja lhe havia sido concedido o direito a saida temporaria por 14 (quatorze) dias,
sem que 0 DEAP o tenha liberado. Além disso, nao haveria obje¢ao dos Juizos de 1° grau em relagao
a sua transferéncia para a Unidade Prisional de Barra Velha.

No entanto, sua transferéncia ainda nao ocorreu, a despeito da recomendacao efetuada por
este Relator, na decisdo que indeferiu a liminar, no sentido de que o magistrado das execugdes
avaliasse a possibilidade de transferéncia do apenado.

Pede, assim, seja expedido oficio ao Juizo de 1° grau com a recomendagdo efetuada por este
Relator.

Ao final, pede o provimento do regimental, para que seja determinada sua transferéncia para
a Unidade Prisional de Barra Velha, com urgéncia, “e se assim nao entender, entao que seja dado
provimento ao presente recurso e concedida a ordem” (e-STJ fl. 497).

E o relatério.

AgRg no HABEAS CORPUS N° 580.495 - SC (2020/0110658-8)
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Relator):

Observo, inicialmente, que tem razdo o agravante quando afirma nao ter sido promovida a

comunica¢io do Juizo de 1° grau sobre a recomendagdo efetuada por este Relator, na decisao que
examinou o pedido de liminar, no sentido de que fosse avaliada a possibilidade de sua transferéncia
para a Unidade Prisional de Barra Velha, tendo em conta a inexisténcia de obje¢do dos dois juizos
sobre a questao.

Assim sendo, deve a Coordenadoria de Feitos de Direito Penal promover a comunicagio da

referida decisao ao magistrado de 1° grau.

No mérito, entretanto, em que pesem os judiciosos argumentos postos no agravo regimental,

tenho que nao tiveram o condao de abalar os fundamentos da decisdo monocratica que nao
conheceu habeas corpus, nos seguintes termos:

O Supremo Tribunal Federal, por sua Primeira Turma, e a Terceira Se¢do deste Superior Tribunal de Justica,
diante da utilizagdo crescente e sucessiva do habeas corpus, passaram a restringir a sua admissibilidade
quando o ato ilegal for passivel de impugnacdo pela via recursal propria, sem olvidar a possibilidade de
concessdo da ordem, de oficio, nos casos de flagrante ilegalidade. Esse entendimento objetivou preservar
a utilidade e a eficacia do mandamus, que é o instrumento constitucional mais importante de protecao a
liberdade individual do cidadao ameagada por ato ilegal ou abuso de poder, garantindo a celeridade que o
seu julgamento requer.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados, exemplificativos dessa nova orientagdo das Cortes
Superiores do Pais: HC n. 320.818/SP, Relator Ministro FELIX FISCHER, Quinta Turma, julgado em
21/5/2015, DJe 27/5/2015; e STE, HC n. 113.890/SP, Relatora Ministra ROSA WEBER, Primeira Turma,
julg. em 3/12/2013, DJ 28/2/2014.

Este é exatamente o caso dos autos, em que a presente impetragdo faz as vezes de recurso préprio.

Todavia, em homenagem ao principio da ampla defesa, passa-se ao exame da insurgéncia, para verificar a
existéncia de eventual constrangimento ilegal passivel de ser sanado pela concessao da ordem, de oficio.

Do pedido de retorno ao trabalho externo
Sobre o tema, o juizo de 1° grau assim decidiu:
O trabalho externo resta suspenso, por for¢a da Portaria 07/2020.

Ademais, ndo resta claro se o ramo de atividade do apenado encontra-se ndo abrangido pelo atual decreto
do Governador do Estado.

Por fim, o sair e entrar na unidade importaria em risco a barreira sanitaria do estabelecimento, o que por
certo ndo poderia se autorizar.

Ante o exposto, indefiro o pedido. (e-STJ fl. 39)

Por sua vez, o Tribunal de Justica assim se manifestou sobre o tema:
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Verifica-se que a Autoridade Judiciaria elucidou, ainda, que as saidas tempordarias e as aulas no interior das
unidades prisionais foram suspensas, por meio de Portaria daquele Juizo, com vistas de evitar o contagio
no interior do ergastulo.

Por esses motivos, ndo ha constrangimento ilegal também no que tange ao indeferimento do trabalho
externo, mormente porque a suspensdo temporaria dos beneficios acima mencionados vem ao encontro
das a¢des adotadas pelo Poder Publico, as quais, visando a protecdo da saude da populagio carceraria,
tem admitido a restri¢ao ao direito de visitas ao preso, a prorroga¢ao ou antecipagdo de outras benesses da
execugdo penal.

Nesse norte, o decreto n° 515, de 17 de marco 2020, do Governo do Estado de Santa Catarina, que declara
situagao de emergéncia em todo territdrio catarinense, estabeleceu em seu art. 5°, a suspensao de visitas
sociais e intimas aos reeducandos nas unidades prisionais do Estado, limitando o ingresso nestes locais as
pessoas indispensaveis ao seu funcionamento.

Portanto, considerando que a veda¢ao do ingresso de pessoas nas Unidades Prisionais visa proteger, de
modo eficiente, a integridade fisica dos apenados, seria ilégico permitir que estes fossem colocados em
liberdade, ainda que temporariamente para trabalhar, com fundamento na pandemia, enquanto o restante
da populagéo é solicitada a permanecer em isolamento em suas residéncias, sobretudo se inexiste qualquer
informagdo sobre eventual disseminag¢io do virus no interior do ergastulo, consoante mencionado alhures.

Nao se desconhece que o trabalho externo constitui meio importante para a ressocializacdo do apenado.
Contudo, diante do cendrio de crise atual em que o Brasil se encontra, em razio da pandemia, tem-se que a
suspensao temporaria deste direito encontra justificativa na protecdo de um bem maior, qual seja, a saude
do préprio reeducando e da coletividade.

Demais disso, tem-se que cumpre ao Juizo da Execuc¢do Penal, que detém melhores condigdes de avaliar
a situacdo da Unidade Prisional em que o reeducando esta inserido, avaliar a possibilidade de concessdo
de prisio domiciliar e da concessdo/manutencio de outros beneficios, levando em consideragdo as
peculiaridades do caso concreto. (e-STJ fls. 26/27 - negritei)

Néo vislumbro nenhuma ilegalidade nas decisdes impugnadas. Com efeito, a suspensao temporaria do
trabalho externo no regime semiaberto estabelecida na Portaria n. 7/2020 atende a recomendagdes oriundas
tanto do Poder Executivo quanto do Conselho Nacional de Justi¢a com o intuito de prevenir a proliferagao
do contagio pela pandemia da COVID-19.

Do pedido de prisao domiciliar fundado na Resolugdo n. 62/2020 do CN]J

Em relagdo ao pretendido encarceramento em domicilio, ndo se desconhece que a Resolugdo n. 62, de
18 de margo de 2020, do CNJ, recomenda aos Tribunais e magistrados a ado¢ao de medidas preventivas
a propagac¢do da infec¢do pelo novo coronavirus/Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e
socioeducativo. Contudo, isso ndo implica automdtica substitui¢do da prisio decorrente da sentenga
condenatoria pela domiciliar. Necessdrio, a mim parece, que o eventual beneficidrio do instituto demonstre:
a) sua inequivoca adequagdo no chamado grupo de vulneraveis da COVID-19; b) a impossibilidade de
receber tratamento no estabelecimento prisional em que se encontra; e ¢) risco real de que o estabelecimento
em que se encontra, e que o segrega do convivio social, cause mais risco do que o ambiente em que a
sociedade estd inserida, inocorrente na espécie.

Veja-se, a propdsito, mutatis mutandis, o seguinte aresto:
AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS

SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. SONEGACAO FISCAL, ORGANIZAGCAO CRIMINOSA
CONTRA A ORDEM ECONOMICA, RECEPTACAO QUALIFICADA E LAVAGEM DE CAPITAIS.
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OPERACAOREDITUS.PRISAO PREVENTIVA. DENUNCIA. APONTADO LIDER DA ORGANIZACAO.
DECRETO PRISIONAL FUNDAMENTADO. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. AUSENCIA DE OFENSA. DECISAO PROFERIDA COM
OBSERVANCIA DO RIST] E DO CPC. DESCUMPRIMENTO DA RESOLUCAO 62 DO CNJ. COVID-19.
PRISAO DOMICILIAR E OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES. INOVACAO RECURSAL. NAO
DEMONSTRACAO DA ADEQUACAO DO RECORRENTE AS HIPOTESES. MATERIA QUE PODE SER
APRECIADA PELO JUIZO DE PRIMEIRO GRAU A QUALQUER TEMPO. AGRAVO REGIMENTAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, NAO PROVIDO.

1. A prolagdo de decisdo monocrética pelo ministro relator esta autorizada nao apenas pelo RIST] mas
também pelo CPC. Nada obstante, como ¢ cedigo, os temas decididos monocraticamente sempre poderao
ser levados ao colegiado, por meio do controle recursal, o qual foi efetivamente utilizado no caso dos autos,
com a interposi¢ao do presente agravo regimental.

2. O Superior Tribunal de Justica, seguindo entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, passou
a nao admitir o conhecimento de habeas corpus substitutivo de recurso ordinario. No entanto, deve-se
analisar o pedido formulado na inicial, tendo em vista a possibilidade de se conceder a ordem de oficio, em
razdo da existéncia de eventual coagdo ilegal.

3. A privagdo antecipada da liberdade do cidaddo acusado de crime reveste-se de carater excepcional em
nosso ordenamento juridico (art. 5°, LXI, LXV e LXVI, da CF). Assim, a medida, embora possivel, deve
estar embasada em decisdo judicial fundamentada (art. 93, IX, da CF) que demonstre a existéncia da prova
da materialidade do crime e a presenga de indicios suficientes da autoria, bem como a ocorréncia de um
ou mais pressupostos do artigo 312 do Cdédigo de Processo Penal. Exige-se, ainda, na linha perfilhada pela
jurisprudéncia dominante deste Superior Tribunal de Justi¢a e do Supremo Tribunal Federal, que a decisao
esteja pautada em motivagao concreta, sendo vedadas consideragdes abstratas sobre a gravidade do crime.

4. Na hipdtese em tela, as instancias ordinarias destacaram de forma suficiente elementos que demonstram
a periculosidade e o risco de reiteracao do recorrente e, portanto, a necessidade da segregacdo como forma
de garantia da ordem publica e aplicagdo da lei penal.

5. Caso em que a prisao preventiva foi decretada pelo Magistrado de primeiro grau e mantida pelo Tribunal
estadual, evidenciado sua condigao de chefe de uma organizagdo criminosa voltada para a prética de diversos
ilicitos penais contra a Fazenda Publica Estadual, o mercado de combustiveis e consumidores em geral, fato
que também o coloca em condigdo diferenciada em relagao aos demais corréus, além de estar foragido, ao
que consta.

6. Insta registrar que ndo merece guarida a alegacao de que as eventuais condi¢Ges subjetivas favoraveis ao
recorrente sdo impeditivas a decreta¢ao do carcere cautelar. Na esteira de entendimento de nossos Tribunais,
eventuais circunstancias pessoais favoraveis aos agentes, ainda que comprovadas, ndo sdo suficientes a
concessio de liberdade provisdria se presentes os requisitos autorizadores da custddia cautelar.

7. Mostra-se indevida a aplicagdo de medidas cautelares diversas da prisdo, quando evidenciada a sua
insuficiéncia para acautelar a ordem publica.

8. Constitui indevida inovagdo recursal a formulagdo, somente em sede de agravo regimental, do pleito
de prisao domiciliar com adogao de outras medidas cautelares (art. 319 do CPP) com argumenta¢ao nao
alegado na inicial do habeas corpus.

9. De todo modo, nio se desconhece que a Resolugio n. 62, de 18 de marco de 2020, do CNJ, recomenda aos
Tribunais e magistrados a ado¢dao de medidas preventivas a propagacao da infec¢do pelo novo coronavirus
/ Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo, contudo, isso ndo implica automatica
substitui¢do da prisao preventiva pela domiciliar. Necessario, a mim parece, que o eventual beneficiario do
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instituto demonstre: a) sua inequivoca adequagdo no chamado grupo de vulneraveis do COVID19; b) a
impossibilidade de receber tratamento no estabelecimento prisional em que se encontra; e c) risco real de
que o estabelecimento em que se encontra, e que o segrega do convivio social, causa mais risco do que o
ambiente em que a sociedade esta inserida, inocorrente na espécie.

10. Tal tema, portanto, ndo pode ser apreciado pelo STJ pelo presente instrumento e neste momento
processual, sem prejuizo de sua apreciagao, a qualquer tempo, pelo juizo de primeiro grau.

11. Agravo regimental parcialmente conhecido e, nesta parte, nao provido.

(AgRgno HC 561.993/PE, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado
em

28/04/2020, DJe 04/05/2020) — negritei.
Ao indeferir o pedido, o Juizo de execugao criminal ressaltou:

E notério que todos os érgios do Poder Judicidrio encontram-se mobilizados no auxilio a ndo disseminagio
do virus, bem como, a protegdo a populagdo carceraria, com edi¢do de varias medidas neste fim.

Pontua-se que este juizo, apenas nesta semana, editou cinco Portarias, adequando a realidade da Comarca
de Itajai as diretrizes do Tribunal de Justica, GMF, CNJ.

Deve-se ressaltar, ademais, que o Complexo Penitenciario do Vale do Itajai ¢ um complexo modelo, referéncia
nacional, de modo que as determinag¢des exaradas por este juizo levam em conta este padrao fora da curva
dos nossos estabelecimentos, adequando assim as medidas cabiveis a realidade local, como recomendado
pelos 6rgaos superiores.

Esta magistrada estd pessoalmente em contato com os diretores do estabelecimento, com atualizagdes
constantes, sobre a possivel contaminagdo no estabelecimento, nao tendo até o momento qualquer indicio
de que tenha ocorrido.

Pondere-se por exemplo que a decisdo é dada a nivel nacional e “considera a precéria e desumana situagao
dos presidios”, o que ndo é o caso do Complexo do Vale do Itajai como ja referenciado.

Por fim, a decisdo do STF, contendo recomendagdes, ja foi revogada pelo plenario.

Assim, mesmo em frente a suposi¢do de pertencer a grupo de risco, fato é que este fator s é preponderante se:
a) existissem focos da doenca dentro do sistema; b) o apenado estivesse contaminado; c) o estabelecimento
na hipdtese de contaminacio néo tivesse condicio de dispender os cuidados médicos necessarios.

Nenhuma das hipdteses acima encontra-se presente, ja que ndo ha qualquer indicio de infec¢do do corona
virus junto aos estabelecimentos penais do CPVI; (...) Ante todo o exposto:

A) (...).

B) INDEFIRO o pedido de antecipagdo ao regime aberto, bem como de concessdo de prisdo domiciliar.
(e-STJ fls. 374/375 - negritei)

Na mesma linha, o tribunal de justica afirmou:

(...) ndo se vislumbra qualquer irregularidade ou constrangimento ilegal na decisdo proferida em que a
autoridade apontada como coatora justificou a negativa do beneficio, discorrendo com acerto e razoabilidade
sobre o0 assunto.

Diz-se isso porque, o Paciente ndo possui mais de 60 anos de idade ou doenga que o insira no denominado
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“grupo de risco”. Demais disso, ndo ha informagoes nos autos de que o referido estabelecimento encontra-
se interditado, que nao dispoe de equipe de satde lotada em seu interior, bem como noticia de incidéncia
do virus no local.

()

A propésito, ndo se revela adequado conceder liberdade antecipada ou prisdo domiciliar sem a realizagiao
de uma rigida analise do caso concreto e suas peculiaridades, sob pena de se esvaziar o conteido da norma
penal, e, em consequéncia deixar a sociedade a mercé da criminalidade.

No caso dos autos, trata-se de Paciente condenado pela pratica de delito hediondo (trafico ilicito de
substincias entorpecentes), de modo que sua soltura antecipada, ainda que na atual situagao de crise, nao se
mostra recomendavel, mormente porque, delitos desta natureza sio cometidos, em sua maioria, dentro da
propria residéncia do traficante. (e-STJ fls. 26/27)

Como ja havia observado na decisdo em que examinei o pedido de liminar, a leitura das decisdes de 1° e
2° grau evidencia fundamentagao suficiente e idonea a afastar a alegacao, neste momento, de manifesta
ilegalidade que justifique o deferimento da medida antecipatéria pretendida.

Ademais, em que pese o paciente se encontrar em regime semiaberto, com previsdo de progressdo para
agosto deste ano, cometeu crime hediondo (trafico de drogas) e ndo esta inserido no quadro de risco
previsto na Recomendagédo n. 62/2020 - CNJ, nem em outras normas protetivas contra o novo coronavirus.
Isso sem contar que, pelo menos até a data da decisao de 1° grau, ndo havia noticia de contagio do virus no
Complexo Penitenciario do Vale do Itajai.

Sobre a tematica em questao, vale a pena recordar as ponderagdes do eminente Ministro Rogério Schietti:
"... a crise do novo coronavirus deve ser sempre levada em conta na analise de pleitos de libertagao de
presos, mas, ineludivelmente, ndo é um passe livre para a liberagao de todos, pois ainda persiste o direito
da coletividade em ver preservada a paz social, a qual ndo se desvincula da ideia de que o sistema de justica
penal ha de ser efetivo, de sorte a ndo desproteger a coletividade contra os ataques mais graves aos bens
juridicamente tutelados na norma penal.” (STJ] - HC n. 567.408/R]).

Ainda, conforme li¢do do insigne Ministro, este Superior Tribunal tem analisado habeas corpus que aqui
aportam com pedido de aplicagdo de medidas urgentes face a pandemia do novo coronavirus, sempre de
forma individualizada, atento as informagdes sobre o ambiente prisional e sobre a situagdo de satde de
cada paciente (HC n. 572.292/AM, Relator Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Quinta Turma, Data da
Publica¢ao:14/4/2020) [grifei].

Por fim, rever o entendimento das instincias ordinérias para concessdo da prisio domiciliar demandaria,
necessariamente, amplo revolvimento da matéria fatico-probatoria, procedimento que, a toda evidéncia, é
incompativel com a estreita via do habeas corpus.

Nessa linha, colaciono os seguintes julgados:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS.
PRISAO PREVENTIVA. NECESSIDADE DE GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. TESE DE COACAO
MORAL IRRESISTIVEL. NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO  FATICO-PROBATORIO.
PRISAO DOMICILIAR PARA PRESTAR ASSISTENCIA AO FILHO MENOR E A ESPOSA. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DA EFETIVA DA NECESSIDADE DO RECORRENTE. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO CARACTERIZADO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. De acordo com o art. 312 do Cédigo de Processo Penal, a prisdo preventiva podera ser decretada para
garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugdo criminal ou para assegurar
a aplicagao da lei penal, desde que presentes prova da existéncia do crime e indicios suficientes de autoria.
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2. Hipdtese em que a custodia cautelar esta suficientemente fundamentada na garantia da ordem publica,
haja vista a gravidade concreta da conduta delitiva, pois o recorrente foi preso na posse de 1,5 Kg de cocaina.

3. E invidvel a aplicagio de medidas cautelares diversas da prisdo, pois a gravidade concreta da conduta
delituosa indica que a ordem publica néo estaria acautelada com a soltura do recorrente.

4. O exame das teses exculpantes da defesa - de que o recorrente sofreu coa¢ao moral para o transporte do
entorpecente ou que ndo sabia que transportava cocaina - sdo inadmissiveis na via eleita, por se trataram de
questdes de fato, cuja apreciagao exige o revolvimento de provas.

5. Quanto ao pedido de prisao domiciliar, as instancias ordinarias concluiram pela auséncia de comprovagao
da imprescindibilidade do recorrente aos cuidados de seu filho e de sua esposa (e-STJ, fl. 72). Logo, rever tal
entendimento demanda, necessariamente, o reexame do conjunto fatico-probatério dos autos.

6. Recurso em habeas corpus nao provido.

(RHC 118.648/BA, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
07/11/2019, DJe 12/11/2019) - negritei.

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. EXECUCAO. PRISAO DOMICILIAR. ESTADO DE
SAUDE DEBILITADO. POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DO TRATAMENTO ADEQUADO NO
ESTABELECIMENTO PRISIONAL. REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. Em regra, a concessao de prisio domiciliar sé é admitida em favor de preso inserido no regime aberto,
nos termos do art. 117 da Lei de Execu¢ao Penal - LEP. Contudo, quando ficar comprovado que o recluso é
acometido por doenga grave, com debilidade acentuada de sua satide, e que o tratamento médico necesséario
nio pode ser prestado no ambiente prisional, admite-se, de forma excepcional, a colocagdo em prisao
domiciliar de presos dos regimes fechado ou semiaberto.

2. Na hipétese dos autos, o Juizo da Execugdo concluiu que o ora agravante tem condigdes de realizar o
tratamento adequado no estabelecimento prisional. Para se alcanc¢ar conclusio diversa, é imprescindivel o
revolvimento do conjunto fatico-probatério, providéncia sabidamente incompativel com a estreita via do
habeas corpus.

3. Agravo desprovido.

(AgRg no HC 557.255/MG, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em
13/04/2020,

DJe 16/04/2020) - negritei.

Inexistente,  portanto, constrangimento ilegal a justificar a concessdo da
ordem de oficio.

Diante do exposto, com fundamento no art. 34, XX, do RISTJ, ndo conhego do presente habeas corpus.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental. E como voto.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator

JURISPRUDENCIA CATARINENSE NUMERO 140 126







PRIMEIRA VICE-PRESIDENCIA

Suspensao de Execucao de Sentenca n. 4003130-86.2020.8.24.0000, de Itajai
Requerente : Municipio de Itajai

Advogado: Rodrigo Aquino Bucussi (OAB: 24813/SC)

Requerido: Juizo de Direito da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Itajai

Interessados : Fernando Martins Pegorini e outros

Advogado: Roberto Fernando de Souza (OAB: 4169/SC)

Interessado : Prefeito do Municipio de Itajai

Advogada: Jackson Jacob Duarte de Medeiros (OAB: 20615/SC)

Interessado: Diretor do Servico Municipal de Agua, Saneamento Basico e In- fraestrutura - Semasa
Interessado: Servico Municipal de Agua, Saneamento Bésico e Infraestrutura de Itajai - Semasa
Advogado: Diogo Vitor Pinheiro (OAB: 18216/SC)

Interessado : Diego Antonio da Silva

Advogado: Glauco Marcelo de Moraes (OAB: 10222/SC)

Relator: Desembargador Joao Henrique Blasi - 1° Vice-Presidente

DECISAO MONOCRATICA INTERLOCUTORIA

Trata-se pedido de suspensdo de sentenga formulado pelo Municipio de Itajai a vista de
decisao proferida pela Juiza Sonia Maria Mazzetto Moroso Terres, da Vara da Fazenda Publica,
Execugoes Fiscais, Acidentes do Trabalho e Registro Publico, daquela Comarca, nos autos n.
0312299-61.2018.8.24.0033.

Na origem tem-se agdo popular proposta por Fernando Martins Pegorini, Nikolas Reis
Moraes dos Santos, Robison José Coelho, Otto Luiz Quintino Janior e Edson Alexandre Lapa da
Silva, figurando no polo passivo o Prefeito Municipal de Itajai e outros.

A exordial busca a declaragdo de nulidade de Termo de Compromisso firmado entre a
Municipalidade e a autarquia local Semasa (Servico Municipal de Agua, Saneamento Bdsico e
Infraestrutura) e de Aditivo sobre ele incidente, tendo por escopo o ressarcimento, em favor do
Municipio, de valores atinentes a obras de limpeza e de saneamento basico por ele realizadas nos
anos de 2014, 2015 e 2016, assim como a condenagdo das autoridades demandadas a indenizarem a
autarquia em montante a ser apurado no contexto de liquidacao de sentenga.
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Da sentenga ora impugnada recolho, para transcri¢do, o seguinte fragmento que contempla
minudente retrospec¢ao fatica:

Alegam [os autores populares] que, no dia 24 de Outubro de 2018, foi publicado no jornal
do Municipio de Itajai um Termo de Compromisso firmado entre o Semasa e o Municipio de Itajai,
cujo objeto é a transferéncia de R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de reais), de recursos da
Autarquia para a Administracao Direta Municipal, de forma absolutamente ilegal e imoral, sob
uma argumentacao infundada de que estes valores teriam o propdsito de ressarcir os cofres do
Municipio por valores despendidos por ele com o custeio da limpeza publica.

Sustentam que o objeto deste Termo de Compromisso ¢é ilegal por conta de que: a) nao é
permitida a transferéncia de recursos de uma autarquia, arrecadados mediante a cobranga de uma
tarifa, para os cofres do executivo, uma vez que o dinheiro arrecadado por ela deve ser reinvestido
integralmente na propria autarquia; b) a Lei que criou o SEMASA ndo atribuiu a Autarquia a
obrigacao ou a prerrogativa de custear os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;
¢) ndo houve delegacdo expressa, muito menos a inclusdo de uma previsdo or¢amentaria para que o
SEMASA suporte os custos de limpeza urbana no ano de 2018, nem nos anos anteriores;

d) o Municipio de Itajai previu expressamente que seria ele, através das dotagdes alocadas em
seus O0rgaos, quem arcaria com as despesas oriundas da limpeza urbana de nossa cidade, conforme
demonstra sua previsdo orcamentaria; e) a Politica Municipal de Saneamento utilizada como funda
mento para atribuir ao SEMASA o custeio do servi¢o de limpeza urbana nao estd regulamentada
e, em momento algum, indica que a Autarquia ira executar e custear este servi¢o, sendo ilegal
transferir ao SEMASA o custo de um servico pelo qual néo cobra; f) o SEMASA nio participou do
contrato entabulado com a empresa que realiza a limpeza urbana, o qual da origem as cobrangas;
g) a receita do SEMASA ¢ oriunda de tarifa e, assim, a verba arrecadada pela Autarquia é vinculada
aos servicos de fornecimento de agua e tratamento de esgoto, ndo podendo ser utilizada para pagar
limpeza urbana;

h) resta claro que o objetivo do executivo ¢ de utilizar os recursos superavitarios de sua
autarquia para realizar obras urbanisticas, desviando completamente a finalidade para a qual
foram arrecadadas, sendo prética que ndo pode ser permitida.

Requereu a concessdo de medida liminar para suspender a vigéncia do Termo de Compromisso
firmado entre o Municipio de Itajai e 0o SEMASA, a fim de ressarcir valores decorrentes de obras
de limpeza e saneamento basico nos anos de 2014, 2015 e 2016, publicada na edi¢ao 1961 do
jornal do Municipio no dia 24 de Agosto de 2018; b) alternativamente, ainda em sede liminar, que
seja suspenso o uso do recurso publico proveniente do Termo de Compromisso até avaliagdo de
legalidade pelo TCE ou do quantum repassado. No mérito, pleiteou que seja declarado nulo o
Termo de Compromisso firmado entre o Municipio de Itajai e o SEMASA e a condenagao das
Autoridades ao ressarcimento do erario publico do SEMASA.

Em sede de emenda a inicial (pp. 308/311), os Autores alegaram que, em 24 de outubro de
2018, chegou ao Poder Legislativo Municipal projeto de lei visando autorizagao para que o SEMASA
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contratasse a cifra de R$ 31 milhdes destinados a implantacao da rede coletora de esgotamento
sanitario no Municipio de Itajai. Afirmaram que ele é em si a confirmagdo de que o SEMASA
precisa promover os investimentos em saneamento basico e possuia os recursos para tal, que como
foram retirados ilegalmente de seu cofre, estao sendo restituidos através da contratagio de mais
um empréstimo. Sustentaram que, no caso concreto, o contribuinte esta pagando pela segunda vez
pelo mesmo investimento, e agora com juros, o que é injusto. Apresentaram o anexo VI da proposta
de Lei Or¢amentaria Anual - LOA, que fixou as despesas e estimou a receita do Municipio para o
ano de 2019, informando que nela ha outra comprovacdo: a de que os Réus ndo pretendem seguir
a lei que instituiu a politica de Saneamento e delegar a gestdo da limpeza urbana ao SEMASA,
ja que tal gestdo seguird na Secretaria de Planejamento Urbano, 6rgdo da Administragdo Direta
ja responsavel pelo contrato, como se viu na Inicial. Ao final, pleitearam a concessdo tutela de
urgéncia para suspender os efeitos da lei originaria do PL 237/2018, considerando-se que havendo
provimento desta agdo, os recursos para tal finalidade estarao garantidos pelo superavit financeiro
da Autarquia que devem retornar ao seu cofre, sob pena de o contribuinte recolher duas vezes para
a mesma finali- dade e ser onerado ainda mais pelo pagamento de juros.

[...]

Em sua contestagdo (pp. 370/382), o requerido Volnei José Morastoni alegou, em preliminar,
a ilegitimidade ativa do requerente Fernando Pegorini, por nao ter comprovado a sua condi¢do
de eleitor e regularidade perante a Justica Eleitoral. No mérito, sustentou que esta evidenciada
a auséncia de qualquer conduta dolosa ou culposa que possa ser lhe atribuida, uma vez que, a
todo momento, agiu com base em dados concretos exarados pelos 6rgaos competentes, bem como
amparado por extenso parecer, devidamente fundamentado, confeccionado pela Procuradoria do
Municipio, no sentido de que a limpeza urbana, por forca da Lei 6.472/2013, é de responsabilidade
do SEMASA, que teria, portanto, que ressarcir o Municipio, que vem fazendo e pagando pelo servico
via administracdo direta. (pp. 370/382). Requereu, ao final, que seja reconhecida a ilegitimidade
passiva do autor Fernando Martins Pegorini, com a extin¢ao do feito em relagdo a ele, sem resolugao
do mérito com base no art. 485, VI, do CPC; que seja indeferida a liminar exordialmente postulada,
e no mérito, a decretacdo de improcedéncia da presente A¢do Popular, com a condenagdo dos
Autores ao 6nus sucum- bencial. Juntou documentos (pp. 383/694).

Na sua defesa (pp. 706/720), o requerido Diego Anténio da Silva, sustentou os mesmos
argumentos levantados pelo requerido Volnei Morastoni, de modo que ele agiu na mais estrita
legalidade e embasado em opinido juridica dotada de segura interpretacao legal. Ao final, requereu
o indeferimento da liminar exordialmente postulada, e no mérito, a improcedéncia da agdo, com a
condenacio dos Autores ao 6nus sucumbencial.

Dada vista ao Ministério Publico, o seu representante manifestou-se pela procedéncia do
pedido (pp. 748/757).

Na decisdo de p. 758, este Juizo determinou a notificagdo do SEMASA e do Municipio de Itajai,
por meio de seus Procuradores, para que, em 20 (vinte) dias, manifestassem-se sobre o ato objeto de
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impugnacao, com fulcro no art. 6°, § 3°, da Lei n. 4.717/65, e, ainda, determinou que o Municipio de
Itajai esclarecesse se, desde a criagdio do SEMASA, em algum momento, houve o repasse de dinheiro
para a Prefeitura de Itajai, informando, em caso positivo, quando isto ocorreu, a que titulo se deu,
com base em qual legislagdo e mediante a assinatura de qual documento, juntando aos autos a
respectiva documentacao.

O SEMASA manifestou-se nas pp. 765/772, posicionando-se de forma contraria ao Termo de
Compromisso firmado.

O Municipio de Itajai requereu seu ingresso no feito, na qualidade de Réu, o que foi deferido
por este Juizo, determinando-se a citacao do Ente Publico para apresentar defesa (p. 785).

Nas pp. 794/1033, o Municipio de Itajai apresentou contesta¢do na defesa do ato impugnado.
Alegou, em preliminar, a auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido da demanda, em
fun¢do da proibicdo do reexame do mérito administrativo discriciondrio. No mérito, discorreu
sobre a conjuntura da construgdo das politicas sociais no Brasil e impugnou os argumentos dos
Autores, alegando, em resumo: a) que a delegacdo para que o SEMASA execute os servigos de
limpeza urbana esta explicita na Lei Municipal de Saneamento Béasico (Lei n°. 6.472/2013); b)
que a Lei Municipal n°. 6.472/2013 ¢ vigente, efetiva e eficaz e ndo precisa de regulamentaco;
¢) que ha previsao de competéncia do SEMASA para execugdo do servigo de limpeza urbana na
sua lei de criagdo (art. 2°, VI), bem como para arrecadagdo da tarifa de coleta de lixo (art. 2°,
VIII); d) que ndo esta ocorrendo a transferéncia de valores mas, sim o pagamento de indenizagao
pelo ndo cumprimento de obrigacdes legais do SEMASA, o que é autorizado pelo art. 16 da
Lei Complementar n° 27/2003; e) que a vincula¢do das receitas do SEMASA, caso exista, esta
adstrita a financiar as politicas municipais de saneamento basico, eis que o SEMASA ¢ o servico
municipal ndo s6 de aguas e esgoto, mas também de saneamento bdsico, que engloba também a
limpeza urbana e a drenagem pluvial; f) que basta fazer um termo aditivo e incluir o SEMASA como
responsavel pelo contrato de concessdo de limpeza urbana e que a sua auséncia no contrato nao
exclui a responsabilidade do SEMASA pela fiscalizagdo, gestdo e financiamento do servico eis que
a alteracdo legal ocorreu durante a vigéncia do contrato; g) que ha omissdao do SEMASA quantoa
sua adequa¢do ao novo paradigma do saneamento basico, o qual ndo assume as prestacdes de
servigo previstas em lei e, em razdo disso, a gestdo da limpeza urbana permanece com a Secretaria
Municipal de Urbanismo; h) que a ndo criagdio do Fundo Municipal de Saneamento Basico e a
auséncia de previsao orcamentdria para custeio da limpeza urbana decorrem da inércia da propria
Autarquia; i) que a justa motivagdo para o ato consiste no claro desequilibrio existente na execu¢ao
das politicas publicas de saneamento basico com sobrecarga do Municipio de Itajai em beneficio
do SEMASA. Ao final, requereu a extingdo da agdo devido a inexisténcia de pressupostos de
admissibilidade da demanda em face do Municipio de Itajai; e no mérito, a improcedéncia da a¢ao
com a condenagdo dos Autores no pagamento de custas processuais, honorarios advocaticios e
demais cominagdes legais. Juntou documentos (pp. 1.034/1.678). (fls. 144 a 148)

A sentenga reconheceu a procedéncia do pedido exordial, fazendo-o, conclusivamente, nos
seguintes termos:



TJSC PRIMEIRA VICE-PRESIDENCIA

Ante o exposto, extinguindo o feito com resolugdo de mérito, com fulcro no art. 487, inciso I,
do Cédigo de Processo Civil, JULGO PROCEDENTES os pedidos iniciais da presente Agao Popular,
proposta por Fernando Martins Pegorini, Nikolas Reis Moraes dos Santos, Robison José Coelho,
Otto Luiz Quintino Junior e Edson Alexandre Lapa da Silva em face de Volnei José Morastoni, de
Diego Antonio da Silva e do Municipio de Itajai, e:

1) DECLARO NULO o Termo de Compromisso firmado entre o Municipio de Itajai e
o SEMASA, em 16 de agosto de 2.018, por meio do qual a Autarquia reconheceu a obrigagdo de
pagar a conta de limpeza urbana dos exercicios de 2014, 2015 e 2016 e ressarciu o Municipio no
valor de R$ 35.000.000,00 (pp. 1.705/1.707). Por consequéncia, fica prejudicado o primeiro aditivo
ao referido Termo de Compromisso, firmado em 18 de mar¢o de 2.020 (pp. 1.773/1.774);

2) CONDENO os Réus a restituirem aos cofres do SEMASA a quantia recebida pelo
Municipio de Itajai, em fun¢do do Termo de Compromisso, ora declarado nulo, bem como, por
consequéncia, do seu aditivo. Os valores deverdo ser devidamente atualizados;

3) DEFIRO o pedido de tutela proviséria de urgéncia e determino a suspensdo da
vigéncia do Termo de Compromisso em questdo firmado entre o Municipio de Itajai e o SEMASA,
e, por consequéncia, do seu aditivo, e, ainda, determino a devolugdo do valor de R$ 21.000.000,00
(vinte e um milhdes), repassados no dia 20.03.2020, o que deve ser feito em 10 (dez) dias.

Custas pelos Réus, pro rata, observada a isen¢ao do Municipio de Itajai (alinea h do art. 35 da
Lei Complementar n. 156/97).

Condeno os Réus ao pagamento de honorarios advocaticios no valor de em R$ 25.000,00
(vinte e cinco mil reais). (fl. 168)

Sobreveio, entdo, o pedido, ora sob exame, de suspensdo do decisum, lardeado, em apertada
sintese, nos argumentos fatico-juridicos de que: (i) o Semasa ndo assumiu a politica de saneamento
(fl. 59); (ii) a Secretaria de Obras do Municipio esta custeando a limpeza de fossas, assim como a
limpeza e a manutengdo de bueiros, bocas de lobo e canalizagdes (fls. 62/76); (iii) a limpeza urbana
estd sendo realizada com recursos do tesouro municipal (fl. 68); (iv) os servi¢os de saneamento, a
cargo do Semasa, estdo sendo prestados pelo Municipio, afetando recursos que seriam aplicados
em outras politicas publicas (fls. 87/93); e (v) ndo se trata de mera transferéncia de valores, mas de
indenizacgdo legalmente autorizada (fl. 98).

O Municipio enfatiza também a positiva¢ao de periculum in mora, evidenciado pela pandemia
defluente do novo coronavirus (Sars Cov-2), causador da doenca denominada Covid-19, que esta
a exigir consideravel aporte de re- cursos financeiros para arrosta-la, afetando sobremaneira sua
situacdo financeira, abalada, outrossim, pela quase paralisia da atividade economica, com
significativa reducao da receita tributaria.

Sustenta, alfim, ndo haver dano irreparavel porque, no caso de futura determinacao de
cumprimento do comando sentencial, se mantido, o Municipio tera total condi¢des de fazé-lo.
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E o relatério.

Insta, de plano, averbar que a suspensdo vindicada pela Municipalidade nio se presta para
reformar, rever ou desconstituir a decisdo sentencial impugnada, porquanto “as razdes para se obter
a sustacao da eficacia da decisdo nao estdo no contetudo juridico ou antijuridico da decisao, mas
na sua potencialidade de lesdo ao interesse publico, como bem salientou o Min. Edson Vidigal no
AgRg 39-SC (2003/018807-1) ao dizer que o pedido de suspensdo de liminar ndo possui natureza
juridica de recurso, ou seja, nao propicia a devolu¢ao do conhecimento da matéria para eventual
reforma “. (RODRIGUES, Marcelo Abelha. Suspensao de Seguranga - Sustacdo da eficacia de
decisdo judicial proferida contra o Poder Publico, editora RT, p. 88 e 89).

No mesmo compasso, do Supremo Tribunal Federal invoco a seguinte intelec¢do:

[...] no pedido de suspensao néo se aprecia o mérito do processo principal, mas tdo-somentea
ocorréncia dos aspectos relacionados a potencialidade lesiva do ato decisorio em face dos
interesses publicos relevantes consagrados em lei, quais sejam, a ordem, a satde, a seguranca e a
economia publicas. (STE SL n. 102 AgR/SP, rel®. Mina. Ellen Gracie, j. em 17/3/2008).

Outrossim, a postulagdo suspensiva versada nestes autos encontra eco na disposi¢do que verte
do art. 4° da Lei n°. 8.437/92. In verbis:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo
recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execu¢iao da liminar nas agdes movidas contra
o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de
direito publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade,e
para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo a sentenca proferida em processo de agdo cautelar
inominada, no processo de agdo popular e na agao civil publica, enquanto ndo transitada em
julgado.

A proposito do preceptivo acima transcrito, o Ministro Dias Toffoli, atual Presidente da
Suprema Corte, anota que:

[...] a utiliza¢do do instrumento da medida de contracautela de suspensdo de seguranca
pressupde a demonstragdo de que o ato questionado apresenta potencial risco de abalo grave a
ordem, a saude, a seguranc¢a ou a economia publicas (art. 4°, caput, da Lei n° 8.437/1992; art. 15 da
Lei n° 12.016/2009 e art. 297 do RISTF). Com efeito, ao indicar tais circunstancias como causas de
pedir da suspensao, a propria lei indica causas de "natureza eminentemente politica e extrajuridica,
diferenciando-se das causas que geralmente justificam outros meios de impugnacdo de decisoes
judiciais” e que se revelam como “conceitos juridicos indeterminados, a serem apreciados pelo
julgador perante o caso concreto”.(ARABI, Abhner Youssif Mota. Mandado de Seguranga e
Mandado de Injungao. 22 Edigdo. Salvador: Editora Juspodivm, pp. 152/153)

No ambito deste Sodalicio ha norma inserta em seu Regimento Interno que assim estabelece:
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Art. 15. Sao competéncias e atribuicdes do 1° vice-presidente do Tribunal de Justica:

[...]

IV - decidir o pedido de suspensdo de liminar e de sentenca proferida contra o Poder Publico
ou seus agentes em mandado de seguranga, acao popular, agdo civil ptblica e habeas data, resolvendo
os incidentes que se suscitarem;

Cabivel, de conseguinte, desnuda-se a postulagdo deduzida pela Municipalidade, assim como
a competéncia do ora signatario para sindica-la.

Poisbem. A teor do termo de compromisso juntado aos autos originarios (fls. 1.705 e seguintes),
Municipio e Semasa decidiram por cabo a contenda administrativa entre eles existente, versante
sobre valores atinentes as despesas com limpeza publica nos exercicios de 2014, 2015 e 2016.

Por for¢a dessa avenca o Semasa refluiu do entendimento que vinha sustentando e reconheceu
sua responsabilidade pela gestdo e execucdo, inclusive financeira, da politica municipal de
saneamento bdsico, nela inserida a limpeza publica, nos termos da Lei local n. 6.472/2013, e, como
corolario, reconheceu sua obrigacdo de pagar ao Municipio pelos referidos servigos de limpeza
por este executados (fl. 1.706).

A decisao judicial que a Municipalidade intenta ver suspensa, proferida na ambiéncia da actio
popularis proposta, invalidou o reportado termo de compromisso, bem assim o aditivo sobre
eleincidente, determinando a devolugdo da verba repassada pela Semasa, parte dela em um
decéndio,sob o sinete de tutela proviséria de urgéncia.

Em tempos de inusitada crise econdmico-social, gerada pela pandemia da Covid-19, por
certo a imposicao sentencial, e notadamente o acatamento ao “pedido de tutela provisoria de
urgéncia [com a consequente] suspensao da vigéncia do Termo de Compromisso em questdo [...] e
do seu aditivo, [...] e a devolu¢ao do valor de R$ 21.000.000,00 (vinte e um milhdes), repassados
no dia 20.03.2020, [...] em 10 (dez) dias” (fl. 168), implica gravissima lesao ao erario municipal.

Esta patenteado, portanto, o periculum in mora a justificar a suspensdo da sentenca, de
modo a evitar-se manifesta lesdo a ordem, a satde, a seguranca e a economia publicas.

Afinal, é consabido que os Entes Publicos passam por ingentes dificuldades financeiras,
dimanadas da Covid-19, situagdo da qual ndo se aparta o Municipio requerente, tanto que também
reconheceu e proclamou situagdo de emergéncia por meio de diversos instrumentos normativos
recentemente editados, tais como: Lei n. 7.141, Decreto n. 11.869, Decreto n. 11.871, Decreto n.
11.873, Decreto n. 11.874, Decreto n. 11.877, Decreto n. 11.879, Portaria n. 938 e Despacho n. 14
(fls. 170 a 198).

Nessa tessitura, os requisitos declinados no art. 4° da Lei n. 8.437/ 92 estdo presentes,
sobressaindo hialina necessidade de evitar-se grave lesdo a saude e a economia publicas, além da
preservagao da ordem e da seguranga, que por certo seriam afetadas se mantido o comando sentencial
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de devolugdo de numerario para a Semasa no curso da grave crise pandémica e econdmico-social
ora em curso.

Avulta, pois, de todo plausivel a suspenséo reivindicada.

Por outro vértice, importa anotar que, se ao final do tramite processual da agdo popular,
sobejar definitivamente consagrada a procedéncia do pedido exordial nela veiculado, o comando
decisério por certo podera ser cumprido sem embaragos.

Ante o exposto, defiro liminarmente a suspensdo dos efeitos da sentenca prolatada.

Faculto a manifestagdo dos autores daagao originaria dentro em 15 (quinze) dias, determinando
que, na sequéncia, exaurido o prazo supra, abra-se vista dos autos a Procuradoria-Geral de Justica.

Cientifique-se, com brevidade, o Juizo prolator da senten¢a ora suspensa (Vara da Fazenda
Publica, Execugdes Fiscais, Acidentes do Trabalho e Registro Publico, da Comarca de Itajai).

Intimem-se.
Floriandpolis, 13 de abril de 2020
Desembargador Joao Henrique Blasi

1° Vice-Presidente
Relator
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Recurso Extraordinario n. 0011076-32.2015.8.24.0008/50000, de Blumenau

Recorrente: Bruno Rodrigo de Souza Castellain
Advogados: Flavio Jose Machado (OAB: 18360/SC) e outro

Recorrido: Ministério Publico do Estado de Santa Catarina

Proc. de Just.: Abel Antunes de Mello (Procurador de Justica)

DECISAO MONOCRATICA

« _»

Bruno Rodrigo de Souza Castellain, com fulcronoart. 102, 111, “a”, da Constitui¢ao da Republica,
interpds Recurso Extraordinario contra o acérdao proferido pela Primeira Camara Criminal, que
decidiu, por unanimidade, “conhecer do recurso e negar-lhe provimento, reconhecendo-se, de
oficio, a prescri¢do da pretensdo punitiva estatal quanto ao crime do art. 244-B do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, julgando-se extinta a punibilidade do acusado quanto a tal crime, nos
termos da fundamentagao” (fls. 270 - 285 dos autos principais).

Em sintese, alegou violagao ao art. 5°, LVII, da Constituicdo, a fim de que seja absolvido pela
pratica do crime de roubo com fulcro no art. 386, VII, do Cddigo de Processo Penal, ou que seja
afastada a majorante relativa ao emprego de arma de fogo (fls. 1 - 7).

Apresentadas as contrarrazdes (fls. 11 - 16), vieram os autos conclusos a 22 Vice-Presidéncia.
E o relatério.

De plano, adianta-se que o Recurso Extraordindrio ndo retine as condi¢des de ascender a
Corte de destino.

Sustentou a defesa, em resumo, que o acdrdao recorrido violou o art. 5°, LVII, da CE "pois
proferiu um decreto condenatério sem observancia do principio constitucional da presungdo de
inocéncia” (fl. 3).

Inicialmente, cumpre observar que a Suprema Corte entende que é indispensavel que a decisao
vergastada, de maneira inequivoca, tenha se manifestado sobre o dispositivo tido por desrespeitado,
sendo inadmissivel o prequestionamento implicito.

Em andlise a decisdo combatida, verifica-se que a violacdo a presungdo de inocéncia nio foi
examinada pela Corte Estadual, aspecto que evidencia a falta de prequestionamento da matéria e,
por si s6, enseja a inadmissao do reclamo pelos obices das Sumulas 282 e 356 do STF, que dispdem,
respectivamente: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decisdo
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recorrida a questdo federal suscitada”; e “O ponto omisso da decisdo, sobre o qual nao foram opostos
embargos declaratorios, ndo pode ser objeto de recurso extraordindrio, por faltar o requisito do
prequestionamento”.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E356 DO~ SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INADMISSIBILIDADE DO PREQUESTIONAMENTO  IMPLICITO. NEGATIVA
DE PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL COM TRANSITO EM JULGADO. APLICACAO
DA SUMULA 283/STE. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS (ICMS). BASE DE CALCULO. DECRETO 7.891/2013 E LEI 12.783/2013. CONTROVERSIA
INFRACONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM
APLICACAO DE MULTA.

I - E invidvel o recurso extraordindrio cujas questdes constitucionais nele arguidas nio tiverem sido
prequestionadas. Incidéncia das Simulas 282/STF e 356/STF.

I - A negativa de provimento do recurso especial pelo STJ, com transito em julgado certificado, torna
definitivos os fundamentos infraconstitucionais que amparam o acérddo impugnado, o que atrai a Simula
283/STFE.

III - E inadmissivel o recurso extraordinario quando sua analise implica a revisio da interpretagio
de normas infraconstitucionais que fundamentam o acérdao recorrido, dado que apenas ofensa direta
a Constituicdo Federal enseja a interposicdo do apelo extremo. IV - Agravo regimental a que se nega
provimento, com aplica¢do da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC. (ARE 1218204/TO. Rel. Min.
Ricardo Lewandowski. Segunda Turma. J. 29/11/2019).

Igualmente:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. INSUFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO
QUANTO A ALEGACAO DE EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. OFENSA REFLEXA. REAPRECIACAO DE PROVAS. OBICE DA SUMULA
279 DO STE. OFENSA AO ART. 93, INCISO IX, DA CF/1988 NAO CARACTERIZADA (TEMA 339).
VIOLACAO AO CONTRADITORIO, A AMPLA DEFESA E AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL (TEMA 660). VALORACAO DAS CIRCUNSTANCIAS DO  ART.
59 DO CODIGO PENAL. REPERCUSSAO GERAL NAO RECONHECIDA (TEMA 182).

AGRAVO DESPROVIDO. [...] 2. O Tribunal de origem nio analisou a questdo constitucional veiculada,
ndo tendo sido esgotados todos os mecanismos ordinarios de discussdo, INEXISTINDO, portanto, o
NECESSARIO PREQUESTIONAMENTO EXPLICITO, que pressupde o debate e a decisio prévios
sobre o tema jurigeno constitucional versado no recurso. Incidéncia das Sumulas 282 (E inadmissivel o
recurso extraordindrio, quando nédo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada) e 356 (O
ponto omisso da decisao,sobre o qual ndo foram opostos embargos declaratérios, ndo pode ser objeto de
recurso extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento), ambas desta CORTE SUPREMA. [...]
7. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE 1132345 AgR/CE, rel. Min. Alexandre de Moraes.
Primeira Turma. J. em 17/08/2018).

Nao o bastante a auséncia de prequestionamento, observa-se que o recorrente limitou-se a requerer sua
absolvi¢ao da pratica do crime de roubo, com fulcro no art. 386, VII, do Cédigo de Processo Penal, ou o
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afastamento da majorante relativa ao emprego de arma de fogo, sem a devida fundamentagdo necessaria
ao embasamento dos pedidos defensivos, o que evidencia a deficiéncia das razdes recursais e atrai o 6bice
da Sumula 284/STF, que dispde que “E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua
fundamentag¢do nao permitir a exata compreensao da controvérsia.”

Nesse sentido: “E inadmissivel o recurso extraordindrio quando a deficiéncia na fundamentagdo nio
permitir a exata compreensao da controvérsia. [...]” (ARE 1.153.697 AgR, Rel. Min. Marco Aurélio. Primeira
Turma. DJe 20/02/2019).

E também: “E deficiente a fundamentacdo do recurso que ndo particulariza de que forma

ocorreu a alegada ofensa a Constitui¢do. Incidéncia da Simula 284 do STE” (AI 833.240 AgR/RO.
Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Segunda Turma. J. 11/02/2014, DJe 26/02/2014).

Além disso, necessario destacar que a Suprema Corte ja decidiu que a a analise da violagdo ao

art. 5°, LVII, da CF, depende do exame da legislagdo infraconstitucional aplicada ao caso, de modo
a tornar a ofensa meramente reflexa ao texto constitucional. Confira-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/2015.

VIOLENCIA DOMESTICA. PALAVRA DA VITIMA CORROBORADA POR OUTRAS PROVAS. ART.
5¢, LVII, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO. REELABORACAO DA MOLDURA FATICA. PROCEDIMENTO
VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA. EVENTUAL VIOLACAO REFLEXA DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA NAO VIABILIZA O RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO
MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015.

1. O exame da alegada ofensa ao art. 5°, caput, LVII, da Constituigdo Federal, observada a estreita moldura
com que devolvida a matéria a apreciagao desta Suprema Corte, dependeria de prévia analise da legislagdo
infraconstitucional aplicada a espécie, além da reelaboragdo da moldura fitica delineada no acérdao de
origem, o que foge a competéncia jurisdicional extraordinaria prevista no art. 102 da Magna Carta. (ARE
1216238 AgR/DE. Rel. Min. Rosa Weber. Primeira Turma. 13/09/2019).

No mesmo viés:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO PENAL.
DEFICIENCIA NA ELABORACAO DA PECA RECURSAL. SUMULA 284/STE. SENTENCA DE
PRONUNCIA. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART.5°% LVII, DA CONSTITUICAO D A
REPUBLICA. PRESUNCAO DE INOCENCIA. MATERIALIDADE E AUTORIA. SUMULA 279/STE
EVENTUAL OFENSA REFLEXA NAO VIABILIZA O MANEJO DO RECURSO EXTRAORDINARIO.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

[...]

IT - O entendimento adotado na decisdo agravada reproduz a jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal
Federal. O exame da alegada ofensa ao art. 5° LVII, da Lei Maior, observada a estreita moldura
com que devolvida a matéria a apreciagao desta Suprema Corte, dependeria de prévia analise da legislagcdo
infraconstitucional aplicada a espécie, bem como do revolvimento do quadro fatico delineado na origem, o
que refoge a competéncia jurisdicional extraordinaria prevista no art. 102 da Magna Carta. (ARE 1122497
AgR/CE. REL Min. Ricardo Lewandowski. Segunda Turma. J. 30/11/2018).
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Nao fosse a auséncia de prequestionamento, a deficiéncia da fundamentacao e a ofensa reflexa
ao texto constitucional, observa-se, a titulo complementar, que a manuteng¢do da condenagdo do
recorrente ocorreu com observancia as provas da materialidade e da autoria delitiva, assim como a
manutengdo da causa especial de aumento de pena em fungdo da arma de fogo. Veja-se:

II - Do pleito absolutdrio

Almejando um provimento absolutério, argumenta a defesa, em resumo, que o acervo
probatério amealhado nao da conta de comprovar a pratica do crime patrimonial narrado na
dentuncia, ndo havendo provas suficientes que atrelem a pessoa do réu aquele episddio, sendo a sua
absolvi¢ao medida de rigor.

No entanto, da detida analise do acervo probatorio amealhado, denota-se que tal pretensdo nao
merece acolhimento, porquanto devidamente comprovado pelos elementos de prova amealhados que o
acusado praticou, realmente, o crime patrimonial narrado na dentincia. Sao eles, a prop6sito, o Inquérito
Policial de fls. 01/54, os Boletins de Ocorréncia de fls. 02/06 e 23/24, o Termo de Exibicido e Apreensdo
de fl. 15, o Termo de Avaliagdo e Entrega de fl. 16, o Termo de Avaliacdo Indireta de fl. 17, o Boletim
Informativo de fl. 19, os Termos de Reconhecimento de Objetos de fls. 33 e 35, o Auto de Exibi¢do e
Apreensao defl. 38, 0 Termo de Reconhecimento e Entrega de fl. 39, as Fotografias de fls. 44/48, bem como
as declaragdes colhidas no decorrer de ambas as etapas procedimentais, cujos teores se complementam.

Dos elementos acima apontados, depreende-se que o acusado, Bruno Rodrigo de Souza
Castellain, no dia 23 de junho de 2015, por volta das 06:45h, na companhia de terceiro, ambos
imbuidos de animus furandi e mancomunados para um mesmo fim, visando ao assenhoreamento
definitivo de coisa alheia mdvel, deslocou-se até a residéncia das vitimas, Roberto Luchtenberg,
Katia Terezinha Luchtenberg e Gabriel Luchtenberg, e 14, aproveitando-se do momento em que
deixavam a residéncia, efetuou a abordagem dos ofendidos e, mediante grave ameaca exercida com
o emprego de arma de fogo, anunciou o assalto.

Sequencialmente, as vitimas foram rendidas e levadas para o interior da residéncia, local em
que foram imobilizadas. Posteriormente, enquanto um dos comparsas vigiava as vitimas, o outro
separava os objetos da residéncia para serem subtraidos. Ao final, na posse dos objetos, o acusado e
seu comparsa empreenderam fuga do local no veiculo das vitimas, um VW/Jeta, placas MFC 7294.

Na sequéncia, o acusado e seu comparsa seguiram a residéncia do, a época, adolescente D. L.
S., e la o convenceram a receptar - “receber” e “ocultar” - parte dos objetos roubados da residéncia
das vitimas, além de a manter sob sua guarda a arma de fogo empregada na subtragao.

Dito isto, verifica-se que o acusado, Bruno Rodrigo de Souza Castellain, em ambas as etapas
procedimentais, confessou a pratica do crime patrimonial descrito na dentncia.

[...]

Registre-se, por oportuno, que a confissdo judicial constitui fortissimo elemento probatério -
mormente em hipéteses como a presente, em que se mostra em conformidade com o relato prestado
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pelo proprio acusado na fase inquisitiva -, demonstrando-se, consequentemente, capaz de ensejar
um veredicto condenatdrio, principalmente quando aliada as demais provas constantes dos autos.

Nesse contexto, ressalta-se, em conformidade com o art. 197 do Cédigo de Processo Penal,
que “O valor da confissdo se aferira pelos critérios adotados para os outros elementos de prova, e
para a sua aprecia¢do o juiz devera confronta-la com as demais provas do processo, verificando se
entre ela e estas existe compatibilidade ou concordancia”

A confissdo do acusado, na presente hipotese, vem respaldada pelos demais elementos de
prova angariados.

[...]

Desta forma, em que pesem as alega¢des defensivas, o cendrio probatério amealhado é robusto
e nao deixa espaco para duvidas, estando suficientemente comprovado que o acusado cometeu, de
fato, o crime patrimonial narrado na dentdncia.

Tal conclusido encontra respaldo sobretudo na confissio fornecida pelo proprio acusado,
manifestada com grande detalhamento em ambas as etapas procedimentais, tendo o réu, em seus relatos,
fornecido impressoes dos fatos que muito se harmonizam com aquelas fornecidas pelas proprias vitimas.

Ademais, os agentes policiais ouvidos detalharam terem chegado a pessoa do réu justamente
apos o recebimento de dentincia anénima, seguida por contato com o adolescente que teria receptado
os objetos subtraidos, que delatou a participagdo do acusado nos fatos. O relato extrajudicial
fornecido pelo adolescente D., a propdsito, solidifica tais conclusoes.

Assim, do cotejo do acervo probatorio amealhado, resta claro que foi o acusado um dos autores
do crime patrimonial narrado na dentincia, descabendo o pleito absolutério formulado pela defesa.

[...]
11 - Da majorante referente ao emprego de arma de fogo

Por fim, pleiteia a defesa o afastamento da causa majorante de pena prevista no art. 157, § 2°,
inciso I, do Cédigo Penal, conforme redagao vigente a época dos fatos, ante a argumenta¢ao, em
resumo, de que o artefato empregado no crime fora um simulacro de arma de fogo, imprestavel para
a configuragdo da circunstancia de aumento em questao.

Impossivel, no entanto, uma vez que, além do simulacro de arma de fogo, o acusado e seu
comparsa também empregaram na pratica do crime uma arma de fogo do tipo “garrucha’, conforme
o Auto de Exibi¢do e Apreensao de fl. 38, os Termos de Reconhecimento de Objetos de fls. 33 e 35,
bem como as fotografias de fls. 46/48.

O proprio réu, a propdsito, relatou que, ndo obstante uma das armas fosse de brinquedo, a
outra era real, inclusive relatando que em determinado momento da empreitada chegou a portar
ambos os artefatos simultaneamente.
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[...]

Além do mais, mesmo que ambos os artefatos fossem simulacros, ainda assim seria possivel
cogitar a incidéncia da causa majorante de pena em questio, conforme retrata o seguinte precedente
deste Sodalicio, em cujo julgamento este Relator, inclusive, participou:

[...]

Assim, inviavel o afastamento da causa majorante de pena em questdo. (fls. 277 - 284 dos
autos principais)

Como se vé, 0 Orgio Colegiado entendeu “devidamente comprovado pelos elementos de prova
amealhados que o acusado praticou, realmente, o crime patrimonial narrado na dendncia” e que
“ndo obstante uma das armas fosse de brinquedo, a outra era real, inclusive relatando [o réu] que
em determinado momento da empreitada chegou a portar ambos os artefatos simultaneamente”

Rever a conclusdo alcangada, inevitavelmente, demandaria o reexame das provas que ja foram
analisadas por ocasido do julgamento do recurso de Apelagido, o que é inviavel em sede de Recurso
Extraordinario, pelo 6bice da Simula 279 do STF: “Para simples reexame de prova nao cabe recurso
extraordinario”

Extrai-se da jurisprudéncia da Suprema Corte:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO - MATERIA PENAL - ALEGADA
VIOLACAO AO PRECEITO INSCRITO NO ART. 5°, LVII, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
REEXAME DE FATOS E PROVAS - IMPOSSIBILIDADE - SUMULA 279/STF - AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO. (ARE 1131709 AgR. Rel. Min. Celso de Mello. Segunda Turma. ]. 05/10/2018).

No mesmo viés:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONTROVERSIA DECIDIDA COM BASE NA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL ENO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 279/STE. INDIVIDUALIZACAO
DA PENA. LEGISLACAO INFRACONSTICIONAL. CONCESSAO DE HABEAS CORPUS DE
OFICIO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER.

Para chegar a conclusao diversa do acérdao recorrido, necessaria seria a analise da legislagao
infraconstitucional pertinente e uma nova apreciagdo dos fatos e do material probatdrio constante
dos autos, o que torna inviavel o processamento do recurso extraordinario (Sumula 279/STF).
Precedente. (ARE 858802 AgR. Rel. Min. Roberto Barroso. Primeira Turma. ]. 10/03/2015).

A vista do exposto, nio se admite o Recurso Extraordinrio. Publique-se e intimem-se.

Floriandpolis, 3 de agosto de 2020.

Desembargador Volnei Celso Tomazini
2° Vice-Presidente



Recurso Extraordinario n. 0001545-52.2017.8.24.0039/50004, de Lages

Recorrente: Elizeu Mattos
Advogados: Marlon Charles Bertol (OAB: 10693/SC) e outro
Recorrido: Ministério Publico do Estado de Santa Catarina

Procs. de Just.: Abel Antunes de Mello (Procurador de Justica) e outro

DECISAO MONOCRATICA

<« _»

Elizeu Mattos, com fulcro no art. 102, ITI, “a”, da Constitui¢do da Republica, interpds Recurso
Extraordinario contra o acérdao proferido pela Terceira Cadmara Criminal, que, por unanimidade,
manteve sua condenagdo pela pratica dos crimes de participagdo em organiza¢do criminosa,
corrupgao passiva, dispensa indevida de licitacao e fraude ao carater licitatério (art. 2°, §§ 3° e 4°,
II, da Lei n° 12.850/13, arts. 317, caput,c/c. art. 327, § 2°, ambos do Cédigo Penal, por vinte e duas
vezes, e arts. 89, por duas vezes, e 90, ambos da Lei n° 8.666/93).

A pena aplicada ao acusado foi fixada em 18 (dezoito) anos, 1 (um) més e 23 (vinte e trés) dias
de reclusdo, 13 (treze) anos e 6 (seis) meses de detencao, além do pagamento de 71 (setenta e um)
dias-multa, cada qual no valor de um saldrio minimo vigente a época dos fatos, e a decretagdo da
perda do mandato de Prefeito que exercia no municipio de Lages.

A decisdo exarada no acérdao foi proferida nos seguintes termos:

A Terceira Camara Criminal decidiu, por votagdo unanime, conhecer do recurso defensivo,
afastar as preliminares e, no mérito, dar-lhe parcial provimento, de conhecer e dar parcial provimento
ao apelo manejado pelo Ministério Publico e, de oficio, minorar a fragdo de aumento aplicada pelo
reconhecimento da causa especial de aumento de pena prevista no inciso II do

§ 4° do art. 2° da Lei n° 12.850/13 em relagdo crime de organiza¢ao criminosa, readequando-
se os calculos dosimétricos e, por fim, determinando-se a expedi¢do de mandado de prisdo em
desfavor do apelante/apelado Elizeu Mattos para inicio da execugdo proviséria da pena, providéncia
que deverd ser adotada pelo Juizo de primeiro grau imediatamente apds o esgotamentos das vias
recursais nesta instancia (fls. 8.166 — 8.463).

A execugdo provisoria da pena determinada no decisum foi atacada por meio de Embargos
de Declaragdo e, embora revogada, o Orgao Colegiado entendeu pela necessidade de decretagdo da
prisdo preventiva do acusado (fls.

8.522 - 8.556), o que foi atacado perante o STJ e o STE tendo a Suprema Corte concedido a
ordem de habeas corpus “a fim de revogar a prisao preventiva decretada em desfavor do paciente
Elizeu Mattos” (fls. 8.588 - 8.617).
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Em sintese, alegou o recorrente em seu reclamo extraordinario a violagdo a diversos dispositivos
de ordem constitucional e infraconstitucional:

1) art. 93, IX, da Constituicao da Republica, arts. 392 e 489, § 1°, IV, do Cddigo de
Processo Civil, e arts. 3° e 381, II, III, IV e V, do Cédigo de Processo Penal, porquanto nao sanados
os vicios apontados nos Embargos de Declaragéo;

2) arts. 5°, LIII, 127 € 128, § 5°, 1, "b”, da CF, e arts. 25, I1], e 38, I,

da Lei n°® 8.625/93, ja que ndo declarada a nulidade decorrente da violagao ao principio do
Promotor natural;

3) arts. 5° LIII, e 29, X, da Constitui¢ao, e arts. 69, VII, 84 e 87 do Cddigo de Processo
Penal, uma vez ndo declarada a nulidade decorrente da violagdo ao principio do Juiz natural;

4) art. 5°, LIV e LV, da CE e art. 403 do Cddigo de Processo Penal, pelo afastamento
dos vicios decorrentes da cisdo processual e o nao reconhecimento da quebra da imparcialidade
objetiva do Juiz;

5) art. 5°, XXXVII e LIII, da Constitui¢cdo da Republica, art. 8.1. do Pacto de Sao José da
Costa Rica e arts. 69, VII, 84 e 87, do Codigo de Processo Penal, porque nao declarada a nulidade
da sentenca condenatoria proferida por autoridade judicial incompetente;

6) art. 5°, LIV e LV, da CE e art. 213 do Cddigo de Processo Penal, por terem sido
consideradas as declarag¢oes prestadas pelo corréu delator;

7) art. 5°, XII, da Constituicao, e art. 5° da Lei n° 8.296/96, pelo nao reconhecimento da
nulidade das interceptagdes telefonicas procedidas sem o amparo de mandado judicial;

8) art. 5°, LIV e LV, da Constitui¢ao da Republica, e art. 210, paragrafo unico, do Cédigo de
Processo Penal, em razao da quebra da incomunicabilidade das testemunhas integrantes do GAECO;

9) arts. 155 e 386, I1 e VII, do Codigo de Processo Penal, pela manutengdo da condenagao
quanto ao crime de participagdo em organizagao criminosa;

10) art. 5°, LVII, da Constitui¢do, arts. 155, 156 e 386, VII, do Cédigo de Processo Penal,
art. 317 do Cddigo Penal e arts. 89 e 90 da Lei n° 8.666/93, pela manutengdo da condenagao quanto
a pratica do crime de corrupg¢ao passiva e dos delitos licitatdrios;

11) art. 327, § 2°, do Codigo Penal, ja que mantida a majoragao relativa a funcao de
prefeito municipal;

12) art. 5°, XLVI, da Constituicdo, e arts. 29, § 1°,33,§ 2° “c”, e § 3°, 44,111, 59, 62,1, e 71,
todos do Cédigo Penal, diante da necessidade de redu¢ao da pena aplicada (fls. 8.689 - 8.887).

Apresentadas as contrarrazdes (fls. 9.159 - 9.188), vieram os autos conclusos a 2* Vice-
Presidéncia.
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E o relatério.

De plano, adianta-se que o Recurso Extraordindrio ndo retine as condi¢des de ascender a
Corte de destino.

Antes de adentrar a andlise das teses recursais, é necessario tecer algumas consideragoes
preliminares que, no geral, obstam a admissdo do reclamo extraordinario interposto pelo recorrente.

A primeira delas reside no fato de que, conforme disposi¢dao do art. 102, § 3°, da Constituicio da
Republica, por ocasido da interposi¢ao do Recurso Extraordinario, "o recorrente devera demonstrar
a repercussao geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que
o Tribunal examine a admissdo do recurso”, determinacdo que é reforcada pelo art. 1.035, § 2°, do
Codigo de Processo Civil, que dispde que “O Supremo Tribunal Federal, em decisao irrecorrivel,
ndo conhecera do recurso extraordinario quando a questdo constitucional nele versada nao tiver
repercussao geral, nos termos deste artigo”.

A propdsito, extrai-se da jurisprudéncia da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVOINTERNO.RECURSOEXTRAORDINARIOCOMAGRAVO.FUNDAMENTACAOARESPEITO
DA REPERCUSSAO GERAL. INSUFICIENCIA. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM
A JURISPRUDENCIA DO STE. REAPRECIACAO DE PROVAS. INADMISSIBILIDADE. SUMULA 279/
STE

L. Os recursos extraordindrios somente serdo conhecidos e julgados, quando essenciais e relevantes
as questdes constitucionais a serem analisadas, sendo imprescindivel ao recorrente, em sua peti¢do de
interposicao de recurso, a apresentagdo formal e motivada da repercussdo geral que demonstre, perante o
Supremo Tribunal Federal, a existéncia de acentuado interesse geral na solugdo das questdes constitucionais
discutidas no processo, que transcenda a defesa puramente de interesses subjetivos e particulares.

2. A obrigagdo do recorrente de apresentar formal e motivadamente a preliminar de repercussdo
geral que demonstre, sob o ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, a relevincia da questao
constitucional debatida que ultrapasse os interesses subjetivos da causa, conforme exigéncia constitucional
e legal (art. 102, § 3°, da CF/88, c/c art. 1.035, § 2°, do Cddigo de Processo Civil de 2015), nao se confunde
com meras invocagdes, desacompanhadas de solidos fundamentos e de demonstra¢ao dos requisitos no
caso concreto, de que (a) o tema controvertido ¢é portador de ampla repercussio e de suma
importancia para o cenario econdomico, politico, social ou juridico; (b) a matéria ndo interessa unica e
simplesmente as partes envolvidas na lide; ou, ainda, de que (c) a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é incontroversa no tocante a causa debatida, entre outras alega¢des de igual patamar argumentativo
(ARE 691.595-AgR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe de 25/2/2013; ARE
696.347-AgR- segundo, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, DJe de 14/2/2013; ARE 696.263-AgR,
Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe de 19/2/2013; A1717.821-AgR, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA,
Segunda Turma, DJe de 13/8/2012).

3. O acordao recorrido encontra-se em conformidade com a jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE.

4. A reversdo do acorddo passa necessariamente pela revisdo das provas. Incide, portanto, o dbice da
Stimula 279 (Para simples reexame de prova nao cabe recurso extraordinario) do STE 5. Agravo interno a que
se nega provimento. (ARE n° 1243707 AgR/SP. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Primeira Turma. J. 21/02/2020).
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Da Segunda Turma, igualmente:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO CRIMINAL COM AGRAVO. AUSENCIA
DE DEMONSTRACAO DE REPERCUSSAO GERAL. INOBSERVANCIA DO ART. 102, 3°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E DO ART. 1.035, § 2°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AUSENCIA
DE INDICACAO DOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS VIOLADOS. INCIDENCIA DA SUMULA
284/STE. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I - Nos termos do art. 102, § 3°, da Constituicdo Federal e do art. 1.035, § 2°, do Codigo de Processo
Civil, o recorrente, na peticdo do recurso extraordinario, devera demonstrar a existéncia de repercussio
geral das questdes constitucionais discutidas no caso, sob pena de inadmissao do recurso.

II - O recorrente, nas razdes do recurso extraordinario, deve indicar os dispositivos constitucionais
violados, sob pena de ndo admissdo do recurso ante a deficiéncia em sua fundamentagio (Simula 284/STF).

III - Agravo regimental a que se nega provimento. (ARE n°1216477 AgR/SP. Rel. Min. Ricardo
Lewandowski. Segunda Turma. J. 18/10/2019).

No caso, o que se observa é que a defesa limitou-se a apontar a repercussao geral de somente 3 (trés) das
teses veiculadas no recurso, o que fez, ainda, de maneira genérica e sem a devida fundamentagao necessaria.
Veja- se:

Em rela¢do ao PREQUESTIONAMENTO, tem-se que os temas aqui ventilados extrapolam a esfera subjetiva
do ora Recorrente, pois dentre os temas esta aquele inerente ao direito de o réu-delatado manifestar-se
somente apds o réu-delator, reconhecidamente de interesse nacional, como decidido recentemente pelo
plenario do STF; ha temas igualmente relevantes e de interesse de todos os réus, como os relativos a violagao
ao principio do promotor natural e juiz natural, em contexto de investigagdes sem supervisao judicial do
orgdo competente, e ha uma relevancia capital no que tange a forma impar e peculiar com que se procedeu
a condenagdo do recorrente e s6 ele por organizagdo criminosa por ele liderada num processo que s6 ele é
réu!!!! Ora, é interesse nacional saber sem em processo cindido em que consta apenas um dnico réu, pode
ele ser condenado por organizagao criminosa sozinho, sem que os demais corréus da outra agdo tenha sido
sequer interrogados na a¢do a parte? Nos parece que ndo pode. Sdo temas de envergadura constitucional e
que ultrapassam o mero interesse subjetivo, e tem a capacidade de reprodugdo em multiplos recursos, de
ordem a revelar a REPERCUSSAO GERAL (fls. 8.691 e 8.692).

Como se observa, com o inadequado apontamento da repercussdo geral somente quanto as

teses de a) impossibilidade de o réu delatado se manifestar anteriormente aos delatores; b) violacao
aos principios do Promotor e do Juiz natural; e ¢) nulidade em razdo da cisao processual; o recorrente
pretendeu estender a preliminar de repercussao geral as demais matérias alegadas no recurso, o que
nao se presta para fins de cumprimento da exigéncia prevista no art. 102, § 3°, da Constitui¢do e do
art. 1.035, § 2°, do Codigo de Processo Civil.

Outro ndo ¢ o entendimento da Suprema Corte:

A mera alegacdo, nas razdes do recurso extraordinario, de existéncia de repercussdo geral

das questdes constitucionais discutidas, desprovida de fundamentagdo adequada que demonstre
seu efetivo preenchimento, ndo satisfaz a exigéncia prevista no art. 1.035, § 2°, do CPC. II (ARE n°
1231751 AgR/SP. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Segunda Turma. J. 05/11/2019).
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Aliado a auséncia de demonstracdo da repercussdo geral das levantadas teses recursais,
verifica-se que o presente reclamo extraordinario foi sustentado, ainda, sob a 6tica da violagdo nao
apenas a dispositivos da Carta Magna, mas, igualmente, de dispositivos infraconstitucionais, quais
sejam: arts. 392 e 489, § 1°, IV, ambos do Cddigo de Processo Civil; arts, 29, § 1°, 33, § 2°,“C e § 3°,
44,111, 59, 62, 1, 71, 317 e 327, § 2°, todos do Codigo Penal; arts. 3°, 69, VII, 84, 87, 155, 156, 210,
paragrafo unico, 213, 381, I, III, IV e V, 386, II VII, e 403, todos do Cédigo de Processo Penal; arts.
25, II11, e 38, II, ambos da Lei n° 8.625;93; arts. 89 e 90 ambos da Lei n° 8.666/93; art. 5° da Lei n°
8.296/96 e art.

8.1. do Pacto de Sao José da Costa Rica.

Ocorre que a hipotese de discussdo de dispositivos infraconstitucionais ndo é prevista no art.
102, I1I, da CRFB/88, que dispde sobre a competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal para
a apreciagdo de eventual contrariedade a principios ou dispositivos da Carta Magna e evidencia,
assim, a impropriedade da via eleita para a discussao de matéria nao atinente a Constituicao Federal,
a qual deveria ter sido sustentada por meio de Recurso Especial.

Nesse sentido, colhe-se do Supremo Tribunal Federal:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito Administrativo. Auto de infragdo de
transito. Competéncia. Legislagdo infraconstitucional. Ofensa reflexa. Precedentes. 1. Inviavel, em recurso
extraordinario, o reexame da legislacao infraconstitucional. 2. Agravo regimental ndo provido, com
imposicao de multa de 1% (um por cento) do valor atualizado da causa (art. 1.021, § 4°, do CPC). 3. Havendo
prévia fixagdo de honorarios advocaticios pelas instancias de origem, seu valor monetario serd majorado em
10% (dez por cento) em desfavor da parte recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do Cédigo de Processo
Civil, observados os limites dos §$ 2° e 3° do referido artigo e a eventual concessao de justica gratuita”(ARE
n° 1223138 AgR/RS. Rel. Min. Dias Toffoli. Tribunal Pleno. J. 18/10/2019).

No mesmo viés:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO
SOB A EGIDE DO CPC/1973. PECULATO. INSTITUTO CANDANGO DE SOLIDARIEDADE.
FUNCIONARIO PUBLICO POR EQUIPARACAO. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA
COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ALEGACAO DE
OFENSA AO ART. 5°, II, XXXV, LIV E LV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. JUIZ NATURAL.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. DEVIDO PROCESSO LEGAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. EVENTUAL OFENSA REFLEXA NAO VIABILIZA O
RECURSO EXTRAORDINARIO. ART. 102 DA LEI MAIOR. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA
DO CPC/2015.

1. O entendimento adotado no acérdéo recorrido nao diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo
Tribunal Federal. O Instituto Candango de Solidariedade - ICS, enquanto ostentou a condi¢do de Organizagao
Social, constituiu entidade paraestatal, enquadrando-se no disposto no § 1° do artigo 327 do Cdédigo Penal.
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Os ocupantes de cargo, emprego ou fungdo no Instituto em referéncia respondem pela pratica de crimes
contra a Administracido Publica.

2. O exame da alegada ofensa ao art. 5°, LIII, LIV e LV, da Lei Maior, observada a estreita moldura com
que devolvida a matéria a apreciagdo desta Suprema  Corte, dependeria  de  prévia  andlise
da legislacao infraconstitucional aplicada a espécie, bem como do revolvimento do quadro fatico delineado
na origem, o que refoge a competéncia jurisdicional extraordinaria prevista no art. 102 da Magna Carta.

3. As razbdes do agravo interno ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a
decisao agravada.

4. Agravo interno conhecido e nao provido. (ARE 1048461 AgR/DE Rel*. Min® Rosa Weber. Primeira
Turma. J. 21/02/2020).

E também:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. AUSENCIA DE
INTERESSE RECURSAL. CONTROVERSIA INFRACONSTITUCIONAL. PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE DE RECURSO DE COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE ORIGEM. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL: TEMA 181. MAJORACAO DE HONORARIOS. AGRAVO REGIMENTAL A

QUE SE NEGA PROVIMENTO.
I — Ausente o interesse recursal, é invidvel o recurso extraordindrio.
I - E inadmissivel o recurso extraordindrio quando sua anélise implica a revisio da interpretacio

de normas infraconstitucionais que fundamentam o acérdio recorrido, dado que apenas ofensa direta a
Constituicao Federal enseja a interposi¢ao do apelo extremo. (ARE n° 1230956 AgR/PR. Rel. Min. Ricardo
Lewandowski. Segunda Turma. J. 20/11/2019).

Nio obstante a auséncia de demonstragao da repercussao geral e a impropriedade da via eleita
para a discussdo de matéria infraconstitucional, outros dbices se observam a admissao do reclamo
extraordindrio. Vejamos:

1. Da violagao ao art. 93, IX, da Constituicdo da Republica, pelo ndo saneamento dos vicios
apontados em sede de Embargos de Declaragao

Ao argumento de que a decisdo proferida em sede de Embargos de Declaragdo “valeu-se
de fundamentagdo que serviria para qualquer outro processo sobre qualquer tema de embargos
declaratorios” (fl. 8.715), a defesa alegou violagdo ao art. 93, IX, da Constitui¢do, que trata da
necessidade de fundamentagdo das decisoes proferidas pelo Poder Judiciario.

Em que pese a argumentacgao defensiva, salienta-se que a Suprema Corte, no julgamento do
AI-QO-RG n° 791.292, referente ao TEMA 339/STFE, firmou a tese juridica de que “O art. 93, IX, da
Constitui¢ao Federal exige que o acérdao ou decisao sejam fundamentados, ainda que sucintamente,
sem determinar, contudo, o exame pormenorizado de cada uma das alegacdes ou provas”.
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E dizer, o dispositivo em alusio nio determina ao julgador a obrigatoriedade de tecer
consideracdes, em separado, sobre cada questio decidida, mas tio somente a necessidade de
demonstrar os fundamentos de seu convencimento, desde que suficientes a compreensao da decisao.

Em analise aos autos, constata-se que o Tribunal estadual decidiu pelo parcial conhecimento
dos Embargos de Declaragdo opostos pela defesa e, na parte conhecida, por seu parcial acolhimento,
somente "no que pertine a execugdo provisoria da pena” (fl. 8.536), concluindo pela "rediscussao
da matéria analisada e debatida no acérdao embargado” (fl. 8.531) em relagdo aos demais vicios
apontados. Confira-se:

Os embargos de declarag¢ao opostos pelo Ministério Publico devem ser conhecidos, ao passo
que os aclaratdrios opostos pela defesa devem ser conhecidos apenas em parte.

Isso porque a alegacdo defensiva de que a decisdo colegiada padece de omissdo, ao argumento
de que este Orgdo Fraciondrio ndo teria analisado o pleito de absolvi¢do do delito de fraude a
licitagdo (art. 90 da Lei n. 8.666/93) formulado expressamente nas respectivas razdes de apelacao,
nao se mostra cabivel. Para melhor andlise da questao, transcreve-se, por oportuno, trecho dos
embargos de declaragdo opostos por Elizeu Mattos, in verbis:

[...]

Entretanto, analisando detidamente os autos, constata-se, surpreendentemente, que as razdes
do apelo defensivo possuem contetido diverso do ora sustentado - vide, em especial, os itens 778 e
779, consoante se infere as fls. 7882/7888, de onde se extrai:

[...]

Ocorre que o trecho apontado e destacado entre aspas pelo embargante nao constou das
razdes de apelacdo, o que se pode concluir em mera comparagdo entre as duas pecas processuais
defensivas.

Claro esta, portanto, que as razdes de apelo ndo contém a tese que é destacada como nao
analisada, sendo patente que a apontada omissdo no julgado nao encontra correspondéncia na pega
apresentada, sendo trazida somente em embargos de declaragdo, como se antes invocada fosse, o
que nao condiz com a realidade dos autos.

Nesse cendrio, resta evidente a deliberada intencdo dos defensores e do embargante Elizeu
Mattos de distorcerem a finalidade dos aclaratérios - inclusive, alterando o teor das razdes de
apelo outrora apresentadas para, assim, ocasionar e apontar omissdo fraudulenta no acérdao - e,
novamente, tumultuarem o andamento processual, em nitida afronta aos principios da lealdade
processual e da boa-fé. [...]

Logo, considerando que o tema discutido ndo foi abordado nas razdes recursais, nao se
conhece dos aclaratorios nesse particular.

L. Da auséncia de apreciagio de parte das teses levantadas no apelo defensivo
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De outro lado, as alegadas omissdes e/ou contradi¢des no julgado apontadas pela defesa do
embargante Elizeu Mattos, mais especificamente pela suposta macula decorrente da auséncia de
apreciacao de parte das teses levantadas no apelo, revelam-se mera rediscussao da matéria analisada
e debatida no acdrdao embargado, a despeito da existéncia de qualquer vicio.

Relembra-se, por oportuno, que o Magistrado ndo esta obrigado a analisar/rechagar
expressamente todas as teses alegadas pela defesa, desde que, em observéncia ao principio do livre
convencimento motivado, exponha as razdes e os fundamentos da decisdo condenatoria, tal como
realizado no caso dos autos.

Na verdade, conforme se infere as fls. 8166/8463 (vol. 39), inexiste qualquer omissdo ou
contradi¢do no julgado, que tratou minuciosamente das insurgéncias defensivas, sendo devidamente
fundamentado quanto aos motivos que levaram ao afastamento dos pedidos.

Assim, as alegacdes levantadas, por si, revelam mero inconformismo da defesa, que, em
verdade, pretende a rediscussdo de matéria ja analisada por ocasido do julgamento do apelo

Entretanto, como se sabe, os embargos declaratérios nao constituem meio habil para tanto,
uma vez que se destinam apenas a elucidagao e a complementagao do julgado anterior. (fls. 8.525
- 8.531).

Observa-se, pois, que os fundamentos que embasaram a decisdo proferida nos Embargos
Declaratérios podem ser facilmente extraidos do decisum, sendo oportuno ressaltar que nao se
pode confundir fundamentacdo sucinta com auséncia de motivagdio ou mesmo fundamenta¢io
contraria aos interesses da parte, o que nao se vislumbra no caso.

Na esteira do entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, ” (...) sé se considera
nula a decisao desprovida de fundamentacdo, nao aquela que, embora concisa, contenha motivacao
(AIn° 847.887/MG-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe 16/2/12)" (ARE 933.976
AgR, rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, j. em 16/12/2016).

Nesse cendrio, portanto, em observancia ao TEMA 339 do STE, deve ser negado seguimento
ao Recurso Extraordinario, com fundamento no art. 1.030, I, "a”, do CPC, no tocante a violacao ao
art. 93, IX, da Constituicao.

2. Da ofensa aos arts. 5°, LIII, 127 e 128, § 5° I, "b", da Constituicdo da Republica -
alegada nulidade decorrente da violagdo ao principio do Promotor natural

Na sequéncia, a defesa alegou que "o presente recurso deve ser provido a fim de reconhecer a
violagdo aos arts. 5°, LIIL, 127 e 128, § 5°, inc. I, b, da Constituicao Federal” (fl. 8.716), na medida
em que, a seu ver, a 52 Promotoria de Justica da comarca de Lages ndo possuia atribui¢ao para atuar
em processos criminais a época dos fatos.

Ao afastar a referida nulidade, assim consignou o Orgéao Fracionario:

1.1.2  Daviolagdo ao principio do Promotor natural
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A preliminar de nulidade processual por violagdo ao principio do Promotor natural, por
afronta ao disposto nos arts. 5°, LIII, 127 e 128, § 5°, inc. I, <b , da Constitui¢do Federal e art. 38, inc.
I1, da Lei Organica do Ministério Publico, ao argumento de que apenas a 122 Promotoria de Justica
possuiria competéncia funcional para atuar perante a 2° Vara Criminal da comarca de Lages/SC,
nao comporta acolhida.

Como bem apontou a defesa, «a atua¢ao da 52 Promotoria de Justica é restri¢cdo a duas éareas:
Moralidade Administrativa e Controle de Constitucionalidade [...] (fl. 7712).

Ocorre que o Ato n. 528/2013/PG]J, que estabeleceu as diretrizes para a proposta de fixagdo de
atribuicoes as Promotorias de Justica e especificou as areas de atuacao especializada no ambito do
Ministério Publico de Santa Catarina, posteriormente revogado pelo Ato n. 0486/2017/CPJ, previa
no tocante a Moralidade Administrativa:

[...]

O Ato n. 0486/2017/CP]J, atualmente em vigéncia, manteve atribui¢do quase idéntica, pois
estabelece:

[...]

Como bem apontou o Juiz a quo, «até hoje, TODOS os feitos da moralidade administrativa
que tramitam neste juizo, sdo de responsabilidade da 5* Promotoria, ndo se tratando de uma
exclusividade a sua atuagdo na presente agao penal, conforme ja determinava o Ato n° 050/2000/
CP]J, de 21/8/2000, Ato n° 528/2013/PGJ e Ato n° 0486/2017/CPJ, ndo merecendo prosperar a
alegada nulidade do processo por violagdo ao principio do promotor natural previsto no art. 5°, LIII,
artigos 127 e 128, § 5°, 1, <b , todos da Constituicdo da Republica, e artigo 38, II, da Lei Organica do
Ministério Publico [...] (Embargos de Declaragdao n. 0004985-22.2018.8.24.0039).

Logo, observa-se que a atribuicdo especifica de atuar nos feitos referentes a Moralidade
Administrativa compreendia - e ainda compreende - aqueles concernentes a «pratica de crimes
que tenham como sujeito passivo principal ou secunddrio a administracao publica, ainda que
perpetrados fora do exercicio da fun¢do, mas em razdo dela [...] , de forma que nao se cogita da
nulidade aventada. (fls. 8.235 — 8.236).

Como se vé, adecisdo combatida ressaltou que a atuagao da 52 Promotoria de Justiga da comarca
de Lages restringia-se “a duas areas: Moralidade Administrativa e Controle de Constitucionalidade”,
o que compreendia os processos relativos a pratica de crimes que tinham como sujeito passivo
principal ou secundaria a administragdo publica, ainda que perpetrados fora do exercicio da fun¢ao.

A decisdo ressaltou, ainda, que “TODOS os feitos da moralidade administrativa que tramitam
neste juizo, sdo de responsabilidade da 5* Promotoria, ndo se tratando de uma exclusividade a sua
atuacdo na presente acao penal”, pelo que nao havia violagdo ao principio do Promotor Natural a
ser reconhecida.
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Nao o bastante, observa-se, ainda, que para a constata¢ao de eventual desrespeito as atribui¢oes
da 5* Promotoria de Justica da comarca de Lages, seria necessaria a analise dos mencionados Atos
n® 528/2013/PGJ e n°® 0486/2017/CPJ, ambos do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, o
que ndo é cabivel por meio de Recurso Extraordinario, nos termos do enunciado da Simula 280 do
STE que dispde, in verbis: “Por ofensa a direito local nao cabe recurso extraordinario”.

Nesse entendimento:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. PRESCRICAO. DECRETO 20.910/1932. LEI DISTRITAL 7.515/1986. LEI
LOCAL. SUMULA 280. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA.

1. Nos termos da orientacdo sedimentada na sumula 280 do STF, ndo cabe recurso extraordinario
quando a verificagdo da alegada ofensa a Constituicdo Federal depende de andlise prévia da legislagdo
infraconstitucional pertinente a matéria em discussdo. (ARE 1127544 AgR/DE Rel. Min. Edson Fachin.
Segunda Turma. J. 14/02/2020).

Igualmente:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. FUNDAMENTACAO
A RESPEITO DA REPERCUSSAO GERAL. INSUFICIENCIA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. SUMULA 636 DO STE. OFENSA CONSTITUCIONAL REFLEXA. EXAME
DE DIREITO LOCAL. INVIABILIDADE. SUMULA 280/STE. REAPRECIACAO DE PROVAS.
INADMISSIBILIDADE. SUMULA 279 DO STE

[...]

4. A solugdo da controvérsia depende da analise do conjunto probatério dos autos e da legisla¢ao local, o que
¢ incabivel em sede de recurso extraordinario, conforme consubstanciado nas Simulas 279 (Para simples
reexame de prova nao cabe recurso extraordinario) e 280 do STF (Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordindrio). (ARE 1209499 AgR/PE. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Primeira Turma. J. 06/09/2019).

3. Daviolagdo aos arts. 5° LIII, e 29, X, ambos da Constitui¢ao da Republica - alegada nulidade
decorrente da violagdo ao principio do Juiz natural

Néo apenas contra a Promotoria de Justica atuante no processo, observa-se que a defesa se
insurgiu, também, contra o Juiz de Primeiro Grau responsavel pela condugéo inicial do feito.

Deacordo com a defesa, “desde o inicio da investigacao, o Ministério Publico ja detinha indicios
da presenca insofismavel do entdo Prefeito Elizeu Mattos no contexto dos fatos investigados, os
quais foram omitidos do Juizo natural nos pedidos de diligéncias preliminares e incidentais’, pelo
que “nao resta nenhuma davida de que houve usurpacao da competéncia do Tribunal de Justica de
Santa Catarina” (fl. 8.740).

A preliminar de nulidade, todavia, foi assim afastada no acérdao:

1.1.3  Daviolagdo ao principio do Juiz Natural
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1.1.3.1 A tese de que a investigacao seria nula por violagao ao principio do Juiz natural por
usurpagdo da competéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina em razdo da ciéncia, desde o
inicio, de que os fatos envolveriam o entao Prefeito do municipio de Lages/SC, ndo merece prosperar.

No ponto, de forma a elucidar a matéria, transcreve-se trecho da decisdo que remeteu os autos
a comarca de origem apds o deferimento de pedidos de interceptagdes telefonicas decorrentes da
entdo suspeita de envolvimento do Prefeito de Lages/SC em crimes contra o erario, e explicitou o
desenrolar da investigagdo até entdo (30.10.2014).

[...]

Observa-se que apos a constatagdo de efetiva existéncia de indicios de envolvimento do ora
apelante na pratica dos crimes em analise, os autos foram remetidos a este Tribunal de Justica,
diante do entdo foro de prerrogativa de funcao.

Com efeito, ainda que os investigadores porventura suspeitassem do envolvimento do Chefe
do Executivo Municipal em crimes contra o erario, é cedico que ‘A mera presenca de autoridade com
foro por prerrogativa de fungdo em conversas captadas por meio de procedimento de interceptagao
telefonica nao ¢é suficiente para determinar a imediata remessa dos autos ao foro competente
em razdo da pessoa. Este procedimento deve ser tomado apds exame acerca da idoneidade e da
suficiéncia dos dados colhidos para se firmar o convencimento acerca do possivel envolvimento
do detentor de prerrogativa de foro com a prética dos fatos apurados [...]" (HC 482.175/GO, Rel.
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 19/03/2019, DJe 08/04/2019).

No mesmo sentido, colhe-se decisao do colendo Superior Tribunal de Justica no HC 315.670/
RS, Rel. Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 02/10/2018, DJe 15/10/2018: [...]

Ademais, a tese foi objeto de analise por esta Terceira Camara Criminal em 26-02-2015,
evidenciada a preclusao:

[...] ADUZIDA VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL. AUTOS REMETIDOS A ESTA
INSTANCIA QUANDO CONSTATADOS INDICIOS DE ATUACAO ILICITA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. DEVOLU(;AO DO FEITO A ORIGEM APOS NAO IDENTIFICADOS
OUTROS INDICIOS QUE CORROBORASSEM A ALUDIDA PARTICIPACAO. POSTERIOR PRISAO DE
TRES DOS DENUNCIADOS E HOMOLOGA(;AO DE TERMO DE COLABORACAO PREMIADA QUE
ATRAIRAM A COMPETENCIA A ESTE TRIBUNAL DE JUSTICA. (TJSC, Inquérito n. 2014.084958-4, de
Lages, rel. Des. Ernani Guetten de Almeida, Terceira Camara Criminal, j. 26-02-2015).(fls. 8.237 - 8.241).

Conforme se infere da decisdo combatida, a partir da anélise dos elementos de prova colhidos
no inicio das investigagdes, o Orgao Colegiado concluiu que os autos foram remetidos ao Tribunal
de Justica a tempo, “apos exame acerca da idoneidade e da suficiéncia dos dados colhidos para se
firmar o convencimento acerca do possivel envolvimento do detentor de prerrogativa de foro com
a pratica dos fatos apurados’, pelo que nao houve afronta ao principio do Juiz natural.
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Nessa conjuntura, a alteracao da compreensado alcancada demandaria o reexame das provas
ja analisadas por ocasido do julgamento do recurso de apelagdo, o que é vedado nesta via, nos
termos do enunciado da Simula 279 do STF: “Para simples reexame de prova ndo cabe recurso
extraordinario”.

Da jurisprudéncia da Suprema Corte, extrai-se:

AGRAVO REGIMENTAL. NECESSIDADE DE REEXAME DE FATOS. OBICE DA SUMULA 279/STFE.
VALORACAO DAS CIRCUNSTANCIAS DO ART. 59 DO CODIGO PENAL. REPERCUSSAO GERAL
NAO RECONHECIDA (TEMA 182). VIOLACAO AO CONTRADITORIO, A AMPLA DEFESA E
AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL (TEMA 660). AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Apelo defensivo desprovido para manter a sentenga
condenatoria do recorrente pela pratica do delitos de concussdo e corrupg¢do passiva. A necessidade de
revolvimento do conjunto fatico-probatério impede o acolhimento do recurso extraordinario, uma vez que
incide o 6bice da Sumula 279 desta Corte. (ARE n° 1249060 AgR/ES. Rel. Min. Alexandre de Moraes.
Primeira Turma. J. 21/02/2020).

No mesmo sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. [..] REDISCUSSAO DO MERITO.
IMPOSSIBILIDADE. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA SOB A SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. [...]

2. Para se chegar a conclusdo diversa do entendimento firmado no Tribunal de origem, demandaria o
reexame de fatos e provas, a exigir o revolvimento de matéria de indole probatdria, o que encontra 6bice
na Sumula 279 do STE. (RE n°® 1111946 AgR/AM. Rel. Min. Edson Fachin. Segunda Turma. J. 19/11/2018).

Demais disso, necessario observar que o acdrdao recorrido, no tocante a violag¢ao ao principio
do Juiz natural, esta assentado, igualmente, em fundamento que ndo foi atacado pela defesa nas
razdes recursais, qual seja, a preclusdo da matéria, que ja foi discutida pela Terceira Camara Criminal
na data de 26/02/2015 (Inquérito n°® 2014.084958-4).

Confira-se a ementa do julgado:

[& ] ADUZIDA VIOLA(;AO AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL. AUTOS REMETIDOS A ESTA
INSTANCIA QUANDO CONSTATADOS INDICIOS DE ATUACAO ILICITA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. DEVOLUCAO DO FEITO A ORIGEM APOS NAO IDENTIFICADOS
OUTROS INDICIOS QUE CORROBORASSEM A ALUDIDA PARTICIPACAO. POSTERIOR PRISAO DE
TRES DOS DENUNCIADOS E HOMOLOGACAO DE TERMO DE COLABORACAO PREMIADA QUE
ATRAIRAM A COMPETENCIA A ESTE TRIBUNAL DE JUSTICA. (T]SC, Inquérito n° 2014.084958-4, de
Lages. Rel. Des. Ernani Guetten de Almeida. Terceira Camara Criminal, J. 26/02/2015).
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Sendo o fundamento da preclusio o bastante para a manutencao do decisum, a pretensao
recursal no tocante a violagao ao principio do Juiz natural encontra obstaculo, ainda, no enunciado
da Stimula 283 do STF: “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta
em mais de um fundamento suficiente e o recurso nao abrange todos eles”.

4. Do malferimento ao art. 5°, LIV e LV, da Constituicdo da Republica - alegados vicios
decorrentes da cisao processual e da quebra da imparcialidade objetiva do Juiz

De inicio, cumpre salientar que a violag¢do ao art. 5°, LIV e LV, da Constituicao Federal, que
trata dos principios do devido processo legal, ampla defesa e contraditdrio, foi levantada pela defesa
ndo apenas no presente topico, mas por diversas vezes no decorrer das razdes recursais, como bem
apontou a

Procuradoria de Justica Criminal:

Inicialmente, alega violagdo ao art. 5°, LIV e LV, da CF pretendendo sua absolvigio do
cometimento do delito de organiza¢ao criminosa, ou a declaragdo da nulidade da sentenga, diante
da cisao processual. Alega que o mencionado crime é de concurso necessario e que é a Unica parte
passiva na agao penal. Argumento que ndo teve acesso as provas produzidas no processo cindido
e que ha impedimento do Juiz, ao atuar em ambos os processos cindidos, em razao da quebra da
imparcialidade objetiva. Por fim, sustenta que ndo teve acesso ao interrogatoério/alegacoes finais
dos réus delatores na agdo penal cindida, motivo pelo qual requer que seja declarada a nulidade da
sentenga, com a reabertura de prazo para alegacdes finais.

Sustenta, ainda, violagdo ao art. 5°, LIV e LV, da CF, sob o argumento de que o depoimento de
determinado colaborador é nulo, ndo podendo ser utilizado para amparar o decreto condenatorio,
pois ele nao tinha ciéncia sobre os fatos envolvendo o Recorrente.

Alega, também, que o acordao recorrido violou o art. 5°, LIV e LV, da CF, ao postular o
reconhecimento da nulidade nos depoimentos dos integrantes do GAECO, pois, conforme
argumenta, ocorreu a quebra de incomunicabilidade das testemunhas (fls. 9.171 e 9.172).

Sobre a suposta macula aos referidos principios constitucionais - devido processo legal,
contraditério e ampla defesa - destaca-se que a Suprema Corte, ao apreciar a matéria no julgamento
do ARE 748.371-RG/MT, reconheceu a inexisténcia de repercussao geral acerca do assunto, por
depender de prévia andlise de questdes infraconstitucionais (TEMA 660/STF).

Confira-se a ementa do acordio:

Alegacido de cerceamento do direito de defesa. Tema relativo a suposta violagdo aos principios
do contraditério, da ampla defesa, dos limites da coisa julgada e do devido processo legal. Julgamento
da causa dependente de prévia andlise da adequada aplicacdo das normas infraconstitucionais.
Rejeicao da repercussdo geral. (ARE n° 748371 RG. Rel. Min. Gilmar Mendes. Tribunal Pleno. J.
06/06/2013).
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Extrai-se, no mesmo sentido, da recente jurisprudéncia de ambas as turmas do Supremo
Tribunal Federal:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB
A EGIDE DO CPC/2015. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 5°, I, XXXV, XXXVI, LIV E LV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. [...] CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. DEVIDO PROCESSO
LEGAL. DOSIMETRIA DA PENA. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. EVENTUAL VIOLACAO
REFLEXA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA NAO VIABILIZA O RECURSO EXTRAORDINARIO.

2. O exame da alegada ofensa ao art. 5°, II, XXXV, XXXVI, XLV, XLVI LIV e LV, da Constitui¢ao Federal,
observada a estreita moldura com que devolvida a matéria a apreciagdo desta Suprema Corte, dependeria de
prévia analise da legislagdo infraconstitucional aplicada a espécie, o que refoge a competéncia jurisdicional
extraordindria prevista no art. 102 da Magna Carta. (ARE n/ 1087534 AgR/CE. Rel®. Min®. Rosa Weber.
Primeira Turma. J. 20/12/2019).

Igualmente:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SUPOSTA AFRONTA
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. NECESSIDADE DE REEXAME DE NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL (TEMA 660). ACORDAO
RECORRIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. AUSENCIA DE OFENSA AO ART. 93, IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL (TEMA 339 DA REPERCUSSAO GERAL). TRIBUTARIO. EMBARGOS
A EXECUCAO FISCAL. GARANTIA DO JUIZO. AUSENCIA. CONTROVERSIA QUE DEMANDA
ANALISE DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO, COM APLICACAO DE MULTA.

I - O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 748.371-RG (Tema 660), de relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, rejeitou a repercussao geral da controvérsia referente a suposta ofensa aos principios
constitucionais do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, quando o julgamento da
causa depender de prévia analise de normas infraconstitucionais, por configurar situacao de ofensa indireta
a Constituicao Federal. (ARE n° 1207881 AgR/MG. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Segunda Turma. J.
20/12/2019).

Nesse entendimento, ausente a repercussdo geral das teses levantadas pela defesa com base
na violagdo ao art. 5°, LIV e LV, da CRFB/88, incide no caso em tela, novamente, o disposto no art.
1.030, I, “a’, no CPC/15 (TEMA 660/STF), razao pela qual deve ser negado seguimento ao recurso
nesse particular.

Cumpre ainda salientar, no tocante a alegacdo de quebra da imparcialidade objetiva do Juiz,
que a tese ndo foi devidamente analisada pelo Tribunal a quo por ocasido do julgamento do recurso
de apelagdo, ndo tendo a defesa, igualmente, oposto Embargos de Declaragdo para sanar a omissao,
o que evidencia a auséncia de prequestionamento da materia e atrai, consequentemente, a aplicacao
das Stimulas 282 e 356 do STE.

Extrai-se da jurisprudéncia da Suprema Corte:
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Cristalizada a jurisprudéncia desta Suprema Corte, nos termos das Sumulas n°s 282 e
356/STF: “Inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a
questdo federal suscitada”, bem como “O ponto omisso da decisao, sobre o qual ndo foram opostos
embargos declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito
do prequestionamento. (RE n°® 1226094 AgR/RS. Rel®. Min®. Rosa Weber. Primeira Turma. J.
21/02/2020).

Igualmente:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. APLICACAO DAS SUMULAS 282 E 356 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO. REAJUSTE DE 28,86%. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM APLICACAO DE MULTA.

I - E inviavel o recurso extraordinario cujas questdes constitucionais nele arguidas nio tiverem sido
prequestionadas. Incidéncia das Stimulas 282/STF e 356/STE. (ARE n° 1210658 AgR/DEFE. Rel. Min. Ricardo
Lewandowski. Segunda Turma. J. 14/02/2020).

5. Da violagdo ao art. 5°, XXXVII e LIII, da Constituicdo da Republica - alegacao de nulidade
da senten¢a condenatdria

Ao argumento de que o “MM. Juiz de Direito Substituto [...] sequer possuia lota¢do ou
designacédo para judicar na 22 Vara Criminal de Lages ao tempo do édito condenatério” (fl. 8.755),
a defesa sustentou violagao aos dispositivos constitucionais em referéncia, porquanto a sentenga
condenatdria foi prolatada, na sua dtica, por autoridade incompetente.

Ao analisar a nulidade aventada, o Orgdo Colegiado assim concluiu:

1.1.3.2 O apelante sustentou, ainda, que a sentenga seria nula por violagdo ao principio do
Juiz Natural ao argumento de que o Magistrado que a prolatou nao estaria lotado e tampouco teria
sido designado para atuar na 2° Vara Criminal da comarca de Lages/SC a época, o que afrontaria
o principio do devido processo legal e o disposto nos arts. 5°, incs. XXXVII e LIII, da Constitui¢ao
Federal e 8.1 do Pacto de Sao José da Costa Rica.

Afirmou que na data da prolagao da sentenca - 08.06.2018 - o Magistrado titular, Dr. Alexandre
Karazawa Takaschima, atuava regularmente na 2° Vara Criminal da comarca de Lages/SC, enquanto
o Dr. Jean Everton da Costa - Juiz que prolatou a sentenga e que nao teria vinculacao com o processo
- ndo teria sido designado para atuar na mesma Vara como substituto, como cooperador, ou em
regime de plantio.

Alegou que os prejuizos estariam evidenciados diante da condenagio a ‘pena desproporcional’
pela contratacdo emergencial de empresa que prestou servigos de saneamento no municipio de
Lages/SC - sem superfaturamento, fraude em medi¢do ou prejuizo ao erdrio - , em sentenga que
nao reconheceu a nulidade do feito por usurpagdo da competéncia do Tribunal de Justi¢a de Santa
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Catarina para autorizar e supervisionar investigacdo contra prefeito, supostamente baseada em
interceptagdes telefonicas eivadas de ilegalidades e em testemunhas que teriam ‘combinado’ seu
depoimento, razdo pela qual deveria ser reconhecida a nulidade da decisao.

A insurgéncia, no entanto, ndo comporta acolhida.

Verifica-se que apds promog¢do do entdo titular da 2* Vara Criminal da comarca de Lages/
SC, Dr. Luiz Neri Oliveira de Souza, ao cargo de Desembargador do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, conforme Ato GP n. 1528, de 28.07.2017, o Dr. Ariovaldo Rogério Ribeiro da Silva
respondeu pela mesma durante o més de agosto do ano de 2017 (Portaria GP n. 350 de 11.07.2017).

O Magistrado que posteriormente sentenciou o processo, Dr. Jean Everton da Costa, por sua
vez, respondeu pela 22 Vara Criminal da comarca de Lages/SC no periodo compreendido entre
o més de setembro de 2017 e 1° de maio de 2018 (Portarias GP ns. 430 de 16.08.2017, 500 de
15.09.2017, 570 de 19.10.2017, 625 de 20.11.2017, 720 de 14.12.2017, 15 de 24.01.2018, 95 de
14.02.2018, 437 de 19.03.2018 e 734 de 19.04.2018).

Durante este periodo, o Dr. Jean Everton da Costa instruiu e saneou o feito, conforme decisoes
de fls. 6150, 6154, 6178, 6213/6215 e 6217, e em 23.10.2017 presidiu audiéncia de instru¢ao na qual
realizou o primeiro interrogatério do réu (fl. 6314 - vol. 30).

Proferidos outros despachos e decisdes pelo mesmo Magistrado (fls. 6324, 6339, 6344, 6377)
foi realizada nova audiéncia de instru¢do em 16.02.2018, ocasido em que foi ouvida uma testemunha
de defesa e realizado novo interrogatoério do réu (fl. 6383 - vol. 30); apresentadas alegacdes finais, o
mesmo proferiu a sentenga condenatéria em 08.06.2018 (fls. 7232/7326)

Observa-se que o Juiz vinha instruindo o feito, de forma que possuia competéncia para
proferir a sentenca, nos termos do disposto no art. 399, § 2°, do Cédigo de Processo Penal: ‘O juiz
que presidiu a instrugdo devera proferir a sentenca’

Com efeito, diversamente do apontado pela defesa, submeter o feito a analise e julgamento
pelo entao titular da Vara - que ndo instruiu o processo - caracterizaria real violagdo ao principio
do Juiz Natural, em especial porque o processo foi concluso para sentenga em 26.04.2018, quando
o Dr. Jean Everton da Costa ainda respondia pela unidade.

Conforme ja decidiu o Superior Tribunal de Justiga, ‘Mostra-se irrelevante o fato de que a
sentenca tenha sido publicada quando o togado titular ja havia retornado de suas férias, ja que o
momento para a verificagdo da possibilidade de atuagdo de outro juiz no feito é aquele em que os
autos retornam conclusos para a prola¢do de decisdo, e ndo a data em que ha a sua publicagdo em
cartdrio [...] (RHC 43.403/SP, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 25/02/2014,
DJe 10/03/2014).

Ademais, o Magistrado atuava a época da prola¢ao da sentenca como cooperador da 2* Vara
Criminal da comarca de Lages/SC, conforme Portaria GP n. 841, que dispoe:[...]
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Referida norma foi equivocadamente publicada pelo gabinete da Presidéncia do Tribunal de
Justica de Santa Catarina apenas em 10 de abril de 2019, no entanto ressaltou expressamente que o
pedido de cooperagio fora formalizado em 04.06.2018, antes portanto de proferida a sentenga.

Desta forma, nao restou caracterizada a aventada afronta ao principio da identidade fisica do juiz.

Se ndo bastasse, o descontentamento do réu com a condenacio a si imposta referente a temas
que se confundem com o mérito recursal e serdo devidamente abordados - ndo tem o conddo de
caracterizar ‘prejuizo, o que obstaria o reconhecimento da alegada nulidade nos termos do disposto
no art. 563 do Cddigo de Processo Penal, conforme decisao do Superior Tribunal de Justica no HC
301.319/SP, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 26/06/2018, DJe 01/08/2018:
[...] (fls. 8.241 - 8.244).

Pelo que se extrai do aresto combatido, o Tribunal estadual entendeu que o Magistrado
responsavel pelo édito condenatdrio era competente para a prola¢ao da sentenca, sobretudo porque
“vinha instruindo o feito, de forma que possuia competéncia para proferir a sentenga’, e ainda atuava
“como cooperador da 22 Vara Criminal da comarca de Lages/SC, conforme Portaria GP n. 841"

Além disso, observa-se que a decisao colegiada destacou que ainsurgéncia emrelagao a sentenga
prolatada pelo Juiz de Primeiro Grau confundia-se com o proprio mérito recursal, por demandar o
exame de provas, e nao evidenciava o prejuizo necessario ao reconhecimento da nulidade invocada,
de modo que a alteragio da conclusdo alcancada pelo Orgido Fracionério esbarra, uma vez mais,
no enunciado da Simula 279 do STE pois demanda a reanalise do contexto fatico-probatdrio ja
discutido nos autos.

A propdsito:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM
25.10.2019. HORA EXTRA - REPOUSO SEMANAL REMUNERADO - SABADO - REFLEXO - SUMULA
279 DO STF - PRECEDENTE DO PLENARIO.

L. E inadmissivel o recurso extraordinario quando para se chegar a conclusao diversa daquela a
que chegou o Tribunal de origem, seja necessario o reexame das provas dos autos. Incidéncia da Simula 279
do STE

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (ARE n° 1235921 AgR/SC. Rel. Min. Edson Fachin.
Segunda Turma. J. 14/02/2020).

No mesmo sentido:

AGRAVO INTERNO EM EMBARGOS DE DECLARACAO EM SEGUNDO AGRAVO INTERNO
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. INCORPORACAO DE
GRATIFICACAO. ARTIGO DE LEI MUNICIPAL DECLARADO INCONSTITUCIONAL PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. AUSENCIA DE QUESTAO CONSTITUCIONAL. SUMULAS 279 E 280/STE.
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1. Hipotese em que dissentir da conclusiao adotada pelo Tribunal de origem exigiria o exame da
legislacdo local pertinente e uma nova apreciagao dos fatos e do material probatério constante dos autos
(incidéncia das Stimulas 279 e 280/STF). (RE n° 643164 AgR-segundo-ED-AgR. Rel. Min. Roberto Barroso.
Primeira Turma. J. 23/08/2019).

6. Da ofensa ao art. 5°, LIV e LV, da CE, pela considerac¢ao do depoimento prestado pelo corréu delator

Tornou o recorrente a sustentar violagdo ao art. 5°, LIV e LV, da Constituicao Federal, que
dispde acerca dos principios do devido processo legal, ampla defesa e contraditdrio, desta vez para
se insurgir contra o depoimento prestado pelo corréu delator, o qual “ndo visualizou ou conheceu
do fato por meios sensoriais proprios” e revela que “sua credibilidade na dtica do processo penal
constitucional é minima” (fl. 8.764).

Conforme ja exposto no tépico n° 4, todavia, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu pela
auséncia de repercussao geral na alegacdo de ofensa aos dispositivos constitucionais invocados, por
depender de prévia analise de questdes infraconstitucionais (TEMA 660/STF).

Logo, impde-se o nao seguimento do recurso em relagao a matéria alegada, nos termos do art.
1.030, I, “a”, no Cédigo de Processo Civil.

Para mais, salienta-se que a tese de nulidade do depoimento prestado pelo corréu delator foi
devidamente examinada pelo Orgio Colegiado apenas sob a ética da violagdo a dispositivo de lei
federal (art. 213 do CPP), decisdo da qual ndo foram opostos Embargos de Declaragio a fim de que
a questao fosse debatida sob o viés constitucional. Confira-se:

O apelante aventou que a sentenca seria nula por basear sua condena¢ido em depoimento de
colaborador que néo tinha ciéncia direta acerca do seu suposto envolvimento nos atos ilicitos, tendo
unicamente referido que soubera por seu genitor do envolvimento do acusado, o que afrontaria o
disposto no art. 213 do Cédigo de Processo Penal.

Ocorre que, apenas para ilustrar, ainda que esta configurasse a Unica prova embasadora da
condenac¢do do ora apelante, o Cddigo de Processo Penal ressalva a possibilidade de a testemunha
manifestar suas apreciagdes pessoais ‘quando inseparaveis da narrativa do fato (art. 213, parte final),
o que é condizente com o caso dos autos.

Ademais, a matéria confunde-se com o mérito recursal, razdo pela qual serd oportunamente apreciada.
Logo, afasta-se a pretensao no ponto (fl. 8.246).

Desse modo, ndo discutida pela via constitucional, a pretensdo recursal no tocante as
declaragdes prestadas pelo corréu delator encontra dbice nas Sumulas 282 e 356 do STE que
dispdem, respectivamente: “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando nio ventilada, na
decisdo recorrida, a questdo federal suscitada” e “O ponto omisso da decisdo, sobre o qual nao
foram opostos embargos declaratdrios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o
requisito do prequestionamento’”.



TJSC SEGUNDA VICE-PRESIDENCIA

Colhe-se da jurisprudéncia de ambas as turmas do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO INTERNO. RE