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EXTRATO DE ATA

MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 347

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REQTE. (S) : PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL

ADV. (A/S) : DANIEL ANTONIO DE MORAES SARMENTO E OUTRO (A/S)
INTDO. (A/S) UNIAO

PROC. (A/S) (ES) ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) DISTRITO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
INTDO. (A/S) ESTADO DO ACRE

PROC. (A/S) (ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE

INTDO. (A/S) ESTADO DE ALAGOAS

PROC. (A/S) (ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
INTDO. (A/S) ESTADO DO AMAZONAS

PROC. (A/S) (ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS
INTDO. (A/S) ESTADO DO AMAPA

PROC. (A/S) (ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
INTDO. (A/S) ESTADO DA BAHIA

PROC. (A/S) (ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA
INTDO. (A/S) ESTADO DO CEARA

PROC. (A/S) (ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA
INTDO. (A/S) ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROC. (A/S) (ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
INTDO. (A/S) ESTADO DE GOIAS

PROC. (A/S) (ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
INTDO. (A/S) ESTADO DO MARANHAO

PROC. (A/S) (ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO MARANHAO
INTDO. (A/S) ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC. (A/S) (ES) ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTDO. (A/S) ESTADO DE MATO GROSSO

PROC. (A/S) (ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTDO. (A/S) ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROC. (A/S) (ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
INTDO. (A/S) ESTADO DO PARA L
PROC. (A/S) (ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

INTDO. (A/S) ESTADO DA PARAIBA

PROC. (A/S) (ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA
INTDO. (A/S) ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC. (A/S) (ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO
INTDO. (A/S) ESTADO DO PIAUIL

PROC. (A/S) (ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUT
INTDO. (A/S) ESTADO DO PARANA

PROC. (A/S) (ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA
INTDO. (A/S) ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC. (A/S) (ES)

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

DE JANEIRO
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ESTADO DE RONDONIA

ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

INTDO. (A/S ESTADO DE RORAIMA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

INTDO. (A/S)
(
)
(
)
(
)
(

INTDO. (A/S) : ESTADO DE SANTA CATARINA
(
)
(
)
(
)
(

PROC. (A/S)
INTDO. (A/S
PROC. (A/S)
INTDO. (A/S
PROC. (A/S)

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTDO. (A/S ESTADO DE SERGIPE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

INTDO. (A/S ESTADO DE SAC PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
INTDO. (A/S ESTADO DO TOCANTINS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS

Decisdo: O Jjulgamento foil suspenso apds o voto do Ministro
Marco Aurélio (Relator), que deferia parcialmente a medida liminar
requerida para determinar: a) aos juizes e tribunais - que lancem,
em casos de determinagdo ou manutengdo de prisdo provisdria, a
motivagcdo expressa pela qual ndo aplicam medidas cautelares
alternativas a privacdo de liberdade, estabelecidas no artigo 319
do Cbédigo de Processo Penal; b) aos Jjuizes e tribunais - que,
observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos
e 7.5 da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, realizem,
em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo
maximo de 24 horas, contados do momento da prisao; c) aos juizes e
tribunais - que considerem, fundamentadamente, o quadro draméatico
do sistema penitenciario brasileiro no momento de concessdo de
cautelares penals, na aplicacdao da pena e durante o processo de
execucdo penal; d) aos juizes - que estabelegam, quando possivel,
penas alternativas & prisdo, ante a circunstédncia de a recluséo
ser sistematicamente cumprida em condigdes muito mais severas do
que as admitidas pelo arcabougo normativo; e g) a Unido - que
libere o saldo acumulado do Fundo Penitenciaric Nacional para
utilizacdo com a finalidade para a qual foi criado, abstendo-se de
realizar novos contingenciamentos. Falaram, pelo requerente
Partido Socialismo e Liberdade - PSOL, o Dr. Daniel Antonio de
Moraes Sarmento, OAB/RJ 73.032; pela Unido, o Ministro Luis Inacio
Lucena Adams, Advogado-Geral da Unido; pelo Estado de S&o Paulo, o
Dr. Thiago Luiz Santos Sombra, OAB/DF 28.393, e pelo Ministério
Puiblico Federal, a Dra. Ela Wiecko Volkmer de Castilho, Vice-
Procuradora-Geral da Republica. Presidéncia do Ministro Ricardo

Lewandowski. Plenario, 27.08.2015.
Decisdo: O Jjulgamento fol suspenso apdés o voto do Ministro

Edson Fachin, que concedia a cautelar em relacdo a alinea “b” da
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inicial; que, em relacdo a alinea “g” da inicial, concedia em
parte a cautelar para determinar ao Conselho Nacional de Justica
que coordene mutirdes carcerdrios, de modo a viabilizar a pronta
revisdo de todos os processos de execugdo penal em curso no pais
que envolvam a aplicacdo de pena privativa, mas afastando a
necessidade de adequacdo dos pedidos contidos nas alineas “e” e
“f”; que, em relacdo a alinea “h"” da inicial, concedia em parte a
cautelar para acolher a determinag¢do do descontingenciamento das
verbas existentes no Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN,
devendo a Unido providenciar a devida adequagdo para o cumprimento
desta decisao, fixando o prazo de até 60 (sessenta) dias a contar
da publicacdo desta decisdo, deixando de conceder a cautelar em
relacdo aos pedidos contidos nas alineas “a”, "“e¢”, “d”7, “e” e “f”
da inicial, que propde sejam analisadas por ocasido do Jjulgamento
do mérito; apbés o voto do Ministro Roberto Barroso, que, em
relacdo a alinea “b” da inicial, concedia em parte a cautelar,
determinando que o prazo para a realizagdo das audiéncias de
custdédia seja regulamentado pelo Conselho Nacional de Justicga;
que, em relagdo a alinea “h"”, concedia a cautelar nos termos do
voto do Ministro Edson Fachin; que, em relagcdao a alinea “g” da
inicial, concedia a cautelar e, de oficio, estendia a conducdo dos
mutirdes carcerarios aos Tribunais de Justigca estaduais; que
indeferia a cautelar quantos aos demais pedidos; e gue concedia
cautelar de oficio para determinar ao Governo Federal que
encaminhe ao Supremo Tribunal Federal, no prazo de 1 (um) ano,
diagnéstico da situa¢do do sistema penitencidrio e propostas de
solugdo dos problemas, em harmonia com o0s estados membros da
Federagdo, no que foi acompanhado pelo Relator; e apdés o voto do
Ministro Teori Zavascki, que concedia em parte a cautelar quanto a
alinea “b” da inicial, determinando que o prazo para a realizacdo
das audiéncias de <custdédia seja regulamentado pelo Conselho
Nacional de Justiga; que concedia a cautelar quanto & alinea “h”;
que julgava prejudicada a cautelar quanto a alinea “g”,
acompanhando o Relator, e indeferia a cautelar quanto as demais
alineas. Ausente o Ministro Dias Toffoli, participando, na
qualidade de Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, da
Conferéncia Global sobre Dinheiro e Politica, promovida pelo
Tribunal Eleitoral do México e pelo Instituto Internacional para a
Democracia e a Assisténcia Eleitoral (IDEA Internacional).
Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario, 03.09.2015.

Decisao: O Tribunal, apreciando os pedidos de medida cautelar
formulados na inicial, por maioria e nos termos do voto do
Ministro Marco Aurélioc (Relator), deferiu a cautelar em relacdo a
alinea “b’”, para determinar aos juizes e tribunais que, observados
os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da
Convengao Interamericana de Direitos Humanos, realizem, em até
noventa dias, audiéncias de custoédia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciédria no prazo
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maximo de 24 horas, contados do momento da prisdo, com a ressalva
do voto da Ministra Rosa Weber, que acompanhava o Relator, mas com
a observancia dos prazos fixados pelo CNJ, vencidos, em menor
extensdo, os Ministros Teori Zavascki e Roberto Barroso, que
delegavam ao CNJ a regulamentagdo sobre o prazo da realizagdo das
audiéncias de custéddia; em relacdo & alinea “h”, por maioria e nos
termos do voto do Relator, deferiu a cautelar para determinar a
Unido que libere o saldo acumulado do Fundo Penitencidrio Nacional
para utilizacdo com a finalidade para a qual foi criado, abstendo-
se de realizar novos contingenciamentos, vencidos, em menor
extensdo, os Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso e Rosa Weber,
que fixavam prazo de até 60 (sessenta) dias, a contar da
publicacédo desta decisdo, para que a Unido procedesse a adequacéo
para o cumprimento do que determinado; indeferiu as cautelares em
relacdo as alineas “a”, “e” e “d”, vencidos os Ministros Relator,
Luiz Fux, Carmen Lucia e o Presidente, que a deferiam; indeferiu
em relacdo a alinea “e”, vencide, em menor extensdo, o Ministro
Gilmar Mendes; e, por unanimidade, indeferiu a cautelar em relacéo
a alinea “f”; em relagdo a alinea “g”, por maioria e nos termos do
voto do Relator, o Tribunal Jjulgou prejudicada a cautelar,
vencidos os Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Gilmar Mendes
e Celso de Mello, que a deferiam nos termos de seus votos. O
Tribunal, por maioria, deferiu a proposta do Ministro Roberto
Barroso, ora reajustada, de concessdo de cautelar de oficio para
que se determine a Unido e aos Estados, e especificamente ao
Estado de Sdo Paulo, gque encaminhem ao Supremo Tribunal Federal
informacdes sobre a situacdo prisional, vencidos os Ministros
Marco Aurélio (Relator), gque reajustou seu voto, e os Ministros
Luiz Fux, Carmen Lacia e Presidente. Ausente, justificadamente, o
Ministro Dias Toffoli. Presidiu o Jjulgamento o Ministro Ricardo
Lewandowski. Plenario, 09.09.2015.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavascki,
Roberto Barroso e Edson Fachin.

Vice—-Procuradora-Geral da Republica, Dra. Ela Wiecko Volkmer

de Castilho.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora—-Chefe do Plenario
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