UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL EM
DIREITO
CURSO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITO

Alessandro Tonon Camara Avila

A (IN)EFICACIA DAS MEDIDAS EXECUTIVAS’ATTPICAS NA
PERSECUCAO DE CREDITO PECUNIARIO

Floriandpolis - SC
Setembro- 2018






UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL EM
DIREITO
CURSO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITO

Alessandro Tonon Camara Avila

A (IN)EFICACIA DAS MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS NA
PERSECUGAO DE CREDITO PECUNIARIO

Estudo de Caso submetido ao Programa
de Poés-Graduagdo Profissional em
Direito da Universidade Federal de
Santa Catarina para obtencdo do Grau
de Mestre em Direito Profissional.

Orientador: Professor Doutor Pedro
Miranda de Oliveira.

Floriandpolis-SC
Setembro-2018






Alessandro Tonon Camara Avila

A (IN)EFICACIA DAS MEDIDAS EXECUTIVAS’ATI'PICAS NA
PERSECUCAO DE CREDITO PECUNIARIO

Este Estudo de Caso foi julgado adequado para obtencdo do Titulo de
“Mestre em Direito” e aprovado em sua forma final pelo Programa de
Pds-Graduagdo Profissional em Direito da Universidade Federal de Santa
Catarina, na area de concentracdo em Direito e Acesso a Justica.

Florian6polis, 17 de setembro de 2018.

Prof. Dr. Orides Mezzaroba
Coordenador do Curso

Banca Examinadora;:

Prof. Dr. Pedro Miranda de Oliveira
Presidente - UFSC

Prof. Dr. Julio Guilherme Miiller
UNISUL

Prof. Dr. Alexandre Freire
UFMA






AGRADECIMENTOS

Especial agradecimento a paciéncia, carinho e dedicacdo de meu
orientador, o Professor Doutor Pedro Miranda de Oliveira, que guiou
meus passos na producgdo do presente trabalho, cuja estrutura empirica
impds novos desafios.

Agradeco a todos os docentes do Curso de Mestrado Profissional
em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, pela contribuicdo
educacional que tornou possivel a conclusdo deste curso académico, e em
especial ao Professor Doutor Orides Mezzaroba, cuja devocao a causa do
ensino propiciou o desenvolvimento da Pés-graduacdo em Direito na
Universidade Federal de Santa Catarina e no Brasil como um todo.

Agradeco ainda, o incentivo financeiro e moral do Tribunal de
Justica, por sua Academia Judicial, e igualmente na pessoa de minha
chefe, a Desembargadora Denise Volpato, por seus conselhos e
indicagBes acerca dos caminhos a serem seguidos para um brilhante
crescimento pessoal e profissional.

A minha familia, pelo apoio diuturno em todas as empreitadas, e
também a todos 0s meus amigos.

E finalmente, agradeco a todos aqueles que, direta ou
indiretamente, contribuiram para a conclusao deste trabalho.






RESUMO

O trabalho procura realizar breve digressdo acerca da evolugéo conceitual
de acesso a justica a culminar com a ideia atual a consecucdo de meios
para atingir a pacificacdo social justa e tempestiva. Nesse desiderato,
pretende-se fazer uma leitura atual do processo de execucdo e o
alargamento conferido pelo novo Cddigo de Processo Civil dos
instrumentos de obtencdo do bem da vida almejado pelo cidaddo. O
estudo analisa os critérios elencados pela doutrina para aplicacdo de
meios de execucdo indireta visando a satisfacdo de obrigagdes
pecunidrias. Na mesma medida, o trabalho faz incursdo no universo de
julgados do Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo para aferir 0 modo como 0s
juizes enfrentaram a questdo nos primeiros 18 meses de vigéncia do atual
CPC.

Palavras-chave: Processo Civil. Processo Executivo. Obrigagdo
pecunidria. Execucdo indireta. Medidas atipicas.






ABSTRACT

The paper make a brief digression about the conceptual evolution of
access to justice, culminating with the current idea that identify it with the
means to achieve just and timely social pacification. It intends to make a
current reading of the process of execution and the extension granted by
the new Code of Civil Procedure of the instruments of obtaining the object
of the judicial process. The study analyzes the criteria listed by the
doctrine for the application of indirect means of execution aiming at the
satisfaction of pecuniary obligations. To the same extent, the work makes
an incursion into the universe of judgments of the Tribunal de Justica de
Sé&o Paulo (Sao Paulo State Court) to gauge the way in which judges faced
the issue in the first 18 months of the current Civil Procedure Code.

Keywords: Procedure law. Execution process. Pecuniary obligation.
Executive measures. Atypical measures.
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INTRODUCAO

Desde que se tem conhecimento, a organizagdo humana em
sociedade tem como base estrutural os negdcios juridicos.

Seja mediante a cooperacdo para a divisdo do trabalho nos
pequenos grupos humanos organizados em periodos da pré-histéria, ou
ainda por meio da permuta de mercadorias, 0s negécios juridicos sempre
representaram aspecto de relevancia na interacéo social.

E por meio da assuncdo de uma obrigacdo a favor do outro que
satisfazemos interesses na aquisicdo de uma determinada prestagdo (um
fazer, um ndo fazer ou a entrega de coisa).

Quando as pessoas negociam, adquirem direitos mediante a
transferem a outrem parcela de seu patrimbnio (ainda que seja
exclusivamente valor-trabalho, ou, na acepcdo marxista, mais valia) ou
liberdade (assungéo de obrigacOes de ndo fazer ou ndo fazer).

Esse direito a prestacdo alheia incorpora-se ao patriménio do
sujeito (direito subjetivo) — na maior parte das vezes em substituicdo a
direito (ou prestacdo) conferido a outra parte.

Na medida em que a civilizacdo vai se desenvolvendo, crescendo,
as relacdes sociais — e como tal, os negdcios juridicos subjacentes — véo
se tornando progressivamente mais complexas.

Esse aumento de complexidade representa proporcional
incremento nos conflitos.

A busca por métodos para resolucdo de desavencas, assim, remonta
a propria organizacdo social humana. A forma como resolver as
contrariedades com o agir (ou, por vezes, 0 nao agir) do outro perpassa a
historia da humanidade.

Na sociedade brasileira atual, é precipuamente sob a tutela estatal
gue o cidadao alcanca tal desiderato (sendo pela atuacdo da jurisdigéo,
também por meio de atividades reguladas, tais como a mediacdo,
arbitragem, o protesto e os cadastros de mau-pagadores).

Regra geral, é do Estado-Juiz 0 monopdélio da agéo executiva.t

Justamente na acdo executiva (lato sensu) reside o locus da
jurisdicdo, nela se manifesta in concretu o poder estatal de impor a forca
para fazer valer a lei e distribuir a Justica.

! Diz-se regra geral, porquanto hd meios coercitivos que podem ser levados a
efeito pelo credor independentemente da atuacdo estatal, a depender do caso
concreto, tais como a inscricdo do nome da parte devedora em cadastros de
protecdo ao crédito ou ainda o protesto.
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A prética diuturna do Direito, contudo, revela que nem sempre o
modelo legal desenhado para a consecucdo do anseio de materializagédo
da norma individual (seja a Sentengca ou outro titulo executivo
extrajudicial) se mostra adequado e eficiente.

N&o raras vezes o titular do direito a crédito de natureza pecuniaria
encontra dificuldades em promover sua efetivacdo a revelia da resisténcia
do devedor.

Na tentativa de debelar as dificuldades encontradas na satisfacédo
do crédito de carater pecuniario, o legislador inseriu na parte geral do
Cadigo de Processo Civil dispositivo exemplificativo, autorizando ao juiz
a adotar quaisquer medidas para assegurar o cumprimento de ordens
judiciais, “inclusive nas agdes que tenham por objeto prestagdo
pecuniaria’.

A novel disposi¢do legal elencou de modo genérico os poderes do
Estado-Juiz de intervir na esfera juridica do devedor, para aléem das
formas textualmente estabelecidas na norma positiva (medidas tipicas).
Autorizou-se a ado¢do de medidas atipicas.

Essa abertura pode representar, entretanto, uma porta aberta a
tirania.

No aspecto, com o fito de delimitar a extensdo interpretativa de
referida norma no tocante a concretizacdo da tutela satisfativa da
obrigacao de pagar quantia certa, no primeiro capitulo pretende-se estudar
0S aspectos inerentes a garantia constitucional de Acesso a Justica e o
respeito ao Devido Processo Legal, estabelecendo como marco teérico as
premissas conceituais de Marcelo Lima Guerra.®

No segundo capitulo serdo objeto de discussdo 0s meios de
execucdo, seus principios e limites. Ato continuo, estudar-se-do as
premissas doutrinarias interpretativas de harmonizacdo do disposto no
artigo 139, IV, do CPC sob o prisma do devido processo legal substantivo.

Apos, pretende-se realizar pesquisa empirica sob a metodologia do
estudo de casos multiplos, de carater quantitativo e qualitativo, no sentido
de observar a forma como, na pratica, vem sendo interpretada a
disposi¢do legal em comento.

Para tanto, serdo identificados os processos judiciais em que
aplicada ou postulada a aplicacdo de medidas de carater coercitivo
utilizando-se como base de dados os julgados do Tribunal de Justica de
Sé&o Paulo — por ser a corte estadual de maior dimenséo do pais — mediante

2 Artigo 139, 1V, in fine, do CPC.
8 GUERRA, Marcelo Lima. Direitos Fundamentais e a protecdo do credor na
execucdo civil. Sdo Paulo: RT, 2003.
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filtragem de termos na ferramenta de pesquisa jurisprudencial
disponibilizada em seu sitio eletronico.

Em seguida, por meio da pesquisa do andamento processual
publico dos autos das execugdes, serdo elaborados indices de sucesso e
insucesso alcancados nos feitos em que foram adotadas medidas atipicas.

Concernente a analise qualitativa, procurar-se-a& compreender se,
modo geral, o tribunal paulista aceita ou ndo in thesi sua aplicabilidade as
execucdes de pagar quantia certa, e, também, se nas hipdteses em que a
providéncia foi deferida restaram respeitados critérios estabelecidos pela
doutrina e se isso afetou ou ndo o resultado alcangado.
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1. O ACESSO A JUSTICA E EFETIVIDADE DA TUTELA
JURISDICIONAL

Nas Ultimas décadas, os operadores do direito envidaram esforgcos
no sentido de ampliar o alcance de um direito fundamental ao exercicio
da cidadania: o Acesso a Justica.

O Acesso a Justica, contudo, ndo detém uma significagdo univoca,
sofrendo mutacGes ao longo do tempo.

A despeito disso, o preceito ¢ tradicionalmente identificado com a
disponibilizacdo efetiva de meios (materiais e imateriais) para o cidadao
aceder ao Poder Judiciario, ou seja, 0 principio concretizar-se-ia quando
a todos fossem conferidos mecanismos que propiciassem o exercicio do
direito de acdo.

Mauro Cappelletti e Bryant Garth em sua obra classica “Acesso a
Justiga”, resultado de larga pesquisa internacional datada da década de
1970, enfatizam primordialmente a busca pelo Acesso & Justica como
conjugacéo de esforgos dos entes estatais para conferir acesso universal
ao sistema de justica (oferecendo aos cidaddos meios de instar o Estado-
Juiz a resolver conflitos de direito estabelecidos na sociedade).*

Ao largo da tematica primordial de seu trabalho, os processualistas
lancam olhares para uma série de medidas e iniciativas adotadas em
variados paises com vias a alcangar a resolugdo dos desentendimentos
enfrentados pelos cidaddos, tais como, a necessidade de difusdo do
conhecimento juridico, dos sistemas de assisténcia juridica integral, da
adogdo de métodos ndo jurisdicionais para a resolucéo dos conflitos e da
conformagdo de juizados informais de pequenas causas.

No Brasil atual, apesar da relativa incipiéncia das Defensorias
Publicas em geral, com o fortalecimento do Ministério Publico, a
interiorizacdo de cursos juridicos, além da implementacéo de iniciativas
(estatais ou ndo) de atendimento gratuito a hipossuficientes, tem-se

4 “A expressdo ‘acesso a Justica’ é reconhecidamente de dificil definigdo, mas
serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema
pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios
sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a
todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente
justos. Nosso enfoque, aqui, sera primordialmente sobre o primeiro aspecto, mas
ndo poderemos perder de vista 0 segundo. Sem dlvida, uma premissa bésica sera
a de que a justica social, tal como desejada por nossas sociedades modernas,
pressupde o acesso efetivo.” (CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso
a Justica. Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 8)
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observado um gradativo incremento na litigiosidade em juizo. Contribui
para o fenbmeno, outrossim, a criagdo dos Juizados Especiais no ano de
1995.

Essa melhoria acabou por provocar um deslocamento do problema
da distribuicdo da justica.

A problematica ja ndo reside primordialmente no acesso universal
a jurisdicdo — apesar de ainda manter-se como uma perspectiva conceitual
de relevancia —, mas na persecucao dos direitos violados.

A crescente judicializacdo das relacGes sociais — em parte
fomentada pelo conceito tradicional de Acesso a Justica — transmudou o
enfoque da universalizacdo para obtencdo de tutela adequada e tempestiva
(que entregue efetiva e oportunamente o bem da vida almejado pela
parte).

Se antes 0 Acesso a Justica tinha como foco primordial o ingresso
latu senso & jurisdicdo, ou seja, a concreta disponibilizacdo ao cidadao da
possibilidade de exercicio de seu direito de acdo, atualmente encontra-se
na efetividade da prestacéo jurisdicional.

Na obra Acesso a Justica, o Rodolfo de Camargo Mancuso faz uma
analise critica da evolucdo da politica judiciaria brasileira, identificando
0s desafios advindos desse amadurecimento institucional:

Cabe ainda reconhecer, como dificuldade
adicional, que a expressdo acesso a justica ndo se
manteve univoca a longo do tempo, mas foi
sofrendo alteragBes semanticas, mormente desde o
altimo quartel do século passado até esta parte, 0
que bem se compreende, ja que tal vernaculo é
aderente a uma certa realidade sociopolitico-
econdmico-cultural (e ndo apenas a um dado
contexto judiciario), por modo que o sentido de tal
acesso foi sofrendo alteracGes nos valores e nos
interesses  predominantes ao interno  da
coletividade, num certo espaco-tempo. Dito de
outro modo, a questdo hoje transcende o tradicional
discurso do acesso ao Judiciario, para alcangar um
patamar mais alto e mais amplo, qual seja o direito
fundamental de todos, num Estado de Direito, a que
lhes sejam disponibilizados canais adequados e
eficientes de recepgdo e resolugéo dos conflitos, em
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modo justo, tecnicamente consistente e em tempo
razoavel.®

A solucdo de um problema tende, muitas vezes, a desvelar, ou
mesmo, gerar outro.

A satisfagdo plena e tempestiva do objeto da pretensdo em um
processo de resultados efetivos tornou-se a ténica do Acesso a Justica.

Essa conceituacdo restou incorporada de forma expressa no atual
Cadigo de Processo Civil, que elenca como norma fundamental o direito
das partes de obterem néo sd a solucéo integral do mérito do conflito de
direitos estabelecido, mas também a satisfacdo da pretensdo injustamente
resistida.®

Mais uma vez, o autor elenca os atributos que a sociedade espera
da resposta jurisdicional para que seja dada nova e mais ampla
significagdo ao principio do Acesso a Justiga:

De outra parte, a agenda renovada que ora vamos
preconizando para o Judiciario do terceiro milénio,
passa, necessariamente, pela mudanca da condi¢éo
legitimante dessa mesma funcéo judicial: ndo mais
basta a singela aplicagdo da norma de regéncia aos
fatos da lide, mas hoje se espera mais do que isso,
reclamando-se o engajamento do juiz no esforco
geral pela pacificacdo justa e tempestiva dos
conflitos. Esse elevado objetivo s6 pode ser
alcangado mediante uma decisdo judicial de mérito
que atenda seis atributos: justa, juridica,
econdmica, tempestiva, razoavelmente previsivel,
com aptidao para promover a efetiva e concreta
satisfacdo do direito, valor ou bem da vida
reconhecidos no julgado. ’

¥ MANCUSO. Rodolfo de Camargo. Acesso a justica: condicionantes legitimas
e ilegitimas. 2.ed. Séo Paulo: RT, 2015. p. 37.

6 Art. 4°. As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugéo integral do
mérito, incluida a atividade satisfativa.

" MANCUSO. Rodolfo. Acesso & justica: condicionantes legitimas e ilegitimas.
2.ed. Sdo Paulo: RT, 2015. p. 398. Sobre o ideario de Justica, ainda, complementa
o autor: “Segundo esse ideario, a decisdo serd: (i) justa, quando for equanime,
ponderada, assimilavel mesmo pela parte sucumbente, valendo lembrar que na
equitas se encontra a fonte remota e fundamental do Direito (ars boni et aequo),
pela boa razéo de que a efetividade pratica da decisdo depende em boa medida de
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No aspecto, no ambito do direito positivo, no ano de 2004 restou
agregada a garantia da inafastabilidade da jurisdicdo a razodvel duracéo
do processo, elencada, também, como interesse de indole fundamental na
Constituicdo Federal.®

que ela se vocacione a duragdo e permanéncia, o que sé ocorre quando o julgado
é naturalmente recepcionado pelas partes, por se apresentar em harmonia com
valores maiores, tais 0 bom senso, a razoabilidade, a proporcionalidade; (ii)
juridica, quando for consistente em face dos parametros fornecidos pelo
ordenamento, é dizer, quando tenham sido aplicados os principios e as normas de
regéncia, e feita a correta exegese de uns e de outras, mediante técnicas
interpretativas confiaveis, assim a gramatical (quando o consista a clareza do
texto), mas também a historica, a sistematica, a teleoldgica, valendo destacar o
valor crescente da jurisprudéncia, dominante ou sumulada (v.g., CF, § 3o do art.
102; CPC/1973, 8 Unico do art. 481; art. 557; § 10 do art. 518; novo CPC, arts.
927 e incisos; 949, § Unico; 932, 1V); (iii) econdmica, quando vem prolatada no
bojo de um processo que tratou sob uma boa relagdo custo-beneficio, e, ainda,
mostre-se capaz de projetar no plano pratico o resultado mais proximo possivel
ao que teria sido alcancado caso a norma de regéncia fosse cumprida
espontaneamente (porque, do contréario, a parte vencedora terd sofrido um déficit
pessoal ou patrimonial, ante os dnus e encargos inerentes ao tramite processual);
(iv) tempestiva, quando vem proferida num processo cuja dilagdo temporal
guarde propor¢do razoavel com a matéria objeto da lide, o comportamento das
partes e a massa probatdria produzida (a raggionevole durata, do direito italiano),
objetivo que s6 pode ser alcangado com a identificagdo e supressdo dos chamados
tempos mortos, diligéncias desnecessérias e incidentes protelatérios; (v)
razoavelmente previsivel, quando, apesar do inevitavel contexto de riscos e
incertezas que se descortina desde a deflagracéo do processo, seja possivel inferir,
confidvel progndstico, o desfecho da causa, seja pela robustez da prova ofertada
por uma das partes, seja pela aprioristica recepgdo, no Direito Positivo, da
pretensdo do autor ou da reconvencao/pedido contraposto do réu, se, enfim, pelo
respaldo doutrindrio e/ou jurisprudencial em prol de uma das posicGes
sustentadas no processo; (vi) idonea a efetiva e concreta satisfacao do direito,
valor ou bem da vida reconhecidos no julgado, engajamento que se afina & diretriz
da jurisdicao integral e vem sinalizado no bojo do novo CPC, a teor do art. 4o:
'As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral do mérito,
incluida a atividade satisfativa'.” (p. 389-400) [grifos do original]

8 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]
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A efetivacdo do direito em prazo razoavel, pois, encontrou espago
textual na Constituicdo Federal, dando maior relevo a ténica atual do
Acesso a Justica.

Nesse sentido, Marcelo Lima Guerra propde que a leitura sistémica
do Acesso a Justica sob o prisma do principio do Devido Processo Legal,
dentre outras acepcdes possiveis, conflui no inexoravel reconhecimento
da existéncia de um “direito fundamental a tutela executiva”.?

Ressalta o autor ser de importancia impar individualizar o direito
a tutela jurisdicional satisfativa como principio norteador do sistema
juridico, para que consiga identifica-lo de forma imediata dentre um dos
muitos desdobramentos do devido processo legal.

Ao individualizar o direito fundamental a tutela executiva como
um principio inerente ao Devido Processo Legal®® o autor destaca ser
mais facilmente observavel o dever do Estado-Juiz de adotar meios de
integrar lacunas legais para a satisfacdo do crédito, dado representarem
0s principios mandamentos de otimizacao do sistema juridico como um
todo.

Destaca-lo de forma autbnoma do amplo espectro de significados
do devido processo legal da relevo aos fins Ultimos da funcédo
jurisdicional, quais sejam, dirimir conflitos e tutelar os direitos subjetivos.

Assim, o Acesso a Justica, como garantia fundamental, deve
representar o direito basilar da pessoa de ver a lide resolvida em sua
plenitude, com a efetiva distribuicdo da Justica, vez que é do Estado o
monopdlio do exercicio da forga.

LXXVIIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

® GUERRA, Marcelo Lima. Direitos Fundamentais e a protegdo do credor na
execucdo civil. Sdo Paulo: RT, 2003. p. 99-105.

10 Nesse trabalho identifica-se muito mais com a inafastabilidade da jurisdicdo —
principio autbnomo na norma positiva constitucional, mas intrinsecamente ligado
ao devido processo legal. A tematica ja era abordada por Humberto Theodoro
Janior em sua tese doutoral, publicada em 1987: “O direito a execugdo, em tal
conjuntura, acha-se implicitamente contido no direto de defesa garantido pela
tutela constitucional da jurisdigdo”. (A execucdo de sentenca e a garantia do
devido processo legal. Rio de Janeiro: Aide, 1987)
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1.1 0 DEVIDO PROCESSO LEGAL E A PROTECAO DO DEVEDOR:
UMA PERSPECTIVA HISTORICA

A Constituicdo Federal estabelece de forma clara que "ninguém
sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.!?

Isso, contudo, ndo significa que o Estado-Juiz possa impingir aos
cidaddos medidas em descompasso com o objeto da lide pelo simples fato
de restarem encartadas em processo judicial e respeitarem o contraditorio.

O devido processo legal é clausula garantidora mais complexa.
Representa a face processual do principio democratico. Garante que 0s
cidaddos e organizacOes terdo acessos aos mesmos meios legais de
protecdo dos direitos, bem como estardo igualmente sujeitos as mesmas
normas processuais predeterminadas.

Em seu duplo espectro da legalidade e igualdade (de armas), o
devido processo legal representa como fundamento basilar a protecéo a
arbitrariedade e a promocdo da igualdade, emprestando seguranca
juridica e garantindo a autolimitacdo do poder jurisdicional pelas normas
juridicas outorgadas pelo parlamento.

Segundo José Miguel Garcia Medina,

Entre as garantias fundamentais, a Constituigdo
Federal estabelece o direito & inafastabilidade da
tutela jurisdicional (art. 5°, XXXV), aampla defesa
e ao contraditdrio (art. 5°, LV), a razoavel duracdo
do processo (art. 5°, LXXVIII) e, em outras
disposicdes, refere-se a mas principios, como o da
motivagdo das decisGes judiciais (art. 93, IX). Ha
ainda principios que, embora ndo digam respeito
exclusivamente aos processos, mostram-se, nesta
seara, fecundos de consequéncias, tal como ocorre
com o principio da isonomia (art. 5°, caput, I, da
CF). Esses principios e garantias, como se disse,
decorrem da clausula do devido processo legal,
também textualmente referida no art. 5°, LIV da
CF. O CPC/2015 reproduz muitas dessas
disposicdes em seus primeiros artigos.*?

11 Artigo 59, LIV.
12 MEDINA, José Miguel Garcia. Curso de Direito Processual Civil Moderno.
3.ed. Sdo Paulo: RT, 2017. p. 116.
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Consentaneo com o carater analitico®® com que foram elaboradas
suas normas, a previsdo do devido processo legal na Constituicdo Federal
de 1988 encontra-se textualmente identificada com a protecdo ao direito
fundamental a propriedade privada.

O constituinte pretendeu deixar bastante claro aos cidaddos que o
devido processo legal deveria ser interpretado como clausula geral
limitadora do poder estatal (e também privado, numa acepgdo mais
contemporanea da eficdcia horizontal dos direitos fundamentais4) de
intervir no ambito privado da pessoa, de forma a proteger sua liberdade
de ir e vir, bem como de gerir seus negdcios e seu patriménio.

Sob esse prisma, possivel compreender que a intervencdo do
Estado-Juiz sobre a esfera juridica da pessoa resta limitada a
recomposi¢do do patriménio do credor, em absoluta correlacdo de
objetos.

Nota-se, contudo, que em Ultima analise, na tutela do crédito de
natureza pecuniaria, as medidas judiciais ndo importam em efetiva
expropriagdo, mas sim na transferéncia de parcela patrimonial do credor
gue injustamente se encontra sob os dominios do devedor (mas que nao
Ihe pertence — efeito declarat6rio inerente as sentengas precipuamente
condenatorias).

Nesse sentido, o processo deve ter como objeto, e, portanto, atingir
unicamente o bem juridico litigioso. Essa perspectiva do devido processo
legal encontra-se positivada em um variado nimero de artigos no Coédigo
de Processo Civil.*

No aspecto, concernente ao feito executivo, o devido processo
legal encontra-se estampado na limitacdo do espectro cognitivo da
prestacdo estatal — nele, tdo somente se concretiza comando sentencial ou

13 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 16.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 88.

14 Sobre 0 tema ver LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.
16.ed. Séo Paulo: Saraiva, 2012. p. 965-966; e MARINONI, Luiz Guilherme.
Técnica processual e tutela dos direitos. 3.ed. Sdo Paulo: RT, 2010. p. 132-136 ¢
181-185.

15 Extrai-se a titulo exemplificativo:

Art. 141. O juiz decidira o mérito nos limites propostos pelas partes, sendo-lhe
vedado conhecer de questdes ndo suscitadas a cujo respeito a lei exige iniciativa
da parte.

Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida, bem
como condenar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe
foi demandado.



26

extrajudicial dotado de liquidez, certeza e exigibilidade.'® Ndo ha espaco
para acertamento de lide.

O mérito da execucao esta limitado a pretenséo ao cumprimento de
um comando judicial ou negocial resistido.’

Sob o império do principio da legalidade,'® outrossim, para que
seja preservado o devido processo legal no ambito da execucdo, regra
geral, os meios executivos devem ser predeterminados, de modo a que,
tal qual ndo se aceitam duvidas acerca da obrigacdo exequenda, ndo haja
incerteza sobre qual procedimento pode ou ndo ser aplicado a espécie.®

O paradigma da legalidade, portanto, limitou as técnicas
executivas as formas e procedimentos tipificados em lei.?

18 Nulla executio sine titulo.

17 Sobre 0 mérito da execugao, vide ASSIS, Araken. Manual da Execug&o. 18.ed.
Séo Paulo: RT, 2016. p. 119-129.

18 BRASIL. Constitui¢io Federal. “Art. 5°. [...] II - ninguém seréa obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;”

1% Nesse sentido, salutar a ligdo de Luiz Gulherme Marinoni acerca dos reflexos
da ideologia liberal no processo civil tradicional: “Diante da sentenga
condenatoria, ndo é dificil perceber como o direito liberal limitou os poderes do
Judiciario. Primeiro definiu os meios de execucdo que poderiam a ela se ligar, e,
depois, deixou evidenciado que nenhum outro meio executivo poderia ser
utilizado quando da execucdo da condenacdo. [...] Se a sentenca condenatoria é
ligada aos meios executivos tipificados na lei, elimina-se a possibilidade de o juiz
trabalhar com qualquer outro meio de execucédo, controlando-se, dessa forma, a
sua possibilidade de arbitrio. Na mesma dire¢do, deixando-se claro que a esfera
juridica do réu, no caso da condenagdo, ndo pode ser invadida por meio executivo
ndo previsto na lei, garante-se a liberdade ou a seguranca juridica do cidaddo.
Essa seguranca seria derivada da certeza do direito, ou da garantia de que somente
poderiam ser utilizados os meios executivos tipificados na lei”. (Técnica
processual e tutela dos direitos. 3.ed. Sao Paulo: RT, 2010. p. 34)

20 Esclarece Edilson Vitorelli que “A ideia de que os meios executivos devem ser
tipicos, explicita e exaustivamente previstos em lei, tem clara origem na matriz
liberal que forjou o processo civil moderno, a partir do final do século XVl e ao
longo do século XI. Caberia ao legislador, democraticamente eleito, determinar
de que forma o Estado pode invadir a esfera juridica do executado. Legar ao juiz
essa autoridade implicaria criar inseguranca juridica em pelo menos dois niveis:
as medidas seriam definidas de modo imprevisivel e casuistico, por um agente
vinculado aos controles populares tradicionais”. (Atipicidade dos meios de
execucdo no processo coletivo: em busca de resultados sociais significativos.
Revista de Processo. Vol. 275. Ano 43. P. 273-310. S&o Paulo: RT, janeiro 2018.
P. 274)
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Consigna Araken de Assis que “[o] direito brasileiro consagra o
principio da tipicidade dos meios executorios. Ndo poderia ser diferente,
porque a CF/1988 tem fei¢do garantista e o art. 5°, LIV, exige que a
privacdo de bens obedeca ao devido processo legal”.?

Bem por isso, tradicionalmente a lei processual civil,?> e mesmo o
Cadigo Civil,?® estabeleceram que o devedor responde com todos 0s seus
bens pela satisfacédo do objeto da execucdo.?*

Seguindo, ainda, a cultura processual advinda do
constitucionalismo de separacdo de poderes — que se identifica com a
teoria politica moderna (revolugdo francesa) — 0 CPC de 1973 previa que
o direito de crédito (seja qual fosse) seria alcancado, precipuamente, por
medidas sub-rogatérias, que nao interfeririam em qualquer aspecto ndo
patrimonial da vida do devedor.?®

2L ASSIS, Araken. Manual da Execuco. 18.ed. Sdo Paulo: RT, 2016. p. 186.

22 Artigo 591, do CPC/1073 e artigo 789, do atual CPC.

23 Artigo 391.

24 Decorre igualmente desse aspecto de seguranca juridica a fixacdo preordenada
de ordem de preferencial de bens passiveis de penhora e, por conseguinte,
expropriagéo.

% LEMOS, Jonathan lovane de. O processo de execucéo e a influéncia cultural
em sua delimitacdo: das medidas sub-rogatérias e das técnicas executivas
predeterminadas a atipicidade dos meios. Revista de Processo, Sdo Paulo, ano 36,
v. 200, p. 123-157. Out/2011. Destaca-se: “O processo de execucdo foi
construido para possibilitar, apenas, a expropria¢do por meios sub-rogatorios, que
por sua natureza ndo se importam e prescindem da participag&o ativa do devedor,
mediante a utilizagdo das técnicas executivas expressamente disposta em lei
(principio da legalidade), com intuito cristalino de confirmar a atividade
desapropriatoria estatal. [...] Ndo seria crivel, a época, dentro da oética da
sacralizacdo da autonomia da vontade do cidaddo (direito fundamental a
liberdade), possibilitar ao Estado qualquer ingeréncia sobre a vontade do
executado (nemo praecise potest cogi ad factum), mesmo apds a afericdo de sua
responsabilidade no processo de conhecimento — pretérito, obrigatoriamente, a
propria execucdo ou,a0 menos, & propria formagdo do titulo
(nulla executio sine titulo). [...] O Cédigo de Processo Civil brasileiro de 1973,
que marca a introdugdo do processualismo no direito patrio, ¢ um bom exemplo
desse desembarque. Nele restou arquitetado um processo de execugao baseado na
patrimonialidade, ato que revela, ainda que inconscientemente, a cultura subjetiva
(processualismo e, logicamente, os ideais revolucionarios franceses, por aquela
fase transportados) do seu idealizador Alfredo Buzaid, na confeccéo da obra.

Os sujeitos do processo executivo foram denominados como credor e devedor,
como se todas as situagcBes materiais fossem relativas a direitos crediticios. Tal
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Em atencdo aos direitos fundamentais de liberdade, a cultura
juridica dominante ndo aceitava a execucdo indireta. As medidas de
satisfacdo de prestacdes limitavam-se ao equivalente monetéario quando
ndo houvesse uma correlacdo, ou equivaléncia direta, entre o objeto da
execucdo e da medida judicial aplicada.

Se, por um lado, o dogma se coaduna com 0s principios mais
elementares do Estado de Direito inaugurado na Idade Moderna, ao levar
as ultimas consequéncias a preservacdo da autonomia da vontade (indo
muito além da proibicéo de san¢Bes corpdreas), por outro negligencia o
direito dos cidaddos que procuravam o Estado-Juiz para obter a satisfacéo
de prestacdo liquida, certa e exigivel que lhe teria sido injustamente
negada pelo devedor.

A despeito dos preceitos constantes na redacdo original dos artigos
287% e 64427, do Cddigo de Processo Civil de 1973, por exemplo, até o
ano de 1994 a cultura juridica arraigada no operador juridico patrio
compreendia “que ndo [era] licito usar medidas coercitivas, em respeito a
inviolavel liberdade de vontade do devedor”.?®

ato antevé, em seu amago, na verdade, a mercantilizacdo dos direitos, o que
colimou, portanto, na construcdo de um procedimento apto a prestar,
exclusivamente, uma tutela ressarcitoria pelo equivalente monetario.

O Codigo de Processo Civil de 1973, em sua redagdo primitiva, portanto, reedita
os ideais burgueses de que toda execucao deve recair sobre o patriménio e ndo
sobre a prépria pessoa — tanto que, no art. 591, restou estipulado que “devedor
responde, para o cumprimento de suas obrigagdes, com todos os seus bens
presentes e futuros, salvo as restricdes estabelecidas em lei’. Mais emblematicos,
ainda nesse sentido sdo os enunciados descritos nos arts. 642 e 643. [...] No fundo,
0 desejo da patrimonialidade executiva é o de, justamente, sacramentalizar a
autonomia individual e sua incoercibilidade, pois ‘por debaixo da
patrimonialidade pulsa, na verdade, a prote¢do ao valor liberdade individual®
[Mitidiero, Daniel...], limitando a atividade estatal as medidas sub-rogatorias,
incoerciveis por natureza, e as técnicas executivas tipificadas em lei”.

% Art. 287. Se o autor pedir a condenacdo do réu a abster-se da pratica de algum
ato, a tolerar alguma atividade, ou a prestar fato que ndo possa ser realizado por
terceiro, constara da petigdo inicial a cominagdo da pena pecunidria para 0 caso
de descumprimento da sentenca (arts. 644 e 645).

21 Art. 644. Se a obrigagéo consistir em fazer ou néo fazer, o credor podera pedir
que o devedor seja condenado a pagar uma pena pecunidria por dia de atraso no
cumprimento, contado o prazo da data estabelecida pelo juiz.

2 GUERRA, Marcelo Lima. Execucdo indireta. Sdo Paulo: RT, 1998. p. 179.
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Sob a Gtica, foi tdo somente apds a reforma legislativa de 1994 que
restou expressamente albergada pelo direito positivo patrio a execugdo
indireta extrapatrimonial, mediante aplicacdo de medidas coercitivas, em
contraposicdo a exclusiva atividade jurisdicional sub-rogatéria (artigo
461, 8 5°, do CPC/1973).

Na mesma reforma legal restaram ampliados, mediante
autorizacao genérica, 0s meios executivos, desvinculando expressamente
a providéncia a ser adotada pelo juizo do bem da vida almejado, desde
que “assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento” 2
das obrigacoes de fazer e ndo fazer.®

2 Conforme redacio dada ao artigo 461, caput, e § 5°, do antigo CPC, pela Lei
n. 8.952/1994: “Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou néo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo
ou, se procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado
prético equivalente ao do adimplemento [...] § 50 Para a efetivacdo da tutela
especifica ou para a obtencéo do resultado pratico equivalente, poderd o juiz, de
oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a busca e
apreensdo, remocao de pessoas e coisas, desfazimento de obras, impedimento de
atividade nociva, além de requisi¢@o de for¢a policial.”

% DINAMARCO, Candido Rangel bem esclarece a norma: “A Lei n. 8.952, de
13.12.1994, trouxe um novo art. 461 a CPC, no qual se apresentam duas ordens
de disposices referentes a efetividade dos julgados portadores de condenagdo
por obrigacdo de fazer ou nédo fazer. [...]

O caput do novo art. 461 manda que o juiz, quando descumprido o preceito
contido em condenagdo por obrigacdo de fazer ou ndo fazer, determine
‘providéncias que assegures o resultado pratico equivalente ao do adimplemento’.
Isso significa que, nas situacdes ali previstas, a ordem judiciaria prescindira da
vontade do obrigado e impora medidas destinadas a superar a desobediéncia. Essa
novidade traz em si a transgressdo a duas regras fincadas a fundo na ordem
processual tradicional que sdo (a) a do exaurimento da competéncia do juiz no
processo de conhecimento a partir de quando ele publica a sentenca de mérito
entregando-a em cartorio (art. 462). (b) a da correspondéncia entre o provimento
jurisdicional e o pedido formulado na demanda inicial (arts. 128 e 460). Sdo
transgressdes legitimas, ditadas por lei do mesmo nivel das que estabeleceram as
regras transgredidas, efetivamente inseridas na ordem juridica.

Assim, v.g. se 0 sujeito condenado a reduzir ruidos noturnos em sua casa noturna
prossegue emitindo sons insuportaveis, o juiz determinara e impora (até pela
forca, se necessario) o fechamento da casa — com o que serd assegurado o objetivo
de sossego dos vizinhos”. (Aspectos da Reforma do Codigo de Processo Civil.
Revista de Processo. Ano 22. n. 85. Sdo Paulo, janeiro-margo/1997. p. 12)
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Desde entdo, h& a possibilidade de adocdo pelo Estado-Juiz de
quaisquer medidas com vistas a satisfacdo do crédito ndo pecuniario dos
credores.

A despeito disso, mesmo nas execugdes de obrigacdo de fazer e
nado fazer, regra geral observa-se a prevaléncia da aplicacdo de coer¢do
patrimonial®!, mediante a fixacdo de multa pelo atraso da ordem judicial
— evidenciando remanescer na execucdo civil prevaléncia do principio
patrimonialidade, mesmo nas hipdteses em que se pretenda influenciar no
comportamento do devedor (principio da vontade).3?

No ponto, impde-se destacar que a previsdo in abstrato de adogdo
de medidas executivas atipicas para a satisfacdo do crédito de natureza
ndo pecuniaria ndo encontrou resisténcia na doutrina e jurisprudéncia
patria.

Como norma geral, apesar de relativizar o aspecto de
previsibilidade da atuacdo do Estado-Juiz sobre a esfera juridica da pessoa
(viés formal do devido processo legal, vinculado ao principio da
legalidade), a norma autoriza a concretizacdo de um dos significados
possiveis do devido processo legal (sob o prisma da garantia da
inafastabilidade de jurisdicdo), pois tende a satisfazer o direito
fundamental da parte lesada a tutela executiva.

12 A P~ROBLEMATICA DA TUTELA EXECUTIVA DE
OBRIGACOES DE PAGAR (DAR QUANTIA CERTA)

No intento de alcancar os anseios da sociedade e conferir ao
Estado-Juiz o conjunto de ferramentas necessarias & consecugdo do
objetivo de prestar jurisdi¢do adequada, efetiva e tempestiva, a partir dos
anos de 1990 foram adotadas medidas de reforma na legislacdo
infraconstitucional de modo a, por exemplo, no ambito do procedimento
ordinério, autorizar a antecipagéo total ou parcial da tutela jurisdicional
perseguida.

%1 Prevista expressamente nos artigos 461, § 4°, do CPC/1973, e artigo 311, I,
536, 537, 806, §°, do Cadigo de Processo Civil, por exemplo.

%2 Sobre os principios aplicaveis a execucdo civil ver o texto de Daniel Marques
de Camargo intitulado “O novo Cddigo de Processo Civil e os principios da
execugdo civil” In ALVIM, Arruda e outros. Execucdo Civil e Temas Afins: do
CPC/1973 aos novo CPC: estudos em homenagem ao professor Araken de Assis.
Sdo Paulo: RT, 2014. p. 175-187.
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Ao longo das 3 Ultimas décadas, o legislador tratou, em um
primeiro momento, de ampliar e/ou simplificar os meios de obten¢éo da
tutela tempestiva (ainda que em carater precario), bem como de adotar
medidas de politica judiciaria visando racionalizar o sistema processual
como um todo, de forma a agilizar os provimentos jurisdicionais em
carater definitivo com a aplicacao de precedentes de carater relativamente
vinculativos (vide Leis n. 8.952/1994, 10.444/2002, 11.232/2005,
11.418/2006, 11.441/2007 e 11.672/2008).%

Sob o aspecto da efetividade — principio que deve nortear toda e
qualquer atividade estatal, e, como tal, a do Estado-Juiz —, desde o0 ano de
2005 (ap6s a Lei n. 11.232/2005) os provimentos jurisdicionais
condenatorios passaram a ser objeto de satisfagdo no mesmo processo,
ainda que em fases distintas.

Além disso, referida lei inaugurou a aplica¢do de medida coercitiva
como forma de incentivar a cooperacdo do devedor na satisfagdo do
crédito pecuniario. Ndo realizado o pagamento em dinheiro no prazo
legalmente assinado para o cumprimento da obrigagdo estabelecida no
titulo judicial exequendo, impde-se ao devedor multa no importe
equivalente a 10% do valor originalmente devido.®*

As medidas, apesar de simplificarem a acdo executiva (por
eliminar a redundancia da anterior necessidade de nova citacao, e reforcar

% Diz-se relativamente vinculativo porquanto, em verdade, ndo havia uma
obrigatoriedade na reproducgdo da tese fixada pelas instancias inferiores, mas a
sistematica conferia racionalidade ao sistema juridico como um todo ao, por
exemplo, servir de orientacdo reforcada e impedir a articulacdo de recursos com
argumentagdo contraria ao entendimento Superior Tribunal de Justiga.

3 A Lein. 11.232/2005 inseriu o artigo 475-J no antigo Cadigo de Processo Civil:
“Art. 475-J. Caso o devedor, condenado ao pagamento de quantia certa ou ja
fixada em liquidacdo, ndo o efetue no prazo de quinze dias, 0 montante da
condenagdo sera acrescido de multa no percentual de dez por cento e, a
requerimento do credor e observado o disposto no art. 614, inciso 1, desta Lei,
expedir-se-a mandado de penhora e avaliagdo.”

A sistematica foi mantida na atual lei processual:

“Art. 523. No caso de condenac@o em quantia certa, ou ja fixada em liquidacao,
e no caso de decisdo sobre parcela incontroversa, o cumprimento definitivo da
sentencga far-se-a a requerimento do exequente, sendo o executado intimado para
pagar o débito, no prazo de 15 (quinze) dias, acrescido de custas, se houver.

§ 1o N&o ocorrendo pagamento voluntario no prazo do caput, o débito serd
acrescido de multa de dez por cento e, também, de honorérios de advogado de
dez por cento.”
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a compulsoriedade dos provimentos judiciais), ndo bastaram para conferir
efetividade concreta aos provimentos jurisdicionais, enfrentando as
partes, ainda, dificuldades para satisfacdo plena dos direitos ja
reconhecidos na fase cognitiva do processo.

O dltimo relatério estatistico anual produzido pelo Conselho
Nacional de Justica (Justica em NUmero) revela empiricamente esta
realidade, ja observada no dia-a-dia por juristas e cidaddos no modo geral:
mais da metade dos processos pendentes de baixa ao final do ano de 2016
eram execucdes.®

O Sumario Executivo®® do referido relatério bem esclarece a
questao:

Execucdo demora trés vezes mais do que
conhecimento

Duas fases principais formam o tramite processual.
Na de conhecimento, o juiz toma contato com fatos
— a partir de provas e testemunhos — e decide a
partir de bases juridicas. A fase de execugdo € o
cumprimento da sentenca ou titulo extrajudicial.
Ocorre que, embora mais complexa, a fase
conhecimento é mais rapida do que a de execucao.
A maior parte dos tribunais apresenta o paradoxo.
Até receber uma sentenca, o processo leva, desde o
ingresso, mais do que o triplo de tempo na fase de
execucdo (4 anos e 6 meses) do que na de
conhecimento (1 ano e 4 meses). O dado é coerente
com o observado na taxa de congestionamento, de
87% na fase de execucdo e 64% na fase de
conhecimento.

Tempo médio da sentenca nas fases de execucao e
conhecimento, no 1° grau

Execucdo Justica Conhecimento
4 anos e 8 Estadual 1ano e 7 meses
meses

% BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Justica em NGmeros 2017:
Ano-base 2016. Disponivel em
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/12/060a659e5d5¢ch 79337945
¢1dd137496¢.pdf. Acesso em 15/11/2017.

% BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Justica em Nimeros 2017:
destaques (sumério executivo). Disponivel em
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/09/e5b5789fe59¢137d43506
b2edec4ed67.pdf. Acesso em 15/11/2017.
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2 anos e 9 Trabalho 7 meses
meses

6 anos e 3 Federal 11 meses
meses

1 ano e 1 Militar Estadual 1 ano

més

4 anos e 6 Poder Judiciario 1 ano e 4 meses
meses

Como se infere dos dados estatisticos, a entrega do bem da vida
almejado no processo ainda é um dos maiores desafios da jurisdicéo.

O indicador numérico supratranscrito, porém, ndo exprime de
forma detalhada o grau de efetividade do processo executivo de forma
geral, evidenciando unicamente o tempo médio de tramitagdo do feito até
sua extingdo, que pode se dar sob 5 causas (preponderantes)
pormenorizadamente descritas no Cédigo de Processo Civil .3’

Extraem-se dos dados estatisticos apurados pelo Conselho
Nacional de Justica, entdo, que leva em média 4 anos e meio para 0
encerramento dos processos executivos, fato que ndo revela,
necessariamente, uma efetiva satisfagdo do direito perseguido em referido
prazo.

Regra geral, a excecdo dos casos em que ha cooperacdo do devedor
(mediante pagamento voluntario),* a satisfacdo dos créditos pecuniarios
mediante atividade sub-rogatéria do Estado-Juiz®® encontra intimeros
obstaculos, revelando-se tormentosa e ineficiente.

No ambito fiscal, as execucdes federais levam em torno de 8 anos,
2 meses e 9 dias para serem concluidas.*

7 Art. 924. Extingue-se a execucio quando:

I - a peticdo inicial for indeferida;

Il - a obrigagdo for satisfeita;

111 - o0 executado obtiver, por qualquer outro meio, a extingdo total da divida;

IV - 0 exequente renunciar ao crédito;

V - ocorrer a prescri¢éo intercorrente.

% Usualmente circunscritos aos “clientes” do Poder Judicidrio: sociedades
empresérias litigante habituais, tais como seguradoras, instituicdes financeiras e
concessionarias de servigos publicos essenciais.

% A verdadeira expressdo da fungdo jurisdicional do Estado de Direito, o
exercicio concreto do monopdlio da forga.

40 BRASIL. IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Avancada. Cunha,
Alexandre dos Santos (Coord). Custo unitario do Processo de Execucédo Fiscal
da Justica Federal: relatério de pesquisa. Brasilia, 2011. Disponivel em
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Segundo pesquisa do IPEA — Instituto de Pesquisa Econbmica
Avancada, apenas em 56,5% das execugdes fiscais extintas no ano de
2009 é que foi possivel realizar a citagdo pessoal do devedor (em 36,9%
ndo ha citacdo valida, e em 6,4% dos casos ha citacdo por edital).

Do universo de 3/5 dos executivos fiscais federais em que restou
efetivada a citagdo, 33,9% foram extintas pelo pagamento, sendo téo
somente 0,2% em decorréncia da expropriacdo judicial, a imensa maioria
decorre de pagamento voluntario (14%) ou mediante adesdo a programa
de parcelamento (12,3%).

Na préatica diuturna, observa-se que uma das causas de
inefetividade da execucdo é a ma-fé do devedor, que pode se manifestar
mediante a pratica de atos processuais e extraprocessuais objetivando
tumultuar o andamento do processo satisfativo, notadamente a ocultagéo
maliciosa de bens.*

Em trabalho académico de desenvolvido junto ao Programa de
Pds-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Espirito Santo,
Rafael de Oliveira Lima realizou pesquisa empirica quantitativa na qual
apurou que somente 1,77% dos cumprimentos de sentenca em tramite no
juizo da 1% Vara Civel da Comarca de Vitéria/ES tiveram o adimplemento
voluntario do devedor no prazo legalmente assinado para o pagamento —
em 5/7 dos casos o0 pagamento foi parcial.*?

Araken de Assis desvela a crise do processo executivo como um
fendmeno multifacetario, “de matizes socioldgico e econdmico”. Indica
0 autor que

Sem embargo das criticas a técnica legislativa e aos
pendores da doutrina, a crise por que atravessa o
processo executivo deriva de causas diversas, de
matizes socioldgico e econémico.

Segundo Roger Perrot [La Riforma Francese Delle
Procedure Civile dEsecuzione, pags. 210/212, in
Rivista Di Diritto Processuale/47, Padua, Cedam,
1992], a primeira grande alteragdo promovida pela

http://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/121009_relator
io_custounitario_justicafederal.pdf. Acesso em 19/06/2018.

4 ASSIS, Araken de. Execucdo Forcada e a Efetividade do Processo: o que
precisa ser alterado no processo de execucéo brasileiro. Revista Consulex. Ano 5.
numero 48. Dezembro/2000. p. 48.

42 LIMA, Rafael de Oliveira. Inadimplemento e Execuc&o Civil: analise do prazo
de cumprimento voluntario. 2018. 487 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de
Mestrado em Direito, Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas, Universidade
Federal do Espirito Santo, Vitoria, 2018. p. 382.



35

sociedade de massas, que exacerbou o crédito,
consistiu em aliviar a antiga méacula aplicada aos
devedores. Hoje, é bom dever, todos devem e os
credores sequer esperam a liquidagdo total da
divida: basta o obrigado adimplir pontualmente as
obrigagdes.

Em seguida, a propria pessoa do devedor se
beneficiou do crescente prestigio outorgado por
semelhante papel nas atividades econdmicas. Dai
porque o catdlogo contemporaneo das liberdades
publicas impede a constrigdo fisica do obrigado,
protege sua moradia e garante sua privacidade.
Por fim, a esfera patrimonial dos cidaddos se
modificou, desvanecendo-se, adquirindo menor
transparéncia: bens de raiz deram lugar a depdsitos
andnimos em paraisos fiscais.

Entdo, compreende-se melhor a crise da fungdo
executiva:  0s  procedimentos sdo  pouco
conhecidos, sequer estudados nos cursos de
graduagdo em Direito; a estrutura legislativa é
deficiente; o0s processualistas se mostraram
indiferentes, por largo periodo, a esta rica e
inexplorada provincia do processo civil; e as
medidas executivas, instituidas no estatuto
processual patrio, beiram a obsolescéncia. 43

No intuito de superar deficiéncias e agregar efetividade e
celeridade ao processo judicial, o movimento de reforma legislativa
culminou mais recentemente com a promulgacdo no ano de 2015 de um
novo Cddigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015).

Para além de aspectos atinentes a melhoria na seguranca juridica
(que nem sempre conferem celeridade aos feitos) — com a positivagdo do
contraditério substancial (artigos 9% 10, do CPC) —, aceleracdo do
processo de conhecimento e sua previsibilidade — mediante um sistema
de precedentes hierarquicos e (relativamente) vinculativos —, no dmbito
da efetividade ressai na novel legislacdo processual a possibilidade de a
jurisdicdo adotar qualquer espécie de medida tencionando satisfazer o
objeto da lide, extrai-se:

4 ASSIS, Araken de. Execugdo Forgada e a Efetividade do Processo: o que
precisa ser alterado no processo de execucao brasileiro. Revista Consulex. Ano 5.
ntmero 48. Dezembro/2000. p. 48.
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Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as
disposig¢des deste Codigo, incumbindo-Ihe:

[.-]

IV - determinar todas as medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias
necessarias para assegurar 0 cumprimento de
ordem judicial, inclusive nas a¢bes que tenham por
objeto prestacdo pecuniéria.

Ao descrever os poderes diretivos dos juizes, o dispositivo
supratranscrito discriminou o poder-dever de impor toda e qualquer
medida necessaria a satisfagdo do objeto da acao.

A novidade inaugurada no excerto legal reside na redacdo de sua
parte final, com funcéo sintética explicativa (de carater exemplificativo)
gue amplia o significado da expressdo “ordem judicial” — exprimindo
aplicabilidade comum ao género “provimento jurisdicional”, e nao
somente aos provimentos de espécie/eficacia mandamental (como
tradicionalmente eram compreendidos na cultura juridica patria).

Apesar de se tratar de disposicdo legislativa de carater geral, a
originalidade redacional da parte final do inciso IV, do artigo 139, do
atual Codigo de Processo Civil ndo pode ser ignorada, mormente quando
interpretada em consonancia com a garantia da inafastabilidade da
jurisdicdo (artigo 5°, XXXV, da Constitui¢cdo Federal). O texto inaugura
expressamente a possibilidade de adocdo de meio executivos ndo
tipificados para a consecuc¢do do objeto da lide executiva.

Contudo, a extensdo hermenéutica do referido dispositivo,
concernente & persecucdo dos créditos pecunidrios, € bastante
controvertida, notadamente diante do fato do legislador despender grande
esfor¢o em desenhar de modo pormenorizado unicamente procedimentos
sub-rogatdrios com a finalidade de satisfazer provimentos jurisdicionais
condenatérios ao pagamento de quantia certa.**

A par disso, muitos juristas tém compreendido a normativa como
um salvo conduto para adogdo de verdadeiro pacote de maldades contra
a pessoa do devedor no intento de satisfazer obrigacbes pecuniarias
decorrentes de acdes condenatérias ou de titulos executivos
extrajudiciais.

Nessa onda, comegaram a surgir decisdes judiciais, ainda isoladas,
aplicando medidas atipicas de restricdo de direitos com vias a satisfazer o
crédito pecuniério.

Destacam-se:

44 Parte Especial, Livro I, Titulo 11, Capitulo 111, do Codigo de Processo Civil.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. Agdo civil
pdblica em fase de cumprimento de sentenca.
Pretensdo ministerial de apreensdo da CNH e
passaporte do executado, com a finalidade de
compeli-lo a0  pagamento do  débito.
Admissibilidade. Poder geral de cautela.
Inteligéncia do art. 139, inciso IV, do NCPC.
Medida coercitiva excepcional, que se mostra
razoavel e justificavel no caso e ndo viola o direito
de ir e vir do devedor — Reforma da r. decisdo —
Recurso provido, com determinagdo.*®
EXECU(;AO POR TITULO EXTRAJUDICIAL.
CEDULA DE CREDITO BANCARIO.
MEDIDAS COERCITIVAS ATIPICAS. ART.
139, IV, DO CPC. SUSPENSAO DA CNH.
DEVEDOR QUE POSSUI PROBLEMAS DE
LOCOMOCAO. 1. As medidas coercitivas tipicas
ja foram tentadas sem sucesso. Assim, nédo restava
ao credor sendo tentar as medidas atipicas
admitidas no art. 139, IV, do CPC. 2. O juizo
determinou a suspensdo da CNH do devedor, que
alega ter problemas de locomogdo a pé, por
problemas no nervo ciatico. 3. O diagndstico ndo
informa se o devedor pode dirigir. E, de todo modo,
seus veiculos foram penhorados, ndo se verificando
maior prejuizo na suspensdo da CNH. 4. As
medidas coercitivas ndo foram previstas para
prejudicar os devedores, mas para obrigd-los a
empenhar-se em cumprir com suas obrigacoes.
Enquanto somente o credor tem dever de perseguir
o crédito, o devedor permanece inerte e, ndo raro,
enquanto mantém intacto seu estilo de vida, é
agraciado com a prescricdo intercorrente. O dever
de cooperacdo s6 é obtido quando o devedor tem
algum direito atingido. 5. Recurso no provido.*®
EXECUCAO - MEDIDAS EXECUTIVAS
ATIPICAS - MEDIDAS INDUTIVAS E
COERCITIVAS - BLOQUEIO DE CARTAO DE

45 BRASIL. Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo. Agravo de Instrumento n. 2184837-
06.2016.8.24.0000, Rela. Desa. Silvia Meirelles, j. em 20/03/2017, DJESP
28/03/2017.
4 BRASIL. Tribunal de Justica de S&o Paulo. Agravo de Instrumento n. 2116063-
84.2017.8.26.0000, Rel. Des. Melo Colombi, julgado em 01/08/2017, DJESP
03/08/2017.
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CREDITO - CABIMENTO - O principio
constitucional da dignidade humana (art. 1°, IlI,
CF) deve ser analisado tanto da 6tica do devedor
como do credor - Na aplicacdo do ordenamento
juridico, incumbe ao juiz resguardar a dignidade da
pessoa humana, a razoabilidade e a eficiéncia (art.
8°, CPC/2015) - Diante do esgotamento das
tentativas de localizacdo de bens do devedor,
incumbe ao juiz determinar todas as medidas
indutivas e coercitivas que assegurem 0
cumprimento da ordem judicial, qual seja a de
satisfazer o crédito postulado em juizo - Parte
credora que tem direito as providéncias que
induzam ou forcem o devedor a pagar a divida, bem
como que obstem a prdtica de manobras
fraudulentas, com nitida intengdo de furtar-se ao
cumprimento de sua obrigacdo — No caso em tela,
é preciso considerar que a execugéo tramita ha mais
de 21 (vinte e um) anos, tendo o exequente
exaurido todos os meios de localiza¢do de bens em
nome do devedor, todos sem sucesso -
Requerimento de blogueio de cartdo de crédito de
titularidade do devedor que se mostra cabivel -
Leitura do art. 139, II, Il e IV, CPC/2015 -
RECURSO PROVIDO NESSA PARTE.
EXPEDICAO DE OFICIO - EXIBICAO DOS
EXTRATOS DE MOVIMENTACAO
FINANCEIRA DOS ULTIMOS 5 ANOS -
Admissibilidade - Dever de colaboragdo com o
Poder Judicidrio e incidéncia do principio da
cooperagdo - Parte credora que ndo alcangard o
desiderato sem a intervencao do Poder Judiciario -
Exequente que j& buscou outros meios de
localizacdo de bens, porém sem éxito - Arts. 139,
I, 378 e 380, I do CPC/2015 - Considerando a
necessidade e a utilidade da medida, impde-se o
deferimento do pedido — RECURSO PROVIDO
NESSA PARTE. PEDIDO DE SUSPENSAO DA
CARTEIRA DE HABILITACAO (CNH) E DE
PASSAPORTE - DESCABIMENTO -
Providéncia que se mostra prematura e que néo esta
ligada diretamente ao direito de crédito - Medida
que se mostra de duvidosa eficécia,
desproporcional e inadequada - Com relacdo a
CNH, nota-se que ndo se cuida de infracdo de
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transito, prevista na Lei n° 9.503/97 (Cddigo de
Transito Brasileiro) - RECURSO DESPROVIDO
NESSE TOPICO.#

DecisGes do género causaram polémica tanto na imprensa
especializada®®, como nos meios noticiosos massificados.*?

Ocorre que, além de polémicas, referidas decisGes detém
guestionavel constitucionalidade, porquanto importam na aplicacdo, ao
devedor civil, de medidas restritivas de direitos prdprias do direito penal
e sem correlacdo direta com o objeto da demanda executiva.

No ambito dos proprios Tribunais de Justica, ndo s6 a
constitucionalidade, mas a conveniéncia das medidas para satisfacdo do
crédito sdo objeto de controvérsia.

A titulo exemplificativo, destacam-se do acervo jurisprudencial do
Tribunal de Justica de S&o Paulo:

HABEAS CORPUS. SUSPENSAO E
APREENSAO DE PASSAPORTE E CNH.
MEDIDAS ASSECURATORIAS DO
CUMPRIMENTO DE COMANDO JUDICIAL.
ART. 139, IV, NCPC. PREJUIZO AO DIREITO

47 BRASIL. Tribunal de Justica de S&o Paulo. Agravo de Instrumento n. 2046471-
50.2017.8.26.0000, rel. Des. Sérgio Shimura, julgado em 19/07/2017, DJESP
28/07/2017.

48 Extraem-se: (a) Juiza determina bloqueio de contas e cartdes de crédito para
garantir pagamento de divida. Migalhas. 7 de outubro de 2016. Disponivel em
http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M1247066,81042-
Juiza+determina+bloqueio+de+contas+e+cartoes+de+credito+para+garantir.
Acesso em 08/08/2018. (b) Novo CPC permite suspensdo de CNH e passaporte
de inadimplentes. JusBrasil. Disponivel em
https://niinafreire.jusbrasil.com.br/artigos/484817040/novo-cpc-permite-
suspensao-de-cnh-e-passaporte-de-inadimplentes. Acesso em 08/08/2018.

49 Extraem-se: (a) CANCIAN, Natalia. Juizes suspendem CNH e passaporte de
devedores para acelerar pagamento: medida é alvo de controvérsia entre
especialistas e membros do Judiciario. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo. 16 de maio
de 2018. Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/05/
juizes-suspendem-cnh-e-passaporte-de-devedores-para-acelerar-
pagamento.shtml. Acesso em 09/08/2018. (b) BRETAS, Pollyanna. Superior
Tribunal de Justica admite possibilidade de retencdo de passaporte e CNH de
devedores. Extra, Rio de Janeiro. 5 de junho de 2018. Disponivel em
https://extra.globo.com/noticias/economia/superior-tribunal-de-justica-admite-
possibilidade-de-retencao-de-passaporte-cnh-de-devedores-22748825.html.
Acesso em 09/08/2018.
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DE IR E VIR DA PACIENTE. 1. Atento a
efetividade que se espera do processo judicial, o
legislador do Novo Cddigo de Processo Civil, no
art. 139, IV, do referido diploma, dilatou os
poderes do juiz, na medida em que, na condugéo do
processo, devera "determinar todas as medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatérias  necessdrias para  assegurar 0
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas
acBes que tenham por objeto prestacdo pecuniéria.
2. Muito embora as clausulas gerais como aquela
trazida pelo art. 139, IV, do Cdédigo de Processo
Civil de 2015 sejam abstratas e genéricas, porque
se utilizam propositalmente de conceitos
indeterminados para lhes permitir maior alcance,
sua concretude deve ser extraida do proprio litigio
enfrentando pelo Juiz, que, dessa forma, ndo esta
autorizado a implementar toda e qualquer
providéncia porventura requerida pela parte
interessada no cumprimento da obrigacgéo. 3. Ndo
h& como afastar a conclusdo de que a suspensdo e
apreensdo do passaporte e da CNH da devedora
afigura-se demasiadamente gravosa, pois a sua
intensidade ndo correspondente a relevancia do
bem juridico que se pretende tutelar com a
satisfagdo da execucdo. 4. A medida, ademais,
importa em violagdo ao direito de ir e vir da
paciente, retirando-lhe o direito de livremente se
locomover. Igual consequéncia decorre da
apreensdo do passaporte. N&o se afigura razoavel
sacrificar o direito constitucional de liberdade de
locomogdo em favor da satisfagdo de crédito que
sequer tem natureza alimentar. Diante do
constrangimento ilegal imposto & devedora,
justifica-se a concessdo da ordem pleiteada. 5. Na
verdade, medidas dessa natureza ndo tém
adequacdo ao fim a que se destina, ou seja, ndo séo
capazes de satisfazer o crédito. Representam
exclusivamente coagdo a pessoa do devedor,
incompativel com a moderna concepgdo da
obrigacdo, consubstanciada na responsabilidade
exclusivamente patrimonial do devedor, e
divorciada da garantia constitucional da liberdade
e a proibicio da prisso do devedor e,
consequentemente, de todo e qualquer meio de
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obter a satisfagdo da obrigacdo mediante a violagéo
de direitos fundamentais da pessoa, que ndo podem
ser sacrificados sem observancia ao principio da
proporcionalidade. 6. Ordem concedida.*
Execugdo de titulo extrajudicial. Termo de
confissdo de divida. Pedido da exequente de que
sejam bloqueados os cartbes de crédito do
executado, como forma de constrangé-lo ao
pagamento do débito. Embora o art. 139, 1V, do
CPC/2015 permita ao juiz determinar medidas
atipicas para assegurar o cumprimento de ordem
judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto
prestacdo pecunidria, no caso vertente os elementos
coligidos ndo convencem de que a providéncia em
questdo serd util ao atingimento do fim colimado
na execucdo. O direito do credor de ver satisfeito
seu crédito deve se harmonizar com os principios
da menor onerosidade da execugdo (art. 805 do
CPC/2015) e da proporcionalidade e razoabilidade
na aplicagdo do ordenamento juridico (art. 8° do
CPC/2015). As razbes de decidir ja estavam
expostas na r. decisdo agravada, de modo que a
reiteracdo de embargos de declaragdo é protelatoria
e impde a aplicacdo de multa, como determinado
pelo art. 1.026, 8§22, do CPC/2015. Recurso
improvido.>!

Como se observa, tanto a extensdo interpretativa do dispositivo,
como a eficacia da adocao de medidas restritivas de direito para satisfacdo
do crédito pecuniério sdo questdes controvertidas que merecem atengdo
pormenorizada dos operadores do Direito.

% BRASIL. Tribunal de Justica de Sd3o Paulo. Habeas Corpus n. 2018359-
71.2017.8.26.0000, rel. Des. Carlos Alberto Garbi, julgado em 15/03/2017,

DJESP 21/09/2017.

1 BRASIL. Tribunal de Justiga de Sdo Paulo. Agravo de Instrumento n. 2128147-
20.2017.8.26.0000, rel. Des. Gomes Varjao, julgado em 26/07/2017, DJESP

04/08/2017.
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2. AEXECUGAO NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO
2.1 0S PRINCIPIOS INFORMATIVOS DA EXECUGCAO

Da ponderacéo entre os varios significados de direitos e garantias
abarcados pelo devido processo legal decorrem uma série de principios
norteadores do processo executivo, que lhe emprestam contorno e
supedaneo interpretativo.

A doutrina patria atual diverge quanto a enumeracao dos principios
especiais informativos do processo de execucdo.

Na licdo de Araken de Assis, “identificam-se 0s principios sem
maiores dificuldades. Ndo tém eles, todavia, idéntica importancia em
todos os processos, nem se aplicam de modo rigido, linear e inflexivel”.
Reconhece o0 autor os seguintes principios: (i) da autonomia; (ii) do titulo;
(iii) da responsabilidade patrimonial; (iv) do resultado; (v) da
disponibilidade; e (vi) da adequacéo.

Humberto Theodoro Junior, por sua vez, identifica oito principios
da execucdo: (i) toda execucdo é real; (ii) toda execucdo tem por
finalidade apenas a satisfacdo do direito do exequente; (iii) a execucao
deve ser util ao credor; (iv) toda execugdo deve ser econdmica; (v) a
execucdo deve ser especifica; (vi) a execugdo corre a expensas do
executado; (vii) a execucdo ndo deve levar o executado a uma situacéo
incompativel com a dignidade humana; e (viii) o credor tem a livre
disponibilidade do processo de execugéo.>

Leonardo Greco sustenta serem aplicaveis a execucdo oito
principios comuns as demais fases processuais, e cinco especificos da
execucdo, quais sejam, o principio (i) de que ndo ha execucdo sem titulo;
(ii) de que a execucdo se realiza no interesse do credor; (iii) da menor
onerosidade ao devedor; (iv) da disponibilidade; e (v) da fungibilidade do
meio executorio.>*

Para efeitos do presente estudo, convém discorrer acerca dos trés
preceitos basilares da execugao elencados pela doutrina, que detém maior
identificagdo com sua esséncia do que com caracteristicas e requisitos: (i)
principio da patrimonialidade; (ii) do resultado; e adequacéo.

52 ASSIS, Araken. Manual da execucéo. 18.ed. Sdo Paulo: RT, 2016. p. 141.

% THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de execugdo. 22.ed. Sdo Paulo:
Livraria e Editora Universitaria de Direito: 2004. P. 60-63.

% GRECO, Leonardo. O processo de execucdo. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.
p. 252.
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2.1.1 Principio da patrimonialidade

O principio primordial nos ordenamentos juridicos ocidentais
atuais é o da patrimonialidade da execucdo, também identificado na
doutrina como caréater real.

Segundo esse principio, a satisfacdo do interesse do credor deve
ser alcancada mediante a incursdo do Estado-Juiz contra o patriménio do
devedor, e ndo contra sua pessoa.

A patrimonialidade encontra-se desenhada nos artigos 789 e 824,
do Caodigo de Processo Civil, assim como no artigo 391, do Cadigo Civil,
a saber:

Cadigo de Processo Civil

Art. 789. O devedor responde com todos 0s seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigagdes, salvo as restrices estabelecidas
em lei.

Art. 824. A execucdo por quantia certa realiza-se
pela expropriagdo de bens do executado,
ressalvadas as execugdes especiais.

Cédigo Civil

Art. 391. Pelo inadimplemento das obrigacdes
respondem todos os bens do devedor.

Todavia, 0 preceito de carater humanista, ao preservar os interesses
imateriais da pessoa, tal qual os outros principios gerais do direito, ndo
detém carater absoluto, sendo temperado pelos outros dois principios
fundantes da execucdo — da adequacdo e do resultado.

Isso porque a patrimonialidade stricto sensu, adequa-se
unicamente a execucdo por quantia certa e entrega de coisa, ndo se
prestando (regra geral) a satisfacdo de outros interesses dos credores
(prestacdo de fazer e ndo fazer).%

Essa limitag&o, contudo, néo autoriza a incursdo contra a pessoa ou
sua liberdade de locomogdo, mas exige uma releitura dos contornos
interpretativos da diretriz.

A reinterpretacdo necesséria pode ser realizada por dois vieses
distintos.

% THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de execucdo. 22.ed. S&o Paulo:
Livraria e Editora Universitéaria de Direito, 2004. p. 60.

% BUENO, Cassio Scarpinella. Manuel de Direito Processual Civil. 2.ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2016. p. 538-539.
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Primeiramente, para compreender como patriménio do devedor
ndo a titularidade sobre cada bem individual, mas sobre todo seu acervo,
em verdadeira universalidade de direito (artigo 91, do Caédigo Civil).%’
Assim, a expropriacdo de determinado bem para conferir o numerario
pretendido ao credor, ou seu equivalente (mediante a adjudicacdo direta
do proprio bem), ndo representaria agressdo ao patriménio do devedor,
mas sim o deslocamento da parcela que injustamente encontra-se em sua
esfera patrimonial para entrega ao real detentor, o exequente.

De outra parte, a aplicacdo de medidas de restri¢cdo de direito ndo
deixa de deter carater patrimonial se o operador juridico compreender
interesses do cidaddo como parte de seu patrimdnio (mesmo que ndo
detenham valor material). Abandona-se, destarte, o carater real, mas
mantém-se sua patrimonialidade, compreendida lato sensu.

N&o se desconhece que referida leitura ndo tem correlagdo com o
texto positivado nos dispositivos legais supratranscritos, porém coaduna-
se com a interpretacdo sistematica do ordenamento processual
(observados os artigos 139 e 536, por exemplo), bem como preserva a
harmonia com os principios do resultado e da adequag&o.

Nota-se que, com o deslocamento do proprio conceito de
patrimdnio — afastando-se seu carater real —, mostra-se possivel dar plena
eficacia ao principio.

2.1.2 Principio do resultado

O principio do resultado pode ser compreendido como uma fusao
do que alguns juristas entendem como principio da execugao especifica e
efetividade.

Quando identificado como principio da execucédo especifica, esse
preceito determina que “o fim e o resultado da execucdo devem coincidir
no sentido de dar ao credor aquilo a que ele faz jus segundo o titulo
executivo”.%8

57 “Patriménio tem o significado juridico de conjunto, ou complexo de direitos,
obrigacBes e bens, que podem sofrer estimacdo em dinheiro (avaliagdo
econdmica), e de que é titular uma pessoa. Costuma-se dizer que € uma
‘universalidade de direito’, no sentido de que constitui um ‘todo juridico’.”
(FURTADO, Paulo. Execucdo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 85)

%8 FUX, Luiz. O novo processo de execugdo. Rio de Janeiro: Forense, 2008. P.

217.
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A execucdo, portanto, deve ter como resultado a entrega ao
exequente do bem da vida constante no titulo que detenha.

Sob o prisma do credor, portanto, o preceito prevé o direito de
exigir o cumprimento especifico da obrigacdo de fazer, ndo fazer e dar
coisa. Tao somente nos casos em que for impossivel seu cumprimento
especifico, ou a pedido do credor, podera ser convertida em perdas e
danos, mediante a entrega do equivalente em dinheiro.

Outrossim, o principio do resultado confunde-se com o principio
da efetividade — elencado como sinBnimo, ou mesmo, norma autdnoma
por alguns doutrinadores® — segundo o qual detém o credor o direito a
ver seu crédito satisfeito, sendo incumbéncia do Estado-Juiz empenhar os
esforcos necessérios a lhe garantir a entrega de tudo o que lhe cabe.

Pelo ponto de vista do devedor, por sua vez, o principio impoe
limitacGes garantidoras ao exercicio do poder jurisdicional de intervir em
sua esfera patrimonial.

Araken de Assis leciona que a diretriz tem como um de seus efeitos
o refreamento de atos indteis, tais como, a penhora de bens de valor
desprezivel e sem a capacidade de satisfazer o crédito exequendo.®

O principio do resultado, aliado a adequacdo, importa no
reconhecimento de que 0s atos processuais devem cingir-se ao minimo
suficiente para satisfacdo do débito (identificado como principio da
menor onerosidade).5

2.1.3 Principio da adequacao
O principio da adequacéo preleciona ser essencial a harmonizagéo

entre 0 método executivo a ser impresso ao processo € 0 objeto da
prestacdo que se pretende alcancar.5?

% Fredie Didier Jinior compreende o resultado e a efetividade principios
distintos, e Humberto Dalla Bernardina de Pinho, como um sinénimo. DIDIER
JUNIOR, Fredie; e outros. Curso de Direito Processual Civil: execugdo. .v5.
5.ed. Salvador: JusPodivm, 2013. P. 47/53-54. PINHO, Humberto Dalla
Bernardina de. Direito Processual Civil Contemporéneo. V.2. 5.ed. S&o Paulo:
Saraiva Educacéo, 2018.

0 ASSIS, Araken. Manual da Execucdo. 18.ed. Sdo Paulo: RT, 2016. p. 147.

6 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Direito Processual Civil
Contemporéaneo. V.2. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2018. P. 641.

62 GUERRA, Marcelo Lima. Execucéo forcada: controle de admissibilidade.
2.ed. Sdo Paulo: RT, 1998. p. 46-47.
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Conforme a prdpria acepcéo literal do termo adequacao, o preceito
exige que os atos executivos sejam aptos a entregar o bem da vida
perseguido pelo credor. Exprime a necessaria preservagéo da correlagéo
entre utilidade pratica e necessidade do exercicio concreto de
determinado meio processual.5?

O preceito resguarda o carater finalistico do processo executivo,
visando tornar concreto o comando judicial ou a prestagdo constante no
titulo exequendo. Trata-se da face operacional do principio do resultado.

Persegue-se a adocdo de meio de executivo condizente com a
finalidade da execucéo.5

No aspecto concernente ao devedor, a adequacdo impede o desvio
de finalidade da execucdo — mediante atuacdo sancionatéria —,
resguardando seu carater restaurador.5®

2.2 OS MEIOS EXECUTIVOS EXISTENTES

A técnica processual aplicada na execugdo representa a
concretizagdo do monopdlio da forga pelo Estado. E através do uso da
forca que o Estado promove incursdo na esfera patrimonial do executado,
a fim de concretizar pretensdo injustamente resistida.

Para a satisfacdo de prestacdes de natureza pecunidria pretendidas
pelo credor exequente, seguindo ponderagdo racional preordenada na lei
processual positiva, o legislador brasileiro enumerou uma série de
medidas a serem adotadas pela jurisdicdo no &mbito do processo de
execucéo.

Como dito alhures, essa preocupacdo reflete a intencdo de
preservar ao maximo a previsibilidade das medidas, dando relevo ao viés
da legalidade dentre os multiplos significados do principio do devido
processo legal.

O relativo apreco pelas formas e ritos preestabelecidos empresta
objetividade a atividade jurisdicional, conferindo previsibilidade aos

8 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual civil: teoria geral do
processo e processo de conhecimento. 11.ed. Salvador: JusPodivm, 2009. p. 40-
45,

6 GUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e a protegdo do credor na
execucdo civil. Sdo Paulo: RT, 2003. p.. 29-30.

% NEVES, Daniel Amorim de Assumpcdo. Medidas Executivas Coercitivas
Atipicas na Execugdo de Obrigacdo de Pagar Quantia Certa — art. 139, 1V, do
novo CPC. Revista de Processo, ano 42. N. 265, mar/2017. Sdo Paulo.
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pronunciamentos judiciais, além de facilitar a aplicagdo uniforme da lei e
o0 controle dos atos pela instancia revisional.

A forma tipica de executar as obrigacGes de pagar quantia certa em
nosso ordenamento juridico é a execucao direta.

Por meio da execucdo direta, a jurisdicdo exerce atividade sub-
rogatoria, na qual se substitui ao devedor para tornar concreta a pretensdo
executiva em favor do credor.

A marca da execucdo direta, portanto, é sua capacidade de — in
thesi — conferir ao exequente 0 bem da vida sem que seja necessaria a
participagéo efetiva do devedor.

Néao ha de se confundir, entretanto, a prescindibilidade com a
absoluta auséncia cooperativa do devedor. Ainda que a execugdo direta
possa ser efetivada a revelia do devedor, a norma processual civil
estabelece, a todo momento, penalidades (de carater ndo sancionatério)
para a inércia do executado, de modo a lhe conferir vantagem caso
colabore com a jurisdicdo. A contribuicdo do devedor &, pois, objeto de
incentivos legais.

No aspecto, tem-se a incidéncia de multa de 10% do débito
pecuniario exequendo nos casos de ndo pagamento (ou 0 pagamento
parcial) voluntario da divida no prazo legal — artigo 523, § 1°, do CPC.
Igualmente é o caso da cominagdo de multa por ato atentatorio a
dignidade da justiga, ndo sé para as hipoteses de resisténcia ou imposi¢do
maliciosa de embaraco a efetivacdo da penhora e outras ordens judiciais,
mas, também, para a inércia em elencar bens penhoraveis e exibir prova
concreta de sua propriedade — artigo 774, V, e paragrafo Unico, do CPC.

Em nosso ordenamento os meios sub-rogatérios sdo exercidos por
(i) expropriacdo (artigo 825, do CPC); (ii) desapossamento (artigo 806, §
2°, do CPC); e (iii) transformacéo (artigo 817, do CPC).®

Pelo desapossamento concretiza-se a tutela das obrigacdes de dar
coisa certa (objeto de acBes executivas latu senso). Retira-se um
determinado bem da posse do devedor para entrega-lo ao credor (real
detentor).

A transformacdo é o meio de execucdo da obrigacdo de fazer
fungivel que, ndo satisfeita pelo devedor originéario, € passivel de
adimplemento por terceiro, mediante a expropriacdo de numerério

6 ASSIS, Araken. Manual da Execucdo. 18.ed. Sdo Paulo: RT, 2016. p. 185.
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suficiente para fazer frente ao pagamento do servigo a ser prestado por
outrem.5’

A expropriacdo consiste na retirada da esfera do devedor de por¢do
patrimonial equivalente ao valor do débito exequendo.

Essa ¢é a forma tipica da execucéo por quantia certa.

Configura-se o meio de execugdo direta por exceléncia, em que “a
inércia do devedor pouco atrapalha a execugdo comum da obrigacdo
pecuniaria, voltada contra o patriménio passivel de execu¢do forcada do
obrigado (art. 789 do NCPC)”.%®

A tutela executiva expropriatoria concretiza-se preferencialmente
pela apreensdo de dinheiro (artigo 904, I, do CPC) — em atencdo a
especificidade decorrente do principio do resultado. Também podem ser
objeto de apreensdo os frutos e rendimentos percebidos pelo executado
(artigo 825, 111, do CPC). Néao encontrado numerario suficiente em nome
do devedor, outros bens serdo objetos de penhora (artigo 831), para
posterior conversdo em dinheiro (artigo 879, do CPC). Aceita-se, ainda,
a efetivacdo da tutela mediante adjudicacéo direta do bem penhorado pelo
credor (artigo 825, 1, 880, e 904, 11, do CPC) — com natureza de da¢do em
pagamento.5°

Regra geral, portanto, as obrigac@es pecuniarias sdo satisfeitas
mediante a técnica da expropriacéo forcada, cuja ritualistica encontra-se
exaustivamente prescrita no Cédigo de Processo Civil — em apreco ao
devido processo legal e seu viés positivista, vez que constituem elevado
grau de intervencdo estatal na esfera juridica do executado.”

A par disso, as obrigacOes de ndo fazer e as de fazer infungiveis
ndo podem ser satisfeitas mediante técnicas de sub-rogacdo. Nessa
medida, para a tutela adequada desses créditos — e igualmente para
obrigac@es de fazer fungiveis e de dar coisa —da-se por execucéo indireta.

87 Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart nominam como execucéo de
obrigacao de fazer por terceiro. (Execucdo. 2.ed. 2.tir. S&o Paulo: RT, 2008. p.
92).

68 ASSIS, Araken. Manual da Execucg&o. 18.ed. Sdo Paulo: RT, 2016. p. 187.

% MARINONI, Luiz Guilherme; Arenhart, Sérgio Cruz. Execucdo. 2.ed. Sio
Paulo: RT, 2008. p. 93.

® PEREIRA FILHO, Benedito Cerezzo. A evolucdo da tutela executiva da
obrigacdo de pagar quantia certa: do Codigo de Processo Civil de 1973 ao de
2015. In;: MACEDO, Lucas Buril de; PEIXOTO, Ravi; FREIRE, Alexandre.
Execugdo. 2.ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 485-520.
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A execucdo indireta consiste na préatica pela jurisdicdo de meios de
coacdo, buscando compelir o devedor a satisfazer o crédito inadimplido.’*

Diz-se indireta, porquanto ndo ¢ a atividade estatal em si que vai
conferir ao credor o objeto almejado, mas terd como funcdo dobrar a
vontade do executado renitente, a quem incumbe satisfazer o crédito. O
Estado-Juiz ndo se substitui ao executado, mas atua por meio de medidas
indutivas (também nominadas como coercitivas ou mandamentais).

Essa coercdo estatal pode ser dar mediante a intervencdo
patrimonial ou pessoal.

Seguindo a ritualistica jurisprudencial francesa’?, os tribunais
patrios costumam adotar como medida preferencial — em verdade, na
maioria das vezes, compreendem como Unica medida — a multa
cominatéria ou astreinte.

A astreinte compreende modalidade de tutela executiva indireta de
coer¢do patrimonial. Por meio da ameaca de expropriacdo, pretende-se
compelir o devedor a cumprir com a obrigacdo inscrita no titulo
exequendo.

Araken de Assis também enumera a restricao crediticia decorrente
da possibilidade de protesto do titulo ou inscricdo do nome do executado
nos cadastros negativadores do crédito como meio de intervencédo
executiva indireta de indole patrimonial — demonstrando relativa
inclinacdo a releitura do conceito de patrimdnio para interesse juridico
tutelado, a abarcar o patrimdnio imaterial (como defendido acima).”

Possivel, ainda, a atuacdo coercitiva mais drastica, de carater
excepcional expressamente elencado na Constituicdo Federal e em
variados tratados internacionais,’* qual seja, a prisdo do devedor.

A medida, concebida pela doutrina como método de coercdo
pessoal, adequa-se unicamente a preservar e satisfazer os direitos de
subsisténcia da parte exequente. Aplica-se exclusivamente ao devedor de
alimentos.

P MEDINA, José Miguel Garcia. Curso de Direito Processual Civil Moderno.
3.ed. Séo Paulo: RT, 2017. p. 943-945.

72 Estabelecida historicamente contraria a determinagio expressa do Codigo
Napolednico que previa a conversdo das obrigacOes de fazer e ndo fazer
inadimplidas em perdas e danos. Sobre o tema ver GUERRA, Marcelo Lima.
Execucgdo indireta. Sdo Paulo: RT, 1998. p. 108-115.

™8 ASSIS, Araken. Manual da Execug&o. 18.ed. S3o Paulo: RT, 2016. p. 192.

™ Vide artigo 5°, LXVII, da Constituicdo Federal e artigo 8°, da Convencio
Americana de Direito Humanos.
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A preferéncia pela extensiva prescricdo de atos/medidas tipicas,
contudo, ndo conduz a satisfacdo do crédito, representando ofensa aos
principios do resultado e da adequacéo.

Nesse sentido, hd algumas décadas restou expressamente
autorizada por lei a possibilidade de o juiz adotar medidas n&o tipificadas
para consecucédo do resultado esperado.

Além da astreinte e das outras medidas de coercdo enunciadas em
lei estabeleceu a legislacdo processual patria o poder-dever do juizo de
adotar qualquer medida mandamental com o fito de alcancar o efetivo
cumprimento da obrigagé&o.

Nada obstante, a forma de atuacdo ndo tipificada exige juizo
apurado de afericdo proporcional, sob pena de revelar-se arbitréria,
malferindo direitos caros aos cidaddos reunidos sob o manto do Estado
Democrético de Direito.

2.3 ATUTELA EXECUTIVA E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA
PESSOA: POSSIBILIDADES DE APLICACAO DE MEDIDAS
ATIPICAS DE RESTRICOES DE DIREITOS

A execucdo é momento processual no qual o Estado exerce, de
fato, seu poder jurisdicional, intervindo em maior ou menor grau na esfera
patrimonial do devedor.

No aspecto, o principio constitucional fundamental do devido
processo legal desempenhara papel primordial na mediag&o de interesses
de ambas as partes: (i) do credor, na efetiva resolucdo da pretensao
resistida; e (ii) do devedor, de suportar intervencdo minimamente
necessaria, especifica e que néo o lance em situagdo incompativel com a
dignidade humana.

Especificamente com relacdo a pretensdo executiva pecuniaria —
objeto central do presente trabalho —, importa destacar ndo se desconhecer
gue a tutela tipica expropriatoria é a que melhor se adequa a satisfacdo do
objeto da demanda.

Isso porque compreende método prescrito em lei — a respeitar o
viés da legalidade (seguranca juridica) do devido processo legal —, que
interfere no exato bem da vida almejado — em correlacdo direta com o
objeto da execucdo, resguardando o principio do resultado —, de indole
patrimonial real — principio da patrimonialidade “stricto sensu” —, e que,
ao menos em tese, se mostra eficiente para esgotamento da a¢éo executiva
— principio da adequac&o.
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Com efeito, 0 Cadigo de Processo Civil é literal ao preceituar que
a “execucdo por quantia certa realiza-se pela expropriacdo de bens do
executado”.”®

Desta forma, poder-se-ia concluir que a norma contida no artigo
139, 1V, do CPC, detenha extensdo interpretativa limitada no tocante as
“acdes que tenham por objeto prestagdo pecunidria”.

As medidas elencadas teriam carater meramente acessério, de
modo a dar efetividade plena ao principio central de tal espécie de
execucdo, qual seja, o principio da patrimonialidade (em sentido estrito).
Seria, pois, meio limitado a garantir a pratica dos atos processuais
tipificados de expropriacéo.

Referida interpretacdo limitativa coaduna-se, em certa medida,
com a literalidade da norma processual atinente a execugdo — artigo 824,
do CPC, supratranscrito — e a tradicional correlacdo estabelecida entre as
técnicas executivas e a natureza do crédito exequendo.’®

As medidas coercitivas sdo técnicas processuais desenhadas para a
satisfacdo de pretensbes mandamentais. Pretensdes que tem como
nascedouro a acgdo de direito material desenhada pela parte autora na
exordial (que visa a concretizagdo por meio da agdo processual).

Nesse sentido, seriam aplicadas unicamente para a satisfagdo de
algum mandamento (ou efeito mandamental secundario) judicial
vinculado a efetivacdo de um dos atos processuais praticados no bojo da
expropriacéo.

As acfes mandamentais (e, como tal, as manifestacBes judiciais
interlocutérias de idénticos efeitos) caracterizam-se pela ordem do
Estado-Juiz, e sua implementacdo se da pela coercdo (geralmente
patrimonial), no intuito de compelir o devedor a respeitar o0 mandamento
jurisdicional.

Portanto, a sua imposicdo, com vista a realizacdo da demanda
condenatoria, poderia ser compreendida como afronta a estabilidade
objetiva da acdo, e mais, a prdpria coisa julgada material (nos casos de
cumprimento de sentenga).

Contudo, ndo ¢ a técnica processual adotada para satisfacdo das
sentencas mandamentais que as qualificam como tais, mas, a estatalidade
intrinseca a ordem de cumprimento.’’

> Artigo 824, do CPC.

6 A representar falacia interpretativa.

T SILVA, Ricardo Alexandre. Condenacdo e Cumprimento de Sentenga. S&o
Paulo: Conceito Editorial, 2012. P.85-87.
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Por sua vez, as a¢les condenatorias visam certificar um vinculo
obrigacional entre particulares. A acdo de direito material articulada
conflui na certificacdo jurisdicional da exigibilidade de determinada
prestacdo. A real acdo do Estado, concernente a efetivacdo da obrigagédo
reconhecida na sentenca condenatdria — a transformar o mundo dos fatos,
ou exercer a acdo de direito material postulada pela parte vencedora —,
pois, exige a articulagdo de nova acéo, a acdo executiva (que tem como
mérito o inadimplemento de uma obrigacéo liquida, certa e exigivel).

E na acdo executiva — seja veiculada em processo autbnomo
(execucao de titulo extrajudicial) ou sincrético (em fase de cumprimento
de sentencga) — que o Estado-Juiz exerce a forga contra os interesses do
devedor inadimplente.

Essa intervencdo no espectro juridico do devedor é o caracter
marcante da acdo executiva. N&o €, pois, a técnica processual aplicada a
cada caso que representa a acdo articulada pela parte.

Assim, ndo haveria empeco a adocdo dos meios executivos
indiretos para atuacdo da acdo de direito material por intermédio da acdo
processual executiva.

Imperioso destacar, todavia, que mesmo as sentencas de eficacia
preponderantemente condenatéria encartam eficacia mandamental — o
Estado-Juiz condena a parte devedora a pagar, por exemplo, sob ameaga
da adocéo de executivas.

Sob esses aspectos, portanto, ndo se observa entrave técnico a
aplicacdo de meios processuais proprios da execugdo indireta para
satisfacdo de crédito pecuniario.

Antes mesmo da modificacdo legislativa inaugurada pelo atual
Cadigo de Processo Civil, Marcelo Lima Guerra — com fulcro no poder
geral satisfativo da jurisdigdo — j& defendia ser cabivel a imposicao de
medidas atipicas em execucéo por quantia certa.”

Nos ultimos trés anos — apds a promulgacdo do CPC atual —, a
doutrina patria paulatinamente passou e emprestar maior atengdo ao
choque de interesses de credor e devedor, bem como a possibilidade de
aplicacdo de medidas de restricdo de direitos para a satisfacdo do crédito
pecuniario.

8 GUERRA, Marcelo Lima. Execugdo indireta. Sdo Paulo: RT, 1998. E Direitos
Fundamentais e a Prote¢do do Credor na Execugdo Civil, Sdo Paulo: RT, 2003.
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Eduardo Talamini”, Luciano Vianna Araijo® e Fredie Didier
Junior® ndo observam impasses a aplicacdo de medidas atipicas para
satisfacdo do direito de crédito de natureza pecuniaria, para além do
carater acessorio a técnica expropriatéria.

Os autores, porém, destacam (de modo ndo uniforme) uma série de
condicionantes para sua aplicacéo.

Thiago Rodovalho leciona nao haver limitagdo genérica, per se, ao
uso de medidas como suspenséo do direito de dirigir, viajar ao estrangeiro
e usar cartdes de crédito, revelando-se descabido tdo somente em casos
que se mostrem desproporcionais.®?

Daniel Amorim Assumpg¢ao Neves pontifica ndo sé ser possivel a
adogdo de técnicas atipicas de execucdo indireta para satisfacdo de
obrigacGes pecuniaria, como também conclui ndo configurar hip6tese de
incongruéncia ou tensdo com o contetdo normativo do artigo 824 do CPC
— expressdo positiva do principio da patrimonialidade. Ressalta que
independentemente do socorro aos meios coercitivos € o patriménio
constante na esfera juridica do devedor — e ndo seu corpo ou 0 acervo
patrimonial de outrem — que suportard a satisfacdo do crédito.®?

Em contrapartida Lénio Streck e Dierle Nunes entendem ser a
norma de carater bastante restrito, limitada aos negdcios processuais

" TALAMINI, Eduardo. Poder geral de adocio de medidas executivas atipicas e
a execucdo por quantia certa. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini,
Curitiba, n.c 121, marco de 2017, disponivel em
<http://www.justen.com.br/informativo>, acesso em 08/06/2017.

8 ARAUJO, Luciano Vianna. A atipicidade dos meios executivos na obrigacio
de pagar quantia certa. Revista de Processo. N. 270. ago/2017. S&o Paulo.

8 DIDIER JUNIOR, Fredie; e outros. Diretrizes para a concretizacdo das
clausulas gerais executivas dos arts. 139, 1V, 297 e 536, § 1°, CPC. Revista de
Processo. N. 267. maio/2017. P. 227-272.

8 RODOVALHO, Thiago. O necessario didlogo entre a doutrina e a
jurisprudéncia na concretizagdo da atipicidade dos meios executivos. Jota, 2016.
Disponivel em: <https://jota.info/artigos/o-necessario-dialogo-entre-doutrina-e-
jurisprudencia-na-concretizacao-da-atipicidade-dos-meios-executivos-
21092016>. Acesso em 13/05/2017.

8 NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢do. Medidas Executivas Coercitivas
Atipicas na Execugdo de Obrigagdo de Pagar Quantia Certa — art. 139, 1V, do
novo CPC. Revista de Processo, ano 42. N. 265, mar/2017. Sdo Paulo.
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(artigo 190, do CPC), desautorizando a aplicagdo isolada pelo juiz de
medidas de restricdo a direitos individuais.®

Araken de Assis, em palestra intitulada “Poderes Executorios

Atipicos”, proferida no Semindario Didlogos IV Sobre o0 Novo CPC, rejeita
a possibilidade da aplicacdo de medidas de execucdo indireta para a
satisfacdo de crédito pecuniario. Esclarece de forma bastante pragmatica

que:

A execucdo infrutifera estd dentro dos limites da
atividade jurisdicional, no Brasil e em qualquer
outro lugar do mundo. N&o é possivel colocar o
devedor de cabega para baixo, e ndo é possivel
apreender-lhe a carteira de motorista porque ele
ndo pagou a divida. Isso é s6 punigio. E s6
autoritarismo ‘descabelado’. [...]

Defendo a  inconstitucionalidade  dessas
providéncias por uma questdo de principio. Né&o
acho realmente que o magistrado possa punir a
parte quando ela, dentro de um sistema juridico
praticou um ilicito relativo que é o
inadimplemento. Nem todo resultado do processo
é aceitavel. Se esse resultado consome principios
gue nos sdo muito caros, entdo ele deve ser
rejeitado.

[.-]

Assim, ndo é possivel, como é a posicdo do
professor Fredie [Didier Junior], [...] limites. Ele
[Fredie Didier Junior] estabeleceu em artigo que eu
li cerca de 20 (vinte) e tantos limites. [...] Mas
aqueles limites sdo tdo dificeis de aplicar, exigem
uma ponderagéo que a pessoa, 0 homem ou mulher
investidos hoje do 6rgdo judiciario ndo tem tempo
para fazer e, portanto, na pratica, ndo vai fazer. [...]
Por isso que nem o meio termo do Fredie, que é
estipular severas restrigdes, funciona na pratica. E
preciso, portanto, rejeita-los e admitir, como é algo
que me parece tdo evidente depois de tanto tempo
refletindo sobre as coisas da execugdo, que a

8 STRECK, Lénio; NUNES, Dierle. Como interpretar o artigo 139, IV, do CPC?
Carta branca para o arbitrio? Revista Consultor Juridico, 2016. Disponivel em
<https://www.conjur.com.br/2016-ago-25/senso-incomum-interpretar-art-139-
iv-cpc-carta-branca-arbitrio>. Acesso em 06/03/2017.
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execucdo tem limites, politicos e praticos, e uma
sociedade civilizada precisa acata-los. ®

O pragmatismo do autor® compartilha do mesmo temor revelado
por Eros Roberto Grau em sua obra “Por que tenho medo dos juizes (a
interpretacao/aplicacéo do direito e os principios) ”, segundo o qual os
juizes — em todas as instancias, mesmo na Corte Suprema — confundem o
significado hermenéutico da razoabilidade e proporcionalidade com
equidade.®’

A adverténcia pragmatica de Araken de Assis acerca da
possibilidade do dispositivo encetar arbitrariedades ndo pode ser
empecilho a satisfacdo dos direitos legitimos de cidaddos (e instituicGes,
no caso de pessoas juridicas) em face de atos de desvio do executado.

A nova legislacdo evidenciou aos profissionais do direito os
poderes que o Estado-Juiz sempre disp6s, de desvelar atos fraudulentos —
contrarios, portanto, a ordem juridica — e fazer valer a lei.

As medidas, pois, teriam o conddo de restaurar a exigibilidade real
do crédito, conferindo plena eficacia ao principio da patrimonialidade,
defraudada pelo animus decipiendi do devedor na ocultacdo de
patriménio material e/ou capacidade de (mesmo de forma parcelada,

& Informacdo verbal. Evento promovido em Brasilia no dia 18 de abril de 2018
pelo Conselho Federal da OAB e Escola Nacional da Advocacia. Gravagéo
disponivel em http://m.migalhas.com.br/quentes/278711/professor-araken-de-
assis-afirma-ser-totalmente-contrario-aos-poderes. Acesso em 09/08/2018.

8 O autor havia defendido posicdo distinta em artigo datado do ano de 2000:
"Essencialmente prética, a atividade executiva se ressente de mecanismos mais
expeditos, que atuem sobre a vontade do executado e, portanto, da atribuicdo ao
orgdo judiciario de maiores poderes de direcdo do processo. E preciso que se
introduza, entre nos, o Comtempt of Court. A possibilidade de o juiz decretar a
prisdo do executado, caso ele desobedeca as determinagdes judiciais, constitui o
meio mais rapido e eficiente de assegurar o éxito do processo executivo. O
sucesso da execugdo de alimentos salta a vista.

Também se impde a introducéo de principio adequado as finalidades executivas,
banindo preconceitos e opinides arraigadas, talvez aplicaves em outros
dominios." (Execucdo Forgada e a Efetividade do Processo: o que precisa ser
alterado no processo de execucgdo brasileiro. Revista Consulex. Ano 5. nimero
48. Dezembro/2000. p. 51)

8 GRAU, Eros Roberto. Por que tenho medo dos juizes (e a
interpretacao/aplicacdo do direito e os principios). 7.ed. Sdo Paulo, Malheiros,
2016.
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paulatinamente diferida no tempo) cumprir com a obrigagdo exequenda
sem prejuizo de seu sustento ou dignidade.

No aspecto, salutar a diferenciacdo desenhada por Marcelo Lima
Guerra entre os limites praticos e juridicos da execucao e a insuficiéncia
do sistema executivo.®

O autor enumera a absoluta insuficiéncia de bens na esfera
patrimonial do devedor como um limite pratico a expropriacdo, € a
existéncia de um dnico bem de familia como limite juridico.

Nestas hipoteses ndo haveria espago para aplicacdo de medidas
atipicas coercitivas, dada sua inadequacdo para alcancar a finalidade
Gltima da execucdo: satisfazer o crédito do exequente.

De outra parte, casos hd — e ndo sdo poucos — nos quais o credor
ndo consegue localizar bens do devedor que, no entanto, usufrui de status
social incompativel com o estado de insolvéncia estampado no caderno
processual.

Em mencionado contexto, a métrica executiva prescrita em lei nao
é suficiente para quebrar o escudo erguido pela parte devedora — que goza
de condi¢do de vida mediante o consumo do patriménio alheio —,
revelando, portanto, uma insuficiéncia do sistema de tutela executiva
positivado.

% GUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e a protegdo do credor na
execucdo civil. Sdo Paulo, RT, 2003. p. 148-149: “Assim, a falta de bens
expropridveis, por efetivamente néo té-los o devedor, ndo se configura como uma
insuficiéncia do sistema, e sim ora como um limite pratico (absoluta falta de
bens), ora como um limite juridico (os bens do devedor sdo legalmente
inexpropriaveis). Da mesma forma, se os Unicos bens expropriaveis do devedor
ndo apresentam liquidez suficiente para serem convertidos em dinheiro, também
se esta diante de um limite pratico a execucéo.

Contudo, as circunstancias acima podem também mascarar uma situagéo de real
insuficiéncia da expropriacao forcada. E o que pode ocorrer, por exemplo, quando
0 devedor apresenta sinais de riqueza aparente, mas ndo possui, ou ndo se
consegue localizar bens expropriaveis. Pense-se, por exemplo, numa situagdo em
que o devedor é filho de um notério milionario, mas que se revelaram frustradas
todas as tentativas de localizar algum bem do proprio devedor sujeito a
expropriagdo forgada. Pense-se, ainda, na hipdtese de alguém que utiliza
‘laranjas’ para conduzir seus negécios e, quando executado, apresenta-Se COmMo
ndo possuindo bem algum. Tais situacdes se deixam caracterizar, eventualmente,
mais como insuficiéncias do sistema de tutela executiva, do que um limite natural
do mesmo sistema, porque a tutela executiva é materialmente possivel de ser
realizada, mas ndo através do meio disciplinado na lei.”
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Em situacBes como essas, a impropriedade sistematica dos meios
executivos expropriatorios autoriza a aplicacdo de medidas restritivas de
direito, observados certos critérios normativos.

Tais conclus@es foram compartilhadas por diversos estudiosos da
ciéncia processual civil reunidos na cidade de Salvador/BA, no “ll
Encontro do Férum Permanente de Processualistas Civis”, que
aprovaram (sempre a unanimidade) o seguinte enunciado:

Enunciado n. 12

A aplicacdo das medidas atipicas sub-rogatérias e
coercitivas é cabivel em qualquer obrigacdo no
cumprimento de sentenga ou execugdo de titulo
executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo,
serdo aplicadas de forma subsidiaria as medidas
tipificadas, com observagdo do contraditdrio, ainda
que diferido, e por meio de deciséo a luz do art.
489,81° lell.

A idéntico resultado interpretativo chegaram os cerca de 500
magistrados reunidos no Seminario “O Poder Judicidrio e o novo CPC”
realizado no més de agosto/2015 pela Escola Nacional de Formacéo e
Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM ao estabelecer o seguinte
enunciado:

Enunciado n. 48

Oart. 139, IV, do CPC/2015 traduz um poder geral
de efetivagdo, permitindo a aplicacdo de medidas
atipicas para garantir o cumprimento de qualquer
ordem judicial, inclusive no ambito do
cumprimento de sentenca e no processo de
execucdo baseado em titulos extrajudiciais.

Destarte, da leitura concatenada do devido processo legal e dos
principios especificos da execugdo — patrimonialidade lato sensu,
resultado e adequacdo —, conclui-se afigurar teoricamente possivel a
adocdo ndo arbitraria de medidas atipicas de execucdo, desde que
respeitado os desdobramentos do devido processo legal.
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3. A APLICAQAO DE MEDIDAS RESTRITIVAS DE DIREITO
NAS EXECUCOES DE PRESTACAO PECUNIARIA

O emprego de métodos de execugdo indireta para cobranca de
prestacBes pecuniarias demanda do julgador cogni¢do pormenorizada
acerca da conjugacao de critérios minimos de admissibilidade da medida.

Por importar na pratica de intervencdo na esfera patrimonial ideal
da pessoa executada, sem que siga uma forma ou procedimento legal
especifico e previamente estabelecido, imp&e-se observar as ponderactes
doutrinarias sobre a temética.

3.1 CRITERIOS DOUTRINARIOS

Tendo em conta a apreciacao sistematica dos direitos e garantias
fundamentais da pessoa humana, bem como os principios especificos
atinentes a execucdo, modo geral, identifica-se na doutrina patria 6
condi¢des basilares & imposicdo de medidas executivas indiretas para
persecucdo de crédito pecuniério, quais sejam: (i) sua aplicacdo
subsidiaria; em conformidade com a (ii) proporcionalidade; mediante a
(iii) preservacdo do carater coercitivo; a preservacgdo do (iv) contraditorio;
a (v) temporalidade e/ou precariedade; e (vi) o respeito a direitos
indisponiveis.

3.1.1 Subsidiariedade

Na execucdo por quantia certa, 0 processo executivo manteve-se
atrelado & expropriacdo (a0 carater real) até a vigéncia da Lei n.
11.232/2005, que incluiu o artigo 475-J ao revogado CPC, prevendo a
aplicacdo de multa no caso de ndo pagamento voluntario da obrigacéo
fixada em Sentenca pelo devedor — medida de carater executivo indireto,
mediante a imposicdo de coercdo (ainda que refletindo o tradicional
carater patrimonial estrito).

Consentaneo com o direito fundamental a tutela executiva,
expressao da garantia de Acesso a Justica e inafastabilidade da jurisdicao,
a novel legislacdo processual civil veio a permitir o elastecimento
procedimental da execug¢do, autorizando ndo s6 a aplicacdo de medidas
atipicas aos feitos que perseguem prestacao pessoal — fazer ou ndo fazer
—, mas, igualmente, na execugdo por quantia certa.

As medidas atipicas (a execucdo indireta) devem ser aplicadas, a
priori, de forma subsididria, quando malsucedidas as tentativas de
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execucdo pelos meios tipicos®. Essa determinacéo consta da literalidade
do artigo 824 do atual Codigo de Processo Civil.

Nota-se, o carater subsidiario advém ndo s6 da hermenéutica
tradicional — dado que a norma especial prevista no artigo 824, do CPC
sobrepde-se a normal geral do artigo 139, IV, do CPC que simplesmente
elenca os poderes executérios do juiz —, mas decorre também da
interpretacdo sistematica das normas, sob o filtro do principio da
razoabilidade e proporcionalidade.

Ressalta-se, a prépria legislacdo estabelece como norte
principiolégico que a execucdo se dé pelo meio menos oneroso ao
devedor (artigo 805, do CPC), o que se justifica diante da
proporcionalidade, pois se busca recompor o patrimdénio do credor
mediante a incursdo sobre bens e direitos na posse do devedor (diz-se
posse, porquanto o Estado-Juiz ja reconheceu que, em verdade o bem nédo
pertence ao devedor).

Diante da proporcionalidade, principio que se espraia para todo o
ordenamento juridico, ndo se pode fazer uso de expediente
excessivamente oneroso ao devedor se 0 mesmo resultado poderia ser
alcancado com a aplicacdo de medida distinta menos gravosa — e a
execucdo patrimonial, por representar ingeréncia exclusiva no proprio
objeto da prestacdo almejada pelo credor sera, em regra, 0 método menos
gravoso, pois ndo atingira (mesmo que temporariamente) outro bem ou
direito do devedor.

Por representar incursdo no proprio objeto da execugéo de crédito
pecunidrio, a expropriacdo, portanto, é o meio preferencial a ser adotado
para a execugdo, por ser mais eficiente —entrega o bem da vida perseguido
pelo exequente — e menos oneroso ao devedor.

8 Opinido defendida por TALAMINI, Eduardo. Poder geral de adogdo de
medidas executivas atipicas e a execugdo por quantia certa. Informativo Justen,
Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n.° 121, margo de 2017, disponivel em
<http://www.justen.com.br/informativo>, acesso em 08/06/2017; NEVES,
Daniel Amorim Assumpcdo. Medidas Executivas Coercitivas Atipicas na
Execucdo de Obrigacdo de Pagar Quantia Certa — art. 139, 1V, do novo CPC.
Revista de Processo, ano 42. N. 265, mar/2017. Sdo Paulo; ARAUJO, Luciano
Vianna. A atipicidade dos meios executivos na obrigagdo de pagar quantia certa.
Revista de Processo. N. 270. ago/2017. Sdo Paulo.; DIDIER JUNIOR, Fredie, e
outros. Diretrizes para a concretizagdo das clausulas gerais executivas dos arts.
139, 1V, 297 e 536, § 1°, CPC. Revista de Processo. N. 267. maio/2017. P. 227-
272; GAJARDONI, Fernando Fonseca; e outros. Execucdo e recursos:
comentarios ao CPC de 2015. V.3. 2.ed. Séo Paulo: Método, 2018.
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A priori, toda medida desproporcional ndo s6 é inconstitucional,
mas, ilegal, dado que o Cddigo Civil expressamente preceitua o abuso do
direito como ilicito civil:

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um
direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente
os limites impostos pelo seu fim econémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

A subsidiariedade, assim, comporta-se como regramento
primordial para perseguicdo da tutela executiva por atos de execucdo
indireta atipica.

3.1.2 Proporcionalidade

As medidas a serem adotadas devem ser adequadas para, em tese,
compelir o devedor a satisfazer o crédito pendente.

Seguindo a l6gica tedrica proposta por Robert Alexy®, aos casos
simples aplicam-se medidas executivas tipicas — previstas em regra
juridica —, e, apds seu insucesso, em hipdteses excepcionais, nas quais
forem imprescindiveis, deve-se realizar 0 sopesamento pela
proporcionalidade para ado¢do de medidas atipicas — preconizadas em
norma juridica.

Na conceituacdo do autor®, infere-se que o preceito estatuido no
artigo 139, 1V, do atual CPC, aparenta ser regra, por configurar
determinacéo, mas reveste-se de substancial carater principioldgico, visto
gue compreende um mandamento de otimizacdo autorizativo do exercicio
amplo dos poderes inerentes a fun¢éo judicante pelo magistrado.

A proporcionalidade lato sensu compreende trés fatores: (i) a
adequacdo; (ii) necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. A
adequacao exige correspondéncia fatica entre meios e fins (pertinéncia).
A necessidade limita a atuacdo interventiva de um principio sobre o outro
ao minimo exigivel para alcancar o resultado esperado. A

% ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2.ed. Tra. Virgilio Afonso
da Silva. Séo Paulo: 2012.

%1 O autor diferencia regras de principios. As regras seriam mandamentos claros
e definidos, aplicados por subsung¢do do fato a norma. Os principios exprimem
um ideéario de otimizacdo, uma concepgdo acerca dos rumos perseguidos pelo
ordenamento juridico como um todo. (ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos
Fundamentais. 2.ed. Tra. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: 2012. p. 90-91)
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proporcionalidade estrita impde uma avaliagdo global entre vantagens e
inconvenientes por ponderacdo (ou mesmo a aplicacdo de uma regra de
sopesamento ou FArmula do Peso).

Extrapola ao objeto do estudo, contudo, a apreciacdo da métrica de
sopesamento preconizada por Robert Alexy®2. Importa destacar, contudo,
gue a construcdo tedrica permite solucionar impasse do choque entre
normas ou entre seus significados praticos (seus reflexos concretos no
mundo real).

Dito isso, ressai evidente, conforme ja explanado, como primeira
das regras preordenadas de ponderagdo a necessidade de as medidas
atipicas restarem circunscritas aos casos em que verificada a ineficacia
das medidas de execugdo direta (na satisfacdo de obriga¢des pecuniarias).

Isso, contudo, ndo representa por si s6 solucdo da problematica.

A intervencdo na esfera juridica de outrem, mormente em aspectos
gue transcendem o patriménio material — e nos quais os atos de império
ndo tem o conddo de atingir diretamente o bem juridico perseguido
(correlagdo) —, sempre constitui ponto de tensdo entre o direito
fundamental a tutela executiva — de titularidade do credor — e aspectos da
liberdade (lato sensu) do executado.

Daniel Amorim Assumpcdo Neves esclarece ser necessaria
avaliacdo ponderada do juiz, pois “a medida coercitiva naturalmente
restringird o exercicio de direitos do devedor, e somente quando
efetivamente tal restricdo gerar prejuizos a ele mais significativos que os
beneficios ao credor — e a propria tutela executiva — deve ser inadmitida
no caso concreto”. %3

A gradacdo da gravidade da medida coercitiva, portanto, precisa
respeitar a razoabilidade, sendo suficiente ndo sé a persecugéo do objeto
do processo executivo, mas também equivalente a violagdo concreta a
direitos de indole fundamental da parte credora. Uma medida deveras
gravosa para satisfacdo de crédito de expressdo diminuta para o credor
serd, por evidente, ilegal.

%2 Sobre a tematica salutar os ensinamentos de Marcelo Lima Guerra no artigo
intitulado A proporcionalidade em sentido estrito e a “Formula do Peso” de
Robert Alexy: significancias e algumas implicacdes. Revista de Processo. Ano
31. P. 53-71. Sao Paulo: RT, novembro 2006.

% NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Medidas Executivas Coercitivas
Atipicas na Execugdo de Obrigacdo de Pagar Quantia Certa — art. 139, 1V, do
novo CPC. Revista de Processo, ano 42. N. 265, mar/2017. Sdo Paulo.
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A ponderacdo deve considerar ndo s6 o direito ao crédito em
abstrato — faceta do direito fundamental de propriedade —, mas
principalmente a utilidade da prestacdo ao credor.

Sob esse prisma imple-se destacar ndo representar o
inadimplemento de prestacdes pecuniarias repercussdo idéntica na esfera
de interesses de todos os cidaddos (ou institui¢cdes). Duas pessoas que
detenham créditos decorrentes da venda de iméveis, por exemplo, podem
ostentar interesses distintos para além da manutencdo da integridade de
seu patriménio, conforme a situacdo fatica (em determinado espaco-
tempo). Um idoso que tenha celebrado o negdcio com o fito de suportar
0s custos do tratamento para enfermidade que Ihe acomete sofrera efeitos
limitativos ao acesso a meios de promover e/ou restaurar sua satde. Um
investidor imobiliario habitual, por outro lado, pode ndo ter qualquer
outro interesse conexo a propria satisfagdo do crédito afetado.

Com efeito, sem se descurar da conjugacdo necesséria entre 0s
principios informativos da execucdo — adequacdo e resultado (a importar
na menor onerosidade necessdria) — e a norma hermenéutica da
proporcionalidade, quanto maior for a privagdo a interesse legitimo
experimentada pelo credor, mais gravosa podera ser a medida restritiva
aplicada.

Nesse sentido, observa-se haver na propria norma positiva
ponderacdo preordenada respeitante aos meios especiais de execucdo de
prestacdo pecuniaria de indole alimentar. Tanto a Constituicdo
Federal,®*quanto os tratados internacionais de preservacdo dos direitos
humanos® preveem ser admitida a restricdo a um dos direitos mais caros
aos ordenamentos juridicos modernos, qual seja, a liberdade de ir e vir. A
perseguicdo do débito alimentar autoriza o abandono do dogma da
intangibilidade da pessoa.

Quanto mais essencial for o bem da vida ameacado pelo
injustificado estado de inadimplemento, maiores podem ser as limitacdes

% Artigo 5°, LXVII - ndo havera priséo civil por divida, salvo a do responsavel
pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do
depositario infiel.

% Convencio Americana de Direito Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica).
Artigo 7, item 7: “Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita
os mandados de autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de
inadimplemento de obrigag@o alimentar”.
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impostas ao devedor — observada a menor onerosidade possivel e
necessaria, por evidente.%
O socorro a proporcionalidade busca conferir maxima eficacia ao
devido processo legal ao considerar todas suas significagdes materiais.
Acerca da correlacdo entre razoabilidade e proporcionalidade e o
devido processo legal, Pedro Lenza® esclarece:

14.10.30. Devido Processo legal substantivo ou
material (arts. 5°, LV e 3°, 1)

[-]

Como parametro, podemos destacar a necessidade
de preenchimento de trés importantes requisitos:

- necessidade: por alguns  denominada
exigibilidade, a adocdo da medida que possa
restringir direitos s6 se legitima se indispensavel
para o caso concreto e ndo se puder substitui-la por
outra menos gravosa;

- adequacgdo: também denominada pertinéncia ou
idoneidade, quer significar que o meio escolhido
deve atingir o objeto perquirido;

- proporcionalidade em sentido estrito: em sendo a
medida necesséria e adequada, deve-se investigar
se 0 ato praticado, em termos de realizagdo do
objetivo pretendido, supera a restricdo a outro
valores constitucionalizados. Podemos falar em
maxima efetividade e minima restricéo.

Necessaria, pois, a ponderacdo acerca dos bens juridicos a serem
limitados, para que a medida subsidiaria seja (i) proporcional ao interesse
tutelado, (ii) adequada a consecucgéo do objeto do processo, e (iii) e ndo
implique ofensa aos direitos da personalidade (artigo 11, do Cédigo Civil)
ou de liberdade stricto sensu (Constituicdo Federal, artigo 5°).

3.1.3 Preservacgao do caréter coercitivo
Por ser meio de coer¢cdo moral — tencionando intervir no

comportamento do devedor —, imperioso reconhecer que, para a aplicacao
de medidas restritivas de direito na consecugdo de prestacdo pecuniarios,

% «A maior importincia do bem juridico protegido podera justificar a maior
gravidade da medida executiva empregada”. (MEDINA, José Miguel Garcia.
Curso de Direito Processual Civil Moderno. 3.ed. Sdo Paulo: RT, 2017. p. 938)
% LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 16.ed. Sdo Paulo,
Saraiva, 2012. p. 1.027.
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s0 se justifica nas hip6teses em que restar evidenciado que o insucesso da
execucdo ndo advém de real estado de insolvéncia, mas, da ocultacdo
patrimonial (ou outra pratica desleal do devedor).

E como bem ressalta Daniel Amorim Assumpgao Neves:

a adocao de qualquer medida executiva, as atipicas
especialmente, deve ser amparada em indicios
presentes no processo de que a pressao psicolégica
por elas exercidas pode efetivamente funcionar
para se obter no caso concreto a satisfagdo do
direito exequendo. Indicios de que o executado,
apesar de ser devedor de quantia certa, ostenta um
padrdo de vida incompativel com tal situacgéo,
desfrutando dos prazeres da vida e relegando o
credor a eterna insatisfacdo de seu direito. Em
outras palavras, a ado¢do de medidas atipicas, em
especial de natureza coercitiva, previstas no art.
139, IV, do Novo CPC, deve ser dirigida ao
devedor que ndo paga porque ndo quer e ndo para
aquele que ndo paga porque nao pode.%®

A atividade estatal executiva exige a pratica de juizo acerca da sua
adequacdo para finalidade ultima de satisfazer o crédito impago —
compreendendo o principio do resultado.

Imprimir carater sancionatério — proprio do direito civil material,
e nédo do instrumental — configura desvio de finalidade do instituto.%

No tocante, em respeito a mencionada proporcionalidade e
razoabilidade, a medida deve ater-se ao essencial para a consecucdo do
pleito executivo.

A frustracdo da parte credora diante do insucesso do meio tipico
ndo pode importar em desvio de finalidade do instituto, de carater
meramente coercitivo.

% NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢do. Medidas Executivas Coercitivas
Atipicas na Execugdo de Obrigagdo de Pagar Quantia Certa — art. 139, 1V, do
novo CPC. Revista de Processo, ano 42. N. 265, mar/2017. Sao Paulo. p. 129.

% TALAMINI, Eduardo. Medidas coercitivas e proporcionalidade: o caso
WhatsApp. Revista Brasileira de Advocacia. Jan/mar/2016. S&o Paulo,
disponivel em
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_b
iblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RBA_n.0.01.P
DF>, acesso em 17/07/2018.
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3.1.4 Respeito ao contraditorio

Para preservacdo do cardter coercitivo, primordial seja
previamente instaurado procedimento especifico para apuragdo da
questdo incidental, tal qual o incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica (e, possivelmente sob 0 mesmo rito), em que,
respeitado o contraditdrio prévio, o credor possa articular os fundamentos
do pedido e o devedor possa opor justificada resisténcia.

Segundo Luiz Henrigue Volpe Camargo:

Diante da previsdo dos arts. 9°¢ 10, normas
fundamentais do CPC, ndo existe a possibilidade de
imposicdo da medida atipica de execu¢do indireta
antes do contraditorio, j& que consistird em ato de
agressdo pessoal ou psicoldgica jamais esperada
pelo executado por ndo estar casuistica ou
taxativamente em qualquer lei.

[.-]

A falta de contraditério prévio que felizmente o
CPC/2015 colocou fim na desconsideracdo da
personalidade juridica ndo pode, agora, em nome
da efetividade, ser tida como algo normal no
pedido de imposicdo de medida coercitiva ou sub-
rogatéria com base no IV do art. 139.

Por tudo isso, em parte, discordamos do enunciado
12 do Forum Permanente de Processualistas Civis
(FPPC) que cogita o contraditério diferido. Em

Nosso juizo, o contraditdrio tem, sem, de ser prévio.
100

No aspecto, a exteriorizagdo de indicios suficientes de capacidade
econdmico-financeira do devedor em arcar com as obrigacdes
exequendas, a despeito da inexisténcia de bens expropriaveis escriturados
em seu nome, autoriza a inversao probatdria no ambito do procedimento,
conforme interpretacdo sistematica dos termos dos artigos 373, § 1° e 805,
paragrafo Gnico, do CPC (por deter o devedor maior facilidade de
colacionar aos autos elementos que desconstituam os sinais exteriores de
riqueza).

100 CAMARGO, Luiz Henrique Volpe. O art. 139, IV, do CPC e os instrumentos
de defesa do executado. In: LUCON, Paulo Henrique dos Santos; MIRANDA
DE OLIVEIRA, Pedro (Coord.). Panorama atual do novo CPC 2. Floriandpolis:
Empdrio do Direito, 2017. p. 336-337.
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Cabe, entdo, ao credor demonstrar, no bojo do incidente
processual, os fatos que evidenciem experimentar o devedor um padrédo
de vida incompativel com a situagéo de insolvéncia espelhada nos autos,
para que, ap6s a formacdo do contraditorio, seja-lhe atribuida a
incumbéncia de explicar a origem do conforto.

A adocdo de medidas restritivas de direitos tem como escopo
promover a coergdo moral do devedor renitente. Se o executado, contudo,
ndo tiver capacidade financeira, a medida ressai & razoabilidade,
revelando carater meramente punitivo, fato que extrapola os limites do
devido processo legal.%?

Nesse sentido, o principal requisito a aplicacdo de qualquer medida
restritiva de direito para satisfacdo de prestacdo pecuniéria é a existéncia
de capacidade econdmico-financeira (oculta) do executado, suficiente
para satisfazer o crédito impago.1®

Daniel Amorim de Assumpgao Neves ressalta que a norma atinente
ao impulso oficial — que autoriza a pratica de oficio de referidas medidas
— contrasta com a necessidade de respeito ao contraditério substancial e,
também, com o 6nus do credor de demonstrar a capacidade do devedor

101 «“Ressalta-se que o executado possui o dever de cooperar com a Justica para
que a demanda obtenha uma solucéo de forma célere, justa e efetiva, inclusive,
se for o caso, indicando bens seus, livres, para se sujeitarem a execucéo (NCPC,
inc. V, do Art. 774), ou, na hipéteses de serem tomadas medidas
indutivas/coercitivas, competindo-lhe indicar outros meios mais eficazes e menos
onerosos (principio da menor gravosidade ao executado), conforme pardgrafo
unico do Art. 805, do NCPC.” (Franco, Luis Fabio. Aplicabilidade de medidas
indutivas/coercitivas nas execugdes/cumprimento de obrigacdo de pagar quantia
certa contra devedor solvente. Revista Juridica da Escola Superior de Advocacia
da OAB-PR. Ano 2. n.3. Dez/2017. Disponivel em
<http://revistajuridica.esa.oabpr.org.br/wp-
content/uploads/2017/12/19122017_revista_esa_5 dezembro_11.pdf>, acesso
em 28/08/2018)

102 TALAMINI, Eduardo. Medidas coercitivas e proporcionalidade: o caso
WhatsApp. Revista Brasileira de Advocacia. Jan/mar/2016. S&o Paulo,
disponivel em
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_b
iblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RBA_n.0.01.P
DF>, acesso em 17/07/2018.

103 DIDIER JUNIOR, Fredie; e outros. Diretrizes para a concretizagio das
clausulas gerais executivas dos arts. 139, IV, 297 e 536, § 1°, CPC. Revista de
Processo. N. 267. maio/2017. p. 227-272.
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de fazer frente ao objeto da execugdo, mesmo apos o insucesso dos meios
processuais tipicos de tutela.1%

Conforme preceituado nos artigos 9°, 10 e 772, 111, do Novo CPC,
outrossim, a capacidade econdmico-financeira deve ser apurada em
incidente processual proprio (tal qual, e em analogia, ao incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica). Esse contraditério,
entretanto, exige cognigcdo mais extensa acerca dos argumentos das partes
sobre a efetividade de tais medidas para o caso concreto.

Sobre a temaética, salutar a licdo de Fernando Gajardoni segundo a
gual mostra-se imprescindivel a conformagéo do “contraditério prévio na
forma do art. 9° do CPC/2015, com oitiva do executado a respeito do
eventual manejo de medidas atipicas; com o recebimento de explicacfes
do porqué do nio pagamento”.1%

A iniciativa de oficio do Magistrado 1% deve ter em conta a
existéncia de indicios reais no processo da recalcitrancia injustificada,
sem se olvidar da necessidade de participacdo cooperativa das partes.

Apos instrugdes, decidira o juiz pelo preenchimento ou ndo dos
requisitos para aplicacdo da medida por meio de deciséo interlocutoria,
atacavel por agravo de instrumento.%

3.1.5 Temporalidade

Impbe-se  destacar que, em respeito a mencionada
proporcionalidade e razoabilidade, por representar restricdo de direitos
legitimos — mesmo néo revelando carater sancionatério, mas meramente
coercitivo — a medida deve deter carater temporario e reversivel.

A temporalidade da medida, pois, é outro critério que deve ser
respeitado.

Ela decorre diretamente do principio da proporcionalidade.

N&o satisfeito o objeto mediato da medida em prazo razodvel,
revelada esta sua inadequacdo. A perpetuacao temporal da inadimpléncia

104 NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Medidas Executivas Coercitivas
Atipicas na Execugdo de Obrigagdo de Pagar Quantia Certa — art. 139, 1V, do
novo CPC. Revista de Processo, ano 42. N. 265, mar/2017. Sao Paulo. p. 129.
105 GAJARDONI, Fernando Fonseca; e outros. Execucao e recursos: comentarios
ao CPC de 2015. V.3. 2.ed. S&o Paulo: Método, 2018. p. 18.

106 Conforme os artigos 2° e 782, do CPC.

07 Art. 1.015. [...] Paragrafo Gnico. Também cabera agravo de instrumento contra
decisdes interlocutdrias proferidas na fase de liquidacdo de sentenca ou de
cumprimento de sentenga, no processo de execugdo e no processo de inventério.
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evidencia sua incapacidade de promover coercdo moral efetiva, exigindo
sua extin¢do ou modificacdo por inadequacao.

Daniel Amorim Assumpcao Neves bem pontua a questdo:
Conforme amplamente defendido, a medida
executiva coercitiva sé tem sentido se cumprir sua
missao, ou seja, efetivamente pressionar o devedor
a cumprir sua obrigagdo. Dessa forma, é natural
gue seja sempre temporaria, porque de duas uma:
ou a obrigagdo terd sido cumprida, o que
demonstrara a eficacia da medida; ou apés o
decurso do tempo de sua aplicacdo sem o
cumprimento da obrigagdo se notara sua ineficacia.
De uma forma ou de outra ndo existe aspiracdo nas
medidas executivas coercitivas a eternidade,
devendo ser aplicadas somente até a satisfagdo da
obrigacdo ou até o juiz notar que elas ndo
cumpriram sua fungéo no caso concreto. %

A despeito de a medida ndo deter carater ou escopo punitivo, ndo
deixa de representar uma espécie de penalidade decorrente da reniténcia
do devedor, sendo, portanto, aplicavel, de forma analdgica, a proibicéo
constitucional de imposicdo pelo Estado-Juiz de penas de carater
perpétuo.1®®

Todavia, isso nédo significa que o critério temporal necessite ser
previamente determinado. Apesar de recomendavel, a fixagdo prévia de
limite temporal de aplicagdo da medida ndo parece ser exigéncia
hermenéutica do instituto.

A temporalidade, no caso, confunde-se com precariedade da
medida.

Nao fixado previamente o limite temporal, e ndo satisfeito o objeto
da execucdo, qualquer das partes pode instar o juizo a modificar seu
contetdo sem que haja preclusao.

3.1.6 Respeito a direitos indisponiveis

A prética de atos executivos distintos do roteiro legal da
expropriacdo encontra limites materiais.

108 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Medidas Executivas Coercitivas
Atipicas na Execugdo de Obrigacdo de Pagar Quantia Certa — art. 139, 1V, do
novo CPC. Revista de Processo, ano 42. N. 265, mar/2017. S&o Paulo.

109 Artigo 5°, XLVII, b, da Constituicio Federal.
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Eduardo Talamini sustenta como regra primordial ser impedida a
“adog¢do de qualquer medida que o ordenamento vede”.*°

Em posicdo mais consentinea com o0 principio da
proporcionalidade — tencionando conferir maxima eficécia possivel aos
principios fundamentais colidentes —, por sua vez, Marcelo Lima Guerra
e Thiago Rodovalho, ndo compactuam da mesma opinido.

Para referidos juristas a proporcionalidade deve ser a medida dos
limites juridicos, restando vedado ipso facto unicamente medidas que
possam atingir importar em menoscabo a sua dignidade humana, como a
imposicao de ato de humilhagdo e ataques a pessoa.

Consentem os autores no que concerne a concluséo de ndo ser
possivel que a medida importe em penalidade corporal — atingir a
incolumidade fisica ou impedir o direito de ir e vir, stricto sensu —, ou
restricdo a direito de carater indisponivel (como a honra e dignidade do
devedor).

Por evidente que, para surtir efeito pratico, a medida deve implicar
restricdo de acesso a direito relativamente valioso a pessoa. Nao se aceita,
porém, o ataque corporal, a prisdo (exceto na execucdo de alimentos) ou
o0 recolhimento domiciliar, por exemplo.

Dessa forma, jamais pode ser aplicada medida deveras vexatoria,
com a exposi¢ao do devedor a ridiculo, mas, em contrapartida, possibilita-
se a inscricdo do nome da pessoa em cadastros de restricdo ao crédito.
N&o se pode aceitar a imposicdo de ordem de prisdo, mas, permite-se a
suspensdo do direito de o devedor conduzir veiculos automotores
(conferido por licenca ao cidaddo que preencher requisitos descritos na
Lei n. 9.503/1997, ato administrativo vinculado).

Como bem destacam Thiago Rodovalho!! e Daniel Amorim
Assumpgcao Neves''?, a suspensdo de licenca de conducéo de veiculos ndo
ofende o devido processo legal, porquanto ndo importa em restricdo a

110 TALAMINI, Eduardo. Medidas coercitivas e proporcionalidade: o caso
WhatsApp. Revista Brasileira de Advocacia. Jan/mar/2016. S&o Paulo. p. 383.
111 RODOVALHO, Thiago. O necessario didlogo entre a doutrina e a
jurisprudéncia na concretizagdo da atipicidade dos meios executivos. Jota, 2016.
Disponivel em: <https://jota.info/artigos/o-necessario-dialogo-entre-doutrina-e-
jurisprudencia-na-concretizacao-da-atipicidade-dos-meios-executivos-
21092016>. Acesso em 13/05/2017.

112 NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Medidas Executivas Coercitivas
Atipicas na Execugdo de Obrigagdo de Pagar Quantia Certa — art. 139, 1V, do
novo CPC. Revista de Processo, ano 42. N. 265, mar/2017. Sdo Paulo.
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liberdade de locomocéo (protegida pela Constituicdo Federal, artigo 5°,
LXVIII) — a pessoa ainda mantém a liberdade de ir e vir, sem, contudo,
poder dirigir. A medida ja foi autorizada em precedente ndo vinculativo
no ambito do Superior Tribunal de Justica.**®

No mesmo diapasdo, em principio, a ordem de retencdo de
passaporte ndo extrapola a razoabilidade, pois ndo limita sobremaneira a
locomocéo, observado que

se trata de um direito de ir e vir de amplitude
especial. Assim o é, pois, salvo situa¢des especiais
(refugiados, p. ex.), hd a necessidade de demonstrar
condi¢des financeiras, de estadia e retorno para ser
admitido no pais de destino. Ou seja, pressupde
uma condigdo financeira que o devedor justamente
diz ndo possuir. Sem embargo dessa consideracéo,
esse ainda é um ponto que merece uma reflexdo
mais acurada, sendo essa apenas uma primeira
impresséo. 1

Essa aparente adequacao aos fins coercitivos almejados, contudo,
contrasta com a expressa previsdo constitucional de que o direito de ir e
vir — ou liberdade stricto sensu — abarca a prerrogativa de livre circular
entre fronteiras.!1®

No aspecto, Rodovalho e Neves divergem da posicdo de Eduardo
Talamini, porquanto levam ao extremo a imposicdo de maxima eficécia
ao direito fundamental & tutela executiva — face do devido processo legal
e do acesso & Justica —, autorizando até mesmo a pratica de atos vedados
pelo ordenamento juridico patrio, desde que justificado sob o prisma da
proporcionalidade.

113 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Habeas Corpus n. 97.876-
SP, relator Ministro Luis Felipe Salomdo, julgado em 05/07/2018, DJE
09/08/2018.

114 RODOVALHO, Thiago. O necessario didlogo entre a doutrina e a
jurisprudéncia na concretizagdo da atipicidade dos meios executivos. Jota, 2016.
Disponivel em: <https://jota.info/artigos/o-necessario-dialogo-entre-doutrina-e-
jurisprudencia-na-concretizacao-da-atipicidade-dos-meios-executivos-
21092016>. Acesso em 13/05/2017.

15 Vide artigo 5, XV, da Constituigdo Federal: XV — “¢ livre a locomogdo no
territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei,
nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”.
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A proibicdo generalista da pratica de qualquer ato vedado pelo
ordenamento patrio — como preceitua Talamini — parece impor restri¢do
contraria ao préprio escopo do instituto processual.

Por evidente que em uma sociedade e, como tal, um Judiciario de
massa, a formulagéo de conceitos generalistas de indole protetiva — como
a ndo imposicdo de medida vedada pelo ordenamento juridico — tem o
conddo de promover uma pratica juridica consentanea com 0s preceitos
fundamentais em uma ampla gama de processos e, a0 mesmo tempo,
dotar de maior celeridade a prestacdo jurisdicional como um todo (ao
promover juizo de proporcionalidade preordenado).

Ocorre que, ndo pode a formula juridica preestabelecida com base
em ponderacao racional importar em empeco desmotivado & satisfacdo da
obrigacdo objeto do feito executivo.

Ao devedor de alimentos, por exemplo, ndo se contempla
obstaculo ao comando judicial que restringe seu direito de viajar ao
estrangeiro (acaso nao haja justificativa razoavel para tanto), mediante a
entrega ou suspensdo on-line da validade do passaporte.

Com efeito, a norma que confere aos cidaddos o direito de livre
circulacdo no territorio do pais e por suas fronteiras — e, estabelece uma
obrigacdo de ndo fazer contra o Estado, e outros cidaddos —, ndo tem
capacidade de obstaculizar a aplicagdo da ordem de entrega (ou
suspensdo) do passaporte do devedor de alimentos, pois contra ele ja é
autorizada pelo ordenamento patrio (e mesmo em tratados internacionais)
a imposicao de medida mais gravosa (a prisao civil).

Assim, apesar da aparente congruéncia tedrica, a adocdo do
comando generalista nem sempre serd adequada ao caso apreciado pela
jurisdicéo.

Todavia, ndo se pode permitir a imposicao de restricdo a direitos
da personalidade, de nitido carater indisponivel, cuja protecdo €
assegurada pelo Estado Democratico de Direito Moderno.

A preservacao da pessoa, com sua dignidade intrinseca & condicdo
humana, deve ser garantida.

Carlyle Popp, ao comentar sobre a atipicidade dos meios de
execucdo de fazer sob a revogada sistematica processual (inaugurada no
ano de 1994) leciona que

Direitos da Personalidade séo os direitos subjetivos
da pessoa de defender o que lhe é proprio, ou seja,
a sua integridade fisica (vida, alimentos, prdprio
corpo vivo ou morto, corpo alheio vivo ou morto,
partes separadas do corpo vivo ou morto); a sua
integridade intelectual (liberdade de pensamento,
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autoria cientifica, artistica e literaria) e sua
integridade moral (honra, recato, segredo pessoal,
profissional e domeéstico, imagem, identidade
pessoal, familiar e social), cuja eficécia é erga
omnes, pois tradutores de uma relagdo juridica em
gue 0 sujeito passivo € universal, possuem
caracteres especificos.®

Direitos estritamente conexos a dignidade da pessoa humana nao
podem ser objeto de restrigéo.

No aspecto, imprdprias as decisfes que importem na restricdo ao
exercicio da profissao pelo cidadéo — ato ndo s6 vedado pela Constitui¢do
Federal (que pode atingir a dignidade da pessoa e sua familia, por ceifar
a renda do devedor), mas contrério ao intento da norma (ao impedir a
reproducdo do capital que poderia conferir capacidade financeira para o
devedor satisfazer o crédito).*t’

A intervencao na esfera juridica do devedor, pois, exige o respeito
a todas essas premissas, advindas diretamente do devido processo legal
substantivo.

116 pOPP, Clarlyle. Execucgdo de obrigacédo de fazer. Curitiba: Jurua, 1995. p.
117-118.

117 NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Medidas Executivas Coercitivas
Atipicas na Execugdo de Obrigacdo de Pagar Quantia Certa — art. 139, 1V, do
novo CPC. Revista de Processo, ano 42. N. 265, mar/2017. So Paulo.
GAJARDONI, Fernando Fonseca; e outros. Execucao e recursos: comentarios ao
CPC de 2015. V.3. 2.ed. S&o Paulo: Método, 2018.
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4. A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO
PAULO

Paralelamente & crescente discussdo doutrinaria acerca da
tematica, paulatinamente os tribunais patrios vém sendo instados pelos
credores a aplicar medidas de execucao indireta nos feitos que tem como
objeto a satisfacdo de prestacdo pecunidria.

A andlise da jurisprudéncia e das consequéncias praticas de sua
aplicacdo apresenta-se de crucial importancia na afericdo in concretu de
sua efetividade e, por conseguinte, de sua adequacao.

O estudo dos casos pretéritos, portanto, pode elucidar se a adogao
de determinados atos executivos atipicos realmente induz a satisfagdo do
crédito inadimplido, e em quais casos.

A fim de viabilizar a pesquisa, a titulo de amostragem, optou-se
por delimitacio de seu espago-tempo, elegendo-se 0 acervo
jurisprudencial do Tribunal de Justica de S8o Paulo como fonte da
investigacdo empirica, haja vista ser a Corte com a maior quantidade de
processos em tramite no pais.*®

Com base nas noticias veiculadas nos meios jornalisticos
especializados, a pesquisa terd como foco as determinacfes e/ou os
pedidos de suspensdo da licenca para conducdo de veiculos automotores
— impressa na CNH-Carteira Nacional de Habilitacdo —, do passaporte e
do uso de cartBes de crédito, por serem 0s meios executivos atipico que
mais provocaram polémica e cuja aplicacdo o0s executados estdo
usualmente solicitando.

4.1 PRIMEIRO ANO DE VIGENCIA DO CPC

Efetivada a pesquisa na base de Acordados do Tribunal de Justica
de S&o Paulo, no periodo que compreende o primeiro ano de vigéncia do
atual Codigo de Processo Civil, ao filtrar-se pelos termos “habilitagdo” e
“139” nas ementas, foram encontrados tdo somente 9 julgados, dentre 0s
quais em tdo somente um dos casos foi deferida a medida de cassacdo da

118 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Justica em Nimeros 2017:
destaques (sumario executivo). Conselho Nacional de Justica. Disponivel em
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/09/e5b5789fe59¢137d
43506b2e4ec4ed67.pdf. Acesso em 15/11/2017.



76

licenca para dire¢éo de veiculos automotores — mantida pelo Tribunal de
Justica dada a impugnacao da decisdo por meio de Habeas Corpus.!®

No ambito deste Gnico processo em que aplicada a suspensdo da
Carteira Nacional de Habilitagdo, cumulada com o protesto do titulo e a
inscricdo do nome do devedor nos cadastros da SERASA, o objeto da
execugdo restou satisfeito no curso de 4 meses mediante transacéo
homologada pelo juizo.

Em pesquisa com os termos “139” ¢ “CNH” no mesmo periodo de
um ano de vigor no CPC, foram encontrados outros 8 julgados distintos,
nos quais foram afastados pelo Tribunal de Justica a aplicagdo das
medidas restritivas de direito.

Ocorre que, no Unico desses casos em que a medida havia sido
aplicada na instancia a quo'?, no interregno temporal entre a imposicéo
da medida pelo juizo (29/09/2016) e o julgamento da insurgéncia pela 30?
Cémara de Direito Privado do Tribunal de Justi¢ca de S&o Paulo (ocorrido
em 15/03/2017) o feito executivo ja havia sido extinto pela transacao,
homologada por Sentenca em 1°/02/2017 (decisdo na qual restou
consignado ter sido efetivado o depdsito judicial dos valores acordados).
Nota-se que ao caso também foi aplicada cumulativamente medida
coercitiva tipica de protesto do débito.

No mesmo periodo, pesquisando-se com os termos “139” e
“passaporte” obteve-se 0 acréscimo de mais 6 processos aos resultados
supra, em que tanto em primeiro, como em segundo grau foram
indeferidos os pedidos restritivos de direitos.

Ainda em idéntico interregno temporal, a busca pelo numeral
“139” aliada a expressdo “cartdo de crédito” culminou com a soma de
outros 4 recursos distintos ao ja declinados, nos quais foi negada em sua
totalidade (no primeiro e no segundo grau) a adog¢do de medidas
executivas atipicas.

Disso decorre que, ao todo, ao longo do primeiro ano de vigéncia
do atual Codigo de Processo Civil, compreendido no periodo entre os dias
18/03/2016 e 17/03/2017, foram submetidos ao crivo do Tribunal de
Justica de S8o Paulo 27 processos em que se discutia a questdo da
aplicabilidade ou ndo das medidas executivas atipicas aos processos de
execucdo de prestacdo pecuniaria.

119 Execucdo n. 0000373-03.2010.8.26.0189. Habeas Corpus n. 2214968-
61.2016.8.26.0000.
120 Execucgdo n. 0000373-03.2010.8.26.0189 (agravo de instrumento n. 2219009-
71.2016.8.26.0000).



77

No universo destes processos, em somente uma hipotese a medida
gue havia sido deferida pelo juizo da execugdo restou mantida pelo 6rgéao
colegiado do tribunal, por compreender ser descabida a impetracdo de
Habeas Corpus a espécie.

Nesse caso a providéncia executiva restritiva se mostrou eficaz.

Em outro processo no qual o Tribunal de Justica demorou mais
alguns meses para julgar o agravo de instrumento, recebido sem efeito
suspensivo, a eficcia da ordem restritiva deferida em primeira instancia
e atacada pelo recurso importou em satisfacdo do objeto da execucao. 1sso
a despeito de ulterior provimento da insurgéncia, com a compreensao da
corte reformadora de impropriedade da medida.

Como se infere, pois, em 7,5% dos casos levados ao Tribunal de
Justica de S&o Paulo naquele periodo o exequente restou atingido por
medida executiva atipica (ainda que em somente 1 dos 2 casos tenha o
Tribunal confirmado a decisdo a quo).

Em 100% dos casos a execugdo indireta sagrou-se eficiente,
atingindo o principio do resultado e dando plena eficacia ao direito
fundamental do credor & tutela satisfativa.

De outra parte, em 100% dos feitos em que a medida restou
indeferida a execucdo ndo chegou a um final satisfatorio.

COMPARATIVO DE

RESOLUTIVIDADE
PRIMEIRO ANO DE VIGENCIA DO ATUAL
CPC

1
1%

LTI

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Sem aplicacdo de medida executiva atipica

Com aplicacdo de medida executiva atipica

Imple-se ressaltar, contudo, que no aspecto qualitativo
identificou-se que a aplicacdo das medidas ndo precedeu um juizo de
adequacao condizente com os critérios elencados na doutrina.
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Em nenhum dos casos restou formado o contraditério prévio, nao
houve fundamentagcdo concernente a proporcionalidade, nem foram
apontados elementos indicativos de eventual intuito de ocultacdo
patrimonial. As decisdes basearam-se em um (nico requisito, qual seja, o
da subsidiariedade da medida.

4.2 SEIS MESES SUBSEQUENTES

Ampliando a pesquisa de julgado em mais seis meses (periodo
entre os dias 18/03/2017 a 18/09/2017), aplicando-se como filtro de busca
os seguintes argumentos de pesquisa: “habilitacdo ou cnh ou passaporte e
139”, observa-se terem sido submetidos a julgamento colegiado outros 73
com a mesma tematica.

Em termos quantitativos infere-se que em tdo somente 13 dos 73
casos — 17,8% — restou deferido pelo juizo da execucdo a imposicdo de
alguma das medidas restritivas (em conjunto ou isoladamente)
pesquisadas.

No ambito do Tribunal de Justica, por sua vez, em 15 dos 73
processos — ou 20,5% — a adocdo de meios de execucdo indireta restou
autorizada para a persecucdo de créditos pecuniérios.

Quando se realiza a leitura cruzada dos dados infere-se ter havido
algum periodo de vigéncia de medida executiva atipica em 22 dos 73
€asos.

Os numeros indicam maior permeabilidade dos julgadores
paulistas — tanto em primeira, como segunda instancia — aos pedidos de
aplicacdo e medidas executivas atipicas a execucao por quantia certa, se
comparados ao encontrado no primeiro ano de vigéncia do atual Codigo
de Processo Civil.

No que respeita a efetividade, em pesquisa pormenorizada do
andamento processual da execucdo observou-se que tdo somente 5
processos do universo total de 73 do periodo houve a extingdo do processo
executivo nos 12 meses que se seguiram ao julgamento do respectivo
recurso pelo tribunal, o que corresponde a um indice de sucesso de 7%.

Dentro do universo de 22 processos em que restou praticado ato
restritivo de direito, 5 chegaram a sentenca extintiva em face do
pagamento ou transagao — 23% de sucesso.

No tocante aos 51 processos em que mantida a aplicagdo restrita
da ordem processual tipificada — mediante o rito expropriatério —, em
somente 2 a execucdo chegou a seu fim pelo pagamento, perfazendo 4%
de resultado satisfatdrio.
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COMPARATIVO DE
RESOLUTIVIDADE
PERIODO DE 18/03/2017 A
18/09/2017

1%

il

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Sem aplicacdo de medida executiva atipica

Com aplicacdo de medida executiva atipica

Em termos qualitativos, nos casos em que alguma das medidas
atipicas de execucdo indireta restou deferida os julgadores (tanto de
primeiro, como de segundo graus) ndo apreciaram a existéncia ou ndo nos
autos de indicios de riqueza por parte do devedor supostamente
insolvente. Igualmente em nenhum dos casos restou conformado o
contraditério prévio.

Os indeferimentos, por sua vez, tiveram como causa justificativas
distintas. Em alguns casos o0 juizo compreendeu que seria possivel a
adocdo de alguma medida restritiva de direito, ndo restando, contudo,
implementadas as premissas fético-juridicas no caso concreto. Noutros
restou assentado configurarem as medidas ofensa a direitos fundamentais
de liberdade e dignidade dos executados, sendo permitida unicamente
medidas de execucdo atreladas ao principio da patrimonialidade.

Cumulando-se os dados colhidos nos primeiros 18 meses de
vigéncia do atual Codigo de Processo civil tém-se que do universo total
de 100 processos julgados pelo Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo, em apenas 16 os drgaos colegiados autorizaram a pratica de atos
constritivos de direito ndo vinculados a esfera patrimonial material do
devedor.

Em termos de resultados, em 29% dos casos em que aplicada —
mesmo que temporariamente — algum das medidas restritivas de direito
pesquisadas a execucdo sagrou-se bem-sucedida. Comparativamente,
contudo, em somente 2,5% dos casos em que mantida execugdo por meios
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exclusivamente tipificados em lei o processo executivo foi extinto pelo
pagamento e/ou transagao.

COMPARATIVO DE
RESOLUTIVIDADE
18 MESES DE VIGENCIA DO
ATUAL CPC

Sem aplicagdo de medida executiva atipica |||2,5%

[

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Com aplicacdo de medida executiva atipica

Ao que 0s nimeros indicam, a pratica de atos restritivos de direito
ndo se mostrou absurdamente bem-sucedida em termos absolutos no
periodo. Porém, seu indice de resolutividade foi expressivamente maior
em termos estatisticos se comparada aos casos em que a execugdo
preservou a forma tipica.

A analise cruzada dos dados quantitativos com os qualificativos
revela grande potencial da execucdo indireta para auxiliar na satisfacdo
do crédito exequendo.

Nota-se que a aplicacdo das medidas ainda é realizada com relativa
impropriedade técnica, do que se dessome potencial de alcance de
resolutividade ainda maior acaso respeitados os critérios elencados pela
doutrina.

De todo modo, importa ao presente estudo destacar terem as
alteracdes legislativas inauguradas no atual Cddigo de Processo Civil
inserido no ordenamento juridico positivo importante ferramenta
processual a complementar os meios até entdo disponiveis para alcancar
a efetiva satisfacdo de obrigacdes de cunho pecuniario resistidas.
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CONCLUSAO

Apds processo de ampliacdo do acesso a tutela jurisdicional, a
problematica do Acesso a Justica voltou-se a persecucdo de meios de
conferir ao cidaddo providéncias de satisfagdo tempestiva do direito.

No aspecto, revela-se salutar o estabelecimento de estratégias para
enfrentamento da crise observada no ambito dos processos executivos,
gue se avolumam nos escaninhos (fisicos e virtuais) dos tribunais pais
afora.

Ao longo dos ultimos anos, com a evolucdo gradativa da cultura
juridico-processual, 0 processo executivo tem se transformado, passando
a nado restar focado, unicamente, no principio da patrimonialidade.

Em um primeiro momento, ainda sob a égide da antiga codificacio
processual civil aceitou-se a aplicagdo de meios coercitivos (de execucdo
indireta) para compelir o devedor de obrigacdo de fazer, e ndo fazer e
entrega de coisa a cumprir.

Com a inauguracdo do atual Cédigo de Processo Civil, contudo, 0s
poderes executdrios do Estado-Juiz foram expressamente ampliados,
permitindo-se a ado¢do de medidas coercitivas (medidas executivas
atipicas) para satisfacdo de crédito pecuniario.

Apesar de divergéncias doutrinarias, sopesados os principios em
colisdo, afigura-se possivel a adocdo de medidas executivas atipicas a
execucdo para a tutela de obrigacgdes de pagar quantia certa.

A fim de respeitar-se o devido processo legal substantivo, no
entanto, a adog¢do de medidas coercitivas no &mbito da execucdo de
guantia certa demanda a observancia de uma série de requisitos, tais
como, (a) a preservacdo de seu carater coercitivo, e ndo punitivo; (b) a
aplicacdo subsidiaria apds o insucesso das medidas tipicas; (c) o respeito
ao contraditdrio prévio (preferencialmente em incidente processual com
cognicdo exauriente); (d) a temporalidade e/ou precariedade; (e) a
impossibilidade de ataque a incolumidade fisica ou direito indisponivel
de devedor, e, finalmente, (f) ter o condéo de atingir o fim almejado da
forma menos gravosa ao executado (respeitar a proporcionalidade e
razoabilidade).

Em apreciagdo aos julgados acumulados no Tribunal de Justica de
S&o Paulo ao longo do primeiro ano de vigéncia do atual Codigo de
Processo Civil observou-se que a execucdo indireta € mecanismo capaz
de atingir a finalidade do processo de execugao por quantia certa.

De outra parte, da leitura dos julgados igualmente possivel inferir
ser necessaria a difusdo do conhecimento juridico sobre o processo de
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execucdo e, por conseguinte, acerca dos requisitos e critérios para
aplicacdo das medidas atipicas a cada processo.

A total mecanicidade com a qual restou determinada a intervencao
em interesses imateriais dos devedores, sem demonstrar ponderacéo
necessaria, revela perspectiva de disseminacdo de medidas arbitrarias —
mormente diante do acentuado carater persuasivo dos precedentes —,
enunciadas por Araken de Assis e Eros Roberto Grau em suas criticas a
atuacdo indiscriminada conferida ao Estado-Juiz.

De qualquer modo, independentemente da ma-aplicacao,
imperioso comemorar-se a novidade redacional trazida pelo artigo 139,
IV, do CPC, por deixar clara a possibilidade de coercdo do devedor que
ndo paga porque ndo quer a satisfazer o crédito do exequente.

A execucgdo indireta, assim, quando corretamente manejada,
representa instrumental apto a promover a execugdo de obrigacoes
pecuniaria.



83

REFERENCIAS

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2.ed. Tra. Virgilio
Afonso da Silva. Sdo Paulo: 2012.

ARAUJO, Luciano Vianna. A atipicidade dos meios executivos na
obrigacdo de pagar quantia certa. Revista de Processo. N. 270.
ago/2017. S&o Paulo.

ASSIS, Araken de. Execucgdo Forcada e a Efetividade do Processo: o
que precisa ser alterado no processo de execucdo brasileiro. Revista
Consulex. Ano 5. nimero 48. Dezembro/2000. p. 48.

. Manual da Execucdo. 18.ed. Sdo Paulo: RT, 2016.

BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Justica em NUmeros
2017: destaques (suméario executivo). Conselho Nacional de Justica.
Disponivel em
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/09/e5b5789fe59¢137
d 43506b2edecded67.pdf. Acesso em 15/11/2017.

. IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Avancada. Cunha,
Alexandre dos Santos (Coord). Custo unitario do Processo de Execucgéo
Fiscal da Justica Federal: relatério de pesquisa. Brasilia, 2011.
Disponivel em
http://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/121009
_relatorio_custounitario_justicafederal.pdf. Acesso em 19/06/2018.

BUENO, Cassio Scarpinella. Manuel de Direito Processual Civil. 2.ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2016.

CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Poderes do Juiz no Novo CPC.
Revista de Processo, S&o Paulo, ano 37, v. 208, p. 275-294. Jun/2012.

CAMARA, Alexandre Freitas. A eficacia da execucao e a eficiéncia dos
meios executivos: em defesa dos meios executivos atipicos e da penhora
de bens impenhoréveis. In Alvim, Arruda e outros. Execucé&o Civil e
Temas Afins: do CPC/1973 aos novo CPC: estudos em homenagem ao
professor Araken de Assis. Sdo Paulo: RT, 2014. p. 13-18.

CAMARGO, Daniel Marques de. O novo Codigo de Processo Civil e os
principios da execucdo civil. In Alvim, Arruda e outros. Execucéo Civil
e Temas Afins: do CPC/1973 aos novo CPC: estudos em homenagem ao
professor Araken de Assis. Sdo Paulo: RT, 2014. p. 175-187.



84

CAMARGO, Luiz Henrique Volpe. O art. 139, IV, do CPC e 0s
instrumentos de defesa do executado. In: LUCON, Paulo Henrique dos
Santos; Miranda de Oliveira, Pedro (Coord.). Panorama atual do novo
CPC 2. Florianépolis: Empério do Direito, 2017. p. 329-343.

CAMBI, Eduardo; BALERA, José Eduardo Ribeiro. Entre Posner,
Raws e Dworkin: o ato de julgar, a motivagéo e a resposta correta.

Revista de Processo. Vol. 277. Ano 43. P. 133-157. Sdo Paulo: RT,
margo 2018.

DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual civil: teoria
geral do processo e processo de conhecimento. 11.ed. Salvador:
JusPodivm, 2009.

; e outros. Curso de Direito Processual Civil: execucéo. V.5. 5.ed.
Salvador: JusPodivm, 2013.

; e outros. Diretrizes para a concretizacdo das clausulas gerais
executivas dos arts. 139, 1V, 297 e 536, § 1° CPC. Revista de Processo.
N. 267. maio/2017. P. 227-272.

DINAMARCO, Candido Rangel. Aspectos da Reforma do Codigo de
Processo Civil. Revista de Processo. Ano 22. n. 85. Sdo Paulo, janeiro-
mar¢o/1997.

FURTADO, Paulo. Execucdo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991.

GAJARDONI, Fernando. A revolucéo silenciosa da execugdo por
guantia certa. Jota, on-line. Disponivel em
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-revolucao-silenciosa-
da-execucao-por-quantia-24082015. Acesso em 27/11/2017.

GAJARDONI, Fernando Fonseca; e outros. Execucao e recursos:
comentarios ao CPC de 2015. V.3. 2.ed. Sdo Paulo: Método, 2018.

GONGALVES, José Wilson. Execugdo ou cumprimento de decisdo —
medidas concretamente aptas a localiza¢do ou recuperacéo de ativos
visando a realizacdo do crédito — uma exigéncia constitucional. Escola
Paulista da Magistratura. 2016. Disponivel em
http://ww.epm.sp.gov.br/Artigo/DireitoCivilProcessual Civil/37934?pa
gina=1. Acesso em 12/05/2018.

GONTHO, Leticia Fabel; Albergaria Neto, Jason Soares de. A técnica
de julgamento do art. 492 do CPC/15 e sua repercussao: pesquisa
descritiva e quantitativa no &mbito do TIMG. Revista de Processo. Vol.
277. Ano 43. P. 305-322. Sdo Paulo: RT, margo 2018.



85

GRECO, Leonardo. O processo de execugdo. Rio de Janeiro: Renovar,
1999.

GUERRA, Marcelo Lima. A proporcionalidade em sentido estrito e a
“Formula do Peso” de Robert Alexy: significancias e algumas
implicacGes. Revista de Processo. Ano 31. P. 53-71. Sdo Paulo: RT,
novembro 2006.

. Execucéo forcada: controle de admissibilidade. 2.ed. S&o Paulo:
RT, 1998.

. Execucdo indireta. Sdo Paulo: RT, 1998.

. Direitos Fundamentais e a prote¢édo do credor na execucgao civil.
S&o Paulo: RT, 2003.

LIMA NETO, Francisco Vieira; CARNEIRO, Myrna Fernandes. A
Inovacdo do Art. 139, IV, do Novo Cdédigo de Processo Civil a Luz da
Jurisprudéncia: Estamos no Caminho Adequado para Desenvolver o
Processo Justo? Revista Magister de Direito Civil e Processo Civil,
Porto Alegre, v. 78, 2017, p.90.

LEMOS, Jonathan lovane de. O processo de execucdo e a influéncia
cultural em sua delimitacdo: das medidas sub-rogatorias e das técnicas
executivas predeterminadas a atipicidade dos meios. Revista de
Processo, Sdo Paulo, ano 36, v. 200, p. 123-157. Out/2011.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 16.ed. Sao
Paulo, Saraiva, 2012.

LIMA, Rafael de Oliveira. Inadimplemento e Execucdo Civil: andlise do
prazo de cumprimento voluntario. 2018. 487 f. Dissertacdo (Mestrado) -
Curso de Mestrado em Direito, Centro de Ciéncias Juridicas e
Econdmicas, Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria, 2018.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso & justica: condicionantes
legitimas e ilegitimas. 2.ed. Sao Paulo: RT, 2015.

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio cruz. Execucao.
2.ed. 2.tir. Sdo0 Paulo: RT, 2008.

MARINORI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos.
3.ed. Sdo Paulo: RT, 2010.

MEDINA, José Miguel Garcia. Curso de Direito Processual Civil
Moderno. 3.ed. Sdo Paulo: RT, 2017.



86

MEIRELES, Edilton. Medidas sub-rogatérias, coercitivas,
mandamentais e indutivas no Cadigo de Processo Civil de 2015. P. 193-
207. In MACEDO, Lucas Buril de; PEIXOTO, Ravi; FREIRE,
Alexandre (org.). Execugdo. 2.ed. Salvador: JusPodivm, 2016.

MIRANDA DE OLIVEIRA, Pedro. Concep¢bes sobre Acesso a Justica.
Revista Dialética de Direito Processual, Sdo Paulo, n. 82. p.43-53,
2010.

NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Medidas Executivas Coercitivas
Atipicas na Execucdo de Obrigacdo de Pagar Quantia Certa — art. 139,
1V, do novo CPC. Revista de Processo, ano 42. N. 265, mar/2017. S&o
Paulo.

PEREIRA FILHO, Benedito Cerezzo. A evolucdo da tutela executiva da
obrigacdo de pagar quantia certa: do C6digo de Processo Civil de 1973
ao de 2015. In; MACEDO, Lucas Buril de; PEIXOTO, Ravi; FREIRE,
Alexandre (org.). Execucdo. 2.ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 485-
520.

PINHEIRO, Paulo Eduardo D’ Arce. Poderes executorios atipicos no
Projeto de Caodigo de Processo Civil. In ALVIM, Arruda e outros.
Execucdo Civil e Temas Afins: do CPC/1973 aos hovo CPC: estudos em
homenagem ao professor Araken de Assis. Sdo Paulo: RT, 2014. p. 800-
823.

PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Direito Processual Civil
Contemporaneo. V.2. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018.

POPP, Clarlyle. Execucao de obrigacéo de fazer. Curitiba: Jurud, 1995.

RODOVALHO, Thiago. O necessério dialogo entre a doutrina e a
jurisprudéncia na concretizacao da atipicidade dos meios executivos.
Jota, 2016. Disponivel em: <https://jota.info/artigos/o-necessario-
dialogo-entre-doutrina-e-jurisprudencia-na-concretizacao-da-
atipicidade-dos-meios-executivos-21092016>. Acesso em 13/05/2017.

SILVA, Ricardo Alexandre. Atipicidade dos meios executivos na
efetivacdo das decisdes que reconhecam o dever de pagar quantia certa.
In: In MACEDO, Lucas Buril de; PEIXOTO, Ravi; FREIRE, Alexandre
(org.). Execucdo. 2.ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 547-572.

. Condenacao e cumprimento de sentencga. S&o Paulo: Conceito
Editorial, 2012.



87

STRECK, Lénio; NUNES, Dierle. Como interpretar o artigo 139, IV,
do CPC? Carta branca para o arbitrio? Revista Consultor Juridico,
2016. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2016-ago-25/senso-
incomum-interpretar-art-139-iv-cpc-carta-branca-arbitrio>. Acesso em
06/03/2017.

TALAMINI, Eduardo. Medidas coercitivas e proporcionalidade: o caso
WhatsApp. Revista Brasileira de Advocacia. Jan/mar/2016. S&o Paulo,
disponivel em
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgaca
o/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/
RBA_n.0.01.PDF>, acesso em 17/07/2018.

. Poder geral de adogdo de medidas executivas atipicas e a
execucdo por quantia certa. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e
Talamini. Curitiba, n.° 121, margo de 2017, disponivel em
<http://www.justen.com.br/informativo>, acesso em 08/06/2017.

THEODORO JUNIOR, Humberto. A execucéo de sentenca e a garantia
do devido processo legal. Rio de Janeiro: Aide, 1987.

. Processo de execucdo. 22.ed. S&o Paulo: Livraria e Editora
Universitaria de Direito, 2004.

VILANOVA, André Braganca Brant. As astreintes: uma analise
democratica de sua aplicagdo no processo civil brasileiro. Belo
Horizonte: Arraes, 2012.

VITORELI, Edilson. Atipicidade dos meios de execucdo no processo
coletivo: em busca de resultados sociais significativos. Revista de
Processo. Vol. 275. Ano 43. P. 273-310. S&o Paulo: RT, janeiro 2018.



88



APENDICE

1. Processos julgados pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo no primeiro ano de vigéncia do atual CPC

89

. . Deferidaem | Deferida | Surtiu resultado
Classe 2° Grau NUmero 2° Grau NUmero 1° Grau 19 Grau? 20 Grau? | em 12 meses?
1 | Agravo de instrumento | 2242553-88.2016.8.26.0000 | 0118042-82.2012.8.26.0100 | ndo ndo néo
2 | Agravo de instrumento | 2248194-57.2016.8.26.0000 | 0016077-16.2011.8.26.0482 | ndo ndo néo
3 | Agravo de instrumento | 2253129-43.2016.8.26.0000 | 1011457-66.2015.8.26.0008 | ndo ndo nao
4 | Agravo de instrumento | 2241798-64.2016.8.26.0000 | 1006281-48.2015.8.26.0189 | sim ndo sim
5 | Agravo de instrumento | 2235900-70.2016.8.26.0000 | 1010506-63.2015.8.26.0011 | ndo nédo nédo
6 | Agravo de instrumento | 2212636-24.2016.8.26.0000 | 4000349-86.2013.8.26.0451 | ndo ndo ndo
7 | Agravo de instrumento | 2226408-54.2016.8.26.0000 | 0208806-27.2006.8.26.0100 | ndo ndo néo
8 | Habeas Corpus 2214968-61.2016.8.26.0000 | 0000373-03.2010.8.26.0189 |sim sim sim
9 | Agravo de instrumento | 2216991-77.2016.8.26.0000 | 1006759-56.2014.8.26.0071 | ndo nédo nédo
10 | Agravo de instrumento | 2219009-71.2016.8.26.0000 | 0000373-03.2010.8.26.0189 |sim nédo sim
11 | Habeas Corpus 2018359-71.2017.8.26.0000 | 1024771-31.2014.8.26.0100 |sim ndo ndo
12 | Agravo de instrumento | 2251331-47.2016.8.26.0000 | 0006519-66.2008.8.26.0533 | sim ndo nao
13 | Agravo de instrumento | 2219656-66.2016.8.26.0000 | 1058294-03.2015.8.26.0002 | ndo ndo ndo
14 | Agravo de instrumento | 2209970-50.2016.8.26.0000 | 0009287-42.2007.8.26.0066 | ndo nédo nédo
15 | Agravo de instrumento | 2240858-02.2016.8.26.0000 | 0013481-92.2012.8.26.0007 | ndo nédo nédo
16 | Agravo de instrumento | 2239521-75.2016.8.26.0000 | 0002154-79.2012.8.26.0451 | ndo ndo ndo
17 | Agravo de instrumento | 2249977-84.2016.8.26.0000 | 0051280-53.2008.8.26.0576 | ndo ndo néo
18 | Agravo de instrumento | 2184246-44.2016.8.24.0000 | 1098337-47.2013.8.26.0100 | ndo ndo ndo
19 | Agravo de instrumento | 2253129-43.2016.8.24.0000 | 1011457-66.2015.8.26.0008 | ndo nédo nédo
20 | Agravo de instrumento | 2242760-87.2016.8.26.0000 | 0033503-03.2012.8.26.0451 | ndo nédo ndo
21 | Agravo de instrumento | 2235359-37.2016.8.26.0000 | 4002097-37.2013.8.26.0037 | ndo ndo ndo
22 | Agravo de instrumento | 2209497-64.2016.8.26.0000 | 1068356-70.2013.8.26.0100 | ndo ndo néo
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23 | Agravo de instrumento | 2210462-42.2016.8.26.0000 | 0015265-04.2010.8.26.0451 | ndo nao néo
24 | Agravo de instrumento | 2260027-72.2016.8.26.0000 | 0001101-69.2010.8.26.0019 | ndo nao ndo
25 | Agravo de instrumento | 2243140-13.2016.8.26.0000 | 0028017-77.1999.8.26.0100 | ndo nao ndo
26 | Agravo de instrumento | 2011807-90.2017.8.26.0000 | 1002227-64.2016.8.26.0428 | ndo ndo ndo
27 | Agravo de instrumento | 2243081-25.2016.8.26.0000 | 1009136-09.2014.8.26.0068 | ndo ndo ndo
2. Processos julgados pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo no periodo de 18/03/2017 a 18/09/2017
Medida Medida Surtiu
deferidaem | deferida 2° resultado em
Classe 2° Grau NUmero 2° Grau Numero 1° Grau 1° Grau? Grau? 12 meses?

1 | Agravo de Instrumento | 2139628-77.2017.8.26.0000 | 0236576-92.2006.8.26.0100 | ndo nédo nédo

2 | Agravo de Instrumento | 2162428-02.2017.8.26.0000 | 0017237-68.2005.8.26.0100 | ndo ndo ndo

3 | Agravo de Instrumento | 2159625-46.2017.8.26.0000 | 001890-14.2013.8.26.0100 nao ndo ndo

4 | Agravo de Instrumento | 2123011-42.2017.8.26.0000 | 1100267-03.2013.8.26.0100 | ndo ndo ndo

5 | Agravo de Instrumento | 2113286-29.2017.8.26.0000 | 0044944-98.1998.8.26.0506 | sim sim sim

6 | Agravo de Instrumento | 2040878-40.2017.8.26.0000 | 0235450-36.2008.8.26.0100 | ndo nédo nédo

7 | Agravo de Instrumento | 2085821-45.2017.8.26.0000 | 0001768-81.2015.8.26.0471 | ndo ndo ndo

8 | Agravo de Instrumento | 2029200-28.2017.8.26.0000 | 1002877-23.2014.8.26.0286 | ndo ndo sim

9 | Agravo de Instrumento | 2094301-12.2017.8.26.0000 | 0006392-31.2008.8.26.0533 | ndo ndo ndo
10 | Agravo de Instrumento | 2100650-31.2017.8.26.0000 | 0019069-79.2010.8.26.0224 | ndo nédo nédo
11 | Agravo de Instrumento | 2038097-45.2017.8.26.0000 | 0009705-91.2007.8.26.0223 | ndo sim nédo
12 | Agravo de Instrumento | 2115244-50.2017.8.26.0000 | 1037224-92.2013.8.26.0100 | ndo ndo ndo
13 | Agravo de Instrumento | 2105371-26.2017.8.26.0000 | 0009380-82.2016.8.26.0100 | ndo ndo ndo
14 | Agravo de Instrumento | 2120535-31.2017.8.26.0000 | 0009219-64.2010.8.26.0009 | ndo ndo ndo
15 | Agravo de Instrumento | 2097471-89.2017.8.26.0000 | 4007252-53.2013.8.26.0576 | ndo nédo nédo
16 | Agravo de Instrumento | 2081040-77.2017.8.26.0000 | 1005091-94.2013.8.26.0100 | ndo nédo nédo
17 | Agravo de Instrumento | 2032405-65.2017.8.26.0000 | 0010699-67.2011.8.26.0292 | ndo ndo ndo
18 | Agravo de Instrumento | 2112371-77.2017.8.26.0000 | 1007416-22.2014.8.26.0451 | ndo ndo sim
19 | Agravo de Instrumento | 2131476-40.2017.8.26.0000 | 0048983-34.2012.8.26.0576 | ndo nédo nédo
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20 | Agravo de Instrumento | 2000083-89.2017.8.26.0000 | 0013613-36.2013.8.26.0001 | sim ndo ndo
21 | Agravo de Instrumento | 2236779-77.2016.8.26.0000 | 0008195-67.2011.8.26.0008 | nao nao nao
22 | Agravo de Instrumento | 2130201-56.2017.8.26.0000 | 0007650-90.2009.8.26.0129 | sim nao nao
23 | Agravo de Instrumento | 2104407-33.2017.8.26.0000 | 1006128-60.2015.8.26.0562 | ndo ndo ndo
24 | Agravo de Instrumento | 2122674-53.2017.8.26.0000 | 0032268-56.2013.8.26.0001 | ndo ndo ndo
25 | Agravo de Instrumento | 2046471-50.2017.8.26.0000 | 0735264-10.1995.8.26.0100 | nao sim sim
26 | Agravo de Instrumento | 2107566-81.2017.8.26.0000 | 0061474-49.2012.8.26.0002 | ndo nédo nédo
27 | Agravo de Instrumento | 2103838-32.2017.8.26.0000 | 0002860-64.2012.8.26.0224 | ndo nédo nédo
28 | Agravo de Instrumento | 2105012-76.2017.8.26.0000 | 0045624-18.2013.8.26.0002 | ndo ndo ndo
29 | Agravo de Instrumento | 2101037-46.2017.8.26.0000 | 1029137-85.2014.8.26.0562 | ndo ndo ndo
30 | Agravo de Instrumento | 2039772-43.2017.8.26.0000 | 0003586-96.1997.8.26.0019 | ndo sim nédo
31 | Agravo de Instrumento | 2066156-43.2017.8.26.0000 | 0207440-45.2009.8.26.0100 | ndo nédo nédo
32 | Agravo de Instrumento | 2057502-67.2017.8.26.0000 | 1031660-98.2014.8.26.0100 | ndo sim nédo
33 | Agravo de Instrumento | 2090847-24.2017.8.26.0000 | 1000143-12.2013.8.26.0100 | ndo ndo ndo
34 | Agravo de Instrumento | 2053849-57.2017.8.26.0000 | 1018136-69.2015.8.26.0562 | ndo ndo ndo
35 | Agravo de Instrumento | 2051652-32.2017.8.26.0000 | 1019375-05.2016.8.26.0003 | sim sim nédo
36 | Agravo de Instrumento | 2185700-59.2016.8.26.0000 | 4001386-13.2013.8.26.0011 | sim sim nédo
37 | Agravo de Instrumento | 2031029-44.2017.8.26.0000 | 0004274-50.2008.8.26.0576 | ndo sim nédo
38 | Agravo de Instrumento | 2051691-29.2017.8.26.0000 | 0155275-26.2006.8.26.0100 | ndo ndo ndo
39 | Agravo de Instrumento | 2063236-96.2017.8.26.0000 | 0030414-38.2011.8.26.0602 | ndo ndo ndo
40 | Agravo de Instrumento | 2069320-16.2017.8.26.0000 | 0028685-73.2010.8.26.0161 | ndo nédo nédo
41 | Agravo de Instrumento | 2063499-31.2017.8.26.0000 | 0472361-54.1999.8.26.0011 | ndo sim nédo
42 | Agravo de Instrumento | 2058565-30.2017.8.26.0000 | 0001626-16.2013.8.26.0126 | ndo ndo ndo
43 | Agravo de Instrumento | 2031846-11.2017.8.26.0000 | 0010662-77.2003.8.26.0047 | ndo ndo ndo
44 | Agravo de Instrumento | 2249336-96.2016.8.26.0000 | 1058823-12.2016.8.26.0576 | sim ndo ndo
45 | Agravo de Instrumento | 2021820-51.2017.8.26.0000 | 1028376-12.2014.8.26.0576 | ndo nédo nédo
46 | Agravo de Instrumento | 2057000-31.2017.8.26.0000 | 0002535-55.2005.8.26.0444 | sim nédo nédo
47 | Agravo de Instrumento | 2032709-64.2017.8.26.0000 | 1008825-48.2015.8.26.0564 | ndo ndo néo
48 | Agravo de Instrumento | 2062694-78.2017.8.26.0000 | 0021054-62.2010.8.26.0037 | ndo ndo ndo
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49 | Agravo de Instrumento | 2039347-16.2017.8.26.0000 | 0203899-33.2011.8.26.0100 | ndo ndo nao
50 | Agravo de Instrumento | 2086355-86.2017.8.26.0000 | 0046967-91.2008.8.26.0562 | ndo nao nao
51 | Agravo de Instrumento | 2059687-78.2017.8.26.0000 | 1001843-57.2012.8.26.0100 | ndo nao nao
52 | Agravo de Instrumento | 2088259-44.2017.8.26.0000 | 000204-70.2012.8.26.0019 ndo ndo ndo
53 | Agravo de Instrumento | 2002136-43.2017.8.26.0000 | 0039090-46.1999.8.26.0100 | ndo ndo ndo
54 | Agravo de Instrumento | 2084072-90.2017.8.26.0000 | 0002178-35.2003.8.26.0383 | sim sim ndo
55 | Agravo de Instrumento | 2070135-13.2017.8.26.0000 | 0022861-98.2005.8.26.0100 | ndo nédo nédo
56 | Agravo de Instrumento | 2019529-78.2017.8.26.0000 | 0235449-51.2008.8.26.0100 | ndo nédo nédo
57 | Agravo de Instrumento | 2065372-66.2017.8.26.0000 | 0718267-15.1996.8.26.0100 | ndo ndo ndo
58 | Agravo Regimental 2257601-87.2016.8.26.0000 | 0005519-07.2001.8.26.0297 | sim sim ndo
59 | Agravo de Instrumento | 2050885-91.2017.8.26.0000 | 0185803-38.2009.8.26.0100 | ndo nédo nédo
60 | Agravo de Instrumento | 2257603-57.2016.8.26.0000 | 0009250-30.2009.8.26.0297 | ndo sim nédo
61 | Agravo de Instrumento | 2021373-63.2017.8.26.0000 | 1104383-18.2014.8.26.0100 | ndo nédo nédo
62 | Agravo de Instrumento | 2046484-49.2017.8.26.0000 | 0001574-10.2011.8.26.0152 | ndo ndo ndo
63 | Agravo de Instrumento | 2011281-26.2017.8.26.0000 | 1011539-14.2015.8.26.0068 | ndo sim sim
64 | Agravo de Instrumento | 2020725-83.2017.8.26.0000 | 0002074-46.2007.8.26.0369 | ndo nédo nédo
65 | Agravo de Instrumento | 2045271-08.2017.8.26.0000 | 1003278-88.2014.8.26.0361 | sim sim nédo
66 | Agravo de Instrumento | 2226472-64.2016.8.26.0000 | 0023488-14.2010.8.26.0008 | ndo nédo nédo
67 | Habeas Corpus 2183713-85.2016.8.26.0000 | 4001386-13.2013.8.26.0011 | sim ndo ndo
68 | Agravo de Instrumento | 2016340-92.2017.8.26.0000 | 0014425-97.2011.8.26.0664 | sim ndo ndo
69 | Agravo de Instrumento | 2023049-46.2017.8.26.0000 | 1007716-39.2014.8.26.0562 | sim nédo nédo
70 | Agravo de Instrumento | 2020923-23.2017.8.26.0000 | 0001269-46.2005.8.26.0472 | ndo nédo nédo
71 | Agravo de Instrumento | 2012186-31.2017.8.26.0000 | 1053688-94.2013.8.26.0100 | ndo ndo ndo
72 | Agravo de Instrumento | 2019257-84.2017.8.26.0000 | 0235448-66.2008.8.26.0100 | ndo ndo ndo
73 | Agravo de Instrumento | 2184837-06.2016.8.26.0000 | 0000265-48.2004.8.26.0297 | ndo sim ndo




