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EDITORIAL

Este livro, originalmente uma monografia de conclusdo do Curso de Direito,
atualizada, revista e aperfeicoada, apresenta uma analise acerca da responsabilidade dos
agentes publicos e do Estado brasileiro em face das violagdes dos Direitos Humanos no
periodo da ditadura militar brasileira (1964-1985), na perspectiva do legado disciplinar de
Hannah Arendt.

Essa pensadoratestemunhou o nazismo promovido por Adolf Hitler, na Alemanha,
durante a segunda grande Guerra, e cobriu o julgamento em Jerusalém de Adolf Eichmann,
carrasco incumbido de levar aos campos de concentragao os judeus.

Tal experiéncia, induziu Hannah Arendt a refletir sobre a responsabilidade
individual dos agentes publicos do Estado nazista que executavam os mandamentos do
Fuhrer, mesmo que essas ordens representassem o exterminio de pessoas, bem como
sobre a responsabilidade coletiva que o Estado e a nagao que ele representa assumem
pelas benfeitorias e malfeitorias de seus antecessores.

A partir dessa perspectiva, o leitor encontrara nesta obra, dentre outras, reflexdes
sobre: os Direitos Humanos; a “responsabilidade” na perspectiva arendtiana; o “juizo
reflexivo” e a “banalidade do mal” (expressdes cunhadas por Hannah Arendt); o contexto
historico e juridico da ditadura militar brasileira; a Lei de Anistia e sua relagdo com a transigao
do regime militar para o Estado Democratico de Direito; a responsabilidade pessoal dos
agentes publicos e a responsabilidade coletiva do Estado brasileiro por violagdes de Direitos
Humanos durante a ditadura militar brasileira, ambas na dimensédo do modelo disciplinar

arendtiano; o direito a memoaria, a verdade, a justi¢a e a reparagao.

“Para que nao se esqueca, para que nunca mais aconteca.” (BRASIL, 2010b).



O conteudo deste livro é de responsabilidade da autora e
nao expressa qualquer posigao técnica ou institucional do
Poder Judiciario de Santa Catarina
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APRESENTACAO

Ainda hoje, importantes eventos e atividades, as mais diversas, rememoram a
passagem dos 50 anos do golpe militar perpetrado em 1° de abril de 1964. Neste episddio,
um presidente constitucionalmente eleito — Jodo Goulart, o Jango - foi retirado de suas
fun¢des por meio da forga, numa articulagdo que congregou amplos segmentos dos militares
com a conservadora elite nacional e demais setores do campo reacionario. Era entdo a
época da Guerra Fria e bastante clara para todos esta a participagao ativa e decisiva que
os Estados Unidos da América tiveram na conspiracao que interrompeu a curta experiéncia
democratica que o Brasil vivia sob a égide da Constituicdo de 1946.

A partir do golpe, os fatos sdo conhecidos. Os militares assumiram diretamente
0 poder, que so6 vieram a abandonar depois de longos e penosos 21 anos. Por meio de atos
institucionais e inumeros decretos-leis, conduziram os destinos do pais sob uma legalidade
autoritaria e corrupta, legitimada em um primeiro momento pelos elevados indices de
crescimento econdmico, o chamado “milagre brasileiro”. A democracia foi suprimida, em
nome de uma “verdadeira” democracia, unica “possivel” (FERREIRA, 1974) para o nosso
estagio de desenvolvimento politico-social. Direitos fundamentais de toda ordem foram
violados em nome do combate ao inimigo comum da patria: o subversivo e o comunista,
sinbnimos na cabecga de muitos dos homens que a época detinham as rédeas da nagao.
Partidos politicos foram extintos, pessoas tiveram seus direitos politicos cassados, muitos
tiveram que deixar o pais para viver exilados no exterior. Mais: centenas de pessoas, vistos
como inimigos regime, foram presas ilegalmente, torturadas, estupradas e assassinadas
durante os anos da ditadura civil-militar brasileira.

Mas, passado tanto tempo, n&o € esta tematica, a ditadura civil-militar brasileira
e suas consequéncias, um tema para os historiadores? Acredito que n&o, por dois motivos
principais, que se imbricam mutuamente.

O primeiro destes motivos é que, em virtude do modo como se deu a transicdo da
ditadura para a democracia, nao foi possivel a sociedade brasileira “virar a pagina” e dedicar-
se apenas a olhar para o futuro. A manutencao da anistia concedida aos criminosos que em
nome do Estado cometeram atrocidades contra pessoas que se encontravam sob a tutela
estatal, crimes de lesa-humanidade tidos como imprescritiveis pelo direito internacional, é
uma ferida nao cicatrizada em plena democracia. O fato de esta manutenc¢ao do quadro de
impunidade ter tido um recente capitulo no Supremo Tribunal Federal deve servir de alerta
para todos aqueles que alimentam ilusdes acerca das potencialidades libertadoras de uma
racionalidade exclusivamente juridica. Falar de direito é falar de politica, como tdo bem
frisou o jurista austriaco Hans Kelsen no conjunto de sua obra.
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O segundo motivo nés poderiamos chamar de “atualidade de Antigona”. Na
peca de Sofocles, Antigona clama pelo sepultamento do corpo de seu irmao, Polinice, que
morreu durante a pratica de atividades subversivas contra o Estado. O ditador de plantéo,
Creonte, determinara que o corpo do irmao subversivo nao tivesse sepultura, uma punigao
que para os antigos (e para muitos contemporaneos) transcende o plano fisico e se estende
para o Além. Ora, quantos sao os Polinice da nossa ditadura civil-militar recente, pessoas
que além de serem vitimas da brutalidade dos porbes do regime, seguem com seus Corpos
desaparecidos, seus parentes clamando em vao apenas pelo direito de Ihes conceder uma
sepultura digna? E o caso do estudante da Universidade Federal Fluminense, Fernando
Santa Cruz, dentre tantos outros. Pior! Este quadro de protecéo legal da ignominia (que
€ o resultado pratico da inércia das instituicbes do Estado Democratico de Direito) tem
direta relagdo com a continuidade destas praticas por parte de agentes do Estado. Nao € o
pedreiro Amarildo de Souza, da Rocinha, um (mais um) Polinice supliciado e desaparecido
nas maos da policia fluminense? Que dizer de todas as numerosas vitimas das execug¢des
sumarias perpetradas por setores da policia Brasil afora?

Portanto absolutamente atual a tematica aqui abordada no livro que tenho a
satisfacdo de apresentar: A RESPONSABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS E DO
ESTADO BRASILEIRO POR VIOLACOES DOS DIREITOS HUMANOS NO PERIODO DA
DITADURA MILITAR BRASILEIRA (1964-1985): UMA ANALISE JURIDICO-POLITICA A
PARTIR DO LEGADO DISCIPLINAR DE HANNAH ARENDT. O trabalho, inicialmente uma
monografia de conclusao de curso juridico, em muito superou o que dele se esperava, na
medida em que produz uma reflexao sobre tema de extrema relevancia para o pais a partir
de uma visao que vai além do debate meramente juridico, mas adentra o campo filoséfico-
politico buscando valer-se dos aportes riquissimos de Hannah Arendt.

Vanessa de Assis Martins produziu uma importante contribuicdo para se pensar
o problema da responsabilizagcao pessoal e coletiva em casos de violagdes de Direitos
Humanos. A abordagem se situa no periodo da ultima ditadura brasileira (1964-1985), mas
€ impossivel nao transferir este esforgo intelectual para a realidade do pais de hoje, que
segue, infelizmente, como um pais que promove sistematicamente a violacdo de Direitos
Humanos, em especial contra os grupos mais vulneraveis socialmente. Pensar o passado
para entender o presente, esta a contribuicdo fundamental deste livro.

Niterdi, margo de 2017.

Carlos Magno Spricigo Venerio
Doutor em Direito, Professor Adjunto do Departamento de Direito Publico da
Faculdade de Direito e do Programa de P6s-Graduagao em Direito Constitucional da
Universidade Federal Fluminense
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PREFACIO

“Num mundo multipolar, em que o globo terrestre se tornou, penso que
devemos nos unir para salvaguardar a humanidade dos graves perigos
iminentes” (Maria Emmaus Voce, 2014, p. 51-52).

Vanessa de Assis Martins e seus adjetivos: dedicada, estudiosa, aplicada... (um
cem numero deles). Todos aprovadissimos, sem duvidas! Porém, é certo, ndo menos, 0s
substantivos: pesquisadora, escritora, analista, observadora da histéria, cientista social,
jurista... Da soma de ambos, adjetivos e substantivos, sdo anunciadas a presente obra que
tenho a benfazeja gratidao de prefaciar. Nao sei se a merego, mas acolho a condigéo de
ter estado no lugar certo (a sala de aula) com a pessoa certa (a estudiosa brilhante) e o
contexto certo (os colegas atarefados que me confiaram a tarefa da orientagao).

O livro chega em boa hora, anunciando o aniversario de cinquenta e trés anos
da Ditadura Militar (1964-1985). Além do mais, a qualidade da pesquisa € indiscutivel.
Entdo ha motivos para comemorar? Se depender das respostas de um Pais cuja historia
volta-se para sua democracia ou de uma Nacao ocupada com suas relagdes publicas,
portanto, igualmente vocacionada para a dimensao da democracia, € que, nao ha muito
tempo, promulgou a Lei de Acesso a Informacgdes (Lei n°® 12.527/2011), ha bons motivos
para comemoragoes.

De outro modo, no contexto deste livro, também nao faltam bons motivos. E
l6gico que a resposta pode conferir ligdes distintas para cada leitor. Porém, o resultado, este
belo livro testemunha e os leitores poderao conferir tais quais os prenuncios das Sibilas de
Michelangelo', com a particularidade de que, |a a ténica fora tomada no Livro de Génesis,
enquanto que, em solo brasileiro, os resolvedores e proféticos dos problemas, no afa de
predizer os provaveis acontecimentos, ndo recorrem aos icones da tradi¢do, mas, ao longo
de sua histéria, acostumados aos fatos e aos numeros, conferiram a democracia brasileira,
um posto dedicado a Ditadura Militar, que longe de pertencer ao passado, ainda perpassa o
presente e, podera vir a ocupar espaco no futuro, acaso ndo sejam afastadas as questdes
centrais que dele cuidou a Ditadura Militar (1964-1985).

Que questdes seriam estas que estariam no centro da revolugao militar, poderiam
indagar o leitor? Seriam casos? Ora, disto ocupou e tem ocupado as varias comissoes
e ainda que se trate verdadeiramente do arquétipo dos problemas do periodo militar,
destes brevemente ocupam o livro. O compromisso € outro e este se volta para “pensar” a

1 Curiosamente, 0 ano de 2017 sinaliza 453 anos de sua morte (18/02/1564).
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engenharia juridico-politica da Ditadura Militar brasileira e o faz a luz do legado de Hannah
Arendt, notadamente do conjunto de seu pensamento e do que a ciéncia tem concluido
enquanto fundamentos de sua matriz disciplinar.

Se de um lado a mentira ocupa o centro de grande parte de toda a rede do
periodo militar, a sua resposta, a verdade e o lugar que a mesma passou a ocupar no
Estado Constitucional®> decorrentes de periodos como este, é certo que, nao guardaram
espago menor. Além disso, também nao destoaram da ordem do dia: a dissimulagao, a
falsidade e a ocupacéo do poder politico e publico de decidir questdes militares sob uma
perspectiva politica de relagdes publicas voltadas para a imagem da “etiqueta” militar: ndo
pensar nos riscos reais e sim em técnicas para minimizar o impacto do controle publico-
politico. Este livro pode nos auxiliar, enquanto contributo tanto para repensar o ponto
nevralgico de questdes como estas (que reformulam o periodo militar e seus macro e mini
guestionamentos) e até mesmo para afastar esses pesadelos: que a profecia se cumpra!
Que ndo mais tenha lugar a Ditadura Militar! Que dele ougamos somente histérias e “meios
e modos” de ndo mais vir a ocorrer.

De outro modo, a bomba atdmica que explodiu em Hiroshima e Nagasaki em
agosto de 1945, provavelmente marcou, na modernidade, o inicio da “banalizagdo do mal”
que propagou infindaveis sofrimentos a humanidade, sem dele se ocupar ou tentar afasta-
lo, como seria de se obter mediante um “juizo reflexivo”. Porém, ausente referido juizo,
homens e mulheres, carentes de humanidade, estranhamente passaram a colaborar com
a ciéncia (cientistas alienados) com o proprio Estado, incluindo seus agentes publicos,
em um processo, cujo exemplo o Nazismo detém lugar de destaque, que incutiu inUumeras
impropriedades, dentre elas as falacias, amplamente refutadas por Hannah Arendt. No Brasil,
a situacado nao foi diferente. Certamente o caos mundial decorrente dos acontecimentos
que precederam e vieram em seguida ao “modelo 1945” e que, igualmente formatou um
‘modelo 1945” genuinamente brasileiro, redundou, tardiamente (ainda que nao desejada),
na instalacao e propagacao da Ditadura Militar com a firme disposi¢céo e tomada do poder
politico e publico no periodo 1964-1985.

Bem poristo, € necessario que sigamos refletindo em torno de tais acontecimentos
e de que forma, enquanto seres humanos ou cidaddos organizados no espacgo social, ou,
na qualidade de agentes publicos que formam, modelizam e mobilizam o Estado Brasileiro,
temos deveres e haveres em prol de um pacto, uma formula do “Principio Responsabilidade”

de que nos socorre Hans Jonas: € preciso um pacto transgeracional de responsabilidade,

2 Sobreisto, indica-se: HABERLE, Peter. “Os Problemas da Verdade no Estado Constitucional. Porto Alegre:
SAFE-Sérgio Antonio Fabris, 2008.
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comprometido com o passado — o horror da caserna no periodo da Ditadura Militar brasileira;
com o presente - as ligdes obtidas; e com o futuro — para que ndo esquecamos. Estando
presente um “juizo reflexivo” formatado com ideais humanos, possamos sempre afastar
o mal, ciente de que, uma vez tomado o espago social, 0 mesmo ganha contornos que a
matriz arendtiana denuncia na condicdo de “banalidade do mal”. E importante compreender
e, assim, ndo mais insistir no que reconhecidamente causou sofrimentos infindaveis, com
graves violagdes de Direitos Humanos e colocou em estado de absoluta fragilidade o regime
democratico, além de produzir milhares de vitimas.

Desta forma, com o escopo de examinar a responsabilidade dos agentes
publicos e do Estado brasileiro, em face das violagdes dos Direitos Humanos no periodo da
Ditadura Militar (1964-1985), o livro em comento, fiel a obra arendtiana, analisa a falacia,
o ardil, a mentira e o engodo presente nos atributos politicos da governanga e revela uma
governabilidade comprometida por declaracbes falsas, embutes e autoembutes, que,
diversamente do desejado, prepara uma outra histéria a testemunha ou mesmo ao leitor
desatento. Porém, a verdade é uma: se tal quadro corresponde a realidade denunciada por
Hannah Arendt no conjunto de sua obra, ela também serve aos acontecimentos brasileiros
narrados pela Ditadura Militar, entendidos estes enquanto pano de fundo da pesquisa,
aplicada a realidade de nosso Pais, tanto no contexto da Ditadura Militar (1964-1985), como
nas circunstancias atuais, com os resquicios de sua histéria, conforme bem demonstrou a
pesquisa contida neste livro.

Para atingir o objetivo firmado, dividiu-se o trabalho em trés partes fundamentais:
Direitos Humanos; Contextos Histérico e Juridico da Ditadura Militar brasileira, atentando-
se para, com relagado a ambos os pontos, seus aspectos historicos e conceituais, bem como
para suas caracteristicas, especificidades e limitagdes; por ultimo, analisa-se o modelo
disciplinar Arendtiano frente a responsabilidade dos agentes publicos e do Estado Brasileiro.

Referidos aspectos sao tratados, confirmados ou refutados, e examinados a luz
das falacias, das ordens superiores, do mal menor, da op¢ao pela tortura, de por fim ao
comunismo e reprimir os subversivos. Aqui, contudo, convém um esclarecimento: a questao,
ainda que tratada no espago doméstico, pertence a histéria internacional e pode-se dar em
qualquer lugar e pais, ainda que indesejada e que nao se pretenda o seu pertencimento a
historia universal.

H4 ainda um tragco a ser distinguido dentre os muitos que a Ditadura Militar
produziu e que o livro com maestria os identificou no contexto brasileiro. Trata-se de um
ponto de singular significado que foi anunciado desde o titulo e a tematica da pesquisa e

que foi, ao longo dos registros, sendo desvelada pela pesquisa: cuida-se da questao afeita a
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responsabilidade. No caso, a responsabilidade dos agentes publicos foi retratada a partir de
duas dimensdes: (a) a responsabilidade nao € do individuo “agente publico”, mero cumpridor
de ordens, um “dente da engrenagem”, porque se assim fosse, seria plenamente possivel
a eleicao de um “bode expiatorio”, extraida a partir de uma experiéncia confusamente eleita
a partir de uma “pecga da maquinaria”; (b) portanto, ndo se isenta a responsabilidade dos
“técnicos” do regime militar, uma vez que esta em discusséo a conduta do individuo, e é
exatamente em face da dimensao essencial do ser humano e da experiéncia sublime com
0 outro que se busca criar o espaco da responsabilidade.

Com efeito, o presente estudo pretende demonstrar que a responsabilidade dos
agentes publicos e do Estado brasileiro por violagdes dos Direitos Humanos no periodo da
Ditadura Militar brasileira (1964-1985) na perspectiva juridico-politica, quando examinados
pelo legado disciplinar arendtiano, detém potencialidade e grau de resolutividade para
estabelecer o exercicio da pacificacdo, em pleno Estado constitucional, e, assim, exsurgir
como legitimo ponto de equilibrio entre o exercicio da democracia e os mecanismos de
formagao e expressao da vontade coletiva, como no caso dos obstaculos argumentativos
(falacias conforme indica a matriz arendtiana), assentes no Estado publico-politico.

Com isto, a partir da dura influéncia advinda da Ditadura Militar, o estudo
tece alguns pontos, sinalizadores do zelo que, enquanto atividade e exercicio humanos,
haveremos de congregar em prol da promogao, protecao e defesa dos Direitos Humanos,
assim distribuidos:

a) tarefa humana:
- licdo histdrica: entre o passado e o futuro - o PRESENTE! — o convite a
LIBERDADE, enquanto processo, narrativa e meio seguro, portadora do mais alto

coroamento dos principios éticos;

b) responsabilidade coletiva:

- direito a memoria;

- direito a verdade;

- direito a justiga;

- direito a reparacéo;

- Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos;

- Comissao de Anistia;

- Centro de Referéncias das Lutas Politicas no Brasil ou “Memodrias Reveladas”; e

- Comissao Nacional da Verdade.
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Por fim, a criteriosa obra que ora se disponibiliza ao publico ensejara um
contributo inestimavel a compreensao da historia, dos fatos e das circunstancias no objetivo
deste livro, fio condutor das suas proprias tarefas, com vocacao para a plenitude de solver
os problemas fundamentais de nosso tempo de que nos remete Bobbio (2009, p. 111):
‘o problema dos direitos do homem e o problema da paz” — que € no fundo reveladora da
responsabilidade humana, independentemente de onde que esta se coloque, sinal certo de
qgue cuidamos de nés, do outro e do nosso Pais. De outro modo, indaga-se: “Quis custodiet
custodes? (Qquem cuida daquele que cuida?)” (BOBBIO, 2003, p. 306). Aresposta também é
uma questao de responsabilidade. Pensar sobre ela instala em nés um convite: permitir aos
individuos (ou aos sujeitos) apoderar-se de espacos de liberdade em relacéo aos poderes
constituidos.

Floriandpolis-SC, marco de 2017.

Geralda Magella de Faria Rossetto
Procuradora Federal (em exercicio na Universidade Federal de Santa Catarina)
Professora licenciada
Pesquisadora do Nucleo de Pesquisa Direito e Fraternidade da UFSC

E-mail: geraldamagella@gmail.com
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1 INTRODUGAO

Apresente obra, originalmente uma monografia de conclusao do Curso de Direito,
atualizada, revista e aperfeicoada, tem por escopo pesquisar o legado disciplinar arendtiano
acerca da responsabilidade pessoal dos agentes publicos do regime nazista, bem como a
responsabilidade coletiva que um Estado, e a nagao por este representada, assumem pelas
benfeitorias e malfeitorias de seus antecessores, com o intuito de analisar, a partir dessa
matriz tedrica, a responsabilidade dos agentes publicos da ditadura militar brasileira (1964-
1985) e a responsabilidade coletiva do Estado brasileiro em face das violagdes dos Direitos
Humanos por eles cometidas.

Hannah Arendt’, ao testemunhar o nazismo ocorrido na Alemanha no século
passado, bem como ao assistir ao julgamento de Adolf Eichmann, carrasco incumbido de
levar os judeus aos campos de concentragao, analisou e refutou diversos argumentos — por
ela chamados de falacias* - isentadores de responsabilidade, de modo a responsabilizar os
agentes publicos do nazismo pelas violagbes aos Direitos Humanos ocorridas naquele periodo.

Com efeito, pretende-se analisar, a partir de Hannah Arendt, a “responsabilidade”
para com os acontecimentos vivenciados pelo Brasil nos anos compreendidos entre 1964
a 1985.

Nesse periodo, o Brasil viveu um periodo de exce¢ao, conhecido como ditadura
militar. Tempos esses em que os movimentos de oposigdo ao regime ditatorial, sob o
argumento de serem subversivos, eram punidos severamente pelos algozes do Estado
brasileiro. Assim, diversas pessoas foram perseguidas, presas, exiladas, torturadas e até
mortas pelos agentes publicos que trabalhavam para o governo militar.

Nao obstante, esses agentes publicos, violadores de Direitos Humanos, ndo foram,
até hoje, punidos, permanecendo em aberto a discussao acerca de suas responsabilidades.

Em vista disso, busca-se fazer uma analise juridico-politica da responsabilidade
dos agentes publicos e do Estado brasileiro por violagdes aos Direitos Humanos nos anos
da ditadura militar brasileira, a partir do legado disciplinar arendtiano.

A obra sera desenvolvida em trés capitulos. No primeiro, discorrer-se-a
sobre os Direitos Humanos, sua historia, concep¢des e fundamentos. Impde-se, nesse
ponto, esclarecer o sentido empregado as expressdes “Direitos Humanos” e “Direitos
Fundamentais”, uma vez que tais terminologias séo utilizadas no ambiente juridico em

inUmeras ocasioes como sindbnimas.

3 No conjunto de sua obra.

4 O sentido e o contexto dessa expressao, no presente estudo, consta no décimo paragrafo desta introdugao
e também na nota de rodapé explicativa numero 14.
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Esse exame sera complementado com o estudo da Justica de Transicao, que,
para sua efetiva realizagdo, dispde como um de seus pilares a obrigatoriedade de uma
adequada responsabilizagao dos violadores de Direitos Humanos em regimes de excecgao.

Buscar-se-a, ainda no primeiro capitulo, compreender a “responsabilidade” na
matriz tedrica de Hannah Arendt, dividida em responsabilidade pessoal sob a ditadura,
isto é, responsabilidade do agente publico pelos crimes cometidos em dado periodo de
excegao, e responsabilidade coletiva, compreendida como a responsabilidade que o Estado
assume pelas benfeitorias e malfeitorias praticadas por seus antecessores. Ainda nesse
capitulo, destacar-se-ao as varias negagdes das falacias isentadoras de responsabilidade,
bem como analisar-se-a o “juizo reflexivo” e a “banalidade do mal”, conceitos propostos
pela autora.

Quanto a expressao “falacia”, € importante esclarecer, a despeito da pertinéncia
da referida sinonimia, que a pesquisa recorrera a traducao de Desidério Murcho (2011),
segundo o qual falacia € “[ulm argumento invalido que parece valido”, o qual, por sua vez,
conjugado ao sentido e ao contexto arendtiano, revela que uma mentira dita muitas vezes
torna-se uma verdade.

Impde-se, ao final do primeiro capitulo, examinar as peculiaridades e diferencas
entre regimes totalitarios e regimes autoritarios.

O capitulo seguinte sera destinado ao exame do contexto histérico e juridico
da ditadura militar brasileira, bem como da Lei de Anistia (Lei n° 6.683, de 28 de agosto
de 1979) e sua relagdo com a transicdo do regime militar para o Estado Democratico de
Direito. Tal contexto conduzira a abordagem minuciosa das violagdes aos Direitos Humanos
ocorridas nos pordes da ditadura militar brasileira, o que inclui a investigagao dos principais
metodos e instrumentos de tortura utilizados pelos agentes da represséao estatal.

Por fim, em um ultimo momento, refletir-se-a acerca da licdo historica que a
liberdade proporcionou para compreensdo do presente e para condugao do futuro,
vislumbrada no seguinte lema: para que n&o se esquecga, para que nunca mais aconteca.

Na parte final deste estudo, investigar-se-a, ainda, se os agentes publicos da
ditadura militar brasileira, e o Estado brasileiro, sdo responsaveis ou n&o pelas violacbes
dos Direitos Humanos ocorridas nesse tempo, na perspectiva tedrica de Hannah
Arendt. Para tanto, faz-se mister examinar a responsabilidade pessoal desses agentes
e a responsabilidade coletiva do Estado brasileiro pelas referidas violagdes dos Direitos
Humanos. Nesse momento, a compreensao do direito a memoria, a verdade, a justica e a
reparagao € necessaria, visto que esses direitos devem, obrigatoriamente, ser promovidos

quando um Estado, e a nagao por ele representada, reconhecem sua responsabilidade
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coletiva por violagbes aos Direitos Humanos ocasionadas em um regime de excegao
por eles vivenciados. Ainda com base nessa compreensao de responsabilidade coletiva,
apreciar-se-ao as iniciativas do Estado e da nacgéao brasileiros nesse sentido, quais sejam, a
Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos, a Comissao de Anistia, o Centro de
Referéncia das Lutas Politicas no Brasil ou “Memodrias Reveladas” e a Comissao Nacional
da Verdade.

O estudo do tema contribui para conscientizagao da sociedade brasileira, a fim
de que as violagdes aos Direitos Humanos ocorridas duramente o regime militar n&o voltem

a ocorrer no futuro.
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2 OS DIREITOS HUMANOS E A RESPONSABILIDADE NO LEGADO
DISCIPLINAR ARENDTIANO

2.1. Direitos Humanos: terminologias, aspectos histéricos, concepgoes e
fundamentos

Compreender o legado arendtiano acerca da responsabilidade exige que,
preliminarmente, sejam tracadas algumas consideragdes sobre Direitos Humanos, ante o
entrelacamento desses temas. Destarte, faz-se necessario estabelecer um consenso acerca
das expressodes “Direitos Humanos” e “Direitos Fundamentais” neste trabalho, apresentar
um resumo do desdobramento histérico dos Direitos Humanos, trazendo, em seguida,
algumas concepcodes e fundamentos de Direitos Humanos, bem como refletir acerca da

responsabilidade no viés da Justica de Transigao.

2.1.1. Direitos Humanos e Direitos Fundamentais: terminologias adotadas

De acordo com Ingo Sarlet (1998, p. 29), a doutrina e o direito positivo utilizam
diversas terminologias para fazer referéncia aos Direitos Humanos e/ou aos Direitos

Vg

Fundamentais. Destacam-se algumas: “direitos do homem?™s, “direitos subjetivos publicos”,

“liberdades publicas”, “direitos individuais”,

liberdades fundamentais”, “direitos humanos
fundamentais”, etc.

Com efeito, neste trabalho utilizar-se-a a expressao “Direitos Humanos” para
referir-se as

[...] posicdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como
tal, independentemente de sua vinculagcdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos
0s povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater
supranacional (internacional). (SARLET, 1998, p. 31).

Ja a expressao “Direitos Fundamentais” sera utilizada para aludir-se aqueles
“[...] direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional
positivo de determinado Estado [...]"* (SARLET, 1998, p. 31).

Essa distingdo acerca de Direitos Humanos e Direitos Fundamentais também ¢

empregada por Antonio-Enrique Pérez Lufio (2006, p. 235-236), segundo o qual:

5 Ver nota de numero 9.

6 Ha de se ter em menta que os paises que ndo possuem Constituicdo formal, entretanto, ndo estao, por
isso, isentos da recepgao e da validagao de tais Direitos.
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Estas dos nociones de derecho no significan lo mismo, por mas que exista
una profunda interrelacion entre ambas. Los derechos humanos poseen
una insoslayable dimensién deontoldgica. Se trata de aquellas facultades
inherentes a la persona que deben ser reconocidas por el derecho
positivo. Cuando se produce ese reconocimiento aparecen los derechos
fundamentales, cuyo nombre evoca su funcion fundamentadora del orden
juridico de los Estados de Derecho.”

Observa-se, outrossim, que, ndo raras vezes, essas terminologias sao utilizadas
como sinénimas, até porque os Direitos Fundamentais também s&o Direitos Humanos —
mas nem todos os Diretos Humanos sao Direitos Fundamentais (SARLET, 1998, p. 31).

Destarte, tracadas algumas consideragdes acerca das terminologias adotodas
neste livro, passa-se a pesquisa do desdobramento histérico dos Direitos Humanos.

2.1.2. Desdobramento historico dos Direitos Humanos

Compreender os Direitos Humanos é conceber que os seres humanos tém direitos
simplesmente por sua condicdo humana. Essa concepgao, no entanto, é relativamente
nova na historia, e sua origem diverge entre os estudiosos do tema.

Para Comparato (1999, p. 33-34), o primeiro resquicio histérico dos Direitos
Humanos, o que ele chama de “proto-histéria dos direitos humanos”, data do final da Idade
Média, periodo em que surgiram as primeiras manifesta¢cdes visando estabelecer limites
ao poder das autoridades, culminando com a Carta Magna das Liberdades, em 1215. Essa
liberdade reivindicada, porém, limitava-se aos altos escalbes da sociedade, especialmente
ao clero e a nobreza.

Segundo o autor (1999, p. 38), o marco inaugural dos Direitos Humanos ocorreu,
efetivamente, com a Independéncia Americana em 1776, responsavel pela Declaragao de
Direitos de Virginia, e com a Revolugao Francesa de 1789, inspiradora da Declaragao dos
Direitos do Homem e do Cidadao. Estes eventos e documentos representaram o advento da
democracia moderna e propagaram os ideais de liberdade e igualdade. E o que se chama
de “primeira geragao de Direitos Humanos™, caracterizada por compreender o direito de
liberdade como meio para alcancar a igualdade entre os seres humanos.

7 Estas duas nogdes de direito ndo significam o mesmo, embora exista uma profunda interrelagéo entre elas.
Os direitos humanos tém uma inevitavel dimensao deontoldgica. Trata-se daquelas capacidades inerentes a
pessoa que devem ser reconhecidas pelo direito positivo. Quando se produz esse reconhecimento aparecem
os direitos fundamentais, cujo nome evoca o seu papel fundamental da ordem juridica dos Estados de Direito
(traducao nossa).

8 Essa expressao foi utilizada primeiramente por Karel Vasak, em 1979, e ndo por Norberto Bobbio, como
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A histoéria da classe trabalhadora, contudo, revelou que € necessario garantir
primeiro igualdade, pois esta € pressuposto da liberdade. Com o advento do Estado liberal
burgués, essa classe ficou desamparada pelo Estado, o que suscitou o aparecimento, em
meados do século XIX, dos primeiros movimentos reivindicatérios de direitos da classe
proletaria, que s6 foram consagrados no século seguinte, com a Constituicao Mexicana
de 1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919 (COMPARATO, 1999, p. 41). Trata-se da
segunda geragao de direitos, os econdmicos e sociais.

Apesar de tais avangos, o apogeu dos Direitos Humanos ocorreu somente apos
a Segunda Guerra Mundial, com a Declaragao Universal de Direitos Humanos (DUDH),
proclamada pela comunidade internacional em 10 de dezembro de 1948, visando evitar
desrespeitos aos Direitos Humanos semelhantes aos experimentados pelo mundo na
Segunda Guerra Mundial com nazismo de Hitler, que representou o exterminio de onze
milhdes de pessoas (PIOVESAN, 2008, p. 118).

Para Norberto Bobbio (2004, p. 26), a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
“[...] representa a manifestacdo da unica prova através da qual um sistema de valores
pode ser considerado humanamente fundado e, portanto, reconhecido: e essa prova € o
consenso geral acerca da sua validade.”.

De Comparato (1999, p. 44), depreende-se que a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e a Convencao Internacional sobre a Prevengao e Punicao do Crime de
Tortura, aprovada na Organizagdo nas Nagdes Unidas (ONU) um dia antes daquela, sé&o
documentos que marcam o limiar de uma nova etapa dos Direitos Humanos que esta em
gradual expanséo.

Segundo entendimento de Hannah Arendt (1989, p. 324), a partir da DUDH as

pessoas passaram a ser a razdo dos Direitos Humanos, e ndo mais uma divindade ou

muitos acreditam. Registre-se que atualmente essa expressao, apesar de ser frequentemente utilizada, sofre
muitas criticas. Algumas ocorrem porque a palavra “geracdo” induz a crenga de que a geracao seguinte sé
pode ser implementada quando a anterior ja tiver alcangado o seu apice, 0 que contribui para a n&o positivagao
de alguns Direitos Humanos e, consequentemente, para a nao efetivacao desses direitos, sendo que, na
verdade, uma geracao nao substitui a outra e sim se complementam, uma vez que os Direitos Humanos s&o
indivisiveis. Ademais, criticas acontecem porquanto o reconhecimento dos direitos civis e politicos (primeira
geracgao), dos direitos econdmicos e culturais depois (segunda geragéo) e dos direito ao desenvolvimento, ao
meio ambiente sadio e a paz (terceira geragéo), ndo ocorreu nessa ordem em todos os paises. Desta forma,
parte da doutrina contemporanea tem preferido utilizar a expresséao “dimensao de Direitos Humanos” a fim
de afastar a nogéo de sucessao de direitos a que o termo “geracéo” induz. Destaca-se que essa expressao
também tem sofrido criticas, eis que comete o mesmo erro da anterior, isto €, também classifica os Direitos
Humanos como pertencentes a uma determinada dimensé&o, preterindo a indivisibilidade desses Direitos
(LIMA, 2010).
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uma pratica consuetudinaria. Independentemente das vantagens que “[...] a histéria havia
concedido a certas camadas da sociedade ou a certas nacgdes, a declaragao era ao mesmo
tempo a mostra de que o homem? se libertava de toda espécie de tutela e o prenuncio de
que ja havia atingido a maioridade.”.

Por outro lado, no Brasil a emergéncia dos Direitos Humanos ocorreu em
momento posterior, coincidindo com a promulgagao da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil (CRFB), em 5 (cinco) de outubro de 1988, a qual representou o fim definitivo do
regime autoritario instituido no pais apds o golpe militar de 1964 (PIOVESAN, 2008, p. 21).

A promulgacao da Constituigdo Federal em 1988 foi fruto do processo lento e
gradual de transi¢c&o do regime militar instituido no Brasil em 1964, para o regime democratico
de direito, em 1985, quando da transferéncia do poder politico do pais dos militares aos
civis (PIOVESAN, 2008, p. 23-24).

Nela foram consolidados os Direitos Fundamentais, notadamente as liberdades
fundamentais e o regime democratico, contribuindo, assim, ao reconhecimento de deveres
do pais nesta seara, inclusive em ambito internacional (PIOVESAN, 2008, p. 24).

Apods esse aparato da evolucao histérica dos Direitos Humanos, apresentar-se-

a0, na sequéncia, as concepgodes e fundamentos que cercam esse ramo do direito.

2.1.3. Direitos Humanos: concepg¢oes e fundamentos

Conforme Norberto Bobbio, dispor de um fundamento para os Direitos Humanos,
isto é, “[...] aduzir motivos para justificar a escolha que fizemos e que gostariamos fosse
feita também pelo outros, € um meio adequado para obter para eles um mais amplo
reconhecimento.” (2004, p. 16).

No entanto, é impossivel encontrar hoje um “fundamento absoluto” para os
Direitos Humanos (BOBBIO, 2004, p. 17). Segundo o autor, essa impossibilidade deriva
de quatro motivos. Primeiro, o enunciado “Direitos do Homem” & indeterminado, o que
possibilita interpretagdes distintas segundo a ideologia de cada leitor(a) (2004, p. 17). Por
conseguinte, os Direitos Humanos sao variaveis de acordo com a época e com a cultura

em que estdo inseridos (2004, p. 18-19). Em terceiro lugar, existem inumeras aspiragdes

9 Ressalte-se que o termo “homem” reporta-se a uma época em que as questdes de género nado haviam sido
totalmente debatidas e esclarecidas. Atualmente, é pacifico no Sistema Internacional dos Direitos Humanos
o entendimento de que a expressao correta a ser empregada € aquela que faz referéncia a ambos os sexos,
como, por exemplo, “ser humano”. Outrossim, é possivel que a termo “homem” tenha sido empregado neste
trecho do texto por uma dificuldade na tradugdo da obra original, ou, até mesmo, por escolha pessoal do
intérprete.

26



de Direitos Humanos, algumas com fundamentos conflitantes entre si. Assim, “[...] ndo se
deveria falar de fundamento, mas de fundamentos dos direitos do homem, de diversos
fundamentos conforme o direito cujas boas razdes se deseja defender.” (2004, p. 19). Por fim,
alguns Direitos Humanos, porque antindmicos, ndo podem ser realizados simultaneamente

pela mesma pessoa, de acordo com a seguinte situacao:

Todas as declaragdes recentes dos direitos do homem compreendem, além
dos direitos individuais tradicionais, que consistem em liberdades, também
os direitos sociais, que consistem em poderes. Os primeiros exigem da
parte dos outros (incluidos aqui os érgaos publicos) obrigagdes puramente
negativas, que implicam a abstencdo de determinados comportamentos;
0s segundos s6 podem ser realizados se for imposto a outros (incluidos
aqui os o6rgaos publicos) um certo nimero de obrigacdes positivas. Sao
antinbmicos no sentido de que o desenvolvimento deles nao pode proceder
paralelamente: a realizacdo integral de uns impede a realizagao integral
de outros. Quanto mais aumentam os poderes dos individuos, tanto mais
diminuem as liberdades dos mesmos individuos. (BOBBIO, 2004, p. 21).

Tem-se, portanto, que os Direitos Humanos detém muitos fundamentos e, por
isso, 0 que se deve fazer é buscar “[...] em cada caso concreto, os varios fundamentos
possiveis.” (BOBBIO, 2004, p. 23).

Com efeito, os Direitos Humanos devem ser analisados por uma dtica
interdisciplinar que atente para suas diversas formas e para o contexto histérico e social de
que fazem parte (CORREIA, 2005, p. 99).

Isto posto, os Direitos Humanos podem ser entendidos como

[...] aqueles direitos fundamentais que o homem possui pelo fato de ser
humano, por sua propria natureza e pela dignidade que a ela é inerente.
Ademais, além dos aspectos normativos, os direitos humanos sdo produto
de lutas politicas e dependem de fatores histéricos e sociais que refletem os
valores e aspiracdes de cada sociedade, sendo que também requerem um
ambiente propicio para que sejam respeitados. (CORREIA, 2005, p. 99).

Vé-se, em vista disso, que a compreensao dos Direitos Humanos € correlata a
tentativa de salvaguardar a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido,

[...] a compreensdo da dignidade suprema da pessoa humana e de seus
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direitos, no curso da Histéria, tem sido, em grande parte, o fruto da dor fisica
e do sofrimento moral. A cada grande surto de violéncia, os homens recuam,
horrorizados, diante da ignominia que afinal se abre claramente diante de
seus olhos; o remorso pelas torturas, as mutilagbes em massa, os massacres
coletivos e as exploragdes aviltantes faz nascer nas consciéncias, agora
purificadas, a exigéncia de novas regras de uma vida mais digna para todos.
(COMPARATO, 1999, p. 30-31).

A proposito, € fundamento da Republica Federativa do Brasil, entre outros?, a
dignidade da pessoa humana, conforme artigo 1°, lll, da CRFB (BRASIL, 2010a).

A dignidade da pessoa humana é resultado de caracteristicas proprias do
ser humano, notadamente o fato de ter dignidade, e ndo um preco, tal como as coisas
(COMPARATO, 2010, p. 18). E, conforme Kant, sempre um fim em si mesmo, e ndo o meio

para atingir algum fim. Nestes termos:

Todo ser humano tem um direito legitimo ao respeito de seus semelhantes
e esta, por sua vez, obrigado a respeitar todos os demais. A humanidade
ela mesma é uma dignidade, pois um ser humano nao pode ser usado
meramente como um meio por qualquer ser humano (quer outros quer,
inclusive, por sim mesmo), mas deve sempre ser usado ao mesmo tempo
como um fim. E precisamente nisso que sua dignidade (personalidade)
consiste, pelo que ele se eleva acima de todos os outros seres do mundo
que nao sao seres humanos [...] (KANT, 2008, p. 306, grifo nosso).

Aliada a essa concepcgao, pode-se dizer que os Direitos Humanos estao
relacionados ao principio da isonomia, uma vez que “[...] ndo rege[m] as rela¢des entre
iguais: opera precisamente em defesa dos ostensivamente mais fracos. Nas relagdes
desiguais, posiciona-se em favor dos mais necessitados de prote¢cdo.” (TRINDADE, 2008,
p. xxv). E o fundamento, por exemplo, das acdes afirmativas.

De acordo com Noberto Bobbio, a importancia que se da atualmente aos Direitos
Humanos decorre do fato de eles estarem relacionados

[...] aos dois problemas fundamentais do nosso tempo, a democracia e a
paz. O reconhecimento e a protecdo dos direitos do homem sao a base
das constituigdes democraticas, e, ao mesmo tempo, a paz € o pressuposto
necessario para a protecao efetiva dos direitos do homem em cada Estado
e no sistema internacional. (2004, p. 203).

10 Segundo Comparato (1997, p. 11), a dignidade da pessoa humana nao deveria ser um dos fundamentos
e sim o fundamento da Republica Federativa do Brasil.
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Bobbio assinala, ainda, que os Direitos Humanos n&o se cansam de ser
repensados e renovados em vista de novas necessidade humanas, uma vez que “[...] sdo
direitos historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em
defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos
de uma vez e nem de uma vez por todas.” (2004, p. 5).

Essa ideia foi cunhada anteriormente por Hannah Arendt, para quem os Direitos
Humanos sao continuamente construidos, mas por sofrerem rupturas, sdo, também,
constantemente reconstruidos.

De acodo com Flavia Piovesan:

Para Hannah Arendt, os direitos humanos ndo sdao um dado, mas um
construido, uma invengao humana, em constante processo de construgao e
reconstrucao. Compéem um construido axioldgico, fruto da nossa historia,
de nosso passado, de nosso presente, a partir de um espago simbdlico de
luta e agdo social. (2006, p. 6).

Ressalta-se que, para Hannah Arendt, a concepgéao, decorrente do fundamento
dos Direitos Humanos no préprio ser humano, de que este tem direitos em qualquer lugar
em que se encontre, ndo considera o problema dos seres humanos isolados, como a
situacado dos apatridas. Imagine a “[...] situagao de alguém sozinho em uma ilha, em que
suas palavras s6 podem ser proferidas ao vento e depois esquecidas. Seus direitos sao,
portanto, apenas tedricos.” (BRITO, 2005, p. 99).

Essa nocao de Direitos Humanos provém da constatacdo de que o fenbmeno do
totalitarismo ocorrido no século XX, o qual ignorou o fato de que ser humano € condigéo
para ter Direitos Humanos, significou a ruptura dos Direitos Humanos historicamente
construidos. Dessa forma, o totalitarismo representa um momento de ruptura dos Direitos
Humanos, porquanto produziu um elevado numero de displaced persons’, que, por nao
serem mais amparados por sua hagao de origem, ndo gozavam mais dos Direitos Humanos
tal como os cidadaos, o que levou Arendt a conclusao de que € a cidadania a condi¢cao para
ter Direitos Humanos e ndo o fato de ser humano, ou seja, € a cidadania que da “direito a
ter direitos” (1989, p. 330). Assim,

O conceito de direitos humanos, baseado na suposta existéncia de um
ser humano em si, desmoronou no mesmo instante em que aqueles que
diziam acreditar nele se confrontaram pela primeria vez com seres que

11 Tradugéo livre: Pessoas deslocadas.
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havia realmente perdido todas as outras qualidades e relacbes especificas
— exceto que ainda eram humanos. O mundo n&o viu nada de sagrado na
abstrata nudez de ser unicamente humano. (ARENDT, 1989, p. 333).

Trata-se do problema maior dos Direitos Humanos apontado por Bobbio (2004, p.
23), nao o(s) fundamento(s), mas a protecgéo.

Segundo Celso Lafer, as preocupacdes de Hannah Arendt quanto a
descartabilidade de seres humanos ainda hodiernamente sdo evidenciadas, visto que “[...]
continuam a persistir no mundo contemporaneo situagdes sociais, politicas e econbmicas
que contribuem para tornar os homens supérfluos e sem lugar num mundo comum.”
(1988, p. 15).

As reflexdes de Giorgio Agamben também vao nesse sentido. Para ele, vivemos
em um permanente campo de concentragao, isto €, em um Estado de Excecgao, que se
tornou a regra, desde o advento da primeira Guerra Mundial. E um espago vazio, onde
direito e vida estdo sem ligagédo (2004, p. 131).

N&o obstante, apesardas dispararidades individuais, sociais, culturais e biologicas,
ontologicamente os seres humanos sdo iguais, o que torna legitimo um fundamento
absoluto, uma “razéo justificativa ultima”2, que € a mesma dos demais “valores supremos”:
o ser humano (COMPARATO, 1999, p. 55).

Essa “razao justificativa ultima” torna possivel a adogcdo de alguns principios
universais de Direitos Humanos, dos quais destacam-se os principios da Universalidade,
da Indivisibilidade, da Interdependéncia e da Inter-relagcdo dos Direitos Humanos, inscritos
na Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948. Por esses principios, tem-se que
os Direitos Humanos sao integralmente — tanto os civis e politicos, como os sociais,
econdmicos e culturais™ — aplicaveis a todos os seres humanos “[...] de qualquer espécie,
seja de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinidao politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigdo.” (artigo I, DUDH).

Portanto, para garantir a efetivagdo dos Direitos Humanos, deve-se protegé-los.
Para protegé-los, é imprenscindivel impedir violagdes aos Direitos Humanos. Para evitar
violagdes, é necessario responsabilizar as pessoas que violam esses Direitos. Com base
nessa concepc¢ao, fundamenta-se o préximo item.

12 Em “Fundamento dos Direitos Humanos”, Comparato investiga a ideia de “fundamento”. Conclui que para
a filosofia classica, notadamente para Aristoteles, fundamento é sinénimo de principio, quer dizer, “fonte ou
origem de algo”. Por outro lado, afirma que a partir de Kant a concepgao de fundamento vincula-se a ideia de
ética, significando “razao justificativa” (2010, p. 3).

13 E outros, como ambientais (outras dimensdes). Optou-se por mencionar s6 estes, porque, conforme
Flavia Piovesan, a DUDH foi a primeira a conjuga-los (2008, p. 137).
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2.1.4. A adequada responsabilizacao dos violadores de Direitos Humanos em
regimes de excegao: para uma efetiva Justica de Transicao

O tema da responsabilidade dos agentes violadores de Direitos Humanos em
regimes de excegao, tais como a ditadura militar brasileira e o nazismo de Hitler, emergiu no
final do século XX devido ao movimento de responsabilizacdo desses sujeitos (ZYL, 2009,
p. 32), a exemplo do que aconteceu com Augusto Pinochet, em razédo dos crimes contra a
humanidade que cometeu no periodo em que protagonizou a ditadura militar ocorrida no
Chile, da condenagao de Alberto Fujimori a 25 anos de prisdo pela morte de 25 pessoas
e de sequestros ocorridos durante o seu mandato presidencial no Peru (1999/2000) e da
recente declaragao de inconstitucionalidade das Leis de Anistia na Argentina.

A responsabilizagdo € uma das medidas proprias da Justica de Transi¢ao, cuja
ideia vem sendo propagada nos ultimos tempos. Essa expresséao é utilizada para designar
0 aparato institucional necessario ao reestabelecimento da democracia e dos Direitos
Humanos apods o fim de um regime de excec¢do (CIURLIZZA, 2009, p. 24-25).

A preocupagdo com o que se denomina Justica de Transigdo emergiu,
notadamente, com o0 ocaso das ditaduras militares que alarmaram varios paises latino-
americanos no século XX, como foi o caso do Brasil, da Argentina, do Chile, do Peru e
de outros. De acordo com Alexandra Barahona de Brito, nos anos 80 poucas pessoas se
interessam por esse mote. Hodiernamente, ha inumeras instituicbes preocupadas com o
processo de transicdo dos regimes de excegdo para os regimes democraticos ocorridos,
sobretudo, no final do século XX. O instituto de maior destaque é o International Centre for
Transitional Justice, localizado em Nova lorque e criado no ano de 2001, com o objetivo de
ajudar “paises a procura de responsabilizagcdo para atrocidades passadas ou abuso aos
direitos humanos.” (2009, p. 57-58).

Para Paul Van Zyl (2009, p. 32), “[p]ode se definir a justiga transicional como o
esforco para a construcdo da paz sustentavel apés um periodo de conflito, violéncia em
massa ou violagao sistematica dos direitos humanos.” Igualmente, a Justica de Transigao
preocupa-se tanto com o passado quanto com o futuro, porque tratar das violagdes aos
Direitos Humanos ocorridas no passado proporciona seguranga para o futuro (ZYL, 2009,
p. 39-40). Alias, esse é o lema do Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-
1985): “para que ndo se esqueca, para que nunca mais acontega” (BRASIL, 2010b).

Nesse sentido, pronunciou-se Dom Paulo Evaristo Arns: “Os povos que nao
podem ou nado querem confrontar-se com seu passado historico estdo condenados a repeti-
lo.” (apud PISTORI; SILVA FILHO, 2009, p. 121).
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Na mesma diregdo, Remigio assinala:

Os pilares da Justica de Transigdo, acima de tudo, visam a recomposicéo do
Estado e da sociedade, chamando cada individuo a retomar o controle de
sua vida — resgatando uma cidadania consciente, em que cada cidadao é
protagonista de sua propria historia. A restauragao social da nagao deve ter
como alicerces a verdade, a justiga, a reparagao, a reforma das instituicbes
e a responsabilizagdo, de maneira a se evitar a ndo-repeticdo do passado
— 0 que se revela como forma de conscientizagdo politica da sociedade.
(2009, p. 194-195, grifo nosso).

A Justica de Transi¢ao, dessa forma, pode ser compreendida por meio da teoria
de reconstrucado dos Direitos Humanos de Hannah Arendt. Isto pois, para ela, quando se
da o rompimento do processo de constru¢cao dos Direitos Humanos, tal como ocorreu com
0 nazismo, quando as pessoas passaram a condi¢cdo de descartabilidade, deve-se iniciar o
processo de reconstrugado desses Direitos, conforme tratado no subcapitulo 2.1.3 (Direitos
Humanos: concepgdes e fundamentos).

Em sintese, as medidas da Justica Transicional consistem, conforme Zyl, em
“[...] processar os perpetradores, revelar a verdade sobre crimes passados, fornecer
reparacdes as vitimas, reformar as instituicdbes perpetradoras de abuso e promover a
reconciliacdo.” (2009, p. 34, grifo nosso).

Percebe-se, dessa maneira, que a responsabilizacdo dos violadores de Direitos
Humanos em regime de excegéo é um dos pilares da Justiga de Transicao.

Alémdessasrazdes atinentes a Justigade Transi¢ao, destaca-se, porconseguinte,
os principais motivos a imprescindibilidade dessa responsabilizacio.

Primeiramente, a responsabilizacdo permite a retomada do respeito e a
reintegracao digna das vitimas a sociedade (BASTOS, 2009, p. 242).

Ademais, dos Tribunais Penais Internacionais ad hoc estabelecidos pelo
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) no século passado para apurar a
responsabilidade dos violadores de Direitos Humanos em regimes de exceg¢ao, tais como
o Tribunal Penal Internacional para a antiga lugoslavia, o Tribunal Penal Internacional para

Ruanda, e outros, extraem-se as seguintes ligdes:
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[...] levar a justica os culpados de graves violagdes de direitos humanos e
do direito humanitario; [p6r] fim a essas violagdes e prevenir sua repeticao;
assegurar justica e dignidade as vitimas; estabelecer um registro dos
acontecimentos passados; promover a reconciliagdo nacional; restabelecer
o império de direito e contribuir para [0] restabelecimento da paz. (ONU,
2009, p. 337-338).

Consoante Relatério n° S/2004/616 do Secretario-Geral do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas (ONU, 2009, p. 338):

Os processos penais sao importantes nos contextos da transigdo. Promovem
adissuasao e constituemuma denuncia publicada condutacriminosa. Servem
de via direta para a responsabilizacdo dos perpetradores de violagdes aos
direitos humanos e garantia de justiga as vitimas, oportunizando uma chance
de ver seus antigos torturadores responderem pelos seus crimes. A medida
que regras processuais relevantes permitem que eles apresentem suas
visdes e preocupagdes no julgamento, também podem ajudar as vitimas
a reivindicar sua dignidade. Ainda, podem ajudar a aumentar a fé publica
na capacidade e disposicao do Estado para fazer cumprir a lei. Podem
contribuir para que a sociedade saia de um periodo de conflito mediante o
estabelecimento de uma histéria oficial do que ocorreu e porque, incluindo
registros detalhados e bem argumentados dos incidentes. Podem ajudar
a deslegitimar elementos extremistas, fazé-los desaparecer do processo
politico nacional e contribuir para o restabelecimento da civilidade e da paz.

Em vista disso, os individuos violadores de Direitos Humanos devem ser
responsabilizados para viabilizar a efetividade da Justica de Transi¢ao e, corolariamente,
possibilitar o futuro da humanidade sem essas violagdes.

Feitas essas observagoes, transita-se ao subcapitulo seguinte, com escopo de

tratar da responsabilidade pregada por Hannah Arendt.

2.2. A responsabilidade no legado disciplinar arendtiano

O termo “responsabilidade” tem inumeras significagdes. Essa palavra vem do
latim responsum, isto é, resposta. Ja responsum vem da palavra respondere, que tem
varios sentidos, podendo-se destacar: prometer, afirmar, responder, refutar, ser refletido,
estar face a face de, produzir efeito, resistir etc. (RIBEIRO, 2006, p. 720).

Do dicionario de lingua portuguesa Michaelis (WALTER, 2010) extraem-se quatro
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significagcdes para o termo “responsabilidade”. A saber: 1) “qualidade de responsavel’; 2)
“dever juridico de responder pelos préprios atos e os de outrem, sempre que estes atos
violem os direitos de terceiros, protegidos por lei, e de reparar os danos causados.”; 3) “O
dever de dar conta de alguma coisa que se fez ou mandou fazer, por ordem publica ou
particular.”; 4) “Imposicéo legal ou moral de reparar ou satisfazer qualquer dano ou perda.”.

Hans Jonas apresenta algumas distingdes a respeito do termo em questao, das
quais se destacam: 1) “Responsabilidade como imputacédo causal de atos realizados”: o
individuo responde por seus atos e pelas consequéncias destes, independentemente de
maldade na causa do ato ou de previsdo/desejo das consequéncias (2006, p. 165); 2)
“‘Responsabilidade pelo que se faz: o dever do poder”: € uma responsabilidade nao pelo
ato do sujeito e por suas consequéncias, “[...] mas pelo objeto que reivindica meu agir.

Responsabilidade, por exemplo, pelo bem-estar de outro [...]". Nestes termos:

Em primeiro lugar esta o dever ser do objeto; em segundo, o dever agir
do sujeito chamado a cuidar do objeto. A reivindicacdo do objeto, de um
lado, na insegurancga da sua existéncia, e a consciéncia do poder, de outro,
culpada da sua causalidade, unem-se no sentimento de responsabilidade
afirmativa do eu ativo, que se encontra sempre intervindo no Ser das coisas.
(JONAS, 2006, p. 167).

Para o autor, “[dle acordo com os dois sentidos distintos do termo
“responsabilidade”, podemos dizer, sem medo de cair em contradicdo, que alguém é
responsavel até mesmo por seus atos mais irresponsaveis.” (2006, p. 168). Desta feita,
tem-se por oportuno indagar o que pode ser compreendido por “agir irresponsavel”; 3) “O
que significa ‘agir de forma irresponsavel’?”: age de modo irresponsavel aquele sujeito
que dirige seu comportamento de forma contraria as responsabilidades por ele assumidas.
Ademais, essas responsabilidades dizem respeito ao dever do sujeito com o interesse e a

vida de outras pessoas. Assim,

O capitao, senhor do navio e dos seus passageiros, assume responsabilidade
por eles. O milionario entre os passageiros, que por acaso é o acionista
principal da companhia maritima e que pode contratar ou demitir o capitao,
concentra em si mais poder, mas nao naquela situacao. O capitdo se
comportaria de forma irresponsavel caso, obedecendo ao seu superior,
agisse de forma contraria ao seu entendimento, por exemplo, buscando bater

um recorde de velocidade, embora em outra relagdo (aquela de empregado)
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ele tenha de ‘responder’ por seus atos, podendo ser recompensado por
sua irresponsabilidade obediente ou punido por sua responsabilidade
desobediente. Naquelas circunstancias, ele € o superior e, por isso, deve
assumir a responsabilidade. (JONAS, 2006, p. 167-168).

No viés jonasiano, portanto, a ética tem como pressuposto o ser humano dotado
de responsabilidade, porquanto ele € o Unico ser capaz de analisar os caminhos a serem
seguidos, com suas respectivas consequéncias, e eleger, a partir dessa analise, a conduta
que quer ter. Assim, a responsabilidade € uma obrigagdo de cada individuo: obrigagao
para com “[...] a existéncia de um mundo habitavel; a existéncia da humanidade, pois sem
humanidade desaparece o ser; e, o ser tal da humanidade, pois uma humanidade nao
criadora nado seria humanidade.”. Por isso, os seres humanos tém o dever de agir de acordo
com a ética da responsabilidade (HOGEMANN, 2006, p. 481).

A responsabilidade é tratada também por Hannah Arendt, que vivenciou o
nazismo e presenciou o julgamento de Eichmann em Jerusalém, escrevendo acerca da
responsabilidade dos agentes publicos pelos crimes cometidos durante esse periodo. Tais
escritos constam, em especial, em sua obra “Responsabilidade e Julgamento”.

A maioria dos textos que compdem essa obra foram escritos apés o julgamento
de Eichmann e evidenciam a busca de Arendt em entender a incapacidade de pensar —
a banalidade do mal — de Eichmann, assunto que sera cuidado na sequéncia (KOHN,
2004, p. 15).

Com efeito, ARENDT escreve sobre a “responsabilidade pessoal sob a ditadura”.
Para tanto, ela esclarece que a responsabilidade pessoal deve ser entendida opostamente
a responsabilidade politica, visto que essa ultima refere-se a responsabilidade “[...] que
todo governo assume pelas proezas e malfeitorias de seu predecessor, e toda nagao pelas
proezas e malfeitorias do passado.” (2004, p. 89).

A responsabilidade pessoal, ao contrario, toca um individuo especificamente, e
nao um sistema, pois € uma responsabilidade individual. Em outras palavras, diz respeito
aos atos de determinada pessoa, independentemente do sistema em que ela esta inserida,
independentemente do fato de ela ser um “dente da engrenagem”, haja vista que até mesmo
um “dente da engrenagem” € um ser humano, e como tal deve responder (ARENDT, 2004,
p. 92-94).

No caso do nazismo, somente aquelas pessoas que deixaram seus cargos
publicos puderam se isentar dessa responsabilidade (ARENDT, 2004, p. 96-97).

A responsabilidade pessoal esta atrelada a culpa legal, pois o surgimento da
primeira coincide com o surgimento da segunda (ARENDT, 2004, p. 94). Para melhor
compreender essa afirmativa, € necessario compreender que a autora diferencia
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responsabilidade de culpa. Para ela, é possivel um individuo ser responsabilizado por algo
que nao fez, tendo em vista que a responsabilidade nao é estritamente pessoal; porém,
jamais pode haver culpa por algo sem que se tenha efetivamente contribuido para aquilo,
porquanto a culpa é personalissima (ARENDT, 2004, p. 213). A culpa aparece na medida
em que aparece a responsabilidade pessoal de um determinado individuo pela sua conduta.
No centro dessa responsabilidade esta o “eu” (ARENDT, 2004, p. 220).

Ao contrario, a responsabilidade pelo que nao se fez é, para Hannah Arendt, a
responsabilidade coletiva. Essa responsabilidade decorre do fato de o ser humano viver
em comunidade. O motivo da responsabilidade do individuo que nada fez é o fato de
pertencer a comunidade em nome da qual o ato foi praticado ou que tinha como membro
o outro individuo que cometeu o ato. Essa responsabilidade é, de acordo com a autora,
politica. A Unica forma de nao ter esse tipo de responsabilidade € nao pertencer a nenhuma
comunidade (ARENDT, 2004, p. 215-216). No centro dessa responsabilidade esta o
“‘mundo” (ARENDT, 2004, p. 220).

Nas palavras de Arendt (2004, p. 225):

Essa responsabilidade vicaria por coisas que nao fizemos, esse assumir as
consequéncias por atos de que somos inteiramente inocentes, € o precgo
que pagamos pelo fato de levarmos a nossa vida ndo conosco mesmos,
mas entre nossos semelhantes, e de que faculdade de agao, que, afinal, é a
faculdade politica par excellence, s6 pode ser tornada real numa das muitas
e multiplas formas de comunidade humana.

Para vislumbrar a responsabilidade, especialmente a pessoal, a autora analisou
e refutou diversos obstaculos argumentativos criados pela burocracia dos regimes de
excecao, os quais dificultam a identificacdo dos responsaveis pelas violacdes de Direitos
Humanos que ocorrem nesses periodos, uma vez que os individuos ndo assumem essa
responsabilidade, mormente ao argumento de que estao subordinados as ordens superiores,
bem como ao sistema em que estao inseridos. Hannah Arendt chamou de falacias™ esses
argumentos isentadores de responsabilidade e é deles que se tratara a seguir.

14 De acordo com Desidério Murcho (2011), falacia é “Um argumento invalido que parece valido. Por
exemplo: “Todas as coisas tém uma causa; logo, ha uma so6 causa para todas as coisas’. Do ponto de vista
estritamente 6gico ndo ha qualquer distingdo entre argumentos invalidos que sdo enganadores porque
parecem validos, e argumentos invalidos que ndo sdo enganadores porque nao parecem validos. Mas esta
distingdo é importante, uma vez que sao as falacias que sao particularmente perigosas. Os argumentos cuja
invalidade é evidente ndo sdo enganadores e, se todos os argumentos invalidos fossem assim, ndo seria
necessario estudar légica para saber evitar erros de argumentagao. Prova-se que um argumento é falacioso
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2.2.1. As varias negacoes das falacias isentadoras de responsabilidade

Inicialmente, o legado disciplinar arendtiano analisa e refuta a ideia de “culpa
coletiva”, segundo o qual todos os alemaes sao culpados pelo que aconteceu durante
0 nazismo, o que, para Arendt “[...] na pratica, se transformou numa caiacdo altamente
eficaz para todos aqueles que realmente tinham feito alguma coisa, pois quando todos
sao culpados ninguém o é.” (2004, p. 83). E continua: “Nao existem coisas como a culpa
coletiva ou a inocéncia coletiva. A culpa e a inocéncia s6 fazem sentido se aplicadas aos
individuos.” (2004, p. 91).

Outra falacia comumente utilizada para isencédo de culpa daqueles que violam
Direitos Humanos em regimes de excegao € a “teoria do dente da engrenagem”, pela qual
tais pessoas eram apenas uma pequena peca de uma maquinaria, e que cada pessoa era
facilmente substituivel, sem alterar a maquina burocratica (ARENDT, 2004, p. 91). Para
Arendt, no entanto, tal teoria ndo procede, porquanto a responsabilidade de tais individuos
nao é pelo sistema, mas pelas atitudes como seres humanos que sao. Verifica-se que essa
foi a argumentacao os juizes do Tribunal de Jerusalém, responsaveis pelo julgamento de
Adolf Eichmann:

Pois como os juizes se deram ao trabalho de apontar explicitamente, na
sala de um Tribunal n&o esta em julgamento um sistema, uma historia ou
tendéncia histoérica, um ismo, o anti-semitismo, por exemplo, mas uma
pessoa, € se 0 réu é por acaso um funcionario, ele é acusado precisamente
porque até um funcionario ainda € um ser humano, e é nessa qualidade que
ele é julgado. (ARENDT, 2004, p. 93).

E o réu nesse julgamento € uma pessoa, e ndo um sistema, nem tdo pouco uma
peca ou umrepresentante do sistema, porque, do contrario, tornar-se-ia um “bode expiatério”.
Em outras palavras: “Se ao réu fosse permitido declarar-se culpado ou nao culpado como
representante de um sistema, ele se tornaria, na verdade, um bode expiatorio.” (ARENDT,
2004, p. 93).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e a derrota do sistema nazista, surgiram
inumeros debates morais a respeito dos crimes ocorridos nesse periodo. Por varias vezes

foi levantado o argumento de que as pessoas que permaneceram servindo ao regime de

mostrando que é possivel, ou muito provavel, que as suas premissas sejam verdadeiras mas a sua conclusao
falsa. Quando se diz que uma definigéo, por exemplo, € falaciosa, quer-se dizer que é enganadora ou que
pode ser usada num argumento que, por causa disso, sera falacioso.”.
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Hitler o fizeram para buscar diminuir seus males e que aqueles que sairam do sistema
escolheram, na verdade, o caminho mais “facil e irresponsavel”’. No entanto, as pessoas
que permaneceram trabalhando para o sistema e que usam tal argumento ndo fizeram
nada para mitigar a situagcao maléfica do nazismo (ARENDT, 2004, p. 97). Além disso,
aqueles que decidiram nao participar do sistema

[...] foram os Unicos que ousaram julgar por si préprios, e foram capazes
de fazé-lo nao porque dispusessem de um melhor sistema de valores, nem
porque os antigos padrdes de certo e errado ainda estivessem firmemente
plantados na mente e na consciéncia deles. Ao contrario, [...] eles se
perguntavam em que medida ainda seriam capazes de viver em paz consigo
mesmos depois de terem cometido certos atos; e decidiam que seria melhor
nao fazer nada, ndo porque o mundo entdo mudaria para melhor, mas
simplesmente porque apenas nessa condigdo poderiam continuar a viver
consigo mesmos. (ARENDT, 2004, p. 106-107).

Nesse sentido, Hannah Arendt alerta acerca do perigo da obediéncia as normas
e aos padrdes morais, pois estes podem se modificar repentinamente, tal como aconteceu
com 0 nazismo, e, nesse caso, se o individuo entender correto obedecer sempre as normas
e aos padrdoes morais, ele vai agir de acordo com essa concepg¢ao, independente do tipo
de norma ou padrdo moral. Diz ela, entdo, que tais pessoas “ndo sédo confiaveis”, sendo
mais “confiaveis” aqueles que analisam as regras e os padrbes morais e julgam se devem
obedecer a tais parametros, pois essas pessoas refletem e entendem que, independente
dos parametros normativos, elas viverdo sempre consigo mesmas (“juizo reflexivo”).
Demais: “Se obedeco as leis do pais, eu realmente apdio a sua constituicdo, como se
torna notoriamente 6bvio no caso dos revolucionarios e rebeldes que desobedecem porque
retiraram o seu consentimento tacito.” (ARENDT, 2004, p. 110).

Hannah Arendt analisa, igualmente, a falacia do “mal menor”, a qual prega que
quando o individuo é colocado diante de duas situagbes mas, deve escolher aquela que
representa o “mal menor”. Assim, argumenta-se no sentido de que a recusa em participar
agravaria mais ainda a situagao. Ocorre que “[...] a fraqueza do argumento sempre foi que
aqueles que escolhem o mal menor esquecem muito rapidamente que escolhem o mal.”
(ARENDT, 2004, p. 99). Além disso, o mal causado pelo nazismo, obviamente, ndo pode
ser classificado como menor (ARENDT, 2004, p. 99).

Nos julgamentos dos criminosos de guerra € frequente, também, a defesa utilizar-
se de escusas, tais como: os crimes eram “atos do Estado” ou estavam de acordo com

“ordens superiores”. Consoante Arendt, ndo se deve confundir essas categorias, visto que
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“Ordens superiores estao legalmente dentro do dominio da jurisdigao [...] Atos de Estado,
entretanto, estdo completamente fora da estrutura legal [...]" (ARENDT, 2004, p. 100).

A categoria de “atos do Estado” diz respeito a nogao de que o Estado soberano
pode, em situagdes excepcionais, cometer crimes necessarios a manutengao ou até mesmo
a existéncia do governo (ARENDT, 2004, p. 99). Entretanto, o ato de Estado criminoso

passou de excegao a regra, o que faz esse argumento improprio. Assim escreve Arendt:

O que torna esse argumento inaplicavel aos crimes cometidos pelos
governos totalitarios e seus funcionarios ndo é apenas que esses crimes
nao foram de modo algum induzidos pela necessidade, de uma ou outra
forma; ao contrario, poderiamos argumentar com for¢ca consideravel que,
por exemplo, o governo nazista teria sido capaz de sobreviver, até talvez de
ganhar a guerra, se nao tivesse cometido seus famosos crimes. (2004, p.
101).

Da mesma forma, ao se pensar a ideia de “ordens superiores”, imagina-se que
as ordens superiores, de regra, sejam nao-criminosas, €, por isso, quando um funcionario
recebe uma ordem de um superior que seja criminosa, ele a identificara, podendo,
inclusive, deixar de cumpri-la. Contudo, no regime de Hitler, a regra das ordens superiores
era justamente contraria, ou seja, a ordem n&o-criminosa era a que tinha o carater de

excepcionalidade. Nesses termos:

[...] no tocante ao homem que tem de decidir obedecer ou desobedecer, a
ordem deve ser claramente marcada como uma excegao, € o problema é
que nos regimes totalitarios, e especialmente nos ultimos anos do regime de
Hitler, essa marca pertencia claramente a ordens nao criminosas. (ARENDT,
2004, p. 102).

Em vista disso, a autora se pergunta: “[...] de que maneira diferiam aqueles
poucos que em todas as esferas da vida ndo colaboraram e recusaram-se a participar na
vida publica, embora ndo pudessem se rebelar e de fato ndo se rebelaram?” E mais: “[...]
se concordamos que aqueles que serviram ao regime em qualquer nivel e com qualquer
competéncia nao eram simplesmente monstros, o que os levou a se comportarem como se
comportaram?” Além disso: “Em que bases morais, distintas das legais, eles justificaram
a sua conduta depois da derrota do regime e o colapso da ‘nova ordem’, com seu novo
conjuto de valores?” (2004, p. 106).
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Esses argumentos debatidos durante o julgamento de Eichmann demonstram
a nao adequacao dos conceitos juridicos para enfrentar os atos monstruosos cometidos
pelos agentes da organizagao estatal nazista, tendo em vista que os juizes do tribunal
de Jerusalém julgaram o acusado com fulcro nas atrocidades por ele praticadas. “Em
outras palavras, julgaram com liberdade, por assim dizer, e ndo se apoiaram realmente nos
padrdes e nos precedentes legais com que mais ou menos convincentemente procuraram
justificar suas decisbes.” (ARENDT, 1999, p. 317).

O julgamento de Eichmann revelou que a sua responsabilidade pessoal é
decorrente de sua incapacidade de pensar e do colapso da moralidade produzido pelo
regime nazista, que banalizou o mal, levando o réu a praticar atos monstruosos sem titubear.

2.2.2. O “juizo reflexivo” e a “banalidade do mal”

Adolf Eichmann foi levado a julgamento na Corte de Justica de Jerusalém em
11 de abril de 1961, e Hannah Arendt presenciou seu julgamento como correspondente da
revista Times New Yorker. Findado o julgamento, ela escreve um livro relatando-o e sobre
ele apresentando uma reflexao filosofica (ARENDT, 1999).

A partir do julgamento, Hannah Arendt percebeu que o acusado n&o era um
monstro, com pensamentos demoniacos “[...] ele simplesmente nunca percebeu o que estava
fazendo.” (1999, p. 310), porque estava incapacitado de pensar. E essa incapacidade de
pensar derivou do colapso da moralidade produzido pelo Estado nazista, que transformou
“[...] homens em funcionarios e meras engrenagens, assim os desumanizando.” (ARENDT,
1999, p. 312-313). Trata-se de um Estado que forja a constru¢gado de um ser humano incapaz
de refletir sobre a natureza de seus atos, incapacidade esta que nao decorre da falta de
inteligéncia ou de conhecimento (ARENDT, 1999, p. 311).

Ressalte-se que essa capacidade do Estado em transformar seres humanos em
engrenagem foi vista pelas Cortes de Justica como circunstancias, pois o que se julga € um
individuo, “[...] um homem de carne e osso com uma histéria individual, com um conjunto
sempre unico de qualidades, peculiaridades, padrées de comportamento e circunstancias.”
(ARENDT, 1999, p. 309), que inobstante ser um funcionario publico €, acima de tudo, um
ser humano, e por isso, tem o compromisso de cuidar do outro.

Esse fato de transformar um dente da engrenagem em um ser humano foi, para
a autora, o grande mérito do julgamento de Eichmann, pois, conforme assinalam André
Duarte e Bethania Assy (2004, p. 50):
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Ao sublinhar a inoperéncia das habilidades de pensar e julgar no
comportamento das massas burocraticas, Hannah Arendt de forma alguma
exime seus participantes de responsabilidade, ao contrario, explicitamente
afirma ‘culpa e inocéncia perante a lei sdo de natureza objetiva, € mesmo
se 8 milhdes de aleméaes tiverem feito o que vocé fez, jamais isso seria uma
escusa para vocé.’

Retomando a questao da incapacidade de pensar, Arendt atenta para um receio
difundido na sociedade, inclusive utilizado pela defesa de Eichmann, segundo o qual néo
€ correto julgar e aquele que ndo estava presente ndo pode julgar. H& duas questdes
atinentes a essa ideia. Como diferenciar o correto do errado, se a maior parte da sociedade,
sendo a unanimidade, ja tem um prejulgamento do assunto? Isto &, “Quem sou eu para
Julgar?”. E, como julgar algo que aconteceu se ndo estavamos presentes? Quanta a essa
ultima, conforme observa a autora, se nds nao tivéssemos essa capacidade, nao seria
possivel ocorrer nenhum procedimento de tribunal de justica. J& a resposta ao primeiro
questionamento € o juizo reflexivo (ARENDT, 2004, p. 80-81).

Para entender o que € o juizo reflexivo proposto por Hannah Arendt, é preciso
considerar o que ela chamou de “colapso quase universal do julgamento pessoal”, presente
no inicio do nazismo (ARENDT, 2004, p. 86-87).

Nao obstante o relativismo de valores proveniente do positivismo, as pessoas
acreditam, de modo geral, que matar seres humanos por crer que eles séo de raga inferior
€ algo errado, sobretudo para a nogao de moral ensinada, majoritariamente, ao longo do
desenvolvimento da historia humana. No entanto, o exterminio de milhdes de pessoas pela
maquina nazista fugiu de todos os padrdes de moralidade da sociedade até entdo. Para
a nogao tradicional de moralidade, os acontecimentos ruins sao associados a alguém de
gquem nao se esperava nada melhor. Mas no nazismo, o horror veio, ha maior parte das
vezes, de pessoas publicas. Essas pessoas ndo eram mas, monstros e ndo produziram o
nazismo. Elas simplesmente ndo pensaram e nao julgaram o que estavam fazendo e/ou
apoiando. Nas palavras de Arendt:

A questao moral surgiu apenas com o fendmeno da ‘coordenagao’, isto €, nao
com a hipocrisia inspirada no medo, mas com esse desejo muito primitivo
de nao perder o trem da Histdria com essa como que honesta mudanca de
opiniao, da noite para o dia, que acometeu uma grande maioria das figuras
publicas em todos os procedimentos da vida e em todas as ramificacbes da
cultura, acompanhada, como foi, pela incrivel facilidade com que amizades
de vidas inteiras foram rompidas e abandonadas. Em suma, o que nos
perturbou nao foi 0 comportamento de nossos inimigos, mas o de nossos
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amigos, que nao tinham feito nada para produzir essa situacéo. Eles nao
eram responsaveis pelos nazistas, estavam apenas impressionados com
0 sucesso hazista e incapacitados de opor o seu proprio julgamento ao
veredicto da Histdria, assim como esses o interpretavam. (2004, p. 86).

A autora chamou de “colapso total da moralidade” porque repentinamente
as pessoas (publicas) mudaram o comportamento, contrariando os padrdes morais
profundamente arraigados na sociedade. Em outras palavras:

Era como se a moralidade, no exato momento de seu total colapso dentro
de uma nacao antiga e altamente civilizada, se revelasse no significado
original da palavra, como um conjunto de costumes, de usos € maneiras,
que poderia ser trocado por outro conjunto sem dificuldade maior do que a
enfrentada para mudar as maneiras a mesa de todo um povo. (ARENDT,
2004, p. 106).

A partir dessa concepcgao, surge a indagagao: se ocorre um colapso total da
moralidade, ou seja, se a experiéncia ndo se adapta mais aos padrbées morais, como 0s
individuos podem determinar suas condutas? Como podemos refletir e “[...] como podemos
julgar sem nos sustentarmos em padrdes preconcebidos, normas e regras gerais em que
0s casos e exemplos particulares podem ser subsumidos?” (ARENDT, 2004, p. 89).

Segundo Arendt, para responder essas questdes faz-se necessario examinar o

mistério que é o julgamento humano, haja vista que

[...] apenas se supomos que existe uma faculdade humana que nos capacita
a julgar racionalmente, sem nos deixarmos arrebatar pela emocéo ou pelo
interesse proprio, € que ao mesmo tempo funciona espontaneamente, isto
€, ndo é limitada por padrbes e regras em que 0s casos particulares sdo
simplesmente subsumidos, mas, ao contrario, produz os seus principios
pela propria atividade de julgar, apenas nessa suposicdo podemos nos
arriscar nesse terreno moral muito escorregadio, com alguma esperanga de
encontrar um apoio para os pés. (ARENDT, 2004, p. 89).

Somente é possivel vislumbrar a esséncia moral da questdo a partir da
compreensao de que o exterminio da raga judia, no caso do nazismo, ocorreu dentro de
uma estrutura legal, em que a ordem era matar ndo inimigos, mas pessoas inocentes que

nao representavam perigo algum. Situagao que, devido a total auséncia de valores morais
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aplicaveis, apenas o ato de pensar poderia evitar o apoio dado pelos “cumplices diretos”
do regime, tal como Eichmann, que sequer coadunavam com as ideologias dos lideres
nazistas, mas que obedeciam (apoiavam) o FUhrer simplesmente porque sua vontade tinha
forca de lei (ARENDT, 2004, p. 105).

Agora, a resposta aquelas perguntas pode ser dada. Como néao se tinham bases
morais aplicaveis a situagdo gerada pelo nazismo, somente o pensar e, por meio dele,
o julgar - coisa que Eichmann nao fez - capacitaria as figuras publicas a agir de modo
a nao apoiar aquela matanca de pessoas. E as pessoas que refletiram n&o tinham uma
inteligéncia altamente desenvolvida ou melhores padrdes morais. Diferente disso, elas “[...]
se perguntavam em que medida ainda seriam capazes de viver em paz consigo mesmos
depois de terem cometido certos atos;” (ARENDT, 2004, p. 107). Concluiram que o melhor
a fazer era nao fazer nada, nao por acreditarem que melhorariam o mundo com isso, mas
tdo somente pela consciéncia de que s6 dessa forma conseguiriam viver consigo mesmas.
Foram essas pessoas que refletiram e escolheram com que outro “eu” queriam viver
(ARENDT, 2004, p. 107-108).

Nesse momento, é possivel entender o porqué da expressdo cunhada por
Hannah Arendt: “banalidade do mal”. A incapacidade de pensar que acometeu a maior
parte das figuras publicas que apoiaram o nazismo representa o mal banalizado, isto €,
para essas pessoas incapazes de refletir, as atrocidades cometidas durante o governo de
Hitler eram normais. Essas pessoas ndo se espantavam com aquilo. Eichmann ndo pensou
que fosse responsavel por levar pessoas para serem exterminadas, jamais refletiu acerca
da natureza de seus atos. “Para falarmos em termos coloquiais, ele simplesmente nunca
percebeu o que estava fazendo” (ARENDT, 1999, p. 310).

Conforme assevera Kohn (2004, p. 15):

Para Arendt, a banalidade do mal ndo era uma teoria ou doutrina, mas
significava a natureza factual do mal perpetrado por um ser humano incapaz
de pensar — por alguém que nunca pensou no que estava fazendo, quer na
sua carreira como oficial da Gestapo encarregado do transporte de judeus,
quer como prisioneiro do banco dos réus.

Nessa linha, a proposta arendtiana de uma ética pautada na responsabilidade
exige dos seres humanos apenas a capacidade de pensar e de distinguir o certo e o errado
“[...] mesmo quando tudo o que tém para guia-los seja apenas seu proprio juizo, que, além
do mais, pode estar inteiramente em conflito com o que eles devem considerar como opiniao
unanime de todos a sua volta.” (ARENDT, 1999, p. 318).
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Os homens e mulheres que nao apoiaram o regime,

[...] foram aqueles cuja consciéncia nao funcionava dessa maneira, por
assim dizer, automatica — como se dispusessem de um conjunto de regras
aprendidas ou inatas que aplicamos caso a caso, de modo que toda nova
experiéncia ou situacao ja € prejulgada, e precisamos apenas seguir o que
aprendemos ou o que possuimos de antemao. O seu critério, na minha
opinido, era diferente: eles se perguntavam em que medida ainda seriam
capazes de viver em paz consigo mesmos depois de terem cometido certos
atos; e decidiam que seria melhor ndo fazer nada, n&do porque o mundo
entdo mudaria para melhor, mas simplesmente porque apenas nessa
condigdo poderiam continuar a viver consigo mesmos. Assim eles também
optavam por morrer quando eram forgados a participar. Em termos francos,
recusavam-se a assassinar, nao tanto porque ainda se mantinham fiéis ao
comando ‘ndo mataras’, mas porque nao estavam dispostos a conviver com
assassinos — eles proprios. (ARENDT, 2004, p. 107).

Como esse juizo reflexivo foi realizado pela minoria, percebeu a autora que
aquele medo de julgar que acomete a maioria nao esta relacionado a frase da Biblia “Nao
julgues, para que nao sejas julgado”, mas sim decorre da “suspeita de que ninguém é
um agente livre” (2004, p. 81), pois a maioria dos individuos civis alemaes, assim como
as figuras publicas, nao refletiu acerca da monstruosidade dos atos que estavam sendo
cometidos pelo Estado nazista.

Tracadas essas consideragdes acerca da responsabilidade proposta por Hannah
Arendt, segue-se fazendo algumas explicagbes essenciais a compreensao dos regimes
totalitarios e dos regimes autoritarios, que, embora apresentem algumas semelhangas, séo
diferentes.

2.3. Os regimes totalitarios e os regimes autoritarios: explicagées necessarias

A compreensao do “autoritarismo” perpassa, inexoravelmente, pela investigagao
do sentido histérico de outro termo que sempre |he é colocado como antagbnico: a
democracia.

Na tradicdo ocidental, antes mesmo do mundo moderno e liberal, um dos
exemplos mais remotos de regime democratico vem de Atenas, na Grécia antiga (século
V a. C.), onde a democracia era exercida por todos os cidaddos’ de maneira isondmica
(CHATELET; DUNAMEL; PISIER-KOUCHNER, 2000, p. 16).

15 Cidadaos na Grécia Antiga eram somente os homens, maiores e nascidos em Atenas. Mulheres, criangas,
escravos e estrangeiros ndo eram considerados cidadaos.
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Com o ocaso da antiguidade classica e a derrocada do regime feudal, a partir
do momento em que foram derrubadas as estruturas medievais, nas quais o poder estava
inserido nas maos de um rei, surgiu uma nova forma de organizagao politica, denominada
democracia, segundo a qual o poder do Estado é transferido para as maos de todos. Isso
nao significa que o poder de decisdes tenha se deslocado do Estado, isto €, as decisdes
continuam sendo atributos do Estado. A diferenca é que, em uma democracia, a pratica do
poder do Estado tem de ser legitima, ou seja, precisa ser justificada, baseada no consenso
da sociedade, eis que deve ser exercida em nome de todos. Como corolario dessa ideia
de democracia, todos, pelo menos formalmente, deveriam ser livres para falar, opinar,
reivindicar, enfim, todos tém o direito de ter direitos. Sendo a lei, nas palavras de Rocha
(1998, p. 103), a “enunciacédo concreta” do direito, pressupde-se, numa democracia, a
participacado de todos na exposicao dos enunciados da lei.

Dentro desta concepgao moderna e liberal, para John Locke (1994, p. 160)
temos uma democracia quando toda a comunidade detém o poder do Estado, podendo
fazer leis em beneficio proprio, elegendo pessoas para executar tais leis em nome desta
comunidade.

Da dissidéncia da sociedade liberal desponta outro regime, denominado
totalitarismo, antagbnico a democracia. No totalitarismo, quem dita a ideologia a ser seguida
€ quem exerce o poder do Estado, unifica a lei e a sociedade a sua ideologia. O sentido que
a lei tem numa democracia moderna, isto &, o direito que os individuos tém de reivindicar
seus direitos, no totalitarismo desaparece, haja vista a monopolizagao do exercicio do poder
do Estado (ROCHA, 1998, p. 103-104).

Igual ao totalitarismo, o autoritarismo é um regime contrario a democracia, mas
com facetas diversas daquele. De acordo com Stoppino, o termo autoritarismo pode ser
usado em diferentes contextos. No tocante aos

[...] sistemas politicos, sdo chamados de autoritarios os regimes que
privilegiam a autoridade governamental e diminuem de forma mais ou
menos radical o consenso, concentrando o poder politico nas maos de
uma so6 pessoa ou de um sé 6rgao e colocando em posi¢cdo secundaria as
instituicdes representativas. (2004, p. 94).

Neste trabalho, estudar-se-do as violagbes de Direitos Humanos ocorridas
durante o periodo da ditadura militar brasileira (1964 a 1985). Esse periodo tem como

principais caracteristicas o desrespeito aos principios do Estado Democratico de Direito,
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a negacgao da manifestacao social, o desprezo aos Direitos Humanos, bem como uso da
violéncia para estabelecer suas decisdes. Importante frisar que o regime que se verificou
nesse periodo é do tipo autoritario (ROCHA, 1998, p. 104).

Nessa linha, Mario Stoppino, ao escrever o verbete “Autoritarismo”, constante
do Dicionario de Politica de Bobbio, Matteuci e Pasquino, cita Juan Linz, o qual supde
alguns tipos de regimes autoritarios contemporaneos, dentre os quais se destaca aquele

que corresponde ao caso brasileiro, chamado de

[...] regimes autoritarios burocratico-militares [...] caracterizados por uma
coalizao chefiada por oficiais e burocratas e por um baixo grau de participagao
politica. Falta uma ideologia e um partido de massa; existe freqientemente
um partido unico, que tende a restringir a participagdo; as vezes existe
pluralismo politico, mas sem disputa eleitoral livre. (2004, p. 102).

Nas palavras de Hannah Arendt (2004, p. 96), o totalitarismo difere tanto da
tirania quanto da ditadura, o totalitarismo € um regime no qual ha uma monopolizagao de
todos os setores da sociedade, ha um dominio total.

Em outro momento Arendt aduz:

Os movimentos totalitarios sdo organizagbes macicas de individuos
atomizados e isolados. Distinguem-se dos outros partidos e movimentos
pela exigéncia de lealdade total, irrestrita, incondicional e inalteravel de cada
membro individual. Essa exigéncia é feita pelos lideres dos movimentos
totalitarios mesmo antes de tomarem o poder e decorre da alegacéo, ja
contida em sua ideologia, de que a organizag¢ao abrangera, no devido tempo,
toda a raga humana. (1989, p. 373).

A matriz tedrica arendtiana diferencia totalitarismo e ditaduras pelas vitimas dos
crimes em cada um desses sistemas. Nos regimes ditatoriais, os crimes sao cometidos
contra os “[...] inimigos declarados do regime no poder.”. Todavia, os crimes praticados nos
regimes totalitarios sdo direcionados em face de individuos que nao se opdem ao governo
(ARENDT, 2004, p. 95-96).

Ademais, ao contrario do totalitarismo, os regimes autoritarios s&o caracterizados
por terem objetivos e alcances bem menores e mais fracos. Um regime totalitario tem uma
ideologia unica e pretende o apoio de toda massa, de toda a populagcdo, mantém-se tao
somente com o consenso de todos os cidadaos, ao passo que os regimes autoritarios nao
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se preocupam com a concordancia da sociedade civil, simplesmente impdem-se no poder
e se contentam com a ndo manifestagdo da sociedade, seja a favor ou contra ao sistema
instituido (WOLKMER, 2003, p. 143-144).

Em conformidade com Wolkmer, a

[...] experiéncia autoritaria brasileira predominou em periodos de profundas
contradi¢des institucionais que coincidiram com: [...] Modelo conservador
de Autoritarismo-Burocratico: Crise nos anos 60, decorrente do colapso da
democracia populista e da ruptura na alianga burguesia industrial/massa
urbanas. O crescimento ameacador dos setores populares e a incapacidade
do Estado em solucionar a grave desestabilizagdo politico-econémica
possibilitaram um movimento revolucionario (Margo de 1964) que aglutinou
forcas constituidas por interesses multinacionais, pelo alto empresariado
brasileiro ligado ao capitalismo financeiro norte-americano e internacional,
e por setores reacionarios de uma tecnocracia civil e militar, formados pela
ESG/IPES e apoiados na Doutrina da Seguranca Nacional. (2003, p. 148).

Desta forma, a caracteristica em comum entre regime totalitario e autoritario é o
fato de afrontarem instituicoes tipicas da democracia.

A ditadura militar, autodenominada pelos seus protagonistas como “revolugao”,
justificava seus atos na ideologia de que eram repressivos pela necessidade de proteger o
pais de ameagas internas (o comunismo), bem como para garantir o integral desenvolvimento
da nagao (ROCHA, 1998, p. 106-107).

Os seus autores denominavam-na democracia porque, para eles, havia a
participagédo de todos; mas Comblin (1978, p. 74-75) lembra bem quando diz que ha sim
a participacao de todos, mas nao para tomar decisées e sim para executar os encargos ja
delimitados pelo Estado. Isso € autoritarismo e ndo democracia, como pretendiam fazer
acreditar seus autores.

E incontestavel, destarte, que a ditadura militar foi um regime autoritario e,
como tal, antidemocratico, uma vez que restringia fortemente os direitos dos individuos de
reivindicar seus direitos, sendo este o principio fundamental de uma democracia (ROCHA,
1998, p. 123).

O cenario de autoritarismo, de repressao e de violagao aos Direitos Humanos,
vivenciado durante o periodo da ditadura militar brasileira (1964-1985), sera abordado no

capitulo que segue.
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3 CONTEXTOS HISTORICO E JURIDICO DA DITADURA MILITAR
BRASILEIRA

3.1. Desdobramento histérico da ditadura militar brasileira (1964-1985)

O periodo autoritario vivenciado pelo Brasil entre 1964 e 1985, conhecido como
ditadura militar, ocorreu num tempo de relevantes conflitos mundiais. Devido a guerra fria,
0 mundo estava separado em dois blocos geopoliticos, um capitalista, representado pelos
Estados Unidos, outro socialista, representado pela Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (COUTO, 1999, p. 23).

No Brasil, a arena politica encontrava-se tensa. Em outubro de 1963, o entdo
presidente de esquerda, Jodo Goulart (conhecido por Jango), solicitou ao Congresso
Nacional a decretacdo de estado de sitio, na tentativa, frustrada, de golpe (GASPARI,
2002a, p. 47). Seu governo pautava-se em projetos de reforma em diversos setores
da sociedade, o que conflitava diretamente com o Congresso Nacional, formado
eminentemente por membros conservadores. “Ao cultivar o choque com o Congresso,
Goulart dava a impressao de que pretendia atropelar a sucessao, como fizera Getulio
Vargas em 1937.” (GASPARI, 2002a, p. 49).

Tudo isso fez com que 0 ano de 1964 iniciasse instavel. De um lado, temia-se um
golpe de Goulart para se manter no poder, de outro ameacgava-se um golpe de direita, a fim
de tira-lo do poder (GASPARI, 2002a, p. 52).

Assim, em 31 de margo de 1964, o general Olympio Mourao Filho inicia em
Juiz de Fora, Minas Gerais, uma marcha com destino ao Rio de Janeiro, com o intuito de
depor Goulart da Presidéncia da Republica. Foi o que aconteceu. Nas palavras do General
Cordeiro de Farias, “[...] o Exército dormiu janguista no dia 31 e acordou revolucionario no
dia 1°[...]” (GASPARI, 2002a, p. 81-83).

Enquanto Goulart seguia para o Rio Grande do Sul para, na sequéncia, exilar-se
no Uruguai, o deputado Ranieri Mazzilli, presidente da Camara dos Deputados, assumia a
Presidéncia da Republica. Seu mandato, porém, durou pouco tempo, pois os militares logo
comegaram a tramar a sucessao presidencial (COUTO, 1999, p. 58-59).

Por conseguinte, em 9 de abril de 1964 os ministros militares publicam o primeiro
Ato Institucional. Por meio dele determinava-se que a elei¢cao para a Presidéncia da Republica
seria indireta, designando-a para o dia 11 de abril daquele ano, bem como fixava o dia 31
de janeiro de 1966 para o término do mandato presidencial (art. 2°). Durante esse periodo
vigoraria o Ato Institucional n° 1 (Al-1), que, na época, nao tinha numero, ja que era para ser
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0 unico. Ademais, o presidente poderia elaborar projetos de emendas a Constituicao e leis
infraconstitucionais para o Congresso aprovar em tempo minimo estabelecido (art. 3°e 4°),
poderia decretar estado de sitio (art. 6°), suspender as garantias constitucionais ou legais de
vitaliciedade e estabilidade, instaurar inquéritos individual ou coletivamente (art.8°), suspender
direitos politicos pelo prazo de dez anos e cassar os mandatos legislativos federais, estaduais
e municipais. Desta forma, o Poder Executivo se fortaleceu, colocando-se acima dos Poderes
Legislativo e Judiciario (ROCHA, 1998, p. 109-110).

Os Atos Institucionais consistiram em instrumentos juridico-politicos utilizados
pelos militares para chegar ao poder e nele se manter. De uso exclusivo do Executivo,
tornaram-se anormajuridica soberana do Estado, sendo, portanto, superiores a Constituicao.
Nas palavras de Rocha (1998, p. 108),

O Ato Institucional € uma ficgdo juridica que suspende a validade da
Constituicao, constituindo-se durante a sua vigéncia no efetivo ordenamento
juridico supremo do Estado. O Ato Institucional € uma manifestacao
imediata da soberania do Estado, o que implica na nao-participacdo da
sociedade civil nas decisbes politicas do pais. O Ato Institucional caracteriza
a supremacia do poder Executivo sobre o Legislativo e o Judiciario, sendo,
consequentemente, a prépria negacao da democracia.

O Al-1 cassou os direitos politicos de centenas de brasileiros, dentre eles os
ex-presidentes Jodo Goulart e Janio Quadros, além de deputados, senadores, intelectuais,
jornalistas, lideres sindicais e outros (COUTO, 1999, p. 60).

Conforme marcado, no dia 11 de abril foi realizada eleicdo para Presidéncia
da Republica pelo Congresso Nacional, elegendo-se o marechal Humberto de Alencar
Castello Branco, chefe do Estado-Maior do Exército, que tomou posse em 15 de abril de
1964 (COUTO, 1999, p. 61).

Castello Branco pretendia com seu governo estabilizar a situagéo politica do
Brasil, ndo desejava estabelecer um governo de carater opressivo. Assume a Presidéncia
“[...] com discurso e compromisso democraticos. Para ele, a intervencdo tem carater
corretivo. Deve ser temporaria e saneadora, devolvendo-se rapidamente o poder aos civis
e assegurando a democracia” (COUTO, 1999, p. 63). No entanto, esse nao era o desejo de
todos os membros das Forgas Armadas. Ao contrario, pretendiam obter “[...] o poder politico
e a permanéncia do movimento. Querem governar. Governo forte, autoritario. E a ‘linha
dura’, direita da direita militar, cuja disputa com os moderados vai permear todo o longo
ciclo autoritario.” (COUTO, 1999, p. 63).
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Em que pese sua indole comedida, durante seu mandato Castello Branco
assinou trés Atos Institucionais (GASPARI, 2002a, p. 137). O Ato Institucional n® 2 (Al-2)
foi editado em 27 de outubro de 1965, apds sérios episdédios politicos. Por meio dele, os
poderes do Executivo foram ainda mais ampliados. Seu artigo 19 decretava “[...] a exclusao
dos atos da Revolugao de apreciagao judicial, o que comprova a consciéncia da Revolugao
da ilegalidade de suas medidas.” (ROCHA, 1998, p. 113). Além disso, atribuiu como
competéncia da Justica Militar a analise dos processos politicos, medida esta considerada
a primeira de uma série de agdes sistematicas objetivando a militarizagdo da repressao
politica no pais (GASPARI, 2002a, p. 255).

O Al-2, igualmente, extinguiu o pluripartidarismo, de modo a permanecerem
apenas dois partidos politicos em funcionamento: a Alianga Renovadora Nacional (ARENA),
apoiando os militares, e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), em oposi¢ao aqueles.
Esse ato vigorou até 15 de margo de 1967 (ROCHA, 1998, p. 113).

Em seguida, em cinco de fevereiro de 1966, foi decretado o terceiro Ato
Institucional (Al-3), estabelecendo que as eleicbes para governador, vice-governador,
prefeito e vice-prefeito das capitais seriam indiretas.

Apartirde 13 de junho de 1964, com a edigdo do Decreto-Lein®4.131, o aparelho
repressivo da ditadura militar passa a contar com o Servigo Nacional de Informagao (SNI),
orgao responsavel por buscar e apreciar informagdes atinentes a seguranga nacional,
fundado pelo general Golbery do Couto e Silva, tendo o coronel Jodo Baptista de Oliveira
Figueiredo ocupado o segundo lugar na ordem hierarquica do SNI (GASPARI, 2002a, p.
154-160).

A contar do seu surgimento, o SNI “[...] funcionou como uma assessoria politica,
partidaria quanto a defesa das manobras do mandatario, pretoriana quanto ao cédigo de
conduta militar que seguia.” (GASPARI, 2002a, p. 168). Nesse sentido, assinala Couto
(1999, p. 66-67):

Com a passagem do tempo, distorcido, o SNI torna-se poder politico de
facto, paralelo ao Executivo. Atua também como policia politica, com plena
liberdade de acao apds o enrijecimento do regime nos governos Costa e
Silva e Médice. Torna-se o braco forte da repressao a qualquer custo e com
quaisquer métodos. Muitos anos depois o préprio general Golbery dira que
criou um monstro.

Naquele tempo os militares controlavam todos os setores da sociedade. Se

alguém se opusesse contra a ordem juridico-politica vigente, provavelmente sofreria as
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consequéncias, inclusive muitos operarios, estudantes e professores nao alinhados com o
sistema foram sujeitados aos IPM’s (Inquéritos Policiais Militares), instituidos por meio de
Decreto-lei em abril de 1964 (ALVES, 1984, p. 56-57).

Além dos IPM’s, sédo criadas também as Comissdes Gerais de Inquérito a fim
de investigar supostas atividades subversivas, notadamente de funcionarios publicos e/
ou pessoas vinculadas as instituicbes governamentais, inclusive intelectuais (COUTO,
1999, p. 67).

O quarto Ato Institucional (Al-4) foi baixado no dia 7 de dezembro de 1966,
chamando o Congresso Nacional para elaboragdo de uma nova Constituicdo, sob a
argumentagao de que a atual ndo atendia mais aos objetivos nacionais. Assim, ficaria
revogada a Constituicdo de 1946, que ja havia sido emendada muitas vezes, ndo contendo
mais seu texto original. A nova Constituicao, promulgada pelo Congresso em 24 de janeiro
de 1967, foi amplamente modificada em 17 de outubro de 1969 (ROCHA, 1998, p. 117).

O mandato de Castello Branco terminaria, como previsto pelo Al-1, em 31 de
janeiro de 1966, porém, o Congresso, via Emenda Constitucional n° 9, de 22 de julho de
1965, prorrogou seu mandato até margo de 1967 (GASPARI, 2002a, p. 240).

Nesse contexto, as articulagdes para sucessao presidencial intensificavam-se.
Ressalte-se que essas articulagdes ocorriam porque a ditadura militar ndo foi uma ditadura

de uma unica pessoa. Em outras palavras:

Para entender a l6gica desse processo, € preciso relembrar que os generais-
presidentes do golpe de 1964 nao tém, isoladamente, os plenos poderes do
ditador ‘classico’. Eles sao escolhidos dentro do conjunto de generais-de-
exército, os ‘quatro-estrelas’, para governar em nome do sistema militar.
Nao é uma ditadura pessoal, como a de Getulio Vargas no Estado Novo. A
sucessao € um momento especial nesse processo, envolvendo articulagoes
no universo militar para a indicacédo do ‘quatro-estrelas’ que vai presidir a
Republica, apds a ratificagao formal do Congresso, importante para manter
as aparéncias dentro e fora do pais. (COUTO, 1999, p. 76).

Desta maneira, o marechal Artur da Costa e Silva manifestava seu interesse em ser
o futuro chefe maior do Executivo. Castello Branco, por outro lado, prefere ser sucedido por
um civil, mas sua vontade nao € acatada. No dia 10 de maio de 1966, Castello Branco recebe
a noticia da indicacao de Costa e Silva para presidente da Republica (COUTO, 1999, p. 76).

Ato continuo, no dia 3 de outubro de 1966 o Congresso Nacional realiza eleigao
indireta para Presidéncia da Republica, elegendo o candidato unico, o general Costa e Silva
(COUTO, 1999, p. 79).
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Castello Branco despede-se da Presidéncia da Republica em 15 de margo de
1967, com um saldo equivalente a cassacado de direitos politicos de 2000 brasileiros e
brasileiras, assinaturas de 700 leis, 11 emendas constitucionais, 312 decretos-leis, 19.259
decretos e 3 atos institucionais (COUTO, 1999, p. 82).

Com Costa e Silva no poder, tem inicio o periodo de franco endurecimento do
regime. No seu governo foram constantes as manifestagbes de insatisfagdo do povo. A
radicalizagcdo politica avanca consideravelmente, havendo inUmeros defrontes entre as
forgcas de seguranga e estudantes que contestavam o regime, além de varias greves dos
trabalhadores com reivindicagdo de aumento salarial e protesto contra o governo ditatorial
(COUTO, 1999, p. 85).

No més de margo do ano de 1968, morre, apdos ser baleado pela policia durante
uma passeata, o estudante Edson Luis de Lima Souto. Esse fato repercute nacionalmente,
intensificando a tens&o no cenario politico brasileiro. “A tbnica de condenagao ao regime
passa a ser dominante. Mais passeatas, mais protestos contra a ditadura.” (COUTO,
1999, p. 91).

Até mesmo no Congresso Nacional sentiu o reflexo dessa ditadura. Sao varios
os desentendimentos entre a Corte Parlamentar e o governo. Nesse contexto, o Congresso
é fechado por tempo indeterminado, e o governo decreta, no dia 13 de dezembro de 1968,
o Ato Institucional numero cinco (Al-5), “[...] o mais abrangente e arbitrario instrumento do
regime e seu simbolo maior.” (COUTO, 1999, p. 96).

O Ato em comento ampliou consideravelmente o poder do presidente, tornando-o
praticamente absoluto, o Executivo passou a ditar as regras para os demais poderes, detinha
o poder de fechar o Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas e as Camaras de
Vereadores. As liberdades de expressao e de reuniao foram suspensas. O seu artigo 10
suspendeu a garantia do habeas corpus para “[...] crimes politicos, contra a seguranga
nacional, a ordem econémica, social e a economia do popular.” (ROCHA, 1998, p. 116).
Sem esse instrumento de defesa, ficava legalizado qualquer tipo de opressao (incluindo
a tortura) contra os crimes politicos praticados pelos opositores do regime. N&o se pode
olvidar que os militares consideram crime politico qualquer atitude de contestagao ao regime
(COUTO, 1999, p. 96).

Para elaboragédo do Al-5, o regime inspirou-se no Al-1, valendo-se novamente
das justificativas de defesa da ordem democratica com escopo de justificar seu carater
antidemocratico.

Ressalte-se que os militares concebiam o regime por eles instituido em 1964
como uma revolucdo. Entende-se, no entanto, tratar-se de um tipico golpe de estado.
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Tanto o golpe de estado quanto a revolugdo provocam mudangas na sociedade. Contudo,
aquele é levado a cabo por 6rgaos do proprio Estado, enquanto esta conta com o apoio da
sociedade civil, dessa forma, o golpe vem de cima (do proprio Estado) e a revolugdo vem
de baixo (do povo). Para Barbé, pode se conceituar o golpe de estado por meio de casos
concretos. Entre os aspectos identificadores, encontra-se aquele que se ajusta ao caso
brasileiro, assim “[...] o Golpe de Estado, na maioria dos casos, € levado a cabo por um
grupo militar ou pelas forgas armadas como um todo.” (2004, p. 547). Tem-se, portanto, que
o regime autoritario em estudo foi instituido mediante um golpe de estado e ndo por uma
revolugao, segundo pretendiam seus idealizadores.

Na pratica de seus poderes, o presidente fechou o Congresso por tempo
indeterminado, além de ter cassado varios mandados efetivos, como de senadores,
deputados, governadores e prefeitos. Em 30 de dezembro de 1968 s&do cassados, por 10
anos, os direitos politicos de Carlos Lacerda, ex-governador do antigo Estado do Guanabara.
O cerceamento da liberdade de expressao, por meio da intensificacdo da censura a atividade
jornalistica impde-se, aumenta o numero de prisdes. “A violéncia gerando mais violéncia.”
(COUTO, 1999, p. 97).

O presidente da Republica, Artur da Costa e Silva, deixa o cargo em 31 de agosto
de 1969, por problema de saude. Um dos primeiros sinais da doenga apareceu no dia 27
de agosto de 1969 durante uma conversa com o entao governador de Goias, Otavio Lage,
em que o presidente perde a fala por alguns instantes. “As quatro da manhé de sabado,
57 horas depois do primeiro aviso, a isquemia cerebral devastou o presidente. Ele ndo
conseguia mais se levantar. Tinha todo o lado direito paralisado e perdera a capacidade de
comunicacao [...]" (GASPARI, 2002b, p. 82).

Em substituicdo a Costa e Silva, toma o poder uma junta militar, formada pelo
ministro do Exército, Lyra Tavares, pelo ministro da Marinha, Augusto Rademaker e pelo
ministro da Aeronautica, Marcio de Souza e Mello, nomeados por um Ato Institucional, o
12° (Al-12). A junta militar permanece no governo por apenas dois meses, o bastante para
endurecer ainda mais o regime (COUTO, 1999, p. 102-103).

No periodo em que esteve no governo, a junta militar introduz no ordenamento
juridico a pena de banimento, a pena de morte e pena de prisao perpétua. A primeira por
intermédio do Ato Institucional n® 13 (Al-13), de 8 de setembro de 1969. As duas ultimas
pelo Ato Institucional n® 14 (Al-14), de 9 de setembro de 1969. Decreta, outrossim, a Lei de
Seguranca Nacional (Decreto-Lei n° 898), em 29 de setembro daquele ano, a qual tipifica
as condutas consideradas crimes contra a seguranga nacional, regulamenta os processos

legais e as penalidades a serem aplicadas. “Na pratica, permite que o governo intervenha em
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qualquer atividade social ou pessoal, caso considere que contraria a segurancga nacional.”
(COUTO, 1999, p. 103).

O Decreto-Lei n° 898, que substituiu a primeira Lei de Seguranga Nacional
(Decreto-Lei n° 314), faz parte do modelo legislativo préprio de regimes de excecao, nos
quais uma lei é elaborada para legitimar, manter e proteger o Estado autoritario da ameaca
subversiva (FRAGOSO, 1980, p. 13-14).

Conforme sugere seu nome, essa Lei, assim como a maioria das regras legais
desse periodo, sofreu forte influéncia da Doutrina da Seguranca Nacional, ideologia
justificadora do regime militar, que visava proteger o pais de ameagas internas e externas,
em especial o comunismo (ROCHA, 1998, p. 107).

A Doutrina da Seguranga Nacional funcionava sob duas perspectivas
interdependentes: seguranga e desenvolvimento. Isto €, o pais precisava garantir certo
nivel de segurancga interna para poder se desenvolver. Deste modo, “[ulm desenvolvimento
com seguranga era a meta geral, que deveria integralizar todos os setores.” (CAMARGO,
2005, p. 161).

Antes de transferir a Presidéncia da Republica para o general indicado pelo
Alto-Comando das Forgas-Armadas e eleito pelo Congresso Nacional (reaberto em 22 de
outubro de 1969, apdés 10 meses de recesso), Emilio Garrastazu Medici, a junta militar
modifica radicalmente a Constituicao de 1967 por meio da Emenda Constitucional n° 1, de
17 de outubro de 1969. Essa Constituicdo, nas palavras de Gaspari (2002b, p. 131), foi “[p]
roduto de um poder usurpado [e] viveu até 1988, sob a maldi¢ao da origem militar.”.

Em 30 de outubro de 1969, assume o general Medici, cujo governo €& “[...]
considerado o mais duro, arbitrario e prepotente de todo o ciclo militar.” (COUTO, 1999,
p. 110).

Durante seu mandato, o movimento estudantil e o sindical tornam-se fracos,
em virtude da intensa repressédo estatal (COUTO, 1999, p. 111). A economia avanga
drasticamente, é o chamado “milagre-econédmico”. O ano de 1969 terminou com indices de
9,5% de expansédo do PIB (Produto Interno Bruto), 11% de crescimento da industria e com
inflacdo abaixo de 20% ao ano. “O Brasil tornara-se a décima economia do mundo, oitava
do Ocidente, primeira no hemisfério sul.” (GASPARI, 2002b, p. 208).

Aliado aisso, o governo de Mediciinveste na propaganda, direcionada a promogao
do presidente e de sua politica, elevando em muito sua popularidade, cuja aprovagao do
povo ultrapassou 70% (COUTO, 1999, p. 114-115).

Em janeiro de 1971 ja se falava na sucesséo presidencial (GASPARI, 2003, p.

185). O nome de Ernesto Geisel era citado no Congresso Nacional desde o final de 1970
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(GASPARI, 2003, p. 195). Na época, Ernesto Geisel era presidente da Petrobras, nomeado
por Medici em novembro de 1969 (GASPARI, 2003, p. 108).

Apesar das articulacdes para escolha do sucessor de Medici, o que contou mesmo
foi a vontade do presidente. E a sua vontade chamava-se Ernesto Geisel (GASPARI, 2003,
p. 215). “Estava eleito o 21° presidente da Republica Federativa do Brasil. Tivera um voto,
o de Medici.” (GASPARI, 2003, p. 227).

Confirmando a escolha de Medici, em 15 de janeiro de 1974, Geisel foi eleito
pelo Congresso Nacional, ganhando com 406 votos contra 76 que obteve o candidato da
oposicao, Ulysses Guimaraes (GASPARI, 2003, p. 252). “la comegar a quarta Presidéncia
da Revolugao, 21° periodo de governo republicano. Duraria 1826 dias, de 15 de margo de
1974 a 15 de margo de 1979.” (GASPARI, 2003, p. 327).

De acordo com Couto (1999, 128-130), Geisel governou o pais no momento em
que o crescimento econdémico acelerado vivenciado durante o mandato de Medici decaia,
herdou de seu antecessor um regime autoritario, repressivo, violento. Com ele, inicia-se o
processo de abertura politica, lento, gradual e seguro, que sera debatido com mais detalhes
no subcapitulo seguinte.

Em que pese o governo de Geisel ter abrandado um pouco o regime ditatorial,
em 1974 a politica de exterminio dos presos politicos alcancava seu apice. Geisel sabia
disso e afirmava que se fosse necessario utilizar tortura, que se utilizasse (GASPARI, 2003,
p. 387-388).

Ademais, o ano de 1974 foi de grande intensidade politica, pois em outubro
ocorreram elei¢cdes diretas de um terco do Senado Federal, de toda a Camara dos Deputados
e de todas as Assembleias Legislativas do pais (GASPARI, 2003, p. 425).

Nesse ano, ainda, caducaram as 100 cassagdes de direitos politicos realizadas
dez anos antes. Entre os que haviam perdido seus direitos politicos estavam Juscelino
Kubitschek, Janio Quadros e Jodo Goulart (GASPARI, 2003, p. 425).

Na economia, o regime nao estava melhor. De 1969 a 1973, a divida externa do
Brasil aumentou 286 %, totalizando 12,6 bilhdes de ddlares. Para manter o desenvolvimento
da economia, em 1974 a divida externa chegou a 17,2 bilhdes de ddlares (GASPARI, 2003,
p. 439-440), a conta do petrdleo do Brasil chegou a 2,8 bilhdes, quatros vezes maior em
relagdo a um ano antes (GASPARI, 2003, p. 442).

O resultado das eleicbes de 1974 surpreendeu, visto que um ano antes das
eleicdes, Geisel recebera indicagdes de que a ARENA ganharia o pleito com larga vantagem
sobre o MDB. O prognéstico estava errado: o MDB elegeu dezesseis senadores, 0 que
significou o crescimento de 21,4%, ao passo da perda de 9% da ARENA. Na Camara as
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coisas nao foram diferentes: o MDB elegeu 160 deputados; e aARENA, 260, isso representou
a perda de 7,5% da ARENA contra o crescimento de 16,5% do MDB (GASPARI, 2003, p.
470-473).

O governo, com o pretexto de reformar o Poder Judiciario, fecha o Congresso
Nacional e modifica a Constituicdo, alterando as regras eleitorais. As modificagcdes ficaram
conhecidas como “Pacote de Abril” e dentre as quais estava previsto que os mandatos
presidenciais seguintes durariam seis anos, bem como designava o dia 15 de outubro de
1978 para realizagao de nova eleicdo (COUTO, 1999, p. 202-203).

Segundo Elio Gaspari, quando assumiu a Presidéncia da Republica em 1974,
Geisel ja previa quem seria seu sucessor. Tratava-se do general Jodo Baptista Figueiredo
(2003, p. 333).

Em 29 de dezembro de 1977, Jodo Baptista Figueiredo € comunicado por Geisel
que seria o candidato do partido do governo a Presidéncia da Republica nas proximas
eleigdes. A comunicacéo oficial da candidatura ocorre no dia 06 de janeiro do ano seguinte
(COUTO, 1999, p. 240 e p. 244).

De acordo com a prévia designagao, em 15 de outubro de 1978 o Congresso
Nacional realiza a eleigado presidencial, na qual o candidato da ARENA, Jo&do Baptista
Figueiredo, recebe 355 votos, contra 226 votos recebidos pelo candidato do MDB, o general
Euler Bentes Monteiro (COUTO, 1999, p. 247).

Nas eleicbes parlamentares, o partido do governo, ARENA, também sai
vencedor, mantendo a maioria no Senado Federal e na Camara dos Deputados (COUTO,
1999, p. 248).

Antes de transferir a Presidéncia da Republica, Geisel revoga o Al-5 e os demais
Atos Institucionais, por intermédio da Emenda Constitucional n® 11, de 13 de outubro de 1978,
que representou um avango consideravel no processo de abertura politica, possibilitando o
amolecimento de algumas leis do regime, inclusive da Lei de Seguranga Nacional (ROCHA,
1998, p. 118).

No campo politico, o Brasil recebido por Figueiredo em 15 de margo de 1979
esta mais préximo da democracia. A propdsito, leciona Couto (1999, p. 253-254):

[...] é verdade que a ditadura comecgou a ser desmantelada, esta ferida. O
Al-5 morreu. A disciplina e a hierarquia militar estao restauradas. Acabaram
as torturas e discriminagdes aos presos politicos. Ha liberdade de imprensa.
O Congresso e o Judiciario estdao mais fortes. A oposi¢ao se rearticulou e
cresceu. A anistia ja é debatida livremente.
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Mesmo assim, o regime militar ainda é imperioso. Figueiredo vai utilizar de
poderes excepcionais, tal como aqueles previstos na Lei de Seguranga Nacional e os
provenientes das medidas de emergéncia prescritas na Constituicdo, bem como “[...] a
solidariedade e o poder de ferro e fogo das Forgcas Armadas.” (COUTO, 1999, p. 254).

Figueiredo assumiu a Presidéncia com o compromisso de estabilizar a economia
e restabelecer a democracia. Na pratica, o seu mandato, que se estende até 15 de marco
de 1985, é caracterizado por grandes greves e movimentos de operarios, professores e
estudantes, dificuldades no campo da economia, aumento da forga politica da oposigao,
retorno ao pluripartidarismo, realizagao de eleigoes diretas para os cargos de governador,
fim da eleicao indireta para senador (COUTO, 1999, p. 255).

As eleigcdes para a sucessao presidencial estdo previstas para o dia 15 de
janeiro de 1985. Nessa data, o colégio eleitoral, composto por 479 deputados federais, 69
senadores e 138 delegados representantes dos Estados, elege, por 480 votos, o candidato
Tancredo Neves, contra 180 votos recebidos pelo candidato Paulo Maluf. “E o primeiro
presidente civil eleito desde 3 de outubro e 1960, mais de 25 anos.” (COUTO, 1999, p. 346).

A tao esperada transferéncia do poder presidencial do militar Jodo Baptista
Figueiredo para o civil Tancredo Neves nao ocorre. Um dia antes da posse, marcada para
15 de marco de 1985, Tancredo Neves adoece, falecendo em 38 dias. “Comocgao Nacional.
O povo reza e chora, em comovente comunhao de sentimentos e sofrimento [...] Assim, a
reconquista da democracia se completa de forma dramatica e surpreendente, sob a dor e a
tragédia do principal protagonista civil.” (COUTO, 1999, p. 399).

Diante desse fato, o poder presidencial € transferido ao vice-presidente, José
Sarney, em 15 de marco de 1985, que presidira o pais até 15 de margo de 1990. E o ocaso
da ditadura militar instaurada 21 anos antes (COUTO, 1999, p. 399).

A concretizacdo da transicdo democratica pode ser assim descrita:

Os militares voltam aos quartéis e aos limites de suas fungdes tradicionais.
A legislacéo ditatorial remanescente é eliminada. O Judiciario atua com
independéncia. O Congreso recupera suas prerrogativas. Ha plena liberdade
de imprensa. As eleigdes indiretas s&o extirpadas. A atividade politica
reencontra a plenitude. (COUTO, 1999, p. 448).

Por fim, o Estado Democratico de Direito é formalmente instituido pelos
representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para
promulgagao, em 5 de outubro de 1988, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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3.2. A transig¢ao do regime militar para o Estado Democratico de Direito e a Lei de
Anistia (Lei n°® 6.683/1979)

O processo de abertura politica iniciou-se com o governo de Ernesto Geisel,
estendendo-se até o final do governo de Figueiredo, em 1985 (COUTO, 1999, p. 133).

Todavia, essa iniciativa do governo militar em estabelecer uma distensao lenta,
gradual e segura ndo agradou a todos os setores das forgas militares, especilamente aqueles
qgue nao pretendiam abandonar o poder, gerando uma dissidéncia no préprio regime militar
(GASPARI, 2004, p. 34-35).

Cumpre salientar que, entre os militares, alguns realmente acreditavam no
carater revolucionario da ditadura. Geisel foi uma dessas pessoas, e por isso entendia
que aquele “movimento democratico” deveria acabar, uma vez que ja estava instituido por
tempo suficiente. “Para ele, a revolugao ja ndo mais se justifica, cabendo equacionar como
e quando iria desaparecer, com os militares voltando aos quartéis.” (COUTO, 1999, p. 145).

Em depoimento concedido ao escritor Ronaldo Costa Couto (1999, p. 147-148),
o historiador Francisco Iglésias demonstra que a abertura ocorreu porque os militares

perceberam que o regime ndo mais se sustentava. Para ele,

Os militares de alguma lucidez — e havia muitos — perceberam que tinham
falhado. Que o golpe de 64 nao correspondeu de maneira nenhuma a
expectativa. A polular ndo havia. Refiro-me a expectativa do grupo que deu
o golpe. Eu acredito que da parte do Castello, do Golbery mesmo, de alguns
deles, houvesse alguma intencdo muito correta de fazer alguma coisa,
diante do descalabro dos governos de Janio e, sobretudo, do Jango. Entao,
a abertura resultou foi de uma imposi¢ao. Nao foi nenhuma extraordinaria
lucidez do Geisel que o levou a fazer a transigdo. Ele foi levado a isso,
porque era homem suficientemente lucido para perceber que o regime deles
havia fracassado e que era hora de comecar a transferir o poder.

Independentemente das razbes do governo para a politica de distensao, a
verdade € que o meio militar por diversas vezes ndao a compreendeu. Em uma de suas
incompreensdes langaram o panfleto chamado Novela da Traicdo. Tratava-se de uma
manifestagdo contra o chefe do gabinete civil da Presidéncia da Republica, Golbery do
Couto e Silva, considerado por muitos o verdadeiro responsavel por esta politica (GASPARI,
2004, p. 68). Este foi apenas um de muitos outros panfletos contra a politica de abertura

que circularam pelos quartéis.
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A abertura politica foi um processo controlado pelo governo. De um lado, libera-se
paulatinamente a censura da imprensa. De outro, utiliza-se o Al-5 para cassar e suspender
os direitos politicos de parlamentares (COUTO, 1999, p. 167; GASPARI, 2004, p. 162).

Concomitantemente, a linha dura das forgas militares continuava atuando,
inclusive a revelia das ordens presidenciais. Em agosto de 1975, apds ser notificado da
morte de um prisioneiro politico, o tenente José Ferreira de Almeida, dentro do DOI-CODI
(Destacamento de Operacdes Internas — Centro de Operagdes de Defesa Interna) de Sao
Paulo, Geisel avisou o general comandante do Il Exército, Ednardo D’Avila Mello, que fatos
como este ndo poderiam voltar a acontecer e determinou ao CIE (Centro de Informagdes
do Exército), a realizagao de um registro discriminado do numero de prisdes e libertacdes
de presos politicos dos DOls efetuadas mensalmente (COUTO, 1999, p. 174).

Entretanto, fatos como esse voltaram a se repetir. “Em setembro de 1975
passaram 142 pessoas pelos DOIS de todo o pais. Os desaparecidos do ano ja eram sete.
Os casos de tortura haviam triplicado em relagdo a 1974.” (GASPARI, 2004, p. 162).

Em outubro de 1975 foram realizadas varias prisdes, destacando-se a do
jornalista Vladimir Herzog (conhecido por Vlado), diretor de jornalismo da TV-Cultura. Foi
preso por acusacgao de ser adepto ao comunismo. Os agentes do DOI, apds prendé-lo,
submeteram-no a uma acareagao com dois colegas. Ele afirmou nao fazer parte do Partido
Comunista Brasileiro (PCB) e foi torturado até a morte. “Os dois colegas, num corredor
contiguo, ouviram seus gritos e a ordem para que fosse trazida a maquina de choques
elétricos.” (GASPARI, 2004, p. 176).

Em seguida, “[a]s 22h08 a Agéncia Central do SNI recebeu uma nova mensagem:
‘Info que hoje, dia 25 out, cerca das 15 hs, o jornalista Vladimir Herzog suicidou-se no DOI/
CODI/ll Exército [...].” (GASPARI, 2004, p. 176).

Ao contrario do que acontecia com os demais presos que morriam nas reparticoes
militares, a morte de Vlado gerou grande repercussao. Em vista disso, Geisel determinou a
instauracao de um IPM para averiguacao dessa morte (GASPARI, 2004, p. 195).

Passados 84 dias da morte de Vlado, vem a 6bito outro preso nas instalacées do
DOI. Era Manoel Fiel Filho. Sua morte nao teve tanta repercussao quanto a de Vladimir, mas
o conhecimento do fato pelo presidente Geisel foi suficiente para demissdo do comandante
do Il Exército, Ednardo D’Avila Mello (GASPARI, 2004, p. 219).

A demissao do comandante marca o inicio de um controle efetivo do aparato
repressivo realizado pela parcela dos militares que eram favoraveis a abertura politica
(COUTO, 1999, p. 182).

No ano seguinte, outra demissdo enfraquece a linha dura da ditadura militar.
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O ministro do Exército, Sylvio Frota, € exonerado do cargo em 12 de outubro de 1977. O
controle total do sistema militar agora estava com o governo (COUTO, 1999, p. 217).
A partir de entéo, intensifica-se o processo de abertura politica, de modo que ao

final do governo de Geisel a ditadura militar esta enfraquecida, na medida em que

Ha liberdade de imprensa. O Al-5 esta extinto. A oposicao politica ressuscita.
As Forcas Armadas estdo em ordem, a linha dura e o aparelho repressivo
sob controle, a tortura de prisioneiros politicos eliminada, o instituto do
habeas-corpus plenamente restabelecido. A maior parte dos exilados pode
voltar. O pais ja discute intensamente a anistia politica ampla, geral e
irrestrita. Mais: a atividade politica esta revalorizada. O Congresso recupera
parte apreciavel de seu poder e prestigio. O Judiciario atua mais livremente.
(COUTO, 1999, p. 440).

Com o poder presidencial nas maos de Figueiredo, a abertura politica progride
ainda mais (COUTO, 1999, p. 255). Nesse sentido, € editada a Lei de Anistia (Lei n° 6.383,
de 28 de agosto de 1979), que sera tratada no proximo item.

No processo de abertura politica, destaca-se a atuagéo da Igreja Catolica, que
contribuiu fortemente para o desmantelamento do regime militar. De acordo com Bernardo
Kucinski (2001, p. 75):

Com 320 bispos, 12 mil padres e cerca de 45 mil freiras espalhadas até o mais
remoto vilarejo do pais, a Igreja Catélica emerge como a Unica organizagao
aparelhada para capitalizar o descontentamento popular cotidianamente e
em ambito nacional. A Unica capaz de rivalizar com os organismos do Estado
pela amplitude de sua presencga geografica e de seus recursos materiais e
de infra-estrutura.

O processo de abertura politica contou também com o restabelecimento de
eleicdes diretas para os cargos de governador e senador, por meio da Emenda Constitucional
n° 15, de 19 de novembro de 1980 (COUTO, 1999, p. 282).

Eleicdo direta também para a Presidéncia da Republica era o anseio de muitas
pessoas. Desta feita, foi apresentada a proposta de Emenda Constitucional n° 5/83, em 18
de abril de 1983, pelo deputado do PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro) de
Mato Grosso, Dante de Oliveira, que estabelecia elei¢ao direta para esse cargo (COUTO,
1999, p. 316).

A Proposta de Emenda Constitucional n° 5/83 contou com o apoio da campanha
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Diretas Ja, langada por alguns partidos da oposi¢ao juntamente com alguns jornais ligados
a classe meédia (KUCINSKI, 2001, p. 137).

A campanha contou com a contribuicido da mobilizac&o popular, de sindicatos, da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), de jornais de renome nacional, artistas, intelectuais
e juristas (COUTO, 1999, p. 325).

Em que pese a forga da campanha, a emenda Dante de Oliveira foi derrotada
por poucos votos no Congresso Nacional. Por este motivo, a eleigdo seguinte, de 1985,
foi indireta, via colégio eleitoral, elegendo-se um candidato civil, Tancredo Neves. E o fim
do processo de abertura politica, lenta, gradual e segura. E o principio da retomada da
democracia no pais (KUCINKSI, 2001, p. 137).

Dito isso, passa-se a analise da Lei de Anistia (Lei n°® 6.683/1979).

3.2.1. Lei de Anistia (Lei n° 6.683/1979)

A Lei numero 6.683, sancionada em 28 de agosto de 1979, conhecida como Lei
de Anistia, marcou o processo de abertura politica, na medida em que permitiu o retorno ao
cenario politico de exilados, clandestinos e banidos do pais por crimes politicos, tais como
intelectuais, estudantes, trabalhadores e politicos (BRASIL, 2009, p. 8).

A Lei de Anistia consolidou um longo processo de reivindicagdo, iniciado em
seguida a instituicao, pelos militares, do estado de excegdo em 1964. Verifica-se a existéncia
de registros de reclamacédo pela anistia desde o més de dezembro de 1964, quando o
escritor Alceu de Amoroso Lima, ao entrevistar o presidente Castello Branco, aproveitou
para postular a anistia (MEZAROBBA, 2003, p. 13).

No decorrer da ditadura militar, conforme aumentava o numero de desrespeitos
aos Direitos Humanos, notadamente contra os opositores do poder instituido, cresciam os
protestos em favor da anistia. No ano de 1967, a Frente Ampla, constituida pelos lideres do
movimento de oposigao, tais como Carlos Lacerda, Juscelino Jubitschek e Jodo Goulart,
fez um manifesto requerendo a anistia no Brasil (MEZAROBBA, 2003, p. 13).

Em 1975, a advogada Terezinha Zerbini, esposa de um general cassado, criou
o Movimento Feminino pela Anistia (MFPA), que conseguiu 20 mil assinaturas de mulheres
brasileiras em favor da anistia (MEZAROBBA, 2003, p. 16).

Quanto mais o tempo passava, maior era 0 numero de pessoas apoiando
o movimento em prol da anistia, inclusive com adesdo, em 1977, de movimentos
estudantis e populares, bem como da ala progressista da Igreja Catélica (MEZAROBBA,
2003, p. 18-19).
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No més de fevereiro de 1978 é fundado o Comité Brasileiro pela Anistia
(CBA), visando a anistia aos presos e perseguidos politicos da ditadura militar. Em
setembro desse ano, os membros dos movimentos nacionais em favor da anistia
reunem-se em Salvador, Bahia, para discutir a questdo. Neste encontro escreve-se a
“Carta de Salvador”, defendendo a anistia ampla, inclusive dos tidos crimes praticados
pelos opositores do regime.

No més seguinte, é realizado em Sao Paulo o primeiro Congresso Nacional
pela Anistia, apoiado pela Ordem dos Advogados do Brasil, pela Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), pela Associacéo Brasileira de Imprensa (ABI) e pela Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) (MEZAROBBA, 2003, p. 19-20).

O auge do movimento pela anistia ocorre no ano de 1979. Nesse tempo, “[c]
artazes e faixas invadiam ruas e campos de futebol, carros exibiam adesivos plasticos nos
vidros, panfletos sobre o assunto eram distribuidos nas esquinas e comicios buscavam
sensibilizar a opinido publica sobre o assunto.” (MEZAROBBA, 2003, p. 22).

Ressalte-se que esses movimentos ndo se restringiam a reivindicagdo em prol
da anistia, “[...] compreendendo também, implicita ou explicitamente, a defesa dos direitos
humanos, a exigéncia do fim dos atos de excegéo e os reclamos pela volta da democracia.”
(SWENSSON JUNIOR, 2009, p. 177).

A anistia também era assunto cuidado pelo governo, mormente como parte
de seu projeto de abertura lenta, gradual e segura. Segundo Couto (1999, p. 274), “Os
principais estrategistas [do governo] certamente consideram que ela era vital para a saida
pacifica dos militares.”.

Cedendo as manifestacdes, o entdo presidente da Republica, Jodo Baptista
Figueiredo, subscreve um projeto de Lei de Anistia, remetendo-o ao Congresso Nacional
em 27 de junho de 1979. Nele estavam excluidos de receber o beneficio da anistia os
condenados pela pratica dos crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal
(artigo 1°, § 2°). Além disso, concedia anistia ndo sé aos opositores do regime, mas também
aos responsaveis pela opressao militar, que entre 2 de setembro de 1961 a 31 de dezembro
de 1978, praticaram crimes politicos ou conexos (SWENSSON JUNIOR, 2009, p. 182;
MEZAROBBA, 2003, p. 31).

Por nao ser redigido nos moldes das reivindicagdes em favor da anistia, o projeto
de Lei sofreu inumeras criticas. Foi objeto de 305 emendas e de 9 substitutos, apresentadas
por integrantes da comissao formada por membros da Camara de Deputados e do Senado
Federal para analise do projeto (SWENSSON JUNIOR, 2009, p. 180).

De acordo com o levantamento realizado por Glenda Mezarobba (2003, p. 35-36):
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Durante dias, deputados e senadores apontaram o que consideravam 0s
enganos da Lei daAnistia. Para muitos, ela se parecia com um indulto coletivo
porque excluia certos condenados (punidos com base no que seus proprios
autores chamavam de legislagdo excepcional, como gostava de frisar Tristao
de Athayde) e nao libertava os presos politicos, alguns encarcerados ha dez
anos. Para outros, mostrava-se equivocada ao exigir requerimento para o
retorno ou reversao aos cargos perdidos, decisao essa que dependeria de
existéncia de vaga e do julgamento de comissao a ser criada, reforgando o
poder discricionario da administracdo — na pratica, postergando a anistia e
delegando o poder ao Executivo para que talvez a concedesse, em um futuro
incerto. Parlamentares pediam que a reversao ou o retorno aos cargos fosse
automatico, independente da existéncia de vagas. Os limites de abrangéncia,
propostos pelo governo, também desagradavam a oposigdao. No Congresso,
muitos achavam inconcebivel que o prazo nao se estendesse até a data da
publicacao da lei. A exclusdo de estudantes, professores e funcionarios de
universidades, todos acusados de terem cometido infracées disciplinares
€ nao crimes, municiava o coro dos descontentes e levou parlamentares a
apresentar emendas que permitissem aos estudantes, por exemplo, efetuar
novas matriculas e concluir seus cursos.

Devido ao numero elevado de criticas, o relator Ernani Satyro apresentou um
substituto ao projeto original da Lei de Anistia. Entre outras previsdes, destaca-se que
o substituto anistiava também os individuos que cometeram crimes eleitorais, concedia
a anistia ndo s6 para as pessoas punidas com fundamentos em atos institucionais e
complementares, mas também as punidas com fulcro em “outros diplomas legais” e
aumentava o prazo da anistia até 15 de agosto de 1979 (MEZAROBBA, 2003, p. 39).

O substituto foi aprovado pelo Congresso Nacional em 22 de agosto de 1979,
apo6s dois dias de debate. Na sequéncia, foi remetido ao presidente da Republica, que
no dia 28 de agosto de 1979 o sancionou, vetando a expressao “outros diplomas legais”,
constante do artigo primeiro. A promulgacgao se deu no mesmo dia e a Lei de Anistia ganhou
o numero 6.683 (SWENSSON JUNIOR, 2009, p. 184-185). O seu artigo primeiro define os
beneficiarios da anistia. Verbis:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre
02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos
ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos
suspensos e aos servidores da Administracao Direta e Indireta, de fundacoes
vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e
Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos
com fundamento em Atos Institucionais e Complementares (vetado).

63



§ 1°- Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer
natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagao
politica.

§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela
pratica de crimes de terrorismo, assalto, seqliestro e atentado pessoal.

[...] (BRASIL, 2011d).

Passados mais de 30 anos, a Lei de Anistia ainda hoje € objeto de debates,
direcionados, especialmente, no sentido de saber se esta Lei anistiou os crimes praticados
contra os opositores do regime pelos agentes da represséo militar.

Para Dalmo de Abreu Dallari (2001, p. 32-33), a Constituigdo em vigor quando
da edi¢ao da Lei de Anistia previa, em seu artigo 153, que os crimes dolosos contra a vida
seriam julgados pelo Tribunal do Juri. Desta forma, sendo os agentes da represséo do
regime militar autores de crimes contra a vida, como assassinatos, ndo poderiam receber
o beneficio da anistia.

De acordo com outros juristas, tais como Fabio Konder Comparato (2001, p. 63)
e Hélio Bicudo (2001, p. 85-87), os crimes cometidos por funcionario do Estado, em nome
do regime militar, como tortura e assassinato, ndo podem ser compreendidos como crimes
politicos os conexos. Assim, para Pierpaolo Cruz Bottini e Igor Tamasauskas (2009, p. 105),
existem trés teorias que definem crime politico. A saber, teoria objetiva, que conceitua crime
politico como aquele que afeta o modelo de Estado, sua ordem politica e social, a soberania
ou contra a organizagao de dado regime; teoria subjetiva, que compreende crime politico
como aquele praticado com intengdo de abalar a ordem politica constituida; teoria mista,
que define crime politico como aquele praticado, com motivacao politica, contra a ordem
legal e constitucional.

Desta feita, com base nestas teorias, ficam excluidos da nog¢ao de crime politico
os atos criminosos dos agentes da repressao da ditadura militar, porquanto ndo abalaram a
ordem instituida e tinham como fundamento a defesa do regime (BOTTINI; TAMASAUSKAS,
2009, p. 106-109).

Segundo Hélio Bicudo (2001, p. 86), estes crimes também nao podem ser

considerados crimes conexos, pois

N&o existe conexidade de crimes que atingem bens juridicos diversos. No
caso nao se pode encontrar — alias, € justamente o contrario que acontece
— equivaléncia de causas entre o ato daquele que afronta o sistema
politico prevalente e o daquele que o reprime: um quer mudancas e atua
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em consequéncia; o outro quer manter o status quo. Nos crimes conexos,
um crime é pressuposto do outro. A unidade delitiva que se manifesta pela
unidade do fato é o fundamento do instituto. Fora dai n&o existem crimes
conexos, mas independentes, porque palmilham caminhos diferentes e
perseguem objetivos que nao se confundem.

Com base no entendimento de que a Lei n° 6.683/1979 nao anistiou os crimes
cometidos pelos agentes da represséo do regime militar, o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil ajuizou, perante o Supremo Tribunal Federal (STF), a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153 (ADPF n° 153), subscrita pelo advogado
Fabio Konder Comparato, postulando uma interpretacdo da Lei de Anistia conforme a
Constituicao (BRASIL, 2010c).

Para o Conselho Federal da OAB, a interpretacdo de que a Lei foi reciproca
infringe alguns preceitos fundamentais, quais sejam, “isonomia em matéria de segurancga”,
“‘descumprimento, pelo poder publico, do preceito fundamental de nao ocultar a verdade”,
“desrespeito aos principios democraticos e republicanos” e “dignidade da pessoa humana
e do povo brasileiro” (BRASIL, 2010c).

Em julgamento historico realizado entre os dias 28 e 29 de abril de 2010, o
Supremo Tribunal Federal julgou improcedente, por 7 votos contra 2, a ADPF n° 153, com
o argumento, em suma, de que a Lei de Anistia foi ampla, geral e irrestrita, atingindo os
agentes publicos autores de crimes como tortura e assassinato contra aqueles que se
opunham ao regime (BRASIL, 2010c).

Em que pese a decisdo do STF, os debates em torno da Lei de Anistia ndo
cessaram. Para José Carlos Moreira da Silva Filho (2011), membro-fundador do Grupo de
Estudos sobre a Internacionalizacdo do Direito e conselheiro da Comissdo de Anistia do
Ministério da Justica,

A decisao tomada pela Suprema Corte brasileira revela com clareza solar o
que é certamente um dos maiores 6bices da cultura juridica brasileira rumo
a uma verdadeira democracia: a continuidade do simulacro de legalidade.
E como se a Constituicdo de 1988 nao tivesse significado uma verdadeira
ruptura com os atos de forca e com o autoritarismo hiperlativo do periodo
ditatorial.

Nesse sentido, Gabriela Soares Balestero (2011) afirma que, para proteger os
Direitos Fundamentais e a democracia, € necessaria a atuacao forte do Poder Judiciario,
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0 que nao se vislumbrou no julgamento da ADPF n° 153 pelo Supremo Tribunal Federal,
que, por sua vez, demonstrou a dificuldade de consolidagdo democratica no Brasil e a
prevaléncia de defesa dos interesses de uma elite dominante.

Demais, para Balestero, a decisdo do Supremo representou o esquecimento das
violagdes dos Direitos Humanos vivenciadas no periodo da ditadura militar. “A contribuicao
da justica para a reparagao dos crimes cometidos no passado e de busca da abertura
dos arquivos politicos infelizmente foi nula demonstrando um retrocesso social e uma
incapacidade do pais em lidar com o seu passado.” (2011).

Conclui-se, destarte, que o tema das violagdes aos Direitos Humanos ocorridas
durante a ditadura militar € amplamente debatido no cenario juridico-politico nacional. Por
consequéncia, a seguir tratar-se-a dessas violagbes de Direitos Humanos ocorridas no

periodo militar.

3.3. Das violagoes aos Direitos Humanos ocorridas durante o periodo da ditadura
militar brasileira (1964-1985)

No periodo da ditadura militar era pratica recorrente dos militares o uso de
instrumentos repressivos, como a tortura e o assassinato, contra aqueles que néo se
adequavam ao regime militar.

Estima-se que “[...] cerca de cinquenta mil pessoas tiveram que passar pelos
pordes da ditadura e, destas, ndo menos de vinte mil tiveram de ser submetidas a tortura.”
(SWENSSON JUNIOR, 2009, p. 38).

Conforme noticia publicada na Folha.com (BACHTOLD, 2010), o presidente da
Associacao Pro-Anistia, José Wilson da Silva, afirmou que se estima que tenham passado,
até 1978, pelos pordes da ditadura, 500 mil pessoas.

Segundo um Manifesto a Nagao, elaborado no 3° Encontro Nacional dos
Movimentos de Anistia (apud MEZAROBBA, 2003, p. 22-23), até junho de 1979 (data do
Manifesto) havia 55 presos politicos pela Lei de Seguranga Nacional, 122 opositores do
regime desaparecidos, 200 mortos em razao de torturas sofridas ou devido a confrontos
com a policia, 4.877 cassados e, no documento ainda constava que, conforme estimativa
da Comissao de Justica e Paz da Arquidiocese de Sao Paulo, mais de dez mil pessoas se
encontravam exiladas.

O Programa Nacional de Direitos Humanos 3 calcula que, ao menos, 50 mil
pessoas foram presas nos meses iniciais de 1964; 20 mil sofreram torturas; 400 foram

mortas ou estdo desaparecidas; 130 foram banidos; 4.862 sofreram cassacbes de
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mandatos politicos, além de um numero incontavel de exilados e refugiados politicos
(BRASIL, 2012c, p. 173).

O projeto “Brasil: Nunca Mais”, realizado pela Arquidiocese de Sao Paulo, revela
que a tortura passou “[...] a condicdo de ‘método cientifico’, incluido em curriculos de
formagao de militares.” (2009, p. 32).

Esse projeto elenca os tipos e instrumentos de tortura que eram utilizados
pelos militares, cujos dados foram extraidos dos depoimentos das vitimas. Alguns desses
depoimentos serdo transcritos neste trabalho a fim de elucidar a dimenséo do que aconteceu
no periodo da ditadura militar brasileira. Assim, dentre os principais tipos e instrumentos de
tortura discriminados no projeto, destacam-se:

O “pau-de-arara”:

[...] O pau-de-arara consiste numa barra de ferro que e atravessada entre
os punhos amarrados e a dobra do joelho, sendo o ‘conjunto’ colocado
entre duas mesas, ficando o corpo do torturado pendurado a cerca de 20
ou 30 cm. do solo. Este método quase nunca é utilizado isoladamente, seus
‘complementos’ normais sao eletrochoques, a palmatéria e o afogamento.
(2009, p. 34).

Esse tipo de tortura pode ser visualizado por meio do filme Batismo de Sangue,
dirigido e produzido por Helvécio Ratton, em 2006, que conta a histéria dos freis Tito
(interpretado por Caio Blat), Betto (interpretado por Daniel de Oliveira), Oswaldo (interpretado
por Angelo Anténio), Fernando (interpretado por Léo Quint&o) e Ivo (interpretado por Odilon
Esteves), vitimas dos algozes da ditadura militar.

O choque elétrico:

[...] que foi conduzido as dependéncias do DOI-CODI, onde foi torturado nu,
apos tomar um banho pendurado no pau-de-arara, onde recebeu choques
elétricos, através de um magneto, em seus 6rgdos genitais e por todo o
corpo, (...) foi-lhe amarrado um dos terminais do magneto num dedo de seu
pé e no seu pénis, onde recebeu descargas sucessivas, a ponto de cair no
chao [...] (2009, p. 35).

A “pimentinha” e dobradores de tensao:
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[...]haviaumamaquinachamada “pimentinha”, nalinguagemdos torturadores,
a qual era constituida de uma caixa de madeira; que no seu interior tinha
um im& permanente, no campo do qual girava um rotor combinado, de cujos
terminais uma escova recolhia corrente elétrica que era conduzida através
de fios que iam dar nos terminais que ja descreveu; que essa maquina dava
uma voltagem em torno de 100 volts e de grande corrente, ou seja, em torno
de 10 amperes; que detalha essa maquina porque sabe que ela é a base
do principio fundamental: do principio de geracao de eletricidade; que essa
maquina era extremamente perigosa porque a corrente elétrica aumentava
em funcao da velocidade que se imprimia ao rotor através de uma manivela;
que, em seguida, essa maquina era aplicada com uma velocidade muito
rapida a uma parada repentina e com um giro no sentido contrario, criando
assim uma forga contra eletromotriz que elevava a voltagem dos terminais
em seu dobro da voltagem inicial da maquina; [...] (2009, p. 35).

[...] dobradores de tensao alimentados a pilha, que, ao contrario do magneto,
produzem eletricidade de alta voltagem e baixa amperagem, como as dos
cinescopios de TVs; que, esta maquina produzia faisca que queimava a pele
e provocava choques violentos; [...] (2009, p. 36).

O afogamento:

[...] O afogamento € um dos “complementos” do pau-de-arara. Um pequeno
tubo de borracha é introduzido na boca do torturado e passa a langar agua.
(2009, p. 36).

[...] teve introduzido em suas narinas, na boca, uma mangueira de agua
corrente, a qual era obrigado a respirar cada vez que recebia uma descarga
de choques elétricos; (2009, p. 36).

A “cadeira do dragao”, de Sao Paulo e do Rio de Janeiro:

[...] sentou-se numa cadeira conhecida como cadeira do dragdo, que € uma
cadeira extremamente pesada, cujo assento € de zinco, e que na parte
posterior tem uma proeminéncia para ser introduzido um dos terminais
da maquina de choque chamado magneto; que, além disso, a cadeira
apresentava uma travessa de madeira que empurrava as suas pernas para
tras, de modo que a cada espasmo de descarga as suas pernas batessem
na travessa citada, provocando ferimentos profundos; (2009, p. 36).

[...] Despida brutalmente pelos policiais, fui sentada na “cadeira do dragéao”,
sobre uma placa metalica, pés e maos amarrados, fios elétricos ligados ao
68



corpo tocando lingua, ouvidos, olhos, pulsos, seios e 6rgaos genitais. (2009,
p. 37).

[...] o interrogado foi obrigado a se sentar em uma cadeira, tipo barbeiro,
a qual foi amarrado com correias revestidas de espumas, além de outras
placas de espuma que cobriam seu corpo; que amarraram seus dedos com
fios elétricos, dedos dos pés e maos, iniciando-se, também, entdo uma série
de choques elétricos; que, ao mesmo tempo, outro torturador com um bastao
elétrico dava choques entre as pernas e pénis do interrogado; (2009, p. 37).

A “geladeira”

[...] que foi colocado nu em um ambiente de temperatura baixissima e
dimensdes reduzidas, onde permaneceu a maior parte dos dias que la
esteve; que nesse mesmo local havia um excesso de sons que pareciam
sair do teto, muito estridentes, dando a impressao de que os ouvidos iriam
arrebentar; (2009, p. 37).

Insetos e animais:

[...] havia também, em seu cubiculo, a Ihe fazer companhia, uma jiboia de
nome “MIRIAM?;

[...] que |4 na P. Ex. existe uma cobra de cerca de dois metros a qual foi
colocada junto com o acusado em uma sala de dois metros por duas noites;

[...] que, ao retornar a sala de torturas, foi colocada no chao com um jacaré
sobre seu corpo nu;

[...] que as pessoas que procediam os interrogatérios, soltavam céaes e
cobras para cima da interrogada;

[...] que foi transferida para o DOl da P. Ex. da B. Mesquita, onde foi submetida
a torturas com choque, drogas, sevicias sexuais, exposicao de cobras e
baratas; que essas torturas eram efetuadas pelos proprios Oficiais;

[...] a interroganda quer ainda declarar que durante a primeira fase do
interrogatoério foram colocadas baratas sobre o seu corpo, € introduzida uma
no seu anus. (2009, p. 39).
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Produtos quimicos:

[...] havendo, inclusive, sido jogada uma substéncia em seu rosto que
entende ser acido que a fez inchar;

[...] torturas constantes de choques elétricos em varias partes do corpo,
inclusive, nos 6rgaos genitais e injecdo de éter, inclusive com borrifos
nos olhos, (...) que de 14 para 15 tomou uma inje¢cdo de soro da verdade
“pentotal”; (2009, p. 39-40).

Lesoes fisicas:

[...] que em determinada oportunidade foi-lhe introduzido no anus pelas
autoridades policiais um objeto parecido com um limpador de garrafas; que
em outra oportunidade essas mesmas autoridades determinaram que o
interrogado permanecesse em pé sobre latas, posigdo em que vez por outra
recebia além de murros, queimaduras de cigarros; que a isto as autoridades
davam o nome de Viet Nan; que o interrogado mostrou a este Conselho uma
marca a altura do abdémem como tendo sido lesdo que fora produzida pelas
autoridades policiais (gilete);

[...] o interrogado sofreu espancamento com um cassetete de aluminio nas
nadegas, até deixa-lo, naquele local, em carne viva, (...) o colocaram sobre
duas latas abertas, que se recorda bem, eram de massa de tomates, para
que ali se equilibrasse, descalco, e, toda vez em que ia perdendo o equilibrio
acionavam uma maquina que produzia choque elétricos, o que obrigava ao
interrogado a recuperacao do equilibrio;

[...] Amarraram-no numa forquilha com as maos para tras e comegaram a
bater em todo corpo e colocaram-no, durante duas horas, em pé com os pés
em cima de duas latas de leite condensado e dois ticdes de fogo debaixo
dos pés.

[...] obrigaram o acusado a colocar os testiculos espaldados na cadeira;
que Miranda e o Escrivdo Holanda com a palmatoéria procuravam acertar os
testiculos do interrogado; (...) o acusado sofreu o castigo chamado “telefone”,
que consiste em tapas dados nos dois ouvidos ao mesmo tempo sem que a
pessoa esteja esperando; que, em virtude deste castigo, 0 acusado passou
uma série de dias sem estar ouvindo; que trés dias apds o acusado ao
limpar o ouvido notou que este havia sangrado; (2009, p. 40).
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Outros modos e instrumentos de tortura:

[...]Apalmatéria € uma borracha grossa, sustentada por um cabo de madeira,
(...) O enforcamento é efetuado por uma pequena corda que, amarrada ao
pescocgo da vitima, sufoca-a progressivamente, até o desfalecimento.

[...] que passou dois dias nesta sala de torturas sem comer, sem beber,
recebendo sal em seus olhos, boca e em todo o corpo, de modo que
aumentasse a condutividade de seu corpo;

[...] que a estica a que se referiu, como um dos instrumentos de tortura, é
composta de dois blocos de cimento retangulares, como argolas as quais
sao prendidas as méos e os pés das pessoas ali colocadas com pulseiras
de ferro, onde o interrogando foi colocado e onde sofreu espancamentos
durante varios dias, ou seja, de 12 de maio a 17 do mesmo més;

[...] As torturas psicolégicas eram intercaladas com choques elétricos e
uma postura que chamavam de “Jesus Cristo”: despido, em pé, os bragos
esticados para cima e amarrados numa travessa. Era para desarticular a
musculatura e os rins, explicavam.

[...] que varias vezes seguidas procederam a imersao da cabega do
interrogando, a boca aberta, num tambor de gasolina cheio d’agua, conhecida
essa modalidade como “banho chinés; (2009, p. 41).

A tortura era utilizada também em mulheres, inclusive na presenca dos filho(s),
filha(s) e marido. Nesse sentido, Elsa Maria Pereira Lianza, engenheira, com 25 anos de

idade na época, presa no Rio, relatou:

[...] que a interrogada foi submetida a choques elétricos em varias lugares
do corpo, inclusive nos bragos, nas pernas € na vagina; que o marido da
interrogada teve oportunidade de presenciar essas cenas relacionadas com
choques elétricos e os torturadores amplificavam os gritos da interrogada,
para que os mesmos fossem ouvidos pelo seu marido; (2009, p. 47)

Nessa linha, colhe-se o depoimento da professora Maria Mendes Barbosa, na

época com 28 anos de idade:

[...] nua, foi obrigada a desfilar na presenca de todos, desta ou daquela
forma, havendo, ao mesmo tempo, o capitdo PORTELA, nessa oportunidade,
beliscado os mamilos da interrogada até quase produzir sangue; que, além
disso, a interrogada foi, através de um cassetete, tentada a violagao de seu
orgao genital; que ainda, naquela oportunidade, os seus torturadores faziam
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a autopromocao de suas possibilidades na satisfacdo de uma mulher,
para a interrogada, e depois fizeram uma espécie de sorteio para que ela,
interrogada, escolhesse um deles. (2009, p. 47-48).

O depoimento de Inés Etienne Romeu, com 29 anos, corrobora a situagao

vexatoria e humilhante a que as mulheres eram submetidas:

[...] A qualquer hora do dia ou da noite sofria agressoes fisicas e morais.
“‘Marcio” invadia minha cela para “examinar meu anus e verificar se
“Camarao” havia praticado sodomia comigo. Este mesmo “Marcio” obrigou-
me a segurar o0 seu pénis, enquanto se contorcia obscenamente. Durante
este periodo fui estuprada duas vezes por “Camardo” e era obrigada a
limpar a cozinha completamente nua, ouvindo gracejos e obscenidade, os
mais grosseiros. (2009, p. 47).

Até mesmo mulheres gravidas eram submetidas a tortura. Muitas vezes, a tortura
era moral, a exemplo do que aconteceu com a estudante Helena Moreira Serra Azul, com
22 anos:

[...] que o0 marido da interrogada ficou na sala ja referida e ela ouviu, do lado
de fora, barulho de pancadas; que, posteriormente, foi reconduzida a sala
onde estava o seu marido, que se apresentava com as maos inchadas, a
face avermelhada, a coxa tremendo e com as costas sem poder encostar
na cadeira; que o Dr. Moacir Sales, dirigindo-se a interrogada, disse que, se
ela nao falasse, ia acontecer o mesmo com ela; (...) na Delegacia, todos ja
sabiam que a interrogada estava em estado de gestacgao; (2009, p. 49).

Em outras situagdes, a gravidez da mulher era utilizada como tortura psicologica
praticada sob o companheiro. Com efeito, José Ayres Lopes, com 27 anos de idade, contou
que: “[...] foram feitas chantagem com o depoente em relagéo a gravidez de sua esposa,
para que o depoente admitisse as declaracdes, sob pena de colocar sua esposa em risco
de aborto e, consequentemente, de vida;” (2009, p. 49).

Nao raras vezes as mulheres tinham o parto antecipado em razdo da coagao
psicologica de que eram vitimas. Foi o que aconteceu com a estudante Hecilda Mary Veiga
Fonteles de Lima, de 25 anos de idade, que revelou:
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[...] ao saber que a interrogada estava gravida, disse que o filho dessa raca
nao devia nascer; (...) que a 17.10 foi levada para prestar outro depoimento
no CODI, mas foi suspenso e, no dia seguinte, por estar passando mal,
foi transportada para o Hospital de Brasilia; que chegou a ler o prontuario,
por distracdo da enfermeira, constando do mesmo que foi internada em
estado de profunda angustia e ameaca de parto prematuro; que a 20.2.72
deu a luz e (24 horas ap6s o parto, disseram-lhe que ia voltar para o PIC;
[...] (2009, p. 49).

Além disso, muitos abortos ocorreram em virtude de torturas psicoldgicas e, até
mesmo, fisicas. A saber, a estudante Maria José da Concei¢cao Doyle, de 23 anos, disse
que “[...] estava gravida de 2 meses e perdeu a crianga na prisdo, embora nao tenha sido
torturada, mas sofreu ameacas; [...]" (2009, p. 50). Igualmente, a estudante Maria Toscano

Farah, de 23 anos, revelou:

[...] que molharam o seu corpo, aplicando consequentemente choques
elétricos em todo o seu corpo, inclusive na vagina; que a declarante se
achava operada de fissura anal, que provocou hemorragia; que se achava
gravida, semelhantes sevicias lhe provocaram aborto; [...] (2009, p. 50).

Lamentavelmente, criancas e adolescentes também foram vitimas de tortura. A
camponesa Maria José de Souza Barros, testemunha na Justica Militar, conta que:

[...] levaram seu filho para o mato, judiaram com o mesmo, com a finalidade
de dar conta de seu marido; que o menino se chama Francisco de Souza
Barros e tem a idade de nove anos; que a policia levou o menino as cinco
horas da tarde e somente voltou com ele as duas da madrugada mais ou
menos; [...] (2009, p. 43).

Emdepoimento, José Leao de Carvalho, publicitario, afirma que foramrealizadas
“[...] ameacgas aos seus filhos menores, do que resultou, inclusive, a necessidade de
tratamento médico-psiquiatrico no menino Sérgio, entdo com trés anos de idade; [...]”
(2009, p. 45).

Muitas mortes ocorreram dentro da estrutura repressiva da ditadura militar. Cite-
se, entre tantos outros, o caso de Stuart Edgar Angel Jones, filho da estilista Zuzu Angel,
que morreu no dia 14 de maio de 1971, em razéo das torturas que sofreu na Base Aérea
do Galeao, no Rio de Janeiro. Em carta escrita a Zuzu Angel por seu colega de prisao, Alex
Polari de Alverga, consta o relato das torturas que sofreu Stuart:

73



Em um momento retiraram um capuz e pude vé-lo sendo espancado depois
de descido do pau-de-arara. Antes, a tarde, ouvi durante muito tempo
um alvorogo no patio do CISA. Havia barulho de carros sendo ligados,
aceleragdes, gritos, e uma tosse constante de engasgo e que pude notar que
se sucedia sempre as aceleragdes. Consegui com muito esforgo olhar pela
janela que ficava a uns dois metros do chdo e me deparei com algo dificil
de esquecer: junto a um sem numero de torturadores, oficiais e soldados,
Stuart, ja com a pele semi-esfolada, era arrastado de um lado para outro do
patio, amarrado a uma viatura e, de quando em quando, obrigado, com a
boca quase colada em uma descarga aberta, a aspirar gases toxicos que
eram expelidos (BRASIL, 2007, p. 161, com grifos no original).

Esse caso ganhou repercussao nacional e internacional, principalmente pelo
empenho de sua mae na busca de justica (BRASIL, 2007, p. 160-162).

Outro caso de grande destaque, indicado alhures, foi o do jornalista Viadimir
Herzog, o Vlado, funcionario da TV, militante do PCB Cultura. Ele foi preso as 8 horas do
dia 25 de outubro de 1975. Por volta das 22 horas do mesmo dia, € anunciada sua morte
dentro do DOI/CODI. Oficialmente, suicidou-se com uma “tira de pano” que servia de cinto
ao macacao que vestia. Detalhe esquecido: os macacdes dos presos nao tinham cinto
(GASPARI, 2004, p. 176-177).

O caso de Vladimir Herzog modificou o modo como a sociedade civil enfrentava
a violéncia praticada contra os presos politicos, sobretudo pela ampla divulgacao de sua
morte, bem como pela nitida mentira contada pelos militares a respeito de sua morte
(BRASIL, 2007, p. 407).

Ainda hoje esse episddio é muito debatido. Nesse sentido, em 30 de agosto
de 2012, a Comissao Nacional da Verdade, atendendo pedido da familia de Herzog,
encaminhou a Justica de Sao Paulo requerimento para retificagdo da certiddo de ébito do
jornalista, de modo a retirar a asfixia mecanica do campo “causa da morte”, uma vez que a
morte decorreu de lesdes e maus-tratos provocados nas dependéncias do Il Exército — SP/
DOI-CODI (JUSTICA, 2012; INSTITUTO VLADIMIR HERZOG, 2012).

Em 2013, a familia recebeu via retificada da certiddo de ébito do jornalista,
constando como causa da morte “lesbes e maus-tratos” (INSTITUTO VLADIMIR
HERZOG, 2017).

Apresentados esses relatos, cumpre ressaltar, antes de concluir, que:
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Essas paginas da histéria humana, escritas de forma violenta, ndo sao
lembradas para fazermos ritual de sacrificio, mas sim para que a meméaria
ética de um povo ndo sucumba, matando, novamente, pelo esquecimento.
No momento em que a memodria do tempo faz os fatos vividos serem
examinados, cumpre uma exigéncia de logica e de justica. (PIRES, 2010,
p. 133).

Vistos esses relatos, os quais dao a dimensado das violagbes aos Direitos
Humanos ocorridas durante o periodo militar, € possivel dar inicio a uma analise acerca
da responsabilidade dos agentes publicos da ditadura militar brasileira (1964-1985), bem
como sobre a responsabilidade do Estado brasileiro em face dessas violagdes, o0 que se

fara na proxima secao.
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4 O MODELO DISCIPLINAR ARENDTIANO E A RESPONSABILIDADE
DOS AGENTES PUBLICOS E DO ESTADO BRASILEIRO EM VIRTUDE
DAS VIOLAGOES DOS DIREITOS HUMANOS DURANTE O PERIODO DA
DITADURA MILITAR

A tarefa consistente em analisar, a luz do legado disciplinar arendtiano, a
responsabilidade dos agentes publicos e do Estado brasileiro pelas violagdes aos Direitos
Humanos ocorridas durante a ditadura militar brasileira, exige que sejam relembradas as
concepgodes de Arendt sobre as responsabilidades pessoal e coletiva, estudadas no primeiro
capitulo desta obra.

Como visto, a perspectiva arendtiana distingue a responsabilidade pessoal da
responsabilidade politica ou coletiva. A primeira toca a pessoa considerada como tal e ndao
como uma pecga que desempenha uma fungdao em um sistema (um “dente da engrenagem”).
A ultima diz respeito a responsabilidade que todo administrador publico assume pelos feitos,
sejam bons ou maus, de seu(s) antecessor(es), bem como a responsabilidade que toda a
nagao avoca para si pelos feitos realizados no seu passado (2004, p. 89 e p. 92-94).

Na responsabilidade pessoal existe, igualmente, a culpa legal, isto &, culpa pelos
atos cometidos. Ao revés, na responsabilidade coletiva nao ha necessidade de haver culpa
legal, pois esta responsabilidade decorre do fato de o individuo viver em comunidade e néo
dos atos que o individuo cometeu.

Pode-se valer dessa teoria para interpretar o ocorrido durante a ditadura militar
brasileira, desde que se atente para o fato de que a teoria de Hannah Arendt foi elaborada a
partir da analise do regime nazista (totalitario), que é diferente do periodo ditatorial brasileiro
(regime autoritario), mas em ambas estao presentes a banalidade do mal (banalidade esta
que é criada mediante falacias), representativa das violagdes de Direitos Humanos. A esse
respeito, destacam-se as palavras de Arendt:

Conhecemos ditaduras modernas como novas formas de governo, nas quais
ou os militares tomam o poder, abolem o governo civil e privam os cidadaos
de seus direitos e liberdades politicos, ou um partido se apodera do aparato
de Estado as custas de todos os outros partidos e assim de toda a oposig¢ao
politica organizada. Os dois tipos significam o fim da liberdade politica, mas
a vida privada e a atividade nao politica ndo sdo necessariamente afetadas.
E verdade que esses regimes em geral perseguem os opositores politicos
com grande crueldade, e eles estdo certamente muito longe de ser formas
constitucionais de governo no sentido em que passamos a compreendé-
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las — nenhum governo constitucional é possivel sem que sejam tomadas
medidas para assegurar os direitos de uma oposi¢ao -, mas eles também
nao sao criminosos no sentido comum da palavra. Se cometem crimes, eles
sao dirigidos contra inimigos declarados do regime no poder. Mas os crimes
dos governos totalitarios diziam respeito a pessoas que eram ‘inocentes’
mesmo do ponto de vista do partido no poder. (2004, p. 95-96).

Contudo, antes de abordar a responsabilidade pessoal e a responsabilidade
coletiva no caso brasileiro e a vinculagdo dessas com a atuacdo do Estado brasileiro,
refletir-se-a acerca da licao que a histéria nos concede. Ligao esta extraida da analise do
passado, do presente e do futuro. Licado que comprova que a liberdade foi retomada.

4.1. A licao histérica: entre o passado e o futuro — o restabelecimento da liberdade
no presente

E com uma citacdo do poeta René Char que Hannah Arendt inicia as reflexdes
contidas em sua obra intitulada Entre o Passado e o Futuro. Eis o aforismo: “Nossa herancga
nos foi deixada sem nenhum testamento”. Para entender o significado dessa frase, é
necessario compreender o contexto em que ela foi escrita. Vale dizer que Char foi um dos
membros da Resisténcia Francesa, movimento instaurado em 1940 formado por franceses
que ndo concordavam com a submissao da Franga ao nazismo da Alemanha. Segundo
Arendt, com esse aforismo “[...] Char condensou a esséncia do que vieram a significar quatro
anos na Résistance para toda uma geracao de escritores e homens de letras europeus.”
(2009, p. 28).

Arendt utiliza esse aforismo para fazer referéncia a ruptura da tradi¢ao. Para ela,
0 passado, por meio da tradicédo (“testamento” para Char), lega posses para o futuro. Sem
tradicdo, ha uma ruptura entre passado e o futuro. O presente € vivido sem um testamento,
sem uma tradicdo. Nestes termos:

O testamento, dizendo ao herdeiro o que sera seu de direito, lega posses do
passado para um futuro. Sem testamento ou, resolvendo a metafora, sem
tradicdo — que lecione e nomeie, que transmita e preserve, que indique onde
se encontram os tesouros e qual o seu valor — parece ndo haver nenhuma
continuidade consciente no tempo, e portanto, humanamente falando, nem
passado nem futuro, mas tdo-somente a sempiterna mudanca do mundo € o
ciclo biolégico das criaturas que nele vivem.
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Assim, a heranga lega um tesouro que, por néo estar nominado no testamento,
nao é percebido, fica perdido. Indaga-se: que tesouro € esse? Arendt assinala que existem
motivos contundentes para se acreditar que esse tesouro nao € verdadeiro e sim, tao
somente, uma ilusdo. Entre esses motivos, salienta-se o fato de esse tesouro ter persistido
sem jamais receber um nome concreto (2008, p. 30).

Resgatando a historia do século XVIII, Arendt descobriu que na América esse
tesouro recebeu o nome de “felicidade publica”, correspondente ao nome “liberdade publica”
dado pelos franceses (2009, p. 30-31).

Para Arendt, outrossim, o tesouro foi perdido ndo pelo fenbmeno do totalitarismo
em si, mas pela auséncia da capacidade de pensar, ou, em outras palavras, por nao
haver “[...] mente alguma para herdar e questionar, para pensar sobre tudo e relembrar.”
(2009, p. 32).

A atividade de pensar a que Arendt se refere é a atividade mental capaz de
“[...] instalar-se na lacuna entre o passado e o futuro.” (2009, p. 40). Durante anos, essa
lacuna foi transposta pela tradicdo. Com a perda da tradigdo, essa capacidade de pensar
foi perdida. No momento em que a tradigao foi rompida, a lacuna entre o passado e o futuro
“[...] tornou-se realidade tangivel e perplexidade para todos, isto €, um fato de importancia
politica.”(2009, p. 40).

Essa perda,

[...] talvez inevitavel em termos de realidade politica, consumou-se, de
qualquer modo, pelo olvido, por um lapso de memodria que acometeu nao
apenas os herdeiros como, de certa forma, os atores, as testemunhas,
aqueles que por um fugaz momento retiveram o tesouro nas palmas de suas
mMaos; em suma, 0s proprios vivos. Isso porque a memoria, que € apenas
um dos modos do pensamento, embora dos mais importantes, é impotente
fora de um quadro de referéncia preestabelecido, e somente em rarissimas
ocasides a mente humana é capaz de reter algo inteiramente desconexo.
(2009, p. 31).

Apos constatar essa incapacidade de pensar e essa lacuna entre o passado
o futuro, Arendt assinala a importancia de se fazerem exercicios mentais para obter
experiéncia em “como pensar”. Afim de exercer essa atividade de pensar a autora investiga
“O que ¢ liberdade?” num tal contexto em que nao se tinha mais respostas validas deixadas
pela tradicao (2009, p. 42).

De inicio, Arendt aponta para a dificuldade da tarefa, sobretudo pela contradicao

existente entre os principios morais e o comportamento dos seres humanos. Aqueles
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indicam que somos livres e, consequentemente, responsaveis, mas o comportamento
humano é guiado pelo “principio da causalidade”. Em outras palavras:

Em todas as questbes praticas, e em especial nas politicas, temos a
liberdade humana como uma verdade evidente por si mesma, e é sobre
essa suposicao axiomatica que as leis sdo estabelecidas nas comunidades
humanas, que decisdes e juizos sao feitos. Em todos os campos de
esforgo tedrico e cientifico, pelo contrario, procedemos de acordo com a
verdade ndo menos evidente do nihil ex nihilo, do nihil sine causa, isto &, na
suposicao de que até mesmo ‘nossas proprias vidas, s&o, em ultima analise,
sujeitas a causacao’, e de que, se ha porventura um eu primariamente livre
em nds mesmos, ele certamente jamais aparece de modo claro no mundo
fenoménico e, portanto, nunca pode se tornar objeto de verificagao tedrica.
(2009, p. 189).

Segundo Arendt, tradicionalmente a liberdade € conhecida essencialmente no
ambito da politica e ndo do pensamento. Assim, a politica e 0 dom humano da acdo nao
podem ser concebidos sem, a0 menos, admitir-se que a liberdade existe. Um problema
politico € sempre, direta ou indiretamente, um problema de liberdade. A liberdade € a razéao
pela qual os seres humanos convivem organizados politicamente. “Sem ela, a vida politica
como tal seria destituida de significado. A raison d’étre da politica é a liberdade, e seu
dominio de experiéncia é a agdo.” (2009, p. 192).

Aliberdade politica € oposta a liberdade interior, esta compreendida como o refugio
do ser humano na sua interioridade. “As experiéncias da liberdade interior [...] pressupdem
sempre uma retirada do mundo onde a liberdade foi negada para uma interioridade na qual
ninguém mais tem acesso.” (ARENDT, 2009, p. 192).

No mundo organizado onde a liberdade se insere, os individuos manifestam-se
por meio de palavras e feitos, ao passo que em governos despoticos em que a comunidade
nao tem expressao, a liberdade concreta nao existe. “Sem um ambito publico politicamente
assegurado, falta a liberdade o espago concreto onde aparecer.” (ARENDT, 2009, p. 195).

Diante da emergéncia do totalitarismo com “[...] sua pretensé&o de ter subordinado
todas as esferas da vida as exigéncias da politica e seu consequente descaso pelos
direitos civis [...]", além de liberdade e politica ndo mais coincidirem, tornaram-se, também,
incompativeis. Isso fez com que a nogao tradicional de liberdade, aquela consubstanciada
na politica, ficasse comprometida. A partir dessa compreensao, Arendt da inicio as suas
reflexdes acerca do tema, especialmente para resolver se a razao da politica € a liberdade
ou se a liberdade sé ocorre em detrimento da politica (2009, p. 197).
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Ao final, ela conclui que a razao de ser da politica € a liberdade. Nestes termos:

E porque a fonte da liberdade permanece presente mesmo quando a vida
politica se tornou petrificada e a agao politica, impotente para interromper
processos automaticos, que a liberdade pode ser confundida tao facilmente
com um fenbmeno essencialmente nao-politico; em tais circunstancias, a
liberdade nao é vivenciada como um modo de ser com sua propria espécie
de ‘virtude’ ou virtuosidade, mas como um dom supremo que somente o
homem, dentre todas as criaturas terrenas, parece ter recebido, e cujos
sinais e vestigios podemos encontrar em quase todas as atividades, mas
que, nao obstante, sé se desenvolve com plenitude onde a acéo tiver criado
seu proprio espaco concreto onde possa, por assim dizer, sair de seu
esconderijo e fazer sua aparicdo. (ARENDT, 2009, p. 218).

Ampliando os horizontes, cabe trazer a lume concepgdes de outros autores e
de outras épocas acerca da liberdade, pois, conforme ressalta Mendes (2009, p. 534), a
liberdade possui inumeras acepgoes’.

Na contemporaneidade, pode-se extrair de Jurgen Habermas a seguinte ideia
de liberdade: “[...] uma pessoa s6 pode ser livre se todas as demais o forem igualmente.”
(2004, p. 13).

O mote, contudo, remonta a tempos antigos. Na Grécia antiga (séculos VII-IV
a.C.), a liberdade era expressa por intermédio da democracia, isto é, na possibilidade de os
cidadaos participarem efetivamente da politica da polis (MENDES, 2009, p. 534).

Posteriormente, no periodo da Idade Média, a liberdade passou a sofrer influéncia
da Igreja Catolica, destacando-se o pensamento de Santo Agostinho, o qual difundiu intensas
reflexdes sobre o tema. Para ele, o mal é originado no momento em que o bem se ausenta.
Assim, a natureza do ser humano esta sujeita ao distanciamento do bem, uma vez que o
ser humano detém o livre-arbitrio, o que Ihe da a total responsabilidade pelo aparecimento
do mal. Tem-se, dessa forma, uma concepcao que demonstra o quadro politico instalado
durante o periodo medieval, quando Deus (e a Igreja Catodlica) é considerado superior ao
ser humano (MENDES, 2009, p. 535).

16 Amartya Sen aponta dois sentidos para a expressao, indicando tais sentidos a partir do contexto da
linguagem norte-americana, quais sejam, liberties e freedoms. Liberties aponta as liberdades formais, aos
direitos individuais, “[...] a liberdade que cada um tem de ndo ser tolhido no exercicio de suas faculdades
ou de seus direitos, exceto nos casos em que a lei o determina” (2000, p. 75); enquanto freedoms indica
para as liberdades substanciais, isto &, “[...] capacidades elementares como estar livre da fome crénica, da
subnutricdo, da morbidez evitavel e da morte prematura, bem como as liberdades associadas a saber ler,
escrever e contar, ter participagéo politica, liberdade de expressao etc.” (2000, p. 76).
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O periodo do Renascimento (século XIV), instaurado apds o medievo, apresenta
uma nova ideia de liberdade expressa em duas vertentes. A primeira, uma liberdade politica,
semelhante a liberdade dos gregos, mas com suas peculiaridades. Essa liberdade pode
ser compreendida como “[...] uma constante luta civico-politica dos suditos contra aqueles
que desejam ocupar tiranicamente o poder.” (MENDES, 2009, p. 535). A segunda, uma
liberdade de pensamento que contraria as ideias de dominio da Igreja Catdlica, visando
ampliar a concepgao de mundo das pessoas e pregando a tolerancia religiosa e a liberdade
de expressdo (MENDES, 2009, p. 535).

Mudangas revolucionarias marcaram o século XVIIl. A classe burguesa tomou o
poder, encerrando o periodo absolutista e iniciando a Idade Moderna, caracterizada pela
existéncia de um Estado Liberal, que tem na liberdade o seu principal alicerce. Nesse
contexto, emerge a filosofia do lluminismo, que, além de cultuar o cientificismo, pregava um
modelo de libertagdo do individuo mediante o pensamento racional. A liberdade passou a
condigao de direito dos seres humanos, protegido pelas primeiras Declaragdes de Direitos
Humanos, quais sejam, Declaragéo de Direitos do Bom Povo de Virginia e Declaragao dos
Direitos do Homem e do Cidadao, da Revolugao Francesa (MENDES, 2009, p. 536).

A politica do Estado Liberal era de nao intervencao, de modo que o Estado nao
intervinha nas relagdes econdmicas, deixando a classe burguesa livre para atuar, inclusive
para cometer excessos em face da classe proletaria.

Ao analisar esse cenario, em que ocorre a ascensao da sociedade burguesa,
Benjamin Constant estabelece uma comparacédo entre a liberdade dos antigos a dos
modernos, mostrando a conveniéncia de cadaumadelas paraotipo de sociedade einteresses
instalados. A liberdade dos antigos consubstanciava-se na possibilidade de os cidadaos
participarem e intervirem efetivamente nos assuntos politicos da cidade. Essa liberdade, no
entanto, restringia-se a um numero pequeno de pessoas que eram consideradas cidadas,
excluindo-se infantes, mulheres, escravos e estrangeiros. Além disso, embora os cidadaos
pudessem participar das decisdes politicas da cidade, eles estavam submissos a autoridade
da sociedade, nao dispondo de liberdade nem mesmo para escolher um credo religioso a
seguir. Nas palavras de Constant (1985, p. 1):

[...] consistia em exercer coletiva, mas diretamente, varias partes da soberania
inteira, em deliberar na praga publica sobre a guerra e a paz, em concluir com os
estrangeiros tratados de alianca, em votar as leis, em pronunciar julgamentos, em
examinar as contas, os atos, a gestdo dos magistrados; em fazé-los comparecer
diante de todo um povo, em acusa-los de delitos, em condena-los ou em absolvé-los;
mas, a0 mesmo tempo que consistia nisso o que os antigos chamavam liberdade,
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eles admitiam, como compativel com ela, a submissdo completa do individuo a
autoridade do todo. N&o encontrareis entre eles quase nenhum dos privilégios que
vemos fazer parte da liberdade entre os modernos. Todas as agbes privadas estao
sujeitas a severa vigilancia. Nada € concedido a independéncia individual, nem
mesmo no que se refere a religido. A faculdade de escolher seu culto, faculdade que
consideramos como um de nossos mais preciosos direitos, teria parecido um crime
e um sacrilégio para os antigos. Nas coisas que nos parecem mais insignificantes,
a autoridade do corpo social interpunha-se e restringia a vontade dos individuos.
Em Esparta, Terpandro ndo pode acrescentar uma corda a sua lira sem ofender
os Eforos. Mesmo nas relacdes domésticas a autoridade intervinha. O jovem
lacedem®nio nao pode livremente visitar sua jovem esposa. Em Roma, os censores
vigiam até no interior das familias. As leis regulamentavam os costumes e, como
tudo dependia dos costumes, ndo havia nada que as leis ndo regulamentassem.

Cumpre ressaltar que esses fatores possibilitaram a perpetuacéo das ideias das
pessoas que se beneficiavam com aquela espécie de sociedade.

De outro lado, a liberdade dos modernos reduz a liberdade de participagao
politica, mas amplia a liberdade individual. Na era moderna, as pessoas pouco participam
da gestao politica de sua nacao. A participagao restringe-se a eleger representantes. Na
liberdade dos modernos, contudo, os individuos gozam de independéncia individual, de
liberdade civil, isto €, podem trabalhar e enriquecer com o comércio sem sofrer restricoes
do Estado, ndo podem sofrer restricdo a liberdade de ir e vir, sendo em virtude de lei, sendo

inviolavel a vida privada dos individuos. Nestes termos:

Conclui-se do que acabo de expor que ndo podemos mais desfrutar da
liberdade dos antigos a qual se compunha da participacéo ativa e constante
do poder coletivo. Nossa liberdade deve compor-se do exercicio pacifico da
independéncia privada. A participagédo que, na antiguidade, cada um tinha na
soberania nacional ndo era, como em nossos dias, uma suposigao abstrata. A
vontade de cada um tinha uma influéncia real; o exercicio dessa vontade era
um prazer forte e repetido. Em consequéncia, os antigos estavam dispostos
a fazer muitos sacrificios pela conservacao de seus direitos politicos e de
sua parte na administragcao do Estado. Cada um, sentindo com orgulho o que
valia seu voto, experimentava uma enorme compensacgao na consciéncia de
sua importancia social.

Essa compensacao ja nao existe para nés. Perdido na multidao, o individuo
quase nunca percebe a influéncia que exerce. Sua vontade ndo marca o
conjunto; nada prova, a seus olhos, sua cooperacao. O exercicio dos direitos
politicos somente nos proporciona pequena parte das satisfagdes que os
antigos nela encontravam [...]
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O objetivo dos antigos era a partilha do poder social entre todos os cidadaos
de uma mesma patria. Era isso o que eles denominavam liberdade. O
objetivo dos modernos é a seguranga dos privilégios privados; e eles
chamam liberdade as garantias concedidas pelas instituicdes a esses
privilégios. (CONSTANT, 1985, p. 3).

Essa auséncia do Estado nas atividades privadas, prépria da liberdade dos
modernos, culminou em uma sociedade dividida em classes sociais demasiadamente
desigualadas, em que a nao intervencgao estatal possibilitava a submissao do proletariado
a burguesia, conforme registrou Karl Marx (2006, p. 45-46).

No século XX, mais uma vez, o conceito de liberdade é repensado. Dessa vez sob
o enfoque da filosofia do existencialismo, que partiu da “[...] premissa de que a existéncia
humana precede sua esséncia.” (MENDES, 2009, p. 537). Com base nesse pensamento,
o ser humano ¢é totalmente responsavel pelo caminho que segue, pelas escolhas feitas
e pelas decisdes que toma. O individuo torna-se “[...] inteiramente responsavel pela sua
definigdo como sujeito, e responsavel por toda a humanidade.” (MENDES, 2009, p. 537).

No século passado, outrossim, emergiu a teoria do pensador Hans Kelsen.
Para ele, a liberdade € pressuposto de qualquer democracia. Em uma democracia,
necessariamente, deve haver liberdade politica. Conforme o autor, sao livres politicamente
tdo somente aqueles(as) cidadaos(as) que participaram da criagcdo da ordem juridica do
Estado em que estéo inseridos(as).

Tratando-se, nesse momento, de democracia, cabe aduzir que se tem noticia
desse tipo de regime politico, conforme se verificou alhures, desde o século V a.C.,
representado, em especial, por Atenas, na Grécia antiga. Essa democracia antiga, direta,
€ diferente da democracia compreendida na era moderna, representativa. Na democracia
antiga, os cidadaos decidem diretamente. Na democracia moderna, os cidadédos e as
cidadas decidem mediante representantes. A democracia antiga foi constituida a partir de
uma concepg¢ao moral do mundo, prépria dos antigos. A democracia moderna é fruto das
mudancgas historicas pela qual passou a sociedade (AIETA, 2009, p. 191).

Essa passagem da democracia antiga para a moderna pode ser compreendida
valendo-se, novamente, de Hans Kelsen. Em seu entender, o ser humano organizado
em sociedade, para alcangar o ideal democratico, deve ser orientado por dois postulados
essenciais: a igualdade’ negativa e a liberdade negativa. Aquela opera no sentido de que
nenhum individuo pode estabelecer uma relagdo de dominio com o outro, ou seja, “[d]a

idéia que somos — idealmente — iguais, pode-se deduzir que ninguém deve mandar em

17 Trata-se da igualdade formal.
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ninguém.” (2000, p. 27). Isso porque essa igualdade tem sua base na liberdade, mas em
uma liberdade negativa, compreendida pela inexisténcia de nenhum tipo de dominio entre
as pessoas (KELSEN, 2000, p. 27).

Em que pese o autor ver nessa concepgao o ideal de democracia, ele percebeu
que isso acarretaria uma anarquia, que € essencialmente antissocial, ndo sendo compativel,
corolariamente, com a sociedade tal como organizada. Pois bem, para compatibilizar a
liberdade com a vida organizada em uma sociedade que tem a presenga da autoridade
estatal, Kelsen assinala que a liberdade politica passou por dois periodos de transformacoes
(2000, p. 28-29).

O primeiro ocorreu em virtude de ser inevitavel a instalacdo de algum tipo
de autoridade para regular as relagdes sociais. Assim, transitou-se do ideal primeiro de
liberdade, caracterizado pela auséncia de relagdo de dominio, para um cenario onde a
liberdade era concebida como submissao apenas aos comandos emitidos pelo proprio
sujeito. “A liberdade natural transforma-se em liberdade social ou politica. E politicamente
livre aquele que esta submetido, sim, mas a vontade propria e nao alheia.” (KELSEN,
2000, p. 28).

A segunda transformacdo ocorre em vista da impossibilidade de se alcangar
a unanimidade de vontades dos individuos submetidos a ordem estatal. Dessa forma, a
solugao encontrada foi seguir a vontade da maioria absoluta (democracia representativa),
de modo a “[...] assegurar a liberdade ndo deste ou daquele individuo porque este vale
mais que aquele, mas do maior numero possivel de individuos.” (KELSEN, 2000, p. 32).
Em outros termos: “[...] num Estado democratico, onde esta discordancia é reduzida a um
minimo aproximativo, verifica-se uma nova transformacao na idéia de liberdade politica.”
(KELSEN, 2000, p. 33).

Com efeito, convém trazer a baila as palavras de Venerio (2010, p. 102), para
quem “[...] a ideia de liberdade, enquanto obediéncia aquilo que todos creem deva ser
obrigatério, muda de significado, passando a exprimir fundamentalmente a obediéncia de
todos ao que for estatuido pela maioria absoluta dos cidadaos.”.

Nos termos kelsenianos (2000, p. 33), “[a] liberdade do individuo, a qual, em
ultima analise, se revelairrealizavel, acaba por ficar em segundo plano, enquanto a liberdade
da coletividade passa a ocupar o primeiro plano.”.

Pois bem, nido obstante as diferencas existentes entre a democracia direta e
a democracia representativa, ambas exigem a “visibilidade do poder”, que, nesta ultima,
passou a ser expressa por meio da publicidade dos atos da administracado publica. Nessa
linha de raciocinio:
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A democracia revela-se essencialmente, entdo, como uma modalidade
de sistema politico notoriamente fulcrada em imperativos e metas de
carater axiolégico, ndo obstante outros sistemas politicos também sejam
correlacionados a problematica axiolodgica. Assim, pode-se com rigor concluir
que a democracia esta exposta a uma tensao de fator-valor. Portanto, a
democracia deve a sua existéncia a sustentacdo e a manutencao dos seus
préprios ideais. (AIETA, 2009, p. 192).

Destarte, em uma democracia representativa, os candidatos eleitos para
representar os(as) cidadaos(as) tém a liberdade limitada, pois, para garantir as liberdades
civis dos individuos, é imperioso estabelecer limitagdes ao poder dos representantes. Ao
revés, numa ditadura os governantes tém liberdade ilimitada relativamente aos governados,
fazendo com que estes sejam totalmente nao livres relativamente aqueles (OPPENHEIM,
2004, p. 710).

Registre-se, nesse ponto, que, embora a democracia tenha diferentes
espécies e modelos, proporcionando uma gama de significados, existem caracteristicas
qgue sao pressupostos obrigatérios para qualquer democracia. Em primeiro plano, a “[...]
democracia deve ser uma construgdo continua, um processo permanente e ndo uma
categoria fechada.” (AIETA, 2009, p. 193). Nessa linha, a democracia tem como “principios
essenciais” a garantia dos Direitos Fundamentais dos seres humanos, o amparo da
valorizagcédo das pessoas e a tolerancia para com as diferentes ideias politicas a fim de
preservar a paz (AIETA, 2009, p. 193).

Esses pressupostos obrigatérios foram suspensos durante a ditadura militar
(1964-1985).

Todavia, a liberdade, enquanto anseio humano e concepgao principiolégica, foi
vitoriosa quando da transferéncia do poder politico dos militares para os civis em 1985, que
culminou na reunido da Assembleia Nacional Constituinte para, em 5 de outubro de 1988,
promulgar a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a qual prevé a restauragao da
liberdade politica das cidadas e dos cidadaos brasileiros, pelo direito ao sufragio universal
(direito basilar da democracia moderna). Vivenciou-se o restabelecimento da liberdade.

Portanto, do cotejo entre o passado e o presente da historia recente brasileira,
verificou-se que a liberdade, saliente-se, enquanto anseio humano e concepgao
principiologica, fez-se imperiosa. Essa ligao, inobstante, ndo foi e ndo é suficiente para
evitar que violacdes aos Direitos Humanos e Fundamentais voltem a acontecer. E preciso ir
além. E necessario examinar a responsabilidade dos agentes da repress&o pelas violacdes
aos Direitos Humanos praticadas durante o periodo militar.
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4.2. Da responsabilidade pessoal dos agentes publicos da ditadura militar brasileira
pelas violagoes dos Direitos Humanos, na dimensao do modelo disciplinar
arendtiano

De acordo com Arendt (2004, p. 96-97), durante o nazismo tdo somente aqueles
individuos que abandonaram suas fung¢des publicas puderam se isentar da responsabilidade
pessoal (e da culpa legal), pois todos aqueles que continuaram em seus cargos coadunaram
com as violagdes aos Direitos Humanos que eram cometidas em nome no regime.

Conduzindo o raciocinio para o caso da ditadura militar brasileira, séo
responsaveis pelas violacdes de Direitos Humanos todas aquelas pessoas que tinham
um cargo publico, seja governando, seja executando ordens. Assim, é responsavel toda
pessoa que desempenhou alguma fungdo para manutencéo do sistema, mesmo que nao
tenha, diretamente, torturado alguém.

Com base nessa concepcao de responsabilidade pessoal, pode-se afastar o
argumento da culpa coletiva, o primeiro dos obstaculos argumentativos (que ela chamou
de falacias) analisados por Arendt.

Pois bem, a falacia que levanta a ideia de “culpa coletiva” pretende transmitir a
responsabilidade pessoal, aquela em que é necessaria a culpa legal, pelo que aconteceu
durante o nazismo para todo o povo alemao. Para a autora, isso é impossivel, “[...] pois
quando todos sao culpados ninguém o é.” (2004, p. 83), sendo que a culpa somente pode
ser imputada para cada pessoa considerada individualmente, pelos atos que cometeu.
Assim, qualquer argumento no sentido de que toda a sociedade brasileira é culpada pelas
violagbes aos Direitos Humanos durante a ditadura militar deve ser refutado, partindo da
concepgao arendtiana, pois € uma falacia que visa afastar a responsabilidade pessoal
daqueles que realmente cometeram as violagoes.

A “teoria do dente da engrenagem” é outro dos obstaculos argumentativos
refutados por Arendt. Segundo essa falacia, os individuos que exercem fungdes publicas
para o Estado equivalem a pequenas pecas de uma maquinaria, podendo ser substituidos
facilmente sem modificar a maquina burocratica. Para a pensadora, contudo, essa
argumentacgao nao tem fundamento, na medida em que os funcionarios ndo sao responsaveis
pelo sistema burocratico, mas sim por seus atos, enquanto seres humanos. Do contrario,
se fosse possivel transmitir a culpa para o sistema burocratico, ou tdo somente para um
representante desse sistema, ter-se-ia um ‘bode expiatorio’ (ARENDT, 2004, p. 91-93).

Conforme enfatiza a autora, a transferéncia de responsabilidade é tipica dos

18 Ver nota de numero 4.
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sistemas burocraticos, uma vez que a burocracia, “[...] em termos de ciéncia politica, isto &,
como uma forma de governo [...] € infelizmente o mando de ninguém e, por essa mesma
razdo, talvez a forma menos humana e mais cruel de governo.” (2004, p. 94).

Esse raciocinio também ¢é aplicavel ao caso brasileiro. Nesse sentido, na
hipétese de haver alguma alegagao de que os agentes da ditadura militar brasileira que
violaram sistematicamente os Direitos Humanos eram “dentes da engrenagem”, cumpre
inquirir, como fez Hannah Arendt no tocante aos criminosos nazistas, “[...] por que vocé se
tornou um dente na engrenagem ou continuou a sé-lo nessas circunstancias?” (2004, p.
94). Por meio dessa indagagéao, os agentes publicos sao transformados em seres humanos,
capazes de responder por seus atos.

Nesse norte, Hannah Arendt alerta para a necessidade de refletir, tendo em vista
que o individuo determinara sua conduta tdo somente pela atividade de pensar. Nao basta
a pessoa agir sempre de acordo com as normas e com os padrdes morais. E preciso
pensar: “se eu agir de acordo com essas regras, viverei em paz comigo mesma?”. Isso se
justifica porque as normas e os padrdées morais podem se modificar repentinamente, do
modo como aconteceu na Alemanha de Hitler, e, nessa situagéo, aquele individuo que se
comporta sempre de acordo com as regras instituidas independentemente, nas palavras de
Arendt, “ndo sao confiaveis” (2004, p.110).

A partir dessa concepcéao, € possivel refutar o argumento que visa isentar de
responsabilidade os agentes publicos da ditadura militar brasileira com base na ideia de
“atos de Estado” e “ordens superiores”. “Atos de Estado”, segundo Arendt (2004, p. 99),
sao compreendidos como aqueles atos criminosos cometidos por um Estado soberano, em
momentos excepcionais, para garantir a manutengcéo do governo. Por outro lado, “ordens
superiores” estao legalmente dentro do dominio da jurisdicdo e, como o nome sugere,
consubstanciam-se em uma ordem de um superior a um funcionario.

Em primeiro lugar, por ébvio, os crimes cometidos pelos agentes da repressao
da ditadura militar ndo podem ser concebidos como “atos de Estado”, pois falta-lhes o
carater de excepcionalidade, uma vez que, conforme registrado no segundo capitulo, a
tortura durante o periodo militar foi pratica recorrente.

Igualmente, o argumento de “ordens superiores” também n&o pode ser aceito.
Haja vista que “ordens superiores” sao passiveis de cumprimento quando ndo sao
criminosas, porquanto se um agente publico recebe uma ordem criminosa de um superior,
ele tem o dever de identifica-la, devendo deixar de cumpri-la (ARENDT, 2004, p. 102). Em
vista disso, os agentes da ditadura militar que violaram os Direitos Humanos dos opositores

do regime nao podem se isentar de responsabilidade com o argumento de que cumpriram
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“ordens superiores”, pois 0 que se julga é a conduta do individuo enquanto tal e ndo o
individuo como mero executor de ordens.

Outra justificativa que néo prospera é a do “mal menor”. Nesse argumento, prega-
se que o individuo colocado diante de duas situagbes mas, deve escolher aquela que for
menos ma. Nessa passagem, importa observar que quem opta pelo mal menor, opta pelo
mal (ARENDT, 2004, p. 99).

A tematica aplica-se a realidade brasileira, pois no pais € comum justificarem-se
os atos criminosos dos agentes publicos como resposta a luta armada dos opositores do
regime. E como se a escolha pela tortura se justificasse para colocar fim ao comunismo
ou reprimir os subversivos. O principal problema desse argumento é a opgao, feita pelos
algozes da ditadura militar, pelo mal. Além disso, é claro, dificilmente se pode classificar a
violagao aos Direitos Humanos como um “mal menor” se comparada ao comunismo ou a
subverséo.

Diante dessas falacias levantadas durante o julgamento de Eichmann em
Jerusalém, a autora constata a banalidade do mal, isto €, a total auséncia de capacidade
de pensar, capaz de transformar o mal em algo banal. Conforme Nadia Souki, Arendt “[...]
nos leva a reconhecer no acusado um homem banal, sem grandes motivagdes ideoldgicas
nem engajamento politico, apenas um homem comum.” (2006, p. 85).

A partir desse recorte, Cecilia Pires (2010, p. 125) percebe a existéncia de
“[...] uma aproximagéo do que nés vivemos no Brasil da ditadura militar. Os epigonos dos
generais governantes se recusavam a pensar sobre a possibilidade de o prisioneiro politico
ser ouvido, sem ser torturado.”.

Aduz Pires (2010, p. 125):

Eichmann era ambicioso, queria fazer carreira, esse é o relato de sua
biografia. Os integrantes do DOI-CODI, da OBAN, do DOPS apresentavam-
se como cumprindo ordens das chefias, queriam agradar os superiores,
mais do que combater comunistas. Eles ndo tinham preparo nem convicg¢ao
suficiente para argumentar a caca aos adversarios do regime. A auséncia
do pensamento € o mais brutal, isso € o que torna o mal banal e produz as
chacinas na histéria.

Por fim, para viabilizar a reflexao que se fara no subcapitulo seguinte, registre-
se que a responsabilidade pessoal dos agentes publicos da ditadura militar ndo afasta a
imprescindibilidade de se cuidar da responsabilidade coletiva do Estado.
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4.3. Da responsabilidade coletiva do Estado brasileiro por violagdées dos Direitos
Humanos durante a ditadura militar (1964-1985), na dimensao do modelo disciplinar
arendtiano

O Estado brasileiro reconheceu sua responsabilidade pelas violagdes aos
Direitos Humanos cometidas durante a ditadura militar, conforme se depreende de suas
principais iniciativas nesse sentido, quais sejam, a criagdo da Comisséo Especial de Mortos
e Desaparecidos Politicos, da Comissédo de Anistia, do Centro de Referéncia das Lutas
Politicas no Brasil, também chamado de “Memodrias Reveladas” e da Comissdo Nacional
da Verdade.

Ao reconhecer sua responsabilidade pelas violacbes aos Direitos Humanos
ocasionadas por seus agentes, o Estado, e a nagao por ele representada, deve promover
o direito a memoaria, a verdade, a justica e a reparagdo. Em que pese tal dever, no caso
brasileiro alguns desses direitos estdo em processo de implementagao, outros, infelizmente,
ainda ndo tiveram a atengao que merecem.

O motivo pelo qual se elencou esses quatro direitos como medidas necessarias
quando um Estado/nagao reconhece sua responsabilidade coletiva sera vislumbrado nos
proximos itens.

4.3.1. Direito a memoria

“Para que nao se esqueca, para que nunca mais aconteca.” (BRASIL, 2010b).

Esse é o lema do direito a memoria, estampado em inumeros textos que tratam
do assunto. E preciso preservar a meméria das violagdes aos Direitos Humanos ocorridas
durante a ditadura militar brasileira a fim de impedir que essas violagcdes voltem a ocorrer.

Partindo dessa ideia, escrita na maioria dos textos que cuidam do direito a
memoria, € plausivel indagar o porqué dessa afirmativa, ou seja, em que medida a memoaria
tem o condao de moldar o futuro, evitando violagdes aos Direitos Humanos?

Para se responder essa questdo, recorre-se aos ensinamentos de Castor M.
M. Bartolomé Ruiz, que, por sua vez, buscou em Friedrich Nietszche o marco teorico para
expor sua tese.

Segundo Nietszche, a memoria € uma trava a mimese da violéncia. Para
entender essa afirmativa, € mister considerar que Nietszche investigou como o ser humano
desenvolveu a meméoria, tendo em conta que, para ele, a memoria ndo é inata, mas sim
uma consequéncia da evolugao bioldgica da espécie humana. Para tanto, ele retornou as
raizes histéricas da existéncia humana (1998, p. 50).
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Com efeito, consoante Nietszche, os primeiros seres humanos que habitaram
a Terra eram essencialmente violentos uns contra os outros. Nessa época, “[...] a
humanidade n&o se envergonhava ainda de sua crueldade [...]" (1998, p. 56). A violéncia
desse tempo, conforme Ruiz, “[...] ndo s6 era praticada cotidianamente nas relagdes
sociais, sendo que era enaltecida como principal valor das pessoas, dos grupos sociais,
dos povos.” (2010, p. 52).

Essa violéncia era mimética, isto €, violéncia que gera violéncia. A mimese, nas
palavras de Ruiz, “[...] seria um instinto primeiro que tende a reproduzir a violéncia praticada
o[u] sofrida como uma forma de agao e reagao instintiva do ser humano.” (2010, p. 54).

Contudo, essa violéncia causaria, em algum momento, a extingdo da espécie
humana, razao pela qual

[...] algumas idéias devem se tornar indeléveis, onipresentes, inesqueciveis,
‘fixas’, para que todo o sistema nervoso e intelectual seja hipnotizado por
essas ‘idéias fixas’ — e os procedimentos e modos de vida ascéticos sao
meios para livrar tais ideias da concorréncia de todas as demais, para fazé-
las ‘inesqueciveis’. (NIETSZCHE, 1998, p. 51).

Assim, a memoria contribuiu significativamente a sobrevivéncia do ser humano,
na medida em que neutralizou a violéncia.

De outro lado, Nietszche reconheceu que o poder mimético da violéncia decorre
do esquecimento. A violéncia se perpetuava devido a auséncia de memoaria. O olvido faz da
violéncia mimética algo natural. Nestes termos, “Quanto pior ‘de memaria’ a humanidade,
tanto mais terrivel o aspecto de seus costumes.” (1998, p. 51).

A memodria, na medida em que trazia ao presente as consequéncias da violéncia
praticada no passado, principalmente a dor sofrida, neutralizando a violéncia, serviu de
instrumento a sobrevivéncia da espécie humana. Diz Nietszche (1998, p. 51):

[...] os mais horrendos sacrificios e penhores (entre eles o sacrificio dos
primogénitos), as mais repugnantes mutilagdes (as castragdes, por exemplo),
0s mais cruéis rituais de todos os cultos religiosos (todas as religides sao,
no seu nivel mais profundo, sistemas de crueldade) - tudo isso tem origem
naquele instinto que divisou na dor o mais poderoso auxiliar da mnemonica
[memdrial.

Essas poucas palavras foram suficientes para apontar o papel da memodria.
Nesse ponto, cabe diferenciar memoria de lembrangas. Segundo Ruiz (2010, p. 67)
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A memoria humana se diferencia das meras lembrancgas animais porque nela
habita o sentido do acontecido e nao a mera lembranca. O sentido é uma
criacdo humana. A memoéria é sempre hermenéutica, produtora de sentido
para o vivido. Alembrancga, contudo, se limita a registrar compulsivamente o
fato, sem producao de sentido.

Portanto, amemoariatem afung¢ao de dar sentido as lembrangas, “[...] desempenha
uma fungao inibidora da violéncia cega.” (RUIZ, 2010, p. 65), “[...] resgata a violéncia do
passado e a significa a partir da dor das vitimas.” (RUIZ, 2010, p. 70).

Nesse momento, Ruiz destaca que é a memoria das vitimas que tem o poder
maior de dar sentido a dor causada pela violéncia no passado, fazendo desta uma vivéncia
no presente. “O esquecimento dissimula a barbarie da violéncia, a memoaria retira a mascara
da dissimulagao e mostra a perversidade cometida.” (2010, p. 71). Apoténcia dessa memoria
faz a sociedade responsavel pelo que aconteceu com as vitimas no passado. “[...] ela nos
torna de alguma forma responsaveis pelo sofrimento dos outros porque sua dor ndo € algo
oculto do passado mas um fato vivo no presente.” (2010, p. 72).

Ademais, a “[...] memodria do sofrimento das vitimas desconstroi a tese de que
a violéncia € um mero meio para um fim justo ou legitimo.” (RUIZ, 2010, p. 72). Esse
sofrimento demonstra que a violéncia, na verdade, ocasiona o exterminio do outro. Nao
havendo memédria, “[...] a violéncia tende a se perpetuar como um ato natural da espécie e
das sociedades.” (RUIZ, 2010, p. 72).

Sem memoria, isto é, prevalecendo o esquecimento, as vitimas sdo, novamente,
injusticadas e mortas (RUIZ, 2010, p. 73). “A memdria € uma luta sobre o poder e sobre
quem decide o futuro, ja que aquilo que as sociedades lembram e esquecem determina
suas opgodes futuras.” (BRITO, 2009, p. 72).

Acerca do assunto, é importante lembrar-se do “tesouro perdido” de Hannah
Arendt. A autora tratou, como visto alhures, da perda da capacidade de pensar, ocasionada
pelo esquecimento.

Segundo a pensadora, o lapso da memdria ocorre porque ela “[...] € impotente
fora de um quadro de referéncia preestabelecido, e somente em rarissimas ocasides a
mente humana é capaz de reter algo inteiramente desconexo.” (2009, p. 31).

Assim, para reparar a perda, garantindo a memoria, faz-se necessario que os
fatos sejam (re)contados. Dai a importancia do testemunho. Nas palavras de Arendt (1973,
p. 16), “Os fatos necessitam de testemunho para serem lembrados e de testemunhas de
confianga para se estabelecerem, para que possam encontrar um abrigo seguro no dominio

dos assuntos humanos.”.
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Ainda sobre o valor dos testemunhos, Arendt (2009, p. 131) ensina:

[...] n&o se pode negar que, sem uma tradicao firmemente ancorada [...] toda
a dimensao do passado foi também posta em perigo. Estamos ameacgados
de esquecimento, e um tal olvido — pondo inteiramente de parte os conteudos
que se poderiam perdem — significaria que, humanamente falando, nos
teriamos privado de uma dimensao de profundidade na existéncia humana.
Pois memoria e profundidade sdo o mesmo, ou antes, a profundidade nao
pode ser alcancada pelo homem a nao ser através da recordacgao.

A memoria possibilita a compreensio e a superagao de feridas que ocorrem em
certo momento. “A par disto, estratégias e politicas de memadria usam recursos locais e
mecanismos de enfrentamento destas questdes, associados a programas com estratégias
de reconstrucao identitaria e democratica dos vinculos societais.” (LEAL, 2012, p. 9-10).

No Brasil, algumas medidas para preservagao, resgate e promogao da memaoria
ja foram tomadas, a exemplo da criagdo da Secretaria Especial de Direitos Humanos, da
Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos, da Comissao de Anistia, do Centro
de Referéncia de Lutas Politicas no Brasil (1964-1985), da criagdo da Comissao Nacional
da Verdade, da promulgacgéo da Lei de Acesso a Informagéo — LAI (Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011), da constru¢ado, em andamento, do Memorial da Anistia Politica no Brasil
na cidade de Minais Gerais, e outras concentradas em Municipios e Estados brasileiros.

Porém, da experiéncia internacional extraem-se outras medidas que devem ser
implementadas para que a memoria da histéria nacional chegue aos mais remotos cantos,
para que a sociedade civil, em especial os(as) jovens, tomem ciéncia desse passado, para
que essa discussdo nao fique restrita aos meios académicos, politicos, as vitimas e seus
familiares.

Tais agbes consistem em (LEAL, 2012, p. 29-30):

(a) Medidas de atendimento individual e familiar centrado no apoio psicolégico
através de trabalho em grupo, terapia individual e familiar, abrindo espacos
para que as pessoas ou grupos atingidos direta ou indiretamente por atos de
violéncia possam compartilhar suas experiéncias, o que pode ser util para
romper o siléncio e aumentar os niveis de consciéncia social;

(b) Treinamento de pessoas locais em capacidades de apoio psicossocial
para encarar e tratar o impacto traumatico causado por regimes militares,
com apoio e seguimento institucional;
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(c) Formacao de grupos de autoajuda, constituido por sobreviventes de
conflitos violentos e por familiares dos que morreram ou desapareceram
nos regimes militares, gerando espacos seguros e amistosos em que pode
haver o compartilhamento de experiéncias;

(d) Constituicao de formas simbdlicas de expressdao do reconhecimento
do ocorrido, como cerimbnias e rituais, evidenciando icones sociais que
mantenham vivas as licdes dolorosas do passado (memoriais, parques,
placas nas ruas, celebragao de aniversarios, etc.);

(e) Criacéo de sitios virtuais histéricos, monumentos e museus tematicos,
projetos conceituais de exposicoes de arte, fotografia, musica, literatura,
filmes, etc., eventos e performas comemorativas.

Conforme ressalta Leal, para se efetivar a demanda da memoria existem
variadas formas. Entretanto, o necessario é se criar mecanismos para que as politicas
publicas mencionadas sensibilizem a sociedade civil por inteiro (2012, p. 19). Na medida
em que a verdade sair de um pequeno grupo formado, em especial, nos meios académicos
e chegar a sociedade brasileira como um todo, conscientizando-a, a memoria de nosso
recente passado e a memoria das pessoas que sofreram na pele o autoritarismo do Estado
estara salvaguardada, de modo a evitar novos acontecimentos dessa dimensao no futuro.

Do contrario, a consolidacdo da memoria, compreendida como parte
indispensavel no processo de educacao de uma sociedade, resta prejudicada. Além disso,
os Direitos Fundamentais sao violados e as pretensdes da cidadania na edificacao de
uma memoria coletiva e individual dos brasileiros e das brasileiras ignoradas (BARBOSA,
2007, p. 165-166).

Para edificacdo da memodria, mister se faz que o Estado encontre um meio de se
comunicar com a sociedade civil, trazendo a baila os acontecimentos referentes ao periodo
ditatorial, pois, vale dizer, o reconhecimento pela sociedade traduz-se em normas estatais
de cunho reparatério e preventivo.

Nesse ponto, ancorada na comunicabilidade entre sujeitos por meio da
linguagem, que ilustra o sentido proposto neste estudo, cujo pano de fundo € a memoaria
vinculada a verdade e suas relacionalidades, recorre-se a teoria do agir comunicativo de
Habermas, a qual sinaliza para uma alternativa a raz&o iluminista, esta pautada na logica
instrumental, que levara a uma autodestruicdo, na medida em que nao ha abertura a
comunicagao entre sujeitos, motivo por que esse paradigma deve ser desconstruido. Em
suas palavras (2002, p. 431):
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Otrabalho de desconstrugao, por mais furioso que seja, possui consequéncias
identificaveis somente quando o paradigma da consciéncia de si, da auto-
relacdo de um sujeito que conhece e age solitario € substituido por um outro
— pelo do entendimento reciproco, isto €, da relagéo intersubjetiva entre
individuos que, socializados por meio da comunicagdo, se reconhecem
reciprocamente.

Na sequéncia abordar-se-a um mote correlacionado ao direito a memoéria: o
direito a verdade.

4.3.2. Direito a verdade

A questdo da verdade sera discutida, no presente estudo, a partir de recortes
do pensamento de Peter Haberle, o qual investigou Os problemas da verdade no estado
constitucional. Cabe anotar que sua teoria, em que pese corresponder ao quadro reflexivo do
Estado alem&o, num momento imediatamente seguinte a queda do muro de Berlim, ao cabo
da cortina de ferro e a abertura do Leste Europeu, € aplicavel ao caso brasileiro, especialmente
nesse tempo de consolidagao do Estado Democratico de Direito instaurado ap6s o ocaso da
ditadura militar, conforme Prélogo do tradutor Urbano Carvelli na obra ora analisada.

Como ressalta Haberle, apdés a queda dos Estados totalitarios, a ordem
constitucional obrigou-se a se preocupar com os problemas da verdade (2008, p. 29). Para
ele, os Estados constitucionais ndo tém verdades prontas, mas caracterizam-se pela “busca
daverdade” (2008, p. 105). Nessa tarefa de buscar a verdade, o Estado constitucional detém
instrumentos como “objetivos educacionais juridicos-constitucionais”, consubstanciados,
principalmente, na educagao da espécie humana para a verdade, com atencao especial
aos(as) jovens, bem como na “obrigagdo para com a verdade das testemunhas” e nas
“formulas de juramento dos dignatarios de fungdes publicas” (2008, p. 108).

Para Haberle, a “busca da verdade” é possivel, tdo somente, a partir das “trés
liberdades culturais fundamentais”, que sao, a liberdade da pratica religiosa, das artes e da
ciéncia. Nestes termos (2008, p. 109):

O Estado neutro do ponto de vista da religido e da mundividéncia, o Estado
constitucional que refuta o papel de juiz da arte e deixa espago para as
ciéncias e para a sua respectiva autonomia libera, assim, as forcas da pessoa
humana e a deixa percorrer um caminho proprio na busca da verdade.

De outro lado, as “clausulas de pluralismo™® garantem “[...] que o Estado nao
possa enrijecer perante e sobre a verdade pré-constituida.” (2008, p. 111). Além disso, deve-

19 Essa expressdo tem vinculagdo com a obra de Peter Haberle, especialmente a Hermenéutica
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se considerar que, aliadas ao principio da democracia, essas clausulas impossibilitam “[...]
que o Estado seja uma verdade <<evidentemente>> pré-constituida ou que o Estado tenha
um dominio monopolistico do conhecimento e possa usufruir livremente sobre o mesmo.”
(2008, p. 111). O principio da publicidade e responsabilidade, concernente as “clausulas do
pluralismo”, estabelece inumeras chances de aproximacao as varias verdades, tais como
o devido processo legal e o contraditério, excluindo a “verdade unica”, caracteristica do
Estado totalitario (2008, p. 111-112).

Inobstante a existéncia de inumeros conceitos de verdade, de diferentes
entendimentos acerca de uma unica situacao, de diversos “olhares” para um fato, conforme
cada area do conhecimento, bem como de diversos mecanismos e procedimentos de
“busca da verdade”, Haberle assinala que ndo se pode desconsiderar o valor do conceito
de verdade, pois este € indispensavel para a cultura de um Estado constitucional, o que
vem a tona especialmente apds a vivéncia de um Estado totalitario. Em sua concepgao, “a
verdade é um conceito conexo a liberdade, a equidade e ao bem comum (<<verdade no
plural>>).” (2008, p. 123).

Com efeito, diante de verdades absolutas € preciso ter ceticismo, a excegao
da dignidade da pessoa humana, da liberdade e da tolerancia, as quais o autor considera
como tais (HABERLE, 2008, p. 126).

Ademais, consoante entendimento desse pesquisador, os juristas deveriam
participar do debate filosofico acerca da verdade, sem, no entanto, abrigar apenas um
conceito de verdade (2008, p. 126).

Da teoria de Haberle, destaca-se, ainda, a orientacdo ao Estado constitucional
de proibicao da mentira no que diz respeito a dignidade da pessoa humana. Nessa linha,
Haberle cita G. Béhne (2008, p. 21): “Através das mentiras, insulta-se a humanidade na
pessoa do parceiro com quem se comunica € na sua propria pessoa. Disso resulta que
especialmente os poderosos, ou seja, também os politicos, ndo tém direito a mentira.”
Entende Haberle que essa passagem é aplicavel as democracias e aos Estados
constitucionais (2008, p. 121).

Nessa citacao, percebe-se que se trabalha a mentira do ser humano em relagao
ao mundo. De outra banda, Immanuel Kant trabalha o tema da mentira do ser humano

relativamente a si mesmo e no entabular de suas relagdes com o outro. Vale dizer, “[a]

Constitucional - A Sociedade aberta dos Intérpretes da Constituicdo (2002). Para Haberle, a Constituigao deve
ser interpretada levando-se em consideragao a sociedade pluralista ou aberta. Para tanto, devem participar
do processo de interpretacdo ndo sé o Estado-juiz, mas também os cidadaos, os grupos de interesse, 0s
orgaos estatais, o legislador, o povo, os amicus curiae etc. Trata-se da hermenéutica constitucional realizada
por varios intérpretes, de modo a abarcar o maior nimero possivel de interesses/posi¢des existentes em uma
sociedade plural.
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maior violagao do dever de um ser humano consigo mesmo, considerado meramente como
um ser moral (a humanidade em sua prépria pessoa), é o contrario da veracidade, a mentira
[...]” (KANT, 2008, p. 270).

Para Kant, a mentira € acompanhada da desonra que, por sua vez, ira seguir
como uma sombra aquele que mente (2008, p. 271).

E mais:

A mentira pode ser externa (mendacium externum) ou, inclusive, interna.
Através de uma mentira externa o ser humano faz de si um objeto de
desprezo aos olhos dos outros; através de uma mentira interna ele realiza
0 que é ainda pior: torna a si mesmo desprezivel aos seus proprios olhos e
viola a dignidade da humanidade em sua propria pessoa [...] Pela mentira
um ser humano descarta e, por assim dizer, aniquila sua dignidade como ser
humano. Um ser humano que nao cré ele préprio no que diz a outro (mesmo
que o outro seja uma pessoa simplesmente ideal) tem mesmo menos valor
do que se fosse uma mera coisa; pois uma coisa, por ser algo real e dado,
possui a propriedade de ser util, de maneira que um outro pode destina-la a
algum uso. (KANT, 2008, p. 271).

Retomando Haberle, registre-se que ele, ao analisar a discusséo sobre a verdade
em varios Estados constitucionais, faz alusdo a um novo procedimento de investigagao da
verdade, as Comissdes de Verdade instaladas na Africa do Sul e em alguns paises do sul
da América. A “[...] sua criacdo demonstra que o Estado constitucional também procura se
aproximar do seu objetivo ‘eterno’ da busca da verdade de maneira criativa e inovadora [...]"
(2008, p. 139).

As Comissodes de Verdade sao instrumentos da Justica de Transigao, instaladas
apos o fim de regimes de excegdo, por meio das quais as vitimas e testemunhas podem
rememorar o que vivenciaram, a fim de construir uma memoaria edificada pela verdade.

Elas tém o poder de dar visibilidade as vitimas e aos seus testemunhos,
contribuindo para impugnar as mentiras contadas oficialmente. A propdsito, os testemunhos
das vitimas do Chile e da Argentina, que tém Comissdes de Verdade instaladas, revelaram
qgue os opositores do regime militar desses paises foram desaparecidos ou assassinados
pelas forgas repressivas, desmentindo que eles tinham se escondido ou fugido para outro
lugar. Além disso, ao serem ouvidas, as vitimas tém minimizados os seus sentimentos de
indignacgéao e de raiva (ZYL, 2009, p. 35-36).

Igualmente, os depoimentos das vitimas na Africa do Sul refutaram a mentira
de que as torturas nado eram toleradas pelo governo. Nesse pais, as Comissbdes de
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Verdade desempenham outro papel importante. Baseados nos depoimentos das pessoas,
identificam-se os casos graves passiveis de serem julgados. Havendo essa constatagéo, o
caso € encaminhado a Justiga.

Ademais, as Comissoes de Verdade demonstram que as violagdes aos Direitos
Humanos ocorridas no passado ndo foram um fato isolado, mas sim pratica sistematica e
corriqueira do regime. Elas contribuem para projetos cujos objetivos buscam promover e
proteger os Direitos Humanos (ZYL, 2009, p. 36).

No Brasil, apesar da passagem de o Estado autoritario para o Estado Democratico
de Direito ter ocorrido ha mais de 20 (vinte) anos e inobstante a¢gdes do Estado, impulsionadas
pela nacao brasileira, que seréo tratadas em breve, em revelar a memoria e a verdade,
promovendo a justica e a reparagao, € recente o enfrentamento do seu passado. Apenas
em 18 de novembro de 2011 foram publicadas as Leis n°s 12.527 e 12.528. A primeira trata
do acesso a informagao e a segunda instituiu a Comissao Nacional da Verdade (CNV),
instalada em maio de 2012, com relatdrio apresentado em 2014.

A Presidenta da Republica a época, Dilma Vana Rousseff, na cerimbnia de
sancionamento dessas leis, afirmou que elas, embora diferentes, estao intrinsecamente
relacionadas. Representam significativo avancgo institucional e sado decisivas para que a
democracia brasileira se consolide. Concomitantemente garantem o acesso a informacéao e
o direito a memodria e a verdade (2012).

Segundo Rousseff, essas leis contribuiram para que periodos da histéria recente
cheguem ao conhecimento da sociedade brasileira. Afirmou: “A verdade sobre nosso
passado € fundamental para que aqueles fatos que mancharam nossa histéria nunca mais
voltem a acontecer.” (2012).

Portanto, percebe-se que tanto a Lei de Acesso a Informagdo como a CNV
constituem importantes instrumentos, que se auxiliam e se complementam, para realizagao

do direito a memoaria e a verdade no Brasil.

4.3.3. Direito a justica

“‘Justica” € uma palavra dotada de distintos significados. Logo de inicio, é
importante diferenciar a justi¢a “[...] como um conjunto de exigéncias ou aspiracdes relativas
a estrutura da sociedade, da justica enquanto instituicdo judiciaria.” (RABENHORST, 2009,
p. 493). Cabe anotar que a reflexdo da filosofia juridica recai principalmente sobre a justica
concebida como fundamento de uma ordem social e juridica estabelecida.

Nesse viés, para a tradigdo do pensamento ocidental, a justica € compreendida
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como reparticdo. A formula constante no Regularum in Digesto, do jurista romano Ulpiano,
consistente em “dar a cada um o que lhe € devido”. Dessa férmula € possivel extrair trés
elementos relacionados a compreenséao de justica, que sdo, a “alteridade”, a “igualdade”
e a “exigibilidade do débito”. A “alteridade” é evidenciada no fato de a justica pressupor
uma relagao reciproca entre sujeitos. A “igualdade” € um elemento da justica que deve ser
distribuido, quando for o caso de repartir os beneficios e obrigagdes provenientes de uma
relacéo entre sujeitos, ou retribuido, quando for o caso de compensar ou retificar a violagao
de uma igualdade. Finalmente, para que se faga justica € necessario exigir aquilo que &
devido (RABENHORST, 2009, p. 493).

Como registra Rabenhorst (2009, p. 494), muitos tedricos modernos foram
céticos no tocante a justica. Karl Marx, a titulo de exemplo, compreendia a justica como
fruto da luta de classes.

Kelsen, por sua vez, “[...] concebeu a justica como um ideal irracional que se
alicergaria numa concepgao metafisica do juridico.” (RABENHORST, 2009, 494).

E que Kelsen ndo apresenta uma resposta absoluta a pergunta: “o que é justica?”
Para ele, a justiga é relativa, isto €, depende de um juizo de valor, que é subjetivo e, portanto,
variavel. O que € justo para uma pessoa pode n&o ser para outra. O que € justo em uma
dada sociedade pode nao ser em outra. O que é justo em determinada época historica pode
nao ser em outra. Ou seja, ndo é possivel encontrar um conceito racional® e absoluto de
justica. A necessidade do ser humano em encontrar uma justificagdo absoluta faz com que
se recorra, muitas vezes, a religido ou a metafisica (KELSEN, 2001).

Por isso, Kelsen (2001, p. 25) assinala:

Devo satisfazer-me com uma justica relativa, e sé posso declarar o que
significa justica para mim: uma vez que a ciéncia é minha profissao e,
portanto, a coisa mais importante em minha vida, trata-se daquela justica
sob cuja protecao a ciéncia pode prosperar e, ao lado dela, a verdade e a
sinceridade. E a justica da liberdade, da paz, da democracia, da tolerancia.

Na era contemporénea, destaca-se o pensamento de justica de John Rawls.
O autor propde a “[...] justica como equidade, uma teoria da justica que generaliza e leva
a um nivel mais alto de abstracado o conceito tradicional do contrato social” (1997, p. 3),

20 Para Kelsen, o ser humano tem necessidade de justificativas racionais. Nao se pode esquecer que o
autor vivenciava o auge do lluminismo, caracterizado pela exaltagdo do conhecimento cientifico e racional.
Nesse periodo, mais do que nunca, os seres humanos precisavam de respostas e justificativas racionais as
suas indagacoes.
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de modo a possibilitar a conjugac¢ao dos direitos individuais do Estado liberal aos direitos
sociais do Estado de bem-estar-social, elaborando, assim, uma teoria de justi¢a alternativa
ao utilitarismo (1997, p. 24).

Aideia principal do pensamento utilitarista € de que a sociedade € correta e justa,
“[---] quando suas instituicbes mais importantes estdo planejadas de modo a conseguir o
maior saldo liquido de satisfagao a partir da soma das participa¢des individuais e de todos
os seus membros.” (1997, p. 25). Para ele, o utilitarismo ndo leva em consideragao as
diferengas das pessoas, ele ndo pode fundamentar a democracia constitucional e ndo pode
explicar as liberdades e direitos basicos das(os) cidadas(os) consideradas(os) como seres
humanos livre e iguais.

Desta forma, sua teoria da justica como equidade visa, antes de tudo, explicar
referidas liberdades e direitos basicos, integrando essa explicagédo, num segundo momento,
a uma compreensao da igualdade democratica (RAWLS, p. XIV). Em outras palavras, Rawls
tenta “[...] reabilitar o liberalismo politico por meio da conciliagdo dos principios liberais [...]
com principios igualitaristas [...]" (OLIVEIRA, 2009, p. 687).

Em sintese, segundo Rabenhorst (2009, p. 494):

Uma teoria da justica defende uma concepcao objetiva da justica assentada
em regras estabelecidas contratualmente por pessoas colocadas em uma
situacédo de imparcialidade quando aos eventuais beneficios ou vantagens
que elas possam usufruir em fungao de suas posi¢des sociais.

Nos tempos atuais, o tema da justica continua sendo debatido, inclusive no que
concerne as transicées do autoritarismo para a democracia ocorridas no século XX.

Nesse contexto, a justica, compreendida como a pratica de julgamentos para
apurar a responsabilidade criminal dos algozes da ditadura militar, € um instrumento contra
0 esquecimento, contra a negacao ou justificacdo das violagdes aos Direitos Humanos
ocorridas no passado. Outrossim, os julgamentos contribuem para “[...] estabelecer
principios morais e atuam como uma espécie de ‘teatro politico’ oferecendo ‘ligbes coletivas
de justica’.” (BRITO, 2009, p. 77).

Segundo Bastos, na ética da justica, a responsabilizagado criminal dos agentes
da repressao da ditadura militar alivia o sentimento de injustica e serve a consolidagao
da democracia, fundada na reveréncia aos Direitos Humanos. “Além disso, ao rechacar
a impunidade, o Estado envia uma mensagem de grande impacto, com repercussao
intergeracional (n&o repeticéo das atrocidades).” (BASTOS; SOARES, 2010, p. 296).

No Brasil, contudo, a persecugéo penal dos agentes publicos da ditadura militar
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esta longe de ser efetivada, sobretudo apés a decisao proferida pelo STF, na ADPF n° 153,
que julgou improcedente o pedido formulado pelo Conselho Federal da OAB, reconhecendo
a constitucionalidade da Lei n° 6.683, de 1979, conhecida como Lei de Anistia.

Nao obstante, a Comissdao Nacional da Verdade, baseada na jurisprudéncia
internacional e, em especial, na Corte Interamericana de Direitos Humanos, por entender
que os agentes publicos causadores das violagdes de Direitos Humanos durante o periodo
da ditadura militar ndo podem ser anistiados, porque esses ilicitos sdo considerados crimes
contra a humanidade e, portanto, imprescritiveis e insuscetiveis de anistia, recomendou o

seguinte:

[2] Determinacgao, pelos érgaos competentes, da responsabilidade juridica
— criminal, civil e administrativa — dos agentes publicos que deram causa as
graves violagdes de direitos humanos ocorridas no periodo investigado pela
CNV, afastando-se, em relagéo a esses agentes, a aplicagao dos dispositivos
concessivos de anistia inscritos nos artigos da Lei n® 6.683, de 28 de agosto
de 1979, e em outras disposi¢cdes constitucionais e legais (BRASIL, 2017,
p. 965).

Nesse ponto, € importante ressaltar que n&o é a inviabilidade pratica a causa
de ndo se realizar o julgamento dos agentes da repressédo do regime militar. Apesar do
grande lapso temporal decorrido, a apuragao dos fatos e de seus responsaveis poderia ser
feita, de acordo com a opinido de Greenhalgh e Maués (apud CRISTO, 2011), por meio da
Comissao de Verdade ou da abertura dos arquivos ainda nao exibidos ao publico?.

Por fim, ndo se pode olvidar que, para se fazer justica, existem outras medidas.
A reparacao é uma delas. Sobre isso se tratara na sequéncia.

4.3.4. Direito a reparagao

O direito internacional reconhece o direito a reparacdo como medida essencial
a restauragao de direitos, ao restabelecimento da confianca das vitimas e da sociedade
civil no Estado e em suas instituicbes (CIURLIZZA, 2009, p. 26). Igualmente, para o direito
internacional, o Estado € obrigado a reparar as vitimas pelos danos sofridos em periodos
de autoritarismo em que ocorrem violagdes aos Direitos Humanos (ZYL, 2009, p. 36).

Tradicionalmente, o direito a reparagao € exercido mediante um processo judicial

em que uma vitima, ou um grupo de vitimas, postula a reparacdo dos danos perante o

21 Nesse sentido, ver recomendacao n. 29 da Comissao Nacional da Verdade, em http://www.cnv.gov.br.
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Poder Judiciario. Nessas demandas, a(s) vitima(s) possui(em) fungéo ativa, na medida em
que a busca da reparagao nao parte do Estado. As agdes individuais ou coletivas exigem
a comprovagao do dano, dos responsaveis pelo dano e do nexo causal entre a agdo ou
omissao, com culpa ou dolo, dos responsaveis com o dano (CORREA, 2010, p. 142).

A respectiva deciséo judicial identificara os danos sofridos, estabelecera os
responsaveis, podendo ser o Estado, se for o caso, e reconhecera a dignidade da vitima
como pessoa humana que foi agredida injustamente. Cumpridas essas condigbes, a
sentenca podera determinar uma espécie de reparacéao, a fim de tentar restituir ou compensar
apropriadamente o que se perdeu, embora seja irreparavel (CORREA, 2010, p. 142).

Todavia, nas situacdes de violagdo em massa, quando o numero de vitimas
dos crimes cometidos pelos agentes estatais é muito elevado, a reparagdo por meio de
processo judicial n&do € o caminho mais adequado. Isso porque muitas das vitimas ndo tém
condigdes de pleitear a tutela judicial, sobretudo contra o Estado. Muitas delas tém reduzida
sua capacidade para fazer valer seus direitos, por ndo terem assessoria de um profissional
e apresentarem dificuldade em confiar nas instituicbes estatais que poderiam oferecer
assessoria, como policia, procuradorias, advocacias e tribunais. Além disso, aquelas que
tentam encontram empecilhos para demonstrar a pratica delituosa por parte de agentes da
repressao estatal, bem como a autoria desses crimes e os danos causados. “Dessa forma,
s6 um limitado numero de vitimas vera satisfeitas suas expectativas, e frequentemente
aquelas mais pobres ou tradicionalmente excluidas permanecerao na marginalidade.”
(CORREA, 2010, p. 142-143).

Diante desse quadro, o Estado que realmente deseja promover a reparagao
dos danos causados pelos delitos praticados por seus agentes deve se utilizar de outras
medidas. Em outras palavras,

A quantidade e natureza das inumeras violagbes aos direitos humanos
obriga a procurar outros mecanismos e principios que ndo sdo0 0s mesmos
utilizados com relagdo aos danos patrimoniais individuais. A natureza
das violagdes aos direitos humanos, ocorridas sob responsabilidade de
um Estado que afastou-se de sua finalidade e empregou seus poderes e
recursos nao para proteger a seus cidadaos, mas sim para agredi-los, obriga
a que o0 mesmo Estado assuma um papel proativo em reparar os danos e
sofrimentos causados. Essa grande quantidade de casos exige também que
0S mecanismos e principios invocados permitam um real acesso das vitimas,
especialmente daquelas que vivem em condi¢des de marginalidade, e deve
assumir como objetivo a reparagao e integracéo das vitimas como parte de
um compromisso politico. (CORREA, 2010, p. 142).
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As politicas de reparacao devem ser fulcradas no reconhecimento por parte do
Estado dos crimes praticados e de sua responsabilidade por eles, além da necessidade
de empreender esfor¢os para que a reparacédo englobe todas as vitimas ou o maior
numero possivel delas. E certo, entdo, que a reparacéo pode ser feita com medidas que se
complementem, tais como auxilio financeiro, consistente em bolsas de estudos, pensdes,
compensacdes financeiras; ajuda psicolégica, como receber conselhos para enfrentamento
da dor; e instrumentos simbdlicos, a exemplo de memoriais, monumentos e feriados
nacionais (ZYL, 2009, p. 36).

Num tal contexto, € importante ressaltar que a reparacao - compreendida como
uma parte de um conjunto de medidas para transicado de um Estado autoritario para um
democratico - cumpre ndo somente uma funcao individual no tocante a vitima a ser reparada,
mas também uma funcéo social, histérica e preventiva. A fungdo social é evidenciada na
maneira como uma dada sociedade resolve as violagdes aos Direitos Humanos ocorridas no
seu passado, de modo que a politica de reparacdo adotada estabelecera as bases sociais
dessa sociedade. Da mesma forma, ao se reparar ocorre uma reafirmagao da escolha histérica
de n&do mais tolerar tais violagdes aos Direitos Humanos. Finalmente, a reparagcéo tem o
condao de impedir que tais atos voltem a acontecer no futuro, na medida em que a sociedade
civil se torna consciente da necessidade de rejeitar tais violagdes (ROJAS, 2010, p. 94-95).

Exaurido esse aspecto, o presente estudo direciona-se a analise das principais
politicas do Estado, impulsionadas pela nagédo brasileira e organizadas a partir do
reconhecimento da responsabilidade estatal pelas violagbes de Direitos Humanos ocorridas

durante o periodo militar.
4.3.5. Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos

O Estado brasileiro, durante o governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso, tendo no Ministério da Justica Nelson Jobim, apds um processo historico de busca,
reconheceu sua propria responsabilidade, nas trés esferas politicas, Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, em face das violagdes de Direitos Humanos ocasionadas pelos
agentes da repressao da ditadura militar (BRASIL, 2007, p. 8).

Fruto desse reconhecimento, em 4 de dezembro do ano de 1995 foi aprovada
a Lei n° 9.140, que criou a Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos —
CEMDP (BRASIL, 2011e).

Foi anexada a Lei uma lista (aberta) contendo 136 nomes de individuos
devidamente reconhecidos como mortos ou desaparecidos politicos?? durante os anos no

22 A Lei n. 9.140/1995, segundo seu preambulo, “Reconhece como mortas pessoas desaparecidas em
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periodo compreendido entre 2 de setembro de 19612 a 15 de agosto de 1979. Esses nomes
foram extraidos de dossié organizado por familiares e por defensores de Direitos Humanos
ao longo de 25 anos. Posteriormente, o nome de Manoel Alexandrino foi riscado da lista,
devido a comprovagao de que sua morte ocorreu por causa natural (BRASIL, 2007, p. 17).

A Lei n® 10.536, de 14 de agosto de 2002, alterou a Lei n°® 9.140/1995, para
ampliar o tempo de abrangéncia, passando a compreender o periodo de 2 de setembro de
1961 a 5 de outubro de 1988, e abrindo prazo de 120 (cento e vinte) dias para apresentacao
de novos processos (BRASIL, 2011f).

Novamente, a Medida Proviséria n° 176/2004, em 1° de junho de 2004
transformada na Lei n° 10.875, alterou o inciso | do artigo 4° da Lei n° 9.140/1995, que

passou a vigorar com o seguinte texto (BRASIL, 2011h):

Art. 4° Fica criada Comissdo Especial que, face as circunstancias
descritas no art. 1° desta Lei, assim como diante da situagcao
politica nacional compreendida no periodo de 2 de setembro
de 1961 a 5 de outubro de 1988, tem as seguintes atribuicbes:
| - proceder ao reconhecimento de pessoas:

a) desaparecidas, nao relacionadas no Anexo | desta Lei;

b) que, por terem participado, ou por terem sido acusadas de participagao, em
atividadespoliticas,tenhamfalecidoporcausasnao-naturais,emdependéncias
policiais ou assemelhadas; (Redacdo dada pela Lei n® 10.875, de 2004)
c) que tenham falecido em virtude de repressdo policial sofrida
em manifestagdes publicas ou em confltos armados com
agentes do poder publico; (Incluida pela Lei n° 10.875. de 2004)
d) que tenham falecido em decorréncia de suicidio praticado
na iminéncia de serem presas ou em decorréncia de sequlelas
psicologicas resultantes de atos de tortura praticados por
agentes do poder publico; (Incluida pela Lei n® 10.875. de 2004).
II-envidaresforgos paraalocalizagdodos corposde pessoasdesaparecidasno
casodeexisténciadeindiciosquantoaolocalemque possamestardepositados;
Il - emitir parecer sobre os requerimentos relativos a indenizagdo que
venham a ser formulados pelas pessoas mencionadas no art. 10 desta Lei.

razao de participagado, ou acusacao de participagao, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro
de 1961 a 15 de agosto de 1979 [...]". No entanto, a CEMDP utiliza do termo “morto” para fazer referéncia
as pessoas cujas mortes foram reconhecidas, a época, pelos érgdos estatais, e a expressao “desaparecido
politico” para indicar os individuos que desapareceram, mas que nao tiveram sua morte reconhecida pelo
Estado (BRASIL, 2007, p. 49).

23 Alein®9.140/1995 entendeu que a ordem juridica patria foi quebrada em 2 de setembro de 1961, quando
os militares tentaram impedir a posse do entdo vice-presidente, Jodo Goulart, depois de Janio Quadros
renunciar a Presidéncia da Republica (BRASIL, 2007, p. 51).
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O trabalho de 11 (onze) anos da CEMDP resultou no livro “Direito a memoéria e a
verdade”, por meio do qual se catalogaram os casos em que foram reconhecidas as mortes
e desaparecimentos politicos de pessoas ocasionadas pelo aparelho repressivo estatal.

Nesse “livro-relatério”, a CEMDP apresentou dados atinentes as circunstancias
em que ocorreram as prisoes, as torturas, as mortes e os desaparecimentos dos opositores
do regime ditatorial, contribuindo, assim, para o resgate da memoria e da verdade desse
periodo da historia brasileira, bem como permitindo que “[...] que o Estado brasileiro
assumisse sua responsabilidade historica e administrativa sobre a integridade dos presos
e o destino dado a eles.” (BRASIL, 2007, p. 18).

Durante a primeira fase dos trabalhos da CEMDP, que visava cumprir o inciso |
do artigo 4° da Lei n° 9.140/1995, foram protocolados 475 processos, dos quais 339 foram
analisados. Os 136 restantes ndo foram apreciados porque diziam respeito as pessoas
cujos nomes estavam inseridos no Anexo | da Lei n° 9.140, de 4 de dezembro de 1995.
Dentre os 339 pedidos apreciados, 221 foram deferidos e 118 foram indeferidos (BRASIL,
2007, p. 48).

Apos o reconhecimento dos mortos em decorréncia dos anos de chumbo, os
familiares das vitimas foram indenizados. A referida Lei, em seu artigo 11, § 1°, fixou
em R$ 100.000,00 (cem mil reais) o valor minimo de indenizagdo, sendo que a mais
alta indenizacéo, no valor de R$ 152.250,00 (cento e cinquenta e dois mil e duzentos e
cinquenta reais), foi paga a familia de Nilda Carvalho Cunha (BRASIL, 2007, p. 41).

Para julgar os casos, a CEMDP exigiu comprovagao testemunhal, documental
e pericial das denuncias. Nesse intento, os arquivos tiveram importancia singular, embora
a CEMDP tenha enfrentado alguns problemas para sua liberagdo. Segundo consta no
livro “Direito @ Memodria e a Verdade”, Luiz Francisco Carvalho Filho, membro da CEMDP,
criticou a atitude de muitas autoridades publicas que dificultaram a liberagao de documentos
(BRASIL, 2007, p. 43).

O tema da abertura dos arquivos foi inicialmente tratado pela Lei n° 11.111, de
11 de maio de 2005, em cujo artigo 2° estabeleceu que o acesso aos documentos publicos
de interesse particular ou de interesse coletivo ou geral sera limitado tdo somente quando
o sigilo for necessario a seguranga da sociedade e do Estado (BRASIL, 2011c).

Essa Leifoiinteiramente revogada pela Lei de Acesso a Informagéao (Lein® 12.527,
de 18 de novembro de 2011), que representou um passo fundamental para consolidagéo da
democracia em nosso pais, da qual destacam-se dois artigos (BRASIL, 2012a):

24 Sobre esses processos, ver “APENDICE A — Quadro com pedidos de reconhecimentos de mortos e
desaparecidos politicos submetidos a CEMDP até o final de 2006”, ao final deste trabalho.
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Art. 52 E dever do Estado garantir o direito de acesso & informagao, que
sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo.

Art. 21. Nao podera ser negado acesso a informacao necessaria a tutela
judicial ou administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo unico. As informagdes ou documentos que versem sobre
condutas que impliquem violagao dos direitos humanos praticada por
agentes publicos ou a mando de autoridades publicas nao poderao ser
objeto de restricao de acesso. (Grifo nosso).

Por outro lado, os documentos pertencentes ao Servigo Nacional de Informacgdes,
ao Conselho de Seguranga Nacional de Informagdes e a Comissao Geral de Investigagoes,
concernentes aos anos de 1964 a 1990, que se encontravam guardados em sigilo junto a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), apenas em fins de 2005 tiveram a transferéncia
para o Arquivo Nacional autorizada. Até entdo, o acesso da CEMDP a esses documentos
ficou restrito (BRASIL, 2007, p. 44).

No ano de 2006, a entdo ministra-chefe da Casa Civil, Dilma Vana Rousseff,
geriu outra agédo nesse sentido, resultando na transferéncia de arquivos em posse da ABIN
para o Arquivo Nacional (BRASIL, 2007, p. 44).

Em que pese esses avangos, existem muitas manifestacbes dos meios
académicos, dos familiares das vitimas, dos grupos de Direitos Humanos, da imprensa
e sociedade civil como um todo, objetivando a liberagdo de possiveis arquivos ocultos
(BRASIL, 2007, p. 44).

Por conseguinte, a segunda fase dos trabalhos da CEMDP, consistente em
cumprir o inciso Il do artigo 4° da Lei n° 9.140/1995, teve inicio em 25 de setembro de
2006, em Sao Paulo, com um evento para coleta de material sanguineo dos familiares
das vitimas para formacdo de um banco de DNA. Foram realizados mutirdes de coleta
de sangue também em Recife, Salvador, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, além de coleta
individual em todo o pais (BRASIL, 2007, p. 46).

Até 2007, os exames de DNA tinham identificado os restos mortais de Flavio
Molina e Luiz José da Cunha (BRASIL, 2007, p. 46).

O banco de DNA é, segundo Belisario dos Santos Junior (apud BRASIL, 2007, p.
47), “[...] um dos mais importantes legados da Comissao, porque permite o armazenamento
de material genético das familias para futuras comparacgdes, possibilitando, assim,
identificacao posterior de mortos ou desaparecidos.”.

De acordo com Marco Antdnio Rodrigues Barbosa, que foi presidente da
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CEMDP, “[...] o trabalho da Comissao Especial é a possibilidade, com a resposta do Estado,
da restauragao da justica e da paz, para que perseguigcdes, mortes e desaparecimentos
forcados nunca mais voltem a acontecer neste pais.” (apud BRASIL, 2007, p. 41).

Com fungdes diferentes, mas visando, igualmente, promover a memoria, a verdade,
a justica e a reparacgao, foi criada a Comissao de Anistia, da qual se falara na sequéncia.

4.3.6. Comissao de Anistia

A Comissao de Anistia foi instituida no ambito do Ministério da Justica, em 24 de
agosto de 2001, mediante a Medida Proviséria n® 2.151, que regulamentou o artigo 8° do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias®, na época em que Fernando Henrique
Cardoso presidia a Republica Federativa do Brasil, tendo como Ministro da Justica José
Gregori (BRASIL, 2011i). Posteriormente, ainda sob a presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso, foi editada a Medida Proviséria n° 65, em 28 de agosto de 2002, que cuidou do
mesmo assunto (BRASIL, 2011j). Essa Medida Provisoria foi transformada na Lei n°® 10.559,
em 13 de novembro de 2003 (BRASIL, 2011j).

Essa Comissao é fruto do reconhecimento do Estado brasileiro, embora tardio,
dos danos causados as vitimas de perseguicdo politica durante o periodo de 18 de
setembro de 1946 a 5 de outubro de 1988, assim como do dever de repara-los, moral e
economicamente (ABRAO, 2009, p. 15).

Assim, ela tem por fungao analisar pedidos de indenizagao feitos por dois
grandes grupos de pessoas que sofreram perseguigao politica. Um dos grupos € composto
de individuos que tiveram suas liberdades publicas e sua integridade fisica violadas. O outro
é formado por pessoas que sofreram impedimentos no exercicio de atividades econémicas
(ABRAQO, 2009, p. 15).

Para o primeiro grupo, o artigo 4° da Lei n® 10.559/2003 assegura que a reparagao
econdmica “[...] sera devida aos anistiados politicos que nao puderem comprovar vinculos
com a atividade laboral [...]" e sera feita por meio de prestagdo Unica equivalente a trinta
salarios minimos por ano de puni¢céo, sendo que o valor maximo da reparagao econémica
nao podera ultrapassar R$ 100.000,00 (cem mil reais) (BRASIL, 2011g).

25 O caput desse artigo dispde: “E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a
data da promulgacgéo da Constituicao, foram atingidos, em decorréncia de motivagdo exclusivamente politica,
por atos de excecgao, institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo
n® 18, de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n® 864, de 12 de setembro de 1969,
asseguradas as promogdes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduacao a que teriam direito
se estivessem em servigo ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e
regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos
civis e militares e observados os respectivos regimes juridicos.” (BRASIL, 2011a).
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O anistiado que componha o segundo grupo recebera, conforme artigos 5° e 6°
do referido diploma legal, “[...] reparagdo econdbmica em prestagdo mensal, permanente
e continuada [...]", em valor equivalente ao que receberia se estivesse na ativa, com as
progressdes na carreira profissional, desde que comprove vinculo laboral e nao opte por
receber em prestacdo unica (BRASIL, 2011g).

Quando de sua criacao, estimou-se que seriam apresentados a Comissao 57 mil
requerimentos. De fato, entre 2001 a 2007, a Comissao recebeu 57.637 pedidos. Desse
numero, em 2007 a Comissao tinha analisado 29.079. Nesse ritmo, com sorte, a Comissao
terminaria seus trabalhos em 2016. Em vista dessa demora, no ano de 2007 houve a
contratagao de novos funcionarios e a reformulagao de sua estrutura administrativa. Com
isso, até o final de 2008 foram apreciados mais 19.699 pedidos (ABRAO, 2009, p. 15).

Até meados de 2009, a Comissao havia recebido 64.151 requerimentos, dos
quais 16.389 estavam pendentes de apreciagdo. Outrossim, 30.967 individuos ja tinham,
pela Comissao, sido declarados anistiados, isto é, reconhecidos na condi¢gao de perseguidos
politicos (ABRAO, 2009, p. 17).

No final de 2010, os pedidos ja ultrapassavam 66 mil, dos qual 56 mil ja haviam
sido analisados (BRASIL, 2011b).

Atualmente, os numeros de pedidos alcangam a cifra de 75 mil, com mais de 60
mil ja apreciados (BRASIL, 2017a).

Dentre os direitos acima elencados, a Comisséo de Anistia tem por objetivo
promover o direito a reparacdo. Ao reparar, a Comissado exerce a fungao de reconciliar
moralmente o Estado brasileiro com seu povo, além de pedir oficialmente desculpa aos
perseguidos politicos (ABRAO, 2009, p. 17).

Ademais, a Comissao de Anistia promove a educagao e a memoria. A propasito,
as sessbOes da Comissao sdo publicas e, desde abril de 2008, com a criacdo das
Caravanas da Anistia, acessiveis a todo pais. Essas Caravanas ja ocuparam lugares como
universidades, sindicatos, escolas, camaras de vereadores, assembleias legislativas,
palacios de governadores estaduais, tribunais de justica e outros. Por meio do trabalho
da Comissao, o Estado brasileiro pede desculpas as vitimas andnimas da ditadura militar,
e ndo somente aquelas famosas e que vivem nos grandes centros urbanos (ABRAO,
2009, p. 18).

Em todos os cantos do Brasil sdo resgatadas histérias do que aconteceu durante
0os anos de chumbo, contribuindo para a promog¢édo do direito a memodria, inclusive a
memoria oral. S6 em trés idas ao Araguaia, a Comissao colheu mais de 300 depoimentos.

Ademais, nesses lugares sao recolhidas imagens, livros, videos e documentos, a serem
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disponibilizados no Memorial da Anistia Politica no Brasil, com projeto de instalagdo na
cidade de Minas Gerais (ABRAO e TORELLY, 2010, p. 123).

Os(as) jovens também ganham com o trabalho da Comiss&o, na medida em que
conseguem visualizar melhor o que foi a ditadura militar, podendo, em vista disso, passar a
condigao de agentes ativos na luta pela democracia e para que nunca mais acontecga.

Tracadas essas consideracdes, encaminha-se o estudo para analise de outro
projeto do Estado brasileiro.

4.3.7. Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil ou “Memédrias Reveladas”

O Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil, também conhecido
como “Memdrias Reveladas”, é outro projeto do Governo Federal, institucionalizado pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica. Foi instalado perante o Arquivo Nacional com
0 escopo de obter informacgdes sobre os anos de chumbo da histéria politica do Brasil
(BRASIL, 2011k).

O projeto de criagao do sitio eletrénico “Memorias Reveladas” foi iniciado em 2006,
pela entdo ministra-chefe da Casa Civil, Dilma Vana Rousseff. No ano seguinte, o projeto
foi aprovado, possibilitando a obtencao de recursos imprescindiveis para o tratamento dos
documentos constantes nos acervos dos, nao mais existentes, Departamento Estadual de
Ordem Politica e Social (DEOPS) e Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS),
importantes 6rgéos repressivos da ditadura militar (BRASIL, 20111).

Ato continuo, em 2008 teve inicio o trabalho de criacdo do sitio eletrénico do
“Memodrias Reveladas”, com um banco de dados sobre o periodo em comento (BRASIL, 20111).

Esses trabalhos resultaram na Portaria n° 204, de 13 de maio de 2009, que criou
o Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985), também chamado de
“‘Memdrias Reveladas”.

Conforme apresentacgao feita por Dilma Vana Rousseff,

O Centro constitui um marco na democratizacdo do acesso a informacéao
e se insere no contexto das comemoragdes dos 60 anos da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. Um pedaco de nossa histéria estava nos
pordes. O “Memorias Reveladas” coloca a disposi¢cao de todos os brasileiros
0s arquivos sobre o periodo entre as décadas de 1960 e 1980 e das lutas de
resisténcia a ditadura militar, quando imperaram no Pais censura, violagcao
dos direitos politicos, prisées, torturas e mortes. Trata-se de fazer valer o
direito a verdade e a memoria. (BRASIL, 2011k, grifo nosso).
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Apos sua criagao, foram entabulados acordos entre Unido, Estados e o Distrito
Federal, com o intuito de reconstituir a memdéria e a verdade sobre os anos da ditadura
militar. Os arquivos encontrados sao digitalizados e reunidos no acervo do sitio eletrénico
do “Memdrias Reveladas”, administrado pelo Arquivo Nacional (BRASIL, 2011k).

Na sequéncia, algumas consideracdes serdo feitas acerca da mais recente

iniciativa brasileira, a Comissdo Nacional da Verdade.

4.3.8. Comissao Nacional da Verdade

A Comissao Nacional da Verdade (CNV) foi criada pela Lei n® 12.528, de 18 de
novembro de 2011 e instituida em 2012, no més de maio. Sua instalacdo se deu no Centro
Cultural Banco do Brasil, Capital Federal (BRASIL, 2012).

Nos termos do parecer do relator, Senador Aloysio Nunes Ferreira, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 88, de 2011, que deu origem a essa Lei, a CNV representa
um avanco diferente e que complementa o que ja foi feito. Embora ndo possa indenizar e
punir, tem o cond&o de levantar uma narrativa histérica em relacéo as violagées de Direitos
Humanos cometidas alhures (BRASIL, 2012d, p. 337).

Com essa Comissao, visava-se descobrir: “[...] aquilo que esta encoberto, nao
somente em relagdo a certos casos, mas também ao padrdo de violéncia e ao sistema
arquitetado a sua volta.” (BRASIL, 2012d, p. 338).

A criagdo da Comissdo Nacional da Verdade, juridica e simbolicamente,
representou um mecanismo de revelacao da verdade e de preservacido da memoria historica
nacional.

A propésito, José Eduardo Cardozo e Paulo Abrao, antes da consecucao dos
trabalhos da CNV, falavam a respeito das qualidades da Lei n°® 12.528/12. Em primeiro lugar,
o preenchimento da lacuna legislativa, em razao da positivagao do direito a verdade como
sendo um Direito Fundamental dos(as) brasileiros(as). Além disso, a criagdo de condigdes
para realizacdo um trabalho inédito até entdo, com disponibilizacdo de equipe e meios
necessarios para se fazer o levantamento das violagdes aos Direitos Humanos ocorridas
durante o periodo de sua abrangéncia. Ainda, o poder de recomendar medidas e reformas
das instituicdes com o fim de prevenir repetigdes (2012, p. 1).

Destacavam:
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[...] n&o se pretende, obviamente, com o objetivo de reconciliagdo nacional,
que algozes e vitimas lancem-se nos bragos uns dos outros em efusdes
fraternais. A reconciliacdo de que se cuida, situa-se na esfera publica. O
que se quer é contribuir para a proliferacdo de anticorpos contra qualquer
tentacao autoritaria, venha ela de onde vier. Por isso é que, ademais de
“promover o esclarecimento circunstanciado de casos de torturas, mortes,
desaparecimentos forgcados e ocultagdo de cadaveres e sua autoria”
(art. 3°, 1 e ll, do PLC n°® 88, de 2011), a Comissao buscara desvendar os
mecanismos internos, as engrenagens da maquina do terror estatal e suas
diversas conexdes com aparelhos de Estado e instituicbes da sociedade [...]
(BRASIL, 2012d, p. 342)

Nessa linha, o artigo 1° da referida Lei previu as finalidades da CNV, dispondo
(BRASIL, 2012b):

Art. 12 E criada, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a
Comissdo Nacional da Verdade, com a finalidade de examinar e esclarecer
as graves violagoes de direitos humanos praticadas no periodo fixado
no art. 8° do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias®, a fim
de efetivar o direito a memoria e a verdade histérica e promover a
reconciliagao nacional. (Grifo nosso).

Seus objetivos, conforme artigo 3°, era: esclarecer os fatos e as circunstancias
dos casos de graves violagdes de direitos humanos ocorridas no periodo de 18 de setembro
de 1946 a 5 de outubro de 1988; promover o esclarecimento circunstanciado dos casos de
torturas, mortes, desaparecimentos forcados, ocultagdo de cadaveres e sua autoria, ainda
que ocorridos no exterior; identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as instituicbes
e as circunstancias relacionados a pratica de violagdes de direitos humanos em questao e
suas eventuais ramificacdes nos diversos aparelhos estatais e na sociedade; encaminhar
aos Orgaos publicos competentes toda e qualquer informacao obtida que possa auxiliar
na localizacdo e identificacdo de corpos e restos mortais de desaparecidos politicos;
colaborar com todas as instancias do poder publico para apuragao de violagao de direitos
humanos; recomendar a adogao de medidas e politicas publicas para prevenir violacdo de
direitos humanos, assegurar sua nao repeticao e promover a efetiva reconciliagdo nacional;
e promover, com base nos informes obtidos, a reconstru¢ao da histéria dos casos de graves
violagdes de direitos humanos, bem como colaborar para que seja prestada assisténcia as
vitimas de tais violagdes (BRASIL, 2012b).

26 Periodo compreendido de 18 de setembro de 1946 a 5 de outubro de 1988.
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Ressalte-se, outrossim, os termos do artigo 4°, paragrafo 4°, segundo o qual as
atividades da Comissao ndo terdo carater jurisdicional ou persecutoério (BRASIL, 2012b).

O artigo 11 fixou em 2 (dois) anos o prazo para a CNV concluir seus trabalhos
e estabeleceu a obrigatoriedade de apresentacéao relatério circunstanciado ao final desse
periodo (BRASIL, 2012b).

Em dezembro de 2014, a CNV apresentou seu relatério final, composto de trés
volumes. O primeiro, dividido em cinco partes e dezoito capitulos. Nele, discorreu-se a
respeito: da Comissao Nacional da Verdade, sua criagao e atividades (parte |); das estruturas
do Estado e das graves violagdes de Direitos Humanos, passando pelo contexto histérico,
pelos érgaos e procedimentos da repressao politica, pela participacdo do Estado brasileiro
em violagdes graves ocorridas no exterior, pelas conexdes internacionais entre o Brasil e
os paises do Cone Sul e a Operacao Condor (parte Il); dos métodos e praticas nas graves
violagdes de Direitos Humanos e suas vitimas, trazendo um quadro conceitual das graves
violagdes, como, entre outras, detencdes ilegais e arbitrarias, tortura, execugdo sumaria,
desaparecimento forgado, e discorrendo sobre cada uma delas (parte Ill); da dindmica
das graves violagdes de Direitos Humanos, dissertando sobre os casos emblematicos,
a Guerrilha do Araguaia, as instituicbes e locais associados a essas violagdes, a autoria
delas, e, também, acerca do Judiciario na ditadura militar (parte IV). Finalmente, no Volume
I, a CNV apresentou suas conclusdes e recomendacdes (parte V) (BRASIL, 2017).

O segundo volume foi destinado a nove textos tematicos, referindo-se a violagdes
de Direitos Humanos passadas em segmentos diferentes, como militares, trabalhadores
urbanos e rurais, camponeses, universitarios, docentes, homossexuais, igrejas cristas,
povos indigenas (BRASIL, 2017).

O volume lll, finalmente, apresentou o perfil dos 434 mortos e desaparecidos
politicos no Brasil e no exterior, no periodo objeto de investigagdo (BRASIL, 2017).

Salienta-se, por fim, que essas iniciativas do Estado, impulsionadas pela nacao
brasileira, contribuem — em que pese haver necessidade de mais ac¢des, tal como a
abertura de possiveis arquivos ainda nao localizados?, a adogédo de medidas extraidas da
experiéncia internacional® e das recomendadas pela Comiss&o Nacional da Verdade em seu
relatério final?, o julgamento dos agentes publicos da ditadura militar violadores de Direitos

Humanos®* — na promogao dos direitos a memoria, a verdade, a justica e a reparagao, bem

27 Ver nota de numero 22.
28 \Ver item “4.3.1 Direito a memoria”.
29 Ver referido documento em http://www.cnv.gov.br/

30 Ver item “4.3.3 Direito a justica”.
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como importam no reconhecimento da responsabilidade coletiva do Estado e da nagao
brasileira, pelas malfeitorias de seus antecessores. Elas contribuem positivamente para a
expressao de Direitos Humanos no Brasil, especialmente quando se atenta ao fato de que
a democracia em nosso pais é tardia. Finalmente, elas contribuem para que nunca mais se
esqueca das violagdes aos Direitos Humanos ocorridas durante o periodo militar brasileiro,

bem como para que isso nao volte a acontecer em nossa histéria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O século XX foi marcado pela ocorréncia de inumeros regimes de excegao.
Foram duas grandes Guerras Mundiais e varias ditaduras. Estas ultimas, na maior parte
das vezes, foram promovidas por militares e ocorreram na América Latina, inclusive no
Brasil. Nesses regimes vigorava ou o totalitarismo ou o autoritarismo, e todos eles foram
assinalados por sistematicas violagdes aos Direitos Humanos.

Esse cenario conduziu algumas pessoas a pensarem sobre o0 assunto, das quais
se destacou, nesta obra, Hannah Arendt. As reflexdes de Arendt foram voltadas ao regime
nazista, por ela vivenciado, ocorrido na Alemanha durante a segunda Guerra Mundial, mas
contribuem para reflexdao acerca da situacao brasileira.

Apos fazer a cobertura do julgamento de Adolf Eichmann em Jerusalém, Arendt
passou a analisar a responsabilidade individual ou pessoal dos agentes publicos do Estado
nazista que executavam as ordens de Hitler, mesmo que representassem o exterminio de
milhares de pessoas, bem como a responsabilidade coletiva que o Estado e a nagao que
este representa assumem pelas benfeitorias e malfeitorias de seus antecessores.

Com efeito, segundo o legado disciplinar arendtiano, a responsabilidade pessoal
tocaumindividuo especificamente, e ndo um sistema, pois € uma responsabilidade individual.
Em outras palavras, diz respeito aos atos de determinada pessoa, independentemente
do sistema do qual ela faz parte. Ja a responsabilidade coletiva decorre do fato de o ser
humano viver em comunidade. O individuo tem responsabilidade, mesmo que nada tenha
feito, pelo simples fato de pertencer a comunidade em nome da qual o ato foi praticado
ou que tinha como membro o individuo que cometeu o ato. Essa responsabilidade €, de
acordo com a autora, politica. A unica forma de nao ter esse tipo de responsabilidade é nao
pertencer a nenhuma comunidade.

No tocante a responsabilidade pessoal, registre-se, Arendt analisou e refutou
diversas falacias, por ela também chamadas de obstaculos argumentativos. Tais falacias
foram estabelecidas pela burocracia dos regimes de exce¢do, ou, na matriz disciplinar
arendtiana, do regime nazista, visando dificultar a identificagdo dos responsaveis pelas
violagdes de Direitos Humanos que ocorrem nesses periodos. Elas tiveram o condao de
caiar, isto €, disfarcar, encobrir, mascarar a responsabilidade pessoal decorrente do sistema
nazista. Tratavam-se de mentiras, que, contadas muitas vezes, tornaram-se verdades.

Essas mentiras impregnaram-se na mentalidade dos individuos, de modo a
incapacita-los de refletir. Elas ndo deixaram as pessoas enxergarem o que estava debaixo

de seus olhos, tornando o mal produzido pelo nazismo algo banal, isto €, normal.

113



A partir dessa constatacao, Arendt compreendeu que a incapacidade de pensar
que acometeu Eichmann e inumeros outros individuos adveio das falacias produzidas pela
burocracia do regime nazista.

Uma das falacias analisada por Arendt é a da “culpa coletiva”, segundo a qual a
responsabilidade pelo que aconteceu durante o nazismo é detodo o povo aleméao. Essafalacia
foi refutada com a concepcéo arendtiana de que somente aquelas pessoas que deixaram
suas funcgdes publicas durante o nazismo puderam se isentar da responsabilidade pessoal,
uma vez que aqueles individuos que permaneceram em seus cargos assentiram com as
violagdes aos Direitos Humanos praticadas em nome do regime. Aresponsabilidade pessoal
s6 faz sentido se imputada a um individuo isoladamente. Transmitir a responsabilidade
pessoal a toda coletividade é isentar de responsabilidade os individuos realmente culpados,
visto que, como diz Arendt, “[...] quando todos sao culpados ninguém o é.” (2004, p. 83).

Retomando aos regimes de excec¢ao que se difundiram no século passado,
destaca-se que, a semelhanca de outros paises latino-americanos, o Brasil tem sua histéria
marcada por uma ditadura militar, ocorrida entre os anos de 1964-1985.

Com efeito, trazendo essa realidade brasileira a reflexdo arendtiana, conclui-
se que sao responsaveis, pessoalmente, pelas violagdes de Direitos Humanos ocorridas
durante esse periodo, todas aquelas pessoas que tinham uma fungéo publica, governando
ou apenas executando ordens. Assim, é responsavel todo individuo que desempenhou
alguma funcdo para manutencdo do sistema, mesmo que nao tenha, diretamente,
maltratado alguém.

Além disso, qualquer argumento na dire¢do de que todo o povo brasileiro é
culpado pela ditadura militar deve ser, com fulcro na concepcéo arendtiana, refutado, pois é
uma falacia, cujo objetivo é afastar a responsabilidade pessoal daqueles que efetivamente
cometeram as violagdes.

Outra falacia que também pode ser analisada e refutada sob a ética do caso
brasileiro é a da “teoria do dente da engrenagem”. Conforme essa falacia, as pessoas que
tém fungdes publicas equivalem, para o Estado em que estéo inseridas, a pecas pequenas
de uma maquinaria, que podem ser facilmente trocadas sem alterar o funcionamento da
maquina burocratica.

Hannah Arendt relembra, todavia, que as pessoas sdo responsaveis por seus
atos, enquanto seres humanos, € ndo por um sistema burocratico. Ao revés, caso fosse
possivel transmitir a responsabilidade para um sistema burocratico ou para um representante
desse sistema, ter-se-ia um “bode expiatorio”.

Desta forma, diante de qualquer alegacdo de que os agentes publicos da
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ditadura militar brasileira que violaram sistematicamente os Direitos Humanos eram
pecas da maquinaria ou “dentes da engrenagem”, é de se indagar, assim como Arendt
fez relativamente aos criminosos nazistas, por qual motivo vocé se tornou uma peca da
maquinaria ou por que continuou sendo quando do inicio da ditadura militar? Com essa
pergunta, os funcionarios publicos sdo transformados em seres humanos, capazes de
responder, como tais, por seus atos.

Foram, igualmente, contestados por Arendt e demonstrados neste trabalho os
argumentos que visam isentar de responsabilidade os agentes da repressdo em regimes
de excecéo, incluindo a ditadura militar brasileira, consubstanciados na ideia de “atos de
Estado” e “ordens superiores”. Os primeiros sao compreendidos como atos criminosos
cometidos por um Estado soberano, excepcionalmente, para garantia da manutenc¢ao do
governo. As ultimas estao legalmente dentro do dominio da jurisdigdo e se consubstanciam
em uma ordem de um superior a um funcionario hierarquicamente subordinado.

Pela auséncia do carater de excepcionalidade, as violagdes aos Direitos Humanos
levada a cabo pelos agentes publicos da ditadura militar ndo podem ser concebidos como
“atos de Estado”. A tortura, por exemplo, longe de ser utilizada excepcionalmente, era
pratica recorrente e sistematica nesse periodo da histéria brasileira.

A falacia das “ordens superiores”, outrossim, ndo tem o condao de isentar
de responsabilidade pessoal os algozes do periodo militar, eis que esta em julgamento
a conduta do individuo enquanto ser humano que €, e ndo do individuo enquanto mero
executor de ordens.

Outro argumento que nao prospera € o do “mal menor”. Prega-se, nessa falacia,
que a pessoa colocada diante de duas situacdes mas tem o dever de optar por aquela menos
gravosa. Nao se pode olvidar, contudo, que quem escolhe o mal menor, indubitavelmente,
escolhe o mal.

No Brasil € comum se justificar os atos criminosos dos agentes publicos da
ditadura militar como resposta a luta armada dos opositores do regime. Argumenta-se que
a opgao dos militares pela tortura se justifica para por fim ao comunismo e para reprimir 0s
subversivos. Nesse ponto, percebe-se que os militares, ao escolher o caminho de tortura,
de sistematicas violagbes aos Direitos Humanos, consequentemente, escolheram o mal.
Esse mal, além do mais, dificilmente pode ser classificado, relativamente ao comunismo ou
a subversao, como um “mal menor”.

De outro lado, quanto a responsabilidade coletiva, tem-se que o Estado brasileiro,
mediante um processo histérico de busca, reconheceu sua responsabilidade pelas violagcbes

aos Direitos Humanos praticadas durante o periodo militar, consoante se extrai de suas
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principais iniciativas nesse sentido, quais sejam, a criagdo da Comissao Especial de Mortos
e Desaparecidos Politicos, da Comissao de Anistia, do Centro de Referéncia das Lutas
Politicas no Brasil, também chamado de “Memdrias Reveladas”, e da Comissdo Nacional
da Verdade.

A CEMDP foi criada por lei em dezembro de 1995, com o objetivo de proceder
ao reconhecimento de pessoas desaparecidas, falecidas por causas nao naturais em razao
de terem participado ou terem sido acusadas de participagao em atividades politicas, que
tenham falecido em decorréncia da repressao policial e que tenham falecido em virtude
de suicidio praticado na iminéncia de serem presas ou devido as sequelas psicoldgicas
resultantes da repressao sofrida por agentes do poder publico, entre o periodo de 2 de
setembro de 1961 a 5 de outubro de 1988. A CEMDP foi criada, igualmente, para fazer a
localizacdo dos corpos de pessoas desaparecidas, bem como para emitir parecer sobre
pedidos de indenizagéo.

Em 2007, apds completar 11 anos de trabalho, a CEMDP publicou o livro “Direito
a memoria e a verdade”, o qual catalogou os casos de mortes reconhecidas, ocasionadas
pelo aparelho repressivo estatal instalado durante o periodo objeto deste estudo.

A Comisséo de Anistia foi instituida no ambito do Ministério da Justica, por Medida
Provisodria, posteriormente convertida em Lei, que regulamentou o artigo 8° do ADCT. Ela é
consequéncia do reconhecimento estatal dos danos causados as vitimas de perseguigao
politica entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988, bem como do dever de
reparagao tanto moral quanto econdémica por parte do Estado.

Sua fungao primordial € analisar os requerimentos de indenizagado formulados
pelos individuos que tiveram sua liberdade publica e sua integridade fisica violadas, assim
como por aqueles que foram impedidos do exercicio de atividades econémicas.

Até os dias atuais, a Comissao de Anistia ja recebeu 75 mil requerimentos, dos
quais mais de 60 ja estdo apreciados.

O Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil, também chamado de
“‘Memdrias Reveladas”, foi instalado perante o Arquivo Nacional, por meio de Portaria, em
maio de 2009. Trata-se de um sitio eletrénico, por meio do qual os brasileiros tém acesso
a muitos arquivos do periodo compreendido entre 1960 e 1980, mormente os relativos a
ditadura militar.

A Comisséao Nacional da Verdade foi criada pela Lein® 12.528, de 18 de novembro
de 2011 e instalada em maio de 2012, com a finalidade de examinar e esclarecer as graves
violagdes de Direitos Humanas perpetradas no periodo de 18 de setembro de 1946 a 5 de

outubro de 1988, objetivando efetivar o direito a memdria e o direito a verdade histérica,
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bem como promover a reconciliagdo nacional. Em dezembro de 2014, a CNV apresentou
seu relatorio final.

Embora essas medidas ndo representem a completa efetivacdo dos direitos
a memoria, a verdade, a justica e a reparacao no Estado brasileiro, havendo, ainda,
necessidade de outras medidas que sejam capazes de levar ao conhecimento da sociedade
civil os acontecimentos do periodo militar, elas configuram um avanco significativo na busca
por reconhecimento da responsabilidade coletiva do Estado e da nagao brasileira pelas
violagbes aos Direitos Humanos cometidas nos anos de chumbo. E mais, elas s&o de
crucial importancia, principalmente porque o Brasil € um pais de democracia tardia, para
expressao de Direitos Humanos. Por fim, elas s&o aliadas na busca para que as violagées
aos Direitos Humanos, tais como ocorridas durante o periodo militar, ndo mais voltem a

acontecer.
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APENDICE A

Quadro com pedidos de reconhecimentos
de mortos e desaparecidos politicos submetidos a
CEMDP até o final de 2006
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Casos anteriores
a abril de 1964

DEFERIDOS

ALVINO FERREIRA FELIPE (1921-1963)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 07/10/1963, Ipatinga (MG)

ANTONIO JOSE DOS REIS (1925-1963)
Organizacgéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 07/10/1963, Ipatinga (MG)

GERALDO DA ROCHA GUALBERTO (1935-1963)
Organizacgéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 07/10/1963, Ipatinga (MG)

JOSE ISABEL DO NASCIMENTO (1931-1963)
Organizagéo politica ou atividade: ndo definida
Data e local da morte: 17/10/1963, Coronel Fabriciano (MG)

SEBASTIAO TOME DA SILVA (1943-1963)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 07/10/1963, Ipatinga (MG)

INDEFERIDOS

JOAO PEDRO TEIXEIRA (1918-1962)
Organizagéo politica ou atividade: Ligas Camponesas
Data e local da morte: 02/04/1962, Sapé (PB)

ANGELINA GONCALVES (1913-1950)
Organizagéo politica ou atividade: PCB e sindicalista
Data e local da morte: 01/5/1950, Rio Grande (RS)

Casos de abril de
1964 até o Al-5

DEFERIDOS

JONAS JOSE DE ALBUQUERQUE BARROS (1946-1964)
Organizacgéo politica ou atividade: Movimento Estudantil
Data e local da morte: 01/04/1964, Recife (PE)

IVAN ROCHA AGUIAR (1941-1964)
Organizagéo politica ou atividade: Movimento Estudantil
Data e local da morte: 01/04/1964, Recife (PE)

AUGUSTO SOARES DA CUNHA (1931-1964)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 01/04/1964, Governador Valadares (MG)

OTAVIO SOARES FERREIRA DA CUNHA (1898 - 1964)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 04/04/1964, Governador Valadares (MG)
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LABIBE ELIAS ABDUCH (1899-1964)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 01/4/1964, Rio de Janeiro (RJ)

ALFEU DE ALCANTARA MONTEIRO (1922-1964)
Organizagéo politica ou atividade: oficial da Aeronautica
Data e local da morte: 04/04/1964, Porto Alegre (RS)

ANTOGILDO PASCOAL VIANA (1922-1964)
Organizagéo politica ou atividade: sindicalista
Data e local da morte: 08/04/1964, Rio de Janeiro (RJ)

EDU BARRETO LEITE (1940-1964)
Organizagéo politica ou atividade: sargento do Exército Brasileiro
Data e local da morte: 13/04/1964, Rio de Janeiro (RJ)

JOSE DE SOUZA (1931-1964)
Organizacgéo politica ou atividade: sindicalista
Data e local da morte: 17/04/1964, Rio de Janeiro (RJ)

CARLOS SCHIRMER (1896-1964)
Organizagéo politica ou atividade: RAN
Data e local da morte: 01/05/1964, em Divindpolis (MG)

PEDRO DOMIENSE DE OLIVEIRA (1921-1964)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local da morte: 07 ou 09/05/1964, Salvador (BA)

MANUEL ALVES DE OLIVEIRA (1934-1964)
Organizagéo politica ou atividade: sargento do Exército Brasileiro
Data e local da morte: 08/05/1964, Rio de Janeiro

PERICLES GUSMAO REGIS (1925-1964)
Organizagéo politica ou atividade: vereador do MTR
Data e local da morte: 12/05/1964, Vitéria da Conquista (BA)

BENEDITO PEREIRA SERRA (1913-1964)
Organizagéo politica ou atividade: sindicalista rural
Data e local da morte: 16/05/1964, Belém (PA)

DILERMANO MELLO DO NASCIMENTO (1920-1964)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 15/08/1964, Rio de Janeiro (RJ)

JOAO ALFREDO DIAS (1932-1964)
Organizagéo politica ou atividade: sindicalista rural/PCB
Data e local do desaparecimento: setembro de 1964, Jodo Pessoa (PB)
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PEDRO INACIO DE ARAUJO (1909-1964)
Organizagéo politica ou atividade: sindicalista rural/PCB
Data e local do desaparecimento: setembro de 1964, Jodo Pessoa (PB)

ISRAEL TAVARES ROQUE (1929-1964/1967)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local do desaparecimento: Entre 1964 e 1967, Rio de Janeiro/RJ

DIVO FERNANDES DE OLIVEIRA (1895-1965)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local do desaparecimento: 1964/1965, Rio de Janeiro (RJ)

ELVARISTO ALVES DA SILVA (1923 - 1965)
Organizagéo politica ou atividade: PTB
Data e local da morte: 23/04/1965, Santa Rosa (RS)

LEOPOLDO CHIAPETTI (1906 - 1965)
Organizagéo politica ou atividade: Grupo dos Onze
Data e local da morte: 21/05/1965, Erexim (RS)

SEVERINO ELIAS DE MELLO (1913 - 1965)
Organizagéo politica ou atividade: ndo definida
Data e local da morte: 30/07/1965, no Rio de Janeiro (RJ)

DARCY JOSE DOS SANTOS MARIANTE (1928 - 1966)
Organizagéo politica ou atividade: PTB e Grupo dos Onze
Data e local da morte: 08/04/1966, Porto Alegre (RS)

MANOEL RAIMUNDO SOARES (1936 - 1966)
Organizagéo politica ou atividade: MR-26
Data e local da morte: entre 13 e 20 de agosto de 1966, Porto Alegre/RS

MILTON SOARES DE CASTRO (1940 - 1967)
Organizagéo politica ou atividade: MNR
Data e local da morte: 28/04/1967, Juiz de Fora (MG)

LUCINDO COSTA (1919 - 1967)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 26/07/1967, Curitiba (PR)

LUIZ GONZAGA DOS SANTOS (1919 - 1967)
Organizagéo politica ou atividade: ex-vice-prefeito de Natal
Data e local da morte: 13/09/1967, Recife (PE)

EDSON LUIZ LIMA SOUTO (1956 - 1968)
Organizagéo politica ou atividade: Movimento Estudantil
Data e local da morte: 28/03/1968, Rio de Janeiro (RJ)
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DAVID DE SOUZA MEIRA (1943 - 1968)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida

Data e local da morte: 01/04/1968, no Rio de Janeiro (RJ)

JORGE APRIGIO DE PAULA (1938 - 1968)
Organizagéo politica ou atividade: Operario
Data e local da morte: 02/04/1968, Rio de Janeiro (RJ)

ORNALINO CANDIDO DA SILVA (1949 - 1968)
Organizagéo politica ou atividade: Movimento Estudantil
Data e local da morte: 01/04/1968, em Goiania

FERNANDO DA SILVA LEMBO (1952 - 1968)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 01/07/1968, Rio de Janeiro (RJ)

MANOEL RODRIGUES FERREIRA (1950 - 1968)
Organizacgéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 05/08/1968, Rio de Janeiro (RJ)

JOSE GUIMARAES (1948 - 1968)
Organizagéo politica ou atividade: Movimento Estudantil
Data e local da morte: 03/10/1968, Sao Paulo (SP)

LUIZ PAULO DA CRUZ NUNES (1947 - 1968)
Organizagéo politica ou atividade: Movimento Estudantil
Data e local da morte: 22/10/1968, Rio de Janeiro (RJ)

CLOVES DIAS AMORIM (1946 - 1968)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 23/10/1968, Rio de Janeiro (RJ)

LUIZ CARLOS AUGUSTO (1944 - 1968)
Organizagéo politica ou atividade: Movimento Estudantil
Data e local da morte: 23/10/1968, Rio de Janeiro (RJ)

CATARINA HELENA ABI-ECAB (1947 - 1968)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 08/11/1968, Vassouras (RJ)

JOAO ANTONIO SANTOS ABI-ECAB (1943 - 1968)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 08/11/1968, Vassouras (RJ)
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Casos apos o
Al-5 - 1969

DEFERIDOS

MARCOS ANTONIO BRAZ DE CARVALHO (1940-1969)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 28/01/1969, S&o Paulo (SP)

HAMILTON FERNANDO CUNHA (1941-1969)
Organizagéo politica ou atividade: VPR
Data e local da morte: 11/02/1969, Sdo Paulo (SP)

HIGINO JOAO PIO (1922-1969)
Organizagéo politica ou atividade: Prefeito eleito pelo PSD
Data e local da morte: 3/3/1969, Florianopolis (SC)

JOAO LUCAS ALVES (1935-1969)
Organizagéo politica ou atividade: COLINA
Data e local da morte: 06/03/1969, Belo Horizonte (MG)

PAULO TORRES GONGCALVES (1949-1969)
Organizagéo politica ou atividade: estudante
Data e local da morte: Desaparecido em 26/03/1969, Rio de Janeiro (RJ)

NELSON JOSE DE ALMEIDA (1947-1969)
Organizagéo politica ou atividade: Corrente
Data e local da morte: 11/04/1969, Tedfilo Otoni (MG)

SEVERINO VIANA COLOU (1930-1969)
Organizagéo politica ou atividade: COLINA
Data e local da morte: 24/05/1969, Rio de Janeiro (RJ)

PADRE ANTONIO HENRIQUE PEREIRA NETO (1940-1969)
Organizagao politica ou atividade: sacerdote catdlico
Data e local da morte: 27/05/1969, Recife (PE)

REINALDO SILVEIRA PIMENTA (1945-1969)
Organizagéo politica ou atividade: MR-8
Data e local da morte: 27/06/1969, Rio de Janeiro (RJ)

CARLOS ROBERTO ZANIRATO (1949-1969)
Organizagéo politica ou atividade: VPR
Data e local da morte: 29/06/1969, S&o Paulo (SP)

GERALDO BERNARDO DA SILVA (1925-1969)
Organizagéo politica ou atividade: sindicalista
Data e local da morte: 17/07/1969, Rio de Janeiro (RJ)

JOAO DOMINGUES DA SILVA (1949-1969)
Organizagéo politica ou atividade: VAR-Palmares
Data e local da morte: 23/09/1969, Sao Paulo (SP)
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JOSE WILSON LESSA SABBAG (1943-1969)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 03/09/1969, S&o Paulo (SP)

ROBERTO CIETTO (1936-1969)
Organizagéo politica ou atividade: MAR
Data e local da morte: 04/09/1969, Rio de Janeiro (RJ)

LUIZ FOGACA BALBONI (1945-1969)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 25/09/1969, em Sao Paulo (SP)

VIRGILIO GOMES DA SILVA (1933-1969)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 29/09/1969 em S&o Paulo

JOAO ROBERTO BORGES DE SOUZA (1946-1969)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local da morte: 10/10/1969, Catolé do Rocha (PB)

EREMIAS DELIZOICOV (1951-1969)
Organizagéo politica ou atividade: VPR
Data e local da morte: 16/10/1969, no Rio de Janeiro

CARLOS MARIGHELLA (1911-1969)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 04/11/1969, Sao Paulo (SP)

CHAEL CHARLES SCHREIER (1946-1969)
Organizagéo politica ou atividade: VAR-Palmares
Data e local da morte: 22/11/1969, Rio de Janeiro (RJ)

WLADEMIRO JORGE FILHO (1938 - encontrado vivo)
Organizagéo politica ou atividade: sindicalista e guerrilha de Caparad
Data e local da morte: desaparecido desde 1969 e localizado vivo em 1998.

INDEFERIDO

ISHIRO NAGAMI (1941-1969)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 04/09/1969 em Sao Paulo (SP)

EXTINTO SEM JULGAMENTO

FERNANDO BORGES DE PAULA FERREIRA (1945-1969) e
Organizagéo politica ou atividade: VAR-Palmares
Data e local da morte: 30/07/1969, Sao Paulo (SP)
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1970

DEFERIDOS

MARCOS ANTONIO DA SILVA LIMA (1941-1970)
Organizagéo politica ou atividade: PCBR
Data e local da morte: 14/01/1970, Rio de Janeiro (RJ)

MARIO ALVES DE SOUZA VIEIRA (1923-1970)
Organizagéo politica ou atividade: PCBR
Data e local da morte: 17/01/1970 no Rio de Janeiro

CARLOS ANTUNES DA SILVA (1939-1970)
Organizagéo politica ou atividade: Grupo dos Onze
Data e local da morte: 16/01/1970, Belo Horizonte (MG)

ABELARDO RAUSCH DE ALCANTARA (1927-1970)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 13/02/1970, Brasilia (DF)

JOSE ROBERTO SPIEGNER (1948-1970)
Organizagéo politica ou atividade: MR-8
Data e local da morte: 17/02/1970, no Rio de Janeiro (RJ)

ANTONIO RAYMUNDO DE LUCENA (1921-1970)
Organizacgéo politica ou atividade: VPR
Data e local da morte: 20/02/1970, em Atibaia (SP)

CASSIMIRO LUIZ DE FREITAS (1912-1970)
Organizagéo politica ou atividade: VAR-Palmares
Data e local da morte: 19/03/1970, em Pontalina (GO)

AVELMAR MOREIRA DE BARROS (1917-1970)
Organizagéo politica ou atividade: VAR-Palmares
Data e local da morte: 24/03/1970, em Porto Alegre/RS

DORIVAL FERREIRA (1931-1970)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 03/04/1970, S&o Paulo (SP).

JOSE IDESIO BRIANEZI (1946-1970)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 13/04/1970, S&o Paulo (SP)

JUAREZ GUIMARAES DE BRITO (1938-1970)
Organizagéo politica ou atividade: VPR
Data e local da morte: 18/04/1970, no Rio de Janeiro (RJ)

JOELSON CRISPIM (1948-1970)
Organizagéo politica ou atividade: VPR
Data e local da morte: 22/04/1970, em Sao Paulo (SP)
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ANGELO CARDOSO DA SILVA (1943-1970)
Organizagéo politica ou atividade: M3G
Data e local da morte: 23/04/1970, Porto Alegre (RS)

NORBERTO NEHRING (1940-1970)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 24/04/1970, Sao Paulo (SP)

ROBERTO MACARINI (1950-1970)
Organizagéo politica ou atividade: VPR
Data e local da morte: 28/04/1970, Sao Paulo (SP)

OLAVO HANSEN (1937-1970)
Organizagéo politica ou atividade: PORT
Data e local da morte: 09/05/1970, em S&o Paulo.

ALCERI MARIA GOMES DA SILVA (1943-1970) e
Organizacgéo politica ou atividade: VPR
Data e local da morte: 17/05/1970, Sao Paulo (SP)

ANTONIO DOS TRES REIS DE OLIVEIRA (1948-1970)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 17/05/1970, Sao Paulo (SP)

MARCO ANTONIO DIAS BAPTISTA (1954-1970)
Organizagéo politica ou atividade: VAR-Palmares
Data e local da morte: maio de 1970, Goias

EIRALDO DE PALHA FREIRE (1946-1970)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 04/07/1970, Rio de Janeiro (RJ)

LUCIMAR BRANDAO GUIMARAES (1949-1970)
Organizagéo politica ou atividade: VAR-Palmares
Data e local da morte: 31/07 /1970, Belo Horizonte (MG)

JOSE MARIA FERREIRA DE ARAUJO (1941-1970)
Organizagéo politica ou atividade: VPR
Data e local da morte: 23/09/1970, Sao Paulo (SP)

JORGE LEAL GONGALVES PEREIRA (1938-1970)
Organizagéo politica ou atividade: AP
Data e local da morte: 20/10/1970, Rio de Janeiro (RJ)

JOAQUIM CAMARA FERREIRA (1913-1970)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 23/10/1970 em S&o Paulo

135



ARY ABREU LIMA DA ROSA (1949-1970)
Organizagéo politica ou atividade: Movimento Estudantil
Data e local da morte: 28/10/1970, em Canoas (RS)

EDSON NEVES QUARESMA (1939-1970)
Organizagéo politica ou atividade: VPR
Data e local da morte: 05/12/1970, Sao Paulo (SP)

YOSHITANE FUJIMORI (1944-1970)
Organizagéo politica ou atividade: VPR
Data e local da morte: 05/12/1970, Sao Paulo (SP)

EDUARDO COLLEN LEITE (1945-1970)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 08/12/1970, Sao Sebastido (SP)

CELSO GILBERTO DE OLIVEIRA (1945-1970)
Organizacgéo politica ou atividade: VPR
Data e local da morte: apds 29 e 30/12/1970, Rio de Janeiro (RJ)

INDEFERIDO

SILVANO SOARES DOS SANTOS (1929-1970)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 25/06/1970 em Humaita (RS)

1971

DEFERIDOS

RAIMUNDO EDUARDO DA SILVA (1948-1971)
Organizagéo politica ou atividade: AP
Data e local da morte: 05/01/1971, Sao Paulo (SP)

ALDO DE SA BRITO SOUZA NETO (1951-1971)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 07/01/1971, Belo Horizonte

RUBENS BEIRODT PAIVA (1929-1971)
Organizagéo politica ou atividade: ndo definida
Data e local do desaparecimento: 20/01/1971, Rio de Janeiro

ADERVAL ALVES COQUEIRO (1937-1971)
Organizagéo politica ou atividade: MRT
Data e local da morte: 06/02/1971, no Rio de Janeiro

ODIJAS CARVALHO DE SOUZA (1945-1971)
Organizagéo politica ou atividade: PCBR
Data e local da morte: 08/02/1971, Recife (PE)
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JOSE DALMO GUIMARAES LINS (1937-1971)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local da morte: 11/02/1971, Rio de Janeiro (RJ)

ANTONIO JOAQUIM DE SOUZA MACHADO (1939-1971)
Organizagéo politica ou atividade: VAR-Palmares
Local e data do desaparecimento: 15/02/1971, Rio de Janeiro

CARLOS ALBERTO SOARES DE FREITAS (1939-1971)
Organizagéo politica ou atividade: VAR-Palmares
Local e data do desaparecimento: 15/02/1971, Rio de Janeiro

JOEL VASCONCELOS SANTOS (1949-1971)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Local e data do desaparecimento: 15/03/1971, Rio de Janeiro

MAURICIO GUILHERME DA SILVEIRA (1951-1971)
Organizacgéo politica ou atividade: VPR
Data e local da morte: 22/03/1971, Rio de Janeiro (RJ)

GERSON THEODORO DE OLIVEIRA (1947-1971)
Organizagéo politica ou atividade: VPR
Data e local da morte: 22/03/1971, Rio de Janeiro (RJ)

MARIO DE SOUZA PRATA (1945-1971)
Organizagéo politica ou atividade: MR-8
Data e local da morte: 02/04/1971, Rio de Janeiro (RJ)

MARILENA VILLAS BOAS PINTO (1948-1971)
Organizagéo politica ou atividade: MR-8
Data e local da morte: 03/04/1971, Rio de Janeiro (RJ)

DEVANIR JOSE DE CARVALHO (1943-1971)
Organizagéo politica ou atividade: MRT
Data e local da morte: entre 5 e 7/04/1971, S&do Paulo

ABILIO CLEMENTE FILHO (1949-1971)
Organizagéo politica ou atividade: Movimento Estudantil
Data e local da morte: 10/04/1971, Santos (SP)

DIMAS ANTONIO CASEMIRO (1946-1971)
Organizagéo politica ou atividade: MRT
Data e local da morte: entre 17 e 19/04/1971, Sao Paulo (SP)

JOAQUIM ALENCAR DE SEIXAS (1922-1971)
Organizagéo politica ou atividade: MRT
Data e local da morte: 17/04/1971, Sao Paulo (SP)
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RAIMUNDO GONGCALVES DE FIGUEIREDO (1939-1971)
Organizagéo politica ou atividade: VAR-Palmares
Data e local da morte: 28/04/1971, em Recife (PE)

ALUIZIO PALHANO PEDREIRA FERREIRA (1922-1971)
Organizagéo politica ou atividade: VPR
Data e local de desaparecimento: 09/05/1971, Sao Paulo (SP)

STUART EDGAR ANGEL JONES (1945-1971)
Organizagéo politica ou atividade: MR-8
Data e local do desaparecimento: 14/05/1971, Rio de Janeiro (RJ)

IVAN MOTA DIAS (1942-1971)
Organizagéo politica ou atividade: VPR
Data e local do desaparecimento: 15/05/1971, Rio de Janeiro

DENIS CASEMIRO (1942-1971)
Organizacgéo politica ou atividade: VPR
Data e local do desaparecimento: 18/05/1971, em S&o Paulo

MARIANO JOAQUIM DA SILVA (1930-1971)
Organizagéo politica ou atividade: VAR-Palmares
Data e local do desaparecimento: 31/05/1971, no Rio de Janeiro

JOSE GOMES TEIXEIRA (1941-1971)
Organizagéo politica ou atividade: MR-8
Data e local da morte: 23/06/1971, Rio de Janeiro (RJ)

LUIZ ALMEIDA ARAUJO (1943-1971)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local do desaparecimento: 24/06/1971, em Sao Paulo

WALTER RIBEIRO NOVAES (1939-1971)
Organizagéo politica ou atividade: VPR
Data e local do desaparecimento: 12/07/1971, no Rio de Janeiro

HELENY FERREIRA TELLES GUARIBA (1941-1971)
Organizagéo politica ou atividade: VPR/ALN
Data e local do desaparecimento: 12/07/1971, Rio de Janeiro

PAULO DE TARSO CELESTINO DA SILVA (1944-1971)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local do desaparecimento: 12/07/1971, no Rio de Janeiro

LUIZ EDUARDO DA ROCHA MERLINO (1947-1971)
Organizagéo politica ou atividade: POC
Data e local da morte: 19/07/1971, Sao Paulo (SP)
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JOSE RAIMUNDO DA COSTA (1939-1971)
Organizagéo politica ou atividade: VPR
Data e local da morte: 05/08/1971, Rio de Janeiro

FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA (1944-1971)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local do desaparecimento: 05/08/1971, Rio de Janeiro

RAUL AMARO NIN FERREIRA (1944-1971)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 12/08/1971, Rio de Janeiro (RJ)

IARA IAVELBERG (1944-1971)
Organizagéo politica ou atividade: VPR/MR-8
Data e local da morte: 20/08/1971, Salvador (BA)

EPAMINONDAS GOMES DE OLIVEIRA (1902-1971)
Organizacgéo politica ou atividade: PRT ou PCB
Data e local da morte: 20/08/1971, Brasilia (DF)

AMARO LUIZ DE CARVALHO (1931 — 1971)
Organizagéo politica ou atividade: PCR
Data e local da morte: 22/08/1971, Recife (PE)

LUIZ ANTONIO SANTA BARBARA (1946-1971)
Organizagéo politica ou atividade: MR-8
Data e local da morte: 28 /08/1971, Brotas de Macaubas (BA)

OTONIEL CAMPOS BARRETO (1951-1971)
Organizagéo politica ou atividade: MR-8
Data e local da morte: 28/08/1971, Brotas de Macaubas (BA)

CARLOS LAMARCA (1937-1971)
Organizagéo politica ou atividade: VPR/MR-8
Data e local da morte: 17/09/1971, Brotas de Macaubas (BA)

JOSE CAMPOS BARRETO (1946-1971)
Organizagéo politica ou atividade: VPR/MR-8
Data e local da morte: 17/09/1971, Brotas de Macaubas (BA)

ANTONIO SERGIO DE MATTOS (1948-1971)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 23/09/1971, Sao Paulo (SP)

EDUARDO ANTONIO DA FONSECA (1947-1971)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 23/09/1971, Sao Paulo (SP)
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MANUEL JOSE NUNES MENDES DE ABREU (1949-1971)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 23/09/1971, S&o Paulo (SP)

FELIX ESCOBAR (1923-1971)
Organizagéo politica ou atividade: MR-8
Data e local do desaparecimento: setembro/outubro de 1971, Rio de Janeiro (RJ)

AYLTON ADALBERTO MORTATI (1946-1971)
Organizagéo politica ou atividade: Molipo
Data e local do desaparecimento: 04/11/1971, Sao Paulo (SP)

JOSE ROBERTO ARANTES DE ALMEIDA (1943-1971)
Organizagéo politica ou atividade: Molipo
Data e local da morte: 04/11/1971, em Sao Paulo

FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA (1943-1971)
Organizagéo politica ou atividade: MOLIPO
Data e local da morte: 05/11/1971, Sao Paulo (SP)

FLAVIO CARVALHO MOLINA (1947-1971)
Organizagéo politica ou atividade: MOLIPO
Data e local da morte: 07/11/1971 em Sao Paulo

NILDA CARVALHO CUNHA (1954-1971)
Organizagéo politica ou atividade: MR-8
Data e local da morte: 14/11/1971, em Salvador

JOSE MILTON BARBOSA (1939-1971)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 05/12/1971, S&o Paulo (SP)

CARLOS EDUARDO PIRES FLEURY (1945-1971)
Organizagéo politica ou atividade: MOLIPO
Data e local da morte: 10/12/1971, no Rio de Janeiro (RJ)

LUIZ HIRATA (1944-1971)
Organizagéo politica ou atividade: AP
Data e local da morte: 20/12/1971, Sao Paulo (SP)

INDEFERIDO

RAIMUNDO NONATO PAZ (? — 1971)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: fevereiro de 1971, Canindé (CE)
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1972

DEFERIDOS

RUY CARLOS VIEIRA BERBERT (1947-1972)
Organizagéo politica ou atividade: MOLIPO
Data e local do desaparecimento: 02/01/1972, em Natividade (TO)

HIROAKI TORIGOE (1944-1972)
Organizagéo politica ou atividade: MOLIPO
Data e local da morte: 05/01/1972, S&o Paulo (SP)

JEOVA ASSIS GOMES (1948-1972)
Organizagéo politica: MOLIPO
Data e local da morte: 09/01/972, Guarai (GO, hoje TO)

ALEX DE PAULA XAVIER PEREIRA (1949-1972)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 20/01/1972, em S&o Paulo

GELSON REICHER (1949-1972)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 20/01/1972, em S&o Paulo

GASTONE LUCIA DE CARVALHO BELTRAO (1950-1972)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 22/01/1972, em Sao Paulo (SP)

HELCIO PEREIRA FORTES (1948-1972)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 28/01/1972, Sao Paulo (SP)

iSIS DIAS DE OLIVEIRA (1941-1972)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Datal e local do desaparecimento: 30/01/1972, no Rio de Janeiro

PAULO CESAR BOTELHO MASSA (1945-1972)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Datal e local do desaparecimento: 30/01/1972, no Rio de Janeiro

HAMILTON PEREIRA DAMASCENO (1948-1972)
Organizagéo politica ou atividade: ALN

Data e local do desaparecimento: fevereiro de 1972, no Rio de Janeiro (RJ)

ARNO PREIS (1934-1972)
Organizagéo politica ou atividade: MOLIPO

Data e local da morte: 15/02/1972, em Paraiso do Norte (GO, hoje TO)

FREDERICO EDUARDO MAYR (1948-1972)
Organizagéo politica ou atividade: MOLIPO
Data e local da morte: 24/2/1972, em Sao Paulo (SP)
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LAURIBERTO JOSE REYES (1945-1972)
Organizagao politica ou atividade: MOLIPO
Data e local da morte: 27/2/1972, em Sao Paulo (SP)

ALEXANDER JOSE IBSEN VOEROES (1952-1972)
Organizagéo politica ou atividade: MOLIPO
Data e local da morte: 27/2/1972, em Sao Paulo (SP)

EZEQUIAS BEZERRA DA ROCHA (1944-1972)
Organizagéo politica ou atividade: acusado de ajudar o PCBR
Data e local do desaparecimento: 11/3/1972, em Recife(PE)

ANTONIO MARCOS PINTO DE OLIVEIRA (1950-1972)
Organizagéo politica ou atividade: VAR-Palmares
Data e local da morte: 29/03/1972, no Rio de Janeiro (RJ)

LIGIA MARIA SALGADO NOBREGA (1947-1972)
Organizagédo politica ou atividade: VAR-Palmares
Data e local da morte: 29/03/1972, no Rio de Janeiro (RJ)

MARIA REGINA LOBO LEITE DE FIGUEIREDO (1938-1972)
Organizagéo politica ou atividade: VAR-Palmares
Data e local da morte: 29/03/1972, Rio de Janeiro

ANTONIO CARLOS NOGUEIRA CABRAL (1948-1972)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 12/4/1972, em Rio de Janeiro (RJ)

RUI OSVALDO AGUIAR PFUTZENREUTER (1942-1972)
Organizagéo politica ou atividade: PORT
Data e local da morte: 15/04/1972, S&ao Paulo (SP)

PAULO GUERRA TAVARES (1937-1972)
Organizagéo politica ou atividade: VPR
Data e local da morte: 29/05/1972, em S&o Paulo (SP)

GRENALDO DE JESUS DA SILVA (1941-1972)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 30/5/1972, em Sao Paulo (SP)

ANA MARIA NACINOVIC CORREA (1947-1972)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 14/6/1972, em Sao Paulo

IURI XAVIER PEREIRA (1948-1972)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 14/06/1972, em Sao Paulo (SP)
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MARCOS NONATO DA FONSECA (1953-1972)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 14/06/1972, em S&o Paulo (SP)

BOANERGES DE SOUZA MASSA (1938-1972)

Organizagéo politica ou atividade: MOLIPO

Data e local do desaparecimento: entre 21/12/1971 e 21/06/1972, preso em
Pindorama (TO)

PAULO COSTA RIBEIRO BASTOS (1945-1972)
Organizagéo politica ou atividade: MR-8
Data e local do desaparecimento: 11/7/1972, no Rio de Janeiro

SERGIO LANDULFO FURTADO (1951-1972)
Organizagéo politica ou atividade: MR-8
Data e local do desaparecimento: 11/07/1972, no Rio de Janeiro

ISMAEL SILVA DE JESUS (1953-1972)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local da morte: 9/08/1972, Goiania (GO)

CELIO AUGUSTO GUEDES (1920-1972)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local da morte: 15/08/1972, Rio de Janeiro (RJ)

JOSE JULIO DE ARAUJO (1943-1972)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 18/8/1972, em Sao Paulo (SP)

LUIZ EURICO TEJERA LISBOA (1948-1972)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local do desaparecimento: setembro de 1972, em S&o Paulo

JOSE INOCENCIO BARRETO (1940-1972)
Organizagéo politica ou atividade: sindicalista rural
Data e local da morte: 05/10/1972, Escada (PE)

AMARO FELIX PEREIRA (1929-1972)
Organizagéo politica ou atividade: PCR
Data e local do desaparecimento: 1971/1972

ESMERALDINA CARVALHO CUNHA (1922-1972)

Organizagéo politica ou atividade: denuncia da morte da filha como resultado de
torturas

Data e local da morte: 20/10/1972, Salvador (BA)

143



JUAN ANTONIO CARRASCO FORRASTAL (1945-1972)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 28/10/1972, na Espanha

ANTONIO BENETAZZO (1941-1972)
Organizagéo politica ou atividade: MOLIPO
Data e local da morte: 30/10/1972, Sao Paulo (SP)

JOAO CARLOS CAVALCANTI REIS (1945-1972)
Organizagéo politica ou atividade: MOLIPO
Data e local da morte: 30/10/1972, em Sao Paulo (SP)

AURORA MARIA NASCIMENTO FURTADO (1946-1972)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 10/11/1972 no Rio de Janeiro

LINCOLN CORDEIRO OEST (1907-1972)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data e local da morte: 21/12/1972, Rio de Janeiro (RJ)

FERNANDO AUGUSTO DA FONSECA (1946-1972)
Organizagéo politica ou atividade: PCBR
Data e local da morte: 29/12/1972, Rio de Janeiro (RJ)

GETULIO DE OLIVEIRA CABRAL (1942-1972)
Organizagéo politica ou atividade: PCBR
Data e local da morte: 29/12/1972, Rio de Janeiro (RJ)

JOSE BARTOLOMEU RODRIGUES DE SOUZA (1949-1972)
Organizagéo politica ou atividade: PCBR
Data e local da morte: 29/12/1972, Rio de Janeiro (RJ)

JOSE SILTON PINHEIRO (1949-1972)
Organizagéo politica ou atividade: PCBR
Data e local da morte: 29/12/1972, Rio de Janeiro (RJ)

LOURDES MARIA WANDERLEY PONTES (1943-1972)
Organizagéo politica ou atividade: PCBR
Data e local da morte: 29/12/1972, Rio de Janeiro (RJ)

VALDIR SALES SABOIA (1950-1972)
Organizagéo politica ou atividade: PCBR
Data e local da morte: 29/12/1972, Rio de Janeiro (RJ)

CARLOS NICOLAU DANIELLI (1929-1972)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data e local da morte: 30/12/1972, Sao Paulo (SP)
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INDEFERIDOS

LUIS ALBERTO ANDRADE DE SA E BENEVIDES (1942-1972)
Organizagéo politica ou atividade: PCBR
Data e local da morte: 08/03/1972 em Caruaru (PE)

MIRIAM LOPES VERBENA (1946-1972)
Organizagéo politica ou atividade: PCBR
Data e local da morte: 08/03/1972 em Caruaru (PE)

EXTINTO SEM JULGAMENTO

WILTON FERREIRA ( ? -1972)
Numero do processo: 080/02
Data e local da morte: 30/03/1972, no Rio de Janeiro (RJ)

1973

DEFERIDOS

LUIZ GHILARDINI (1920-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data e local da morte: 04/01/1973, Rio de Janeiro (RJ)

SOLEDAD BARRET VIEDMA (1945-1973)
Organizagéo politica ou atividade: VPR
Data e local da morte: entre 08 e 09/01/1973, Abreu e Lima (PE)

PAULINE PHILIPE REICHSTUL (1947-1973)
Organizagéo politica ou atividade: VPR
Data e local da morte: entre 07 e 09/01/1973, Abreu e Lima (PE)

EUDALDO GOMES DA SILVA (1947-1973)
Organizagéo politica ou atividade: VPR
Data e local da morte: entre 07 e 09/01/1973, Abreu e Lima (PE)

EVALDO LUIZ FERREIRA DE SOUZA (1942-1973)
Organizagéo politica ou atividade: VPR
Data e local da morte: entre 07 e 09/01/1973, Olinda (PE)

JARBAS PEREIRA MARQUES (1948-1973)
Organizagéo politica ou atividade: VPR
Data e local da morte: entre 07 e 09/01/1973, Abreu e Lima (PE)

JOSE MANOEL DA SILVA (1940-1973)
Organizacgéo politica ou atividade: VPR
Data e local da morte: entre 07 e 09/01/1973, Abreu e Lima (PE)

ANATALIA DE SOUZA MELO ALVES (1945-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCBR.
Data e local da morte: 22/01/1973, em Recife (PE)
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JOSE MENDES DE SA RORIZ (1927-1973)
Organizagéo politica ou atividade: RAN
Data e local da morte: 17/02/1973, Rio de Janeiro (RJ)

LINCOLN BICALHO ROQUE (1945-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data e local da morte: 13/03/1973, Rio de Janeiro (RJ)

ARNALDO CARDOSO ROCHA (1949-1973)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 15/03/1973, Sao Paulo (SP)

FRANCISCO EMMANUEL PENTEADO (1952-1973)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 15/03/1973, Sao Paulo (SP)

FRANCISCO SEIKO OKAMA (1947-1973)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 15/03/1973, Sao Paulo (SP)

ALEXANDRE VANNUCCHI LEME (1950-1973)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 17/03/1973, Sao Paulo (SP)

RONALDO MOUTH QUEIROZ (1947 —1973)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 06/04/1973, Sao Paulo (SP)

MERIVAL ARAUJO (1949-1973)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 14/04/1973, Rio de Janeiro (RJ)

MARCIO BECK MACHADO (1945-1973)
Organizagéo politica ou atividade: MOLIPO
Data e local do desaparecimento: maio de 1973, Rio Verde (GO)

MARIA AUGUSTA THOMAZ (1947-1973)
Organizagao politica ou atividade: MOLIPO
Data e local do desaparecimento: maio de 1973, Rio Verde (GO)

EDGARD DE AQUINO DUARTE (1941-1973)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local do desaparecimento: junho de 1973, em Sao Paulo (SP)

JOSE PORFIRIO DE SOUZA (1913-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PRT
Data e local do desaparecimento: 07/07/1973, Brasilia (DF)
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DURVALINO PORFIRIO DE SOUZA (1947-1973)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local do desaparecimento: 1973, Goiania (GO)

LUIZ JOSE DA CUNHA (1943-1973)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 13/07/1973, Sao Paulo (SP)

HELBER JOSE GOMES GOULART (1944-1973)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 16/07/1973, Sao Paulo (SP)

HENRIQUE CINTRA FERREIRA DE ORNELLAS ( ? - 1973)
Organizagéo politica ou atividade: ndo consta
Data e local da morte: 21/08/1973, Brasilia (DF)

MANOEL ALEIXO DA SILVA (1931-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCR
Data e local da morte: 29/08/1973, Ribeirdo (PE)

EMMANUEL BEZERRA DOS SANTOS (1943-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCR
Data e local da morte: 04/09/1973, Sao Paulo (SP)

MANOEL LISBOA DE MOURA (1944-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCR
Data e local da morte: 04/09/1973, em Sao Paulo (SP)

PAULO STUART WRIGTH (1933-1973)
Organizagéo politica ou atividade: APML
Data e local do desaparecimento: setembro de 1973, no estado de S&o Paulo

UMBERTO DE ALBUQUERQUE CAMARA NETO (1947-1973)
Organizagéo politica ou atividade: APML
Data e local do desaparecimento: 08/10/1973, Rio de Janeiro (RJ)

HONESTINO MONTEIRO GUIMARAES (1947-1973)
Organizagéo politica ou atividade: APML
Data e local do desaparecimento: 10/10/1973, Rio de Janeiro (RJ)

ALMIR CUSTODIO DE LIMA (1950-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCBR
Data e local da morte: 27/10/1973, Rio de Janeiro (RJ)

RAMIRES MARANHAO DO VALLE (1950-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCBR
Data e local da morte: 27/10/1973, Rio de Janeiro (RJ)
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RANUSIA ALVES RODRIGUES (1945-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCBR
Data e local da morte: 27/10/1973, Rio de Janeiro (RJ)

VITORINO ALVES MOITINHO (1949-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCBR
Data e local da morte: 27/10/1973, Rio de Janeiro (RJ)

GILDO MACEDO LACERDA (1949-1973)
Organizagéo politica ou atividade: APML
Data e local da morte: 28/10/1973, em Recife (PE)

JOSE CARLOS NOVAES DA MATA MACHADO (1946-1973)
Organizagéo politica ou atividade: APML
Data e local da morte: 28/10/1973, Recife (PE)

CAIUPY ALVES DE CASTRO (1928-1973)
Organizacgéo politica ou atividade: nao definida
Data e local do desaparecimento: 21/11/1973, no Rio de Janeiro

SONIA MARIA DE MORAES ANGEL JONES (1946-1973)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 30/11/1973, S&o Vicente (SP)

ANTONIO CARLOS BICALHO LANA (1948-1973)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 30/11/1973, S&o Vicente (SP)

INDEFERIDOS

JAMES ALLEN DA LUZ (1938-1973)
Organizagéo politica ou atividade: VAR-Palmares
Data e local da morte: 23/03/1973 em Porto Alegre (RS)

WANIO JOSE DE MATTOS (1926 - 1973)
Organizagéo politica ou atividade: VPR
Data e local da morte: 16/10/1973, em Santiago do Chile

TULIO ROBERTO CARDOSO QUINTILIANO (1944 — 1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCBR
Data e local da morte: 12/09/1973, Santiago, Chile

EXTINTOS SEM JULGAMENTO

MIGUEL SABAT NUET (? -1973)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 30/10/1973, Sao Paulo (SP)

JOSE CARLOS DA COSTA ( ? — 1973)
Organizagéo politica ou atividade: VAR-Palmares
Data e local do desaparecimento: 02/12/1973, em Belém (PA)
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1974

DEFERIDOS

JOAO BATISTA RITA (1948-1974)
Organizagéo politica ou atividade: M3G
Data e local do desaparecimento: 12 ou 13/01/1974, no Rio de Janeiro

JOAQUIM PIRES CERVEIRA (1923-1974)
Organizagéo politica ou atividade: FLN
Data e local do desaparecimento: 12 ou 13/01/1974, no Rio de Janeiro

FERNANDO AUGUSTO DE SANTA CRUZ OLIVEIRA (1948 - 1974)
Organizagéo politica ou atividade: APML
Data e local do desaparecimento: 23/02/1974, Rio de Janeiro (RJ)

EDUARDO COLLIER FILHO (1948 - 1974)
Organizagéo politica ou atividade: APML
Data e local do desaparecimento: 23/02/1974, Rio de Janeiro (RJ)

DAVID CAPISTRANO DA COSTA (1913 — 1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local do desaparecimento: 16/03/1974

JOSE ROMAN (1926 — 1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local do desaparecimento: 16/03/1974

JOAO MASSENA MELO (1919 — 1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local do desaparecimento: 03/04/1974, Sao Paulo (SP)

LUIZ IGNACIO MARANHAO FILHO (1921 — 1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local do desaparecimento: 03/04/1974, Sao Paulo (SP)

WALTER DE SOUZA RIBEIRO (1924 — 1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local do desaparecimento: 03/04/1974, S&o Paulo (SP)

IEDA SANTOS DELGADO (1945 — 1974)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local do desaparecimento: 11/04/1974, Sao Paulo (SP)

ANA ROSA KUCINSKI SILVA (1942 — 1974)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local do desaparecimento: 22/04/1974, Sao Paulo (SP)

WILSON SILVA (1942 — 1974)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local do desaparecimento: 22/04/1974, Sao Paulo (SP)
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THOMAZ ANTONIO DA SILVA MEIRELLES NETTO (1937 — 1974)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local do desaparecimento: 07/05/1974, no Rio de Janeiro

ISSAMI NAKAMURA OKANO (1945 — 1974)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local do desaparecimento: 14/05/1974, Sao Paulo (SP)

RUY FRAZAO SOARES (1941 - 1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data e local do desaparecimento: 27/05/1974. Recife (PE)

DANIEL JOSE DE CARVALHO (1945-1974)
Organizagéo politica ou atividade: VPR
Data e local do desaparecimento: 13/07/1974, Medianeira (PR)

ENRIQUE ERNESTO RUGGIA (1955-1974)
Organizacgéo politica ou atividade: VPR
Data e local do desaparecimento: 13/07/1974, Medianeira (PR)

JOEL JOSE DE CARVALHO (1948-1974)
Organizagéo politica ou atividade: VPR
Data e local do desaparecimento: 13/07/1974, Medianeira (PR)

JOSE LAVECCHIA (1919-1974)
Organizagéo politica ou atividade: VPR
Data e local do desaparecimento: 13/07/1974, Medianeira (PR

ONOFRE PINTO (1937-1974)
Organizagéo politica ou atividade: VPR
Data e local do desaparecimento: 13/07/1974, Medianeira (PR)

VITOR CARLOS RAMOS (1944-1974)
Organizagéo politica ou atividade: VPR
Data e local do desaparecimento: 13/07/1974, Medianeira (PR)

EDMUR PERICLES CAMARGO (1914 — 1974)
Organizagéo politica ou atividade: M3G
Data e local do desaparecimento: julho de 1974

FREI TITO DE ALENCAR LIMA (1945 — 1974)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 07/08/1974, Franca

INDEFERIDO

JANE VANINI (1945-1974)
Organizagéao Politica: MIR (Chile)
Desaparecida em: 06/12/1974, em Concepcion, Chile
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1975

DEFERIDOS

HIRAN DE LIMA PEREIRA (1913 — 1975)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local do desaparecimento: 15/01/1975, S&o Paulo (SP)

JAYME AMORIM DE MIRANDA (1926 — 1975)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local do desaparecimento: 04/02/1975, no Rio de Janeiro

NESTOR VERA (1915 — 1975)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local do desaparecimento: abril de 1975, Belo Horizonte (MG)

ITAIR JOSE VELOSO (1930 — 1975)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local do desaparecimento: 22/05/1975, Rio de Janeiro (RJ)

JOAO LEONARDO DA SILVA ROCHA (1939 — 1975)
Organizagéo politica ou atividade: MOLIPO
Data e local do desaparecimento: junho de 1975, Bahia

ALBERTO ALEIXO (1903 — 1975)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local da morte: 07/08/1975, Rio de Janeiro (RJ)

JOSE MAXIMINO DE ANDRADE NETTO (1913 — 1975)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local da morte: 18/08/1975, em Campinas (SP)

ARMANDO TEIXEIRA FRUCTUOSO (1923 — 1975)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data e local do desaparecimento: setembro de 1975, Rio de Janeiro (RJ)

PEDRO JERONIMO DE SOUSA (1912 — 1975)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local da morte: 17/09/1975, Fortaleza (CE)

JOSE MONTENEGRO DE LIMA (1943 — 1975)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local do desaparecimento: 29/09/1975, S&o Paulo (SP)

ORLANDO DA SILVA ROSA BONFIM JUNIOR (1915 — 1975)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local do desaparecimento: 08/10/1975, Rio de Janeiro (RJ)

VLADIMIR HERZOG (1937 — 1975)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local da morte: 25/10/1975, Sao Paulo (SP)
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ELSON COSTA (1913 — 1975)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local do desaparecimento: 14/01/1975, S&o Paulo (SP)

INDEFERIDO

JOSE FERREIRA DE ALMEIDA (1911 — 1975)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local da morte: 08/08/1975, S&o Paulo (SP)

1976

DEFERIDOS

NEIDE ALVES DOS SANTOS (1944 — 1976)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local da morte: 07/01/76, em Sao Paulo (SP)

MANOEL FIEL FILHO (1927 — 1976)
Organizagéo politica: PCB
Data e local da morte: 17/01/1976, S&o Paulo (SP)

FRANCISCO TENORIO CERQUEIRA JUNIOR
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local do desaparecimento: 18/03/1976, Buenos Aires, Argentina

ZULEIKA ANGEL JONES (1923 — 1976)

Organizagéo politica ou atividade: denuncia da morte do filho como resultado de
torturas

Data e local da morte: 14/04/1976, Rio de Janeiro (RJ)

MARIA AUXILIADORA LARA BARCELLOS (1945 — 1976)
Organizagéo politica ou atividade: VAR-Palmares
Data e local da morte: 01/06/1976, em Berlim Ocidental, Alemanha

MASSAFUMI YOSHINAGA (1949 — 1976)
Organizagéo politica ou atividade: VPR
Data e local da morte: 07/06/1976

ANGELO ARROYO (1928 — 1976),
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data e local da morte: 16/12/1976, Sao Paulo (SP)

JOAO BATISTA FRANCO DRUMOND (1942 — 1976)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data e local da morte: 16/12/1976, Sao Paulo (SP)

PEDRO VENTURA FELIPE DE ARAUJO POMAR (1913 — 1976)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data e local da morte: 16/12/1976, Sao Paulo (SP)
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ZELMO BOSA (1937 — 1976)
Organizagéo politica ou atividade: Grupo dos Onze
Data e local do desaparecimento: 1976

INDEFERIDOS

JORGE ALBERTO BASSO (1951 — 1976)
Organizagéo politica ou atividade: POC
Data e local do desaparecimento: 15/04/1976, em Buenos Aires

JOAO BOSCO PENIDO BURNIER (1917 — 1976)
Organizagéo politica ou atividade: religioso
Data e local da morte: 12/10/1976, Ribeirdo Cascalheira (MT)/Goiania (GO)

1977 DEFERIDO

LOURENCO CAMELO DE MESQUITA (1926 — 1977)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local da morte: 30/07/1977, Rio de Janeiro (RJ)

1978 DEFERIDOS

THEREZINHA VIANA DE ASSIS (1941 — 1978)
Organizagéo politica ou atividade: AP
Data e local da morte: 03/02/1978, Amsterdam (Holanda)

MANOEL CUSTODIO MARTINS (1934 — 1978)
Organizagéo politica ou atividade: PTB
Data e local da morte: 07/02/1978, Santiago (Chile)

1979 DEFERIDO

OROCILIO MARTINS GONCALVES (1954 — 1979)
Organizagéo politica ou atividade: Movimento dos Trabalhadores na Construgéo Civil
Data e local da morte: 30/07/1979, Belo Horizonte (MG)

BENEDITO GONGALVES (1931 — 1979)
Organizagéo politica ou atividade: n&o consta
Data e local da morte: 20/08/1979, Divinopolis (MG)

SANTO DIAS DA SILVA (1942 — 1979)
Organizagéo politica ou atividade: sindicalista
Data e local da morte: 30/10/1979, em Sao Paulo (SP)

INDEFERIDO

ADAUTO FREIRE DA CRUZ (1924 — 1979)
Organizagéo politica ou atividade: Ligas Camponesas
Data e local da morte: 13/05/1979, entre Rio de Janeiro e Petrépolis (RJ)
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1980

DEFERIDO

LYDA MONTEIRO DA SILVA (1920 — 1980)
Organizagéo politica ou atividade: Ordem dos Advogados do Brasil
Data e local da morte: 27/08/1980, no Rio de Janeiro (RJ)

1982

DEFERIDO

SOLANGE LOURENGCO GOMES (1947 — 1982)
Organizagéo politica ou atividade: MR-8
Data e local da morte: 01/08/1982, no Rio de Janeiro (RJ)

1985

DEFERIDO

GUSTAVO BUARQUE SCHILLER (1950 — 1985)
Organizagéo politica ou atividade: VAR-Palmares
Data e local da morte: 22/09/1985, no Rio de Janeiro

INDEFERIDO

NATIVO NATIVIDADE DE OLIVEIRA (1953 — 1985)
Organizagéo politica ou atividade: sindicalista rural
Data e local da morte: 23/10/1985, em Carmo do Rio Verde (GO)

Guerrilha do
Araguaia

DEFERIDOS

LOURIVAL MOURA PAULINO ( ? - 1972)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data da morte: 21/05/1972

BERGSON GURJAO FARIAS (1947-1972)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: Entre 04/05 e 04/06/1972

MARIA LUCIA PETIT DA SILVA (1950-1972)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 16/06/1972

KLEBER LEMOS DA SILVA (1942-1972)
Organizagao politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: entre 26/06/1972 e 29/06/1972

IDALISIO SOARES ARANHA FILHO (1947-1972)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 12 ou 13/07/1972
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MIGUEL PEREIRA DOS SANTOS (1943-1972)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 20 ou 26 ou 27/09/1972

FRANCISCO MANOEL CHAVES (? - 1972)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 21 ou 29/09/1972

JOSE TOLEDO DE OLIVEIRA (1941-1972)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 21 ou 29/09/1972

ANTONIO CARLOS MONTEIRO TEIXEIRA (1944-1972)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 21 ou 29/09/1972

HELENIRA RESENDE DE SOUZA NAZARETH (1944-1972)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 28 ou 29/09/1972

CIRO FLAVIO SALAZAR DE OLIVEIRA (1943-1972)
Organizagao politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 29 ou 30/09/1972

JOAO CARLOS HAAS SOBRINHO (1941-1972)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 29 ou 30/09/1972

MANOEL JOSE NURCHIS (1940-1972)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 29 ou 30/09/1972

ROSALINDO DE SOUZA (1940-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: entre 16/08 e setembro/1973

ANDRE GRABOIS (1946-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 13 ou 14/10/1973

ANTONIO ALFREDO DE LIMA (1938-1973)
Organizagéo politica ou atividade: Forgas Guerrilheiras do Araguaia
Data do desaparecimento: 13 ou 14/10/1973

JOAO GUALBERTO CALATRONE (1951-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 13 ou 14/10/1973
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DIVINO FERREIRA DE SOUZA (1942-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 13 ou 14/10/1973

LUCIA MARIA DE SOUZA (1944-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 24/10/1973

ARILDO AIRTON VALADAO (1948-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: entre 24 e 26/11/1973

ADRIANO FONSECA FILHO (1945-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: entre 28/11 e 03/12/1973

JAIME PETIT DA SILVA (1945-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: entre 28/11 e 22/12/1973

ANTONIO GUILHERME RIBEIRO RIBAS (1946-1973)
Organizagao politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: a partir de 28/11/1973

TOBIAS PEREIRA JUNIOR (1949-1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: entre 17/12/1973 e 15/02/1974

MARCOS JOSE DE LIMA (1947-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: entre 20 e 26/12/1973

MAURICIO GRABOIS (1912-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 25/12/1973

GILBERTO OLIMPIO MARIA (1942-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 25/12/1973

PAULO MENDES RODRIGUES (1931-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 25/12/1973

GUILHERME GOMES LUND (1947-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 25/12/1973
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LIBERO GIANCARLO CASTIGLIA (1944-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 25/12/1973 ou margo/1974

PAULO ROBERTO PEREIRA MARQUES (1949-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 25/12/1973

ORLANDO MOMENTE (1933-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 30/12/1973 ou 1974

LUIZ VIEIRA (* - 1973)
Organizagéo politica ou atividade: For¢gas Guerrilheiras do Araguaia
Data do desaparecimento: 31/12/1973

NELSON LIMA PIAUHY DOURADO (1941-1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 02/01/1974

JANA MORONI BARROSO (1948 - 1974)
Organizagao politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: entre 02/01 e 11/02/1974

MARIA CELIA CORREA (1945-1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 02/01/1974

RODOLFO DE CARVALHO TROIANO (1950-1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 12/01/1974

HELIO LUIZ NAVARRO DE MAGALHAES (1949-1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 14/01/1974

VANDICK REIDNER PEREIRA COQUEIRO (1949-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 17/01 ou setembro/1974

LUIZ RENE SILVEIRAE SILVA (1951-1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: entre 19/janeiro e margo/1974

JOSE LIMA PIAUHY DOURADO (1946-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 24 ou 25/01/1974
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CUSTODIO SARAIVA NETO (1952-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: entre janeiro e 15/02/1974

ANTONIO THEODORO DE CASTRO (1945-1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 27/02/74

CILON DA CUNHA BRUM (1946-1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 27/02/1974

ANTONIO DE PADUA COSTA (1943-1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: entre janeiro e 05/03/1974

JOSE HUBERTO BRONCA (1934-1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 13/03/1974

DERMEVAL DA SILVA PEREIRA (1945-1973)
Organizagao politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: entre janeiro e 28/03/1974

DINAELZA SANTANA COQUEIRO (1949-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 08/04/1974

OSVALDO ORLANDO DA COSTA (1938-1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: entre janeiro e abril de 1974

ANTONIO FERREIRA PINTO (1932-1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 21/04/1974

UIRASSU ASSIS BATISTA (1952-1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: entre janeiro e 21/04/1974

LUCIO PETIT DA SILVA (1943-1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: entre janeiro e julho de1974

ELMO CORREA (1946-1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 14/05/1974
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LUIZA AUGUSTA GARLIPPE (1941-1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: entre maio e julho de 1974

AUREA ELIZA PEREIRA (1950-1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 13/06/1974

DANIEL RIBEIRO CALLADO (1940 - 1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 28/06/1974

DINALVA OLIVEIRA TEIXEIRA (1945-1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: julho de 1974

PEDRO ALEXANDRINO DE OLIVEIRAFILHO (1947-1973)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: 04/08/1974

SUELY YUMIKO KOMAIANA (1948-1974)
Organizagao politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: entre janeiro e setembro de 1974

TELMA REGINA CORDEIRO CORREA (1947-1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: setembro de 1974

JOSE MAURILIO PATRICIO (1944-1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: outubro de 1974

WALQUIRIA AFONSO COSTA (1947-1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data do desaparecimento: entre 30/09 e 25/10/1974

ANTONIO ARAUJO VELOSO (1934-1976)
Organizagéo politica ou atividade: lavrador
Data e local da morte: 31/08/1976

INDEFERIDOS

LUIS DOS SANTOS (? — 1971)
Organizagéo politica ou atividade: camponés
Data e local da morte: 1971, Araguaia

JOAO PEREIRA DA SILVA (1950-1972)
Organizagéo politica ou atividade: camponés e guia do Exército
Data e local do desaparecimento: 10/08/1972, Araguaia
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SEBASTIAO VIEIRA GAMA (OU SEBASTIAO VIEIRA SILVA) ( ? - 1972)

Organizagéo politica ou atividade: lavrador
Data e local da morte: janeiro de 1972, em Maraba (PA)

LAZARO PERES NUNES (1948-1972)
Organizagéo politica ou atividade: trabalhador rural
Data e local do desaparecimento: 1972, Araguaia

BENEDITO FERREIRAALVES (? - 1973)
Organizagéo politica ou atividade: camponés
Data e local do desaparecimento: abril de 1973, Araguaia

JOAQUIM DE SOUSA (? - 1973)
Organizagéo politica ou atividade: camponés
Data e local do desaparecimento: junho de 1973, Araguaia

LUIS DIAS DE ANDRADE (? - 1972)
Organizacgéo politica ou atividade: n&o consta
Data e local do desaparecimento: 1972, Araguaia

MANOEL PEREIRA MARINHO (1958-1973)
Organizagéo politica ou atividade: camponés
Data e local da morte: setembro de 1973, Araguaia

PEDRO SOUZA MILHOMEM (? - 1973)
Organizagéo politica ou atividade: boiadeiro
Data e local da morte: 1973, Araguaia

JOAQUIM DE OLIVEIRA DOS SANTOS (1948-1973)
Organizagéo politica ou atividade: camponés
Data e local do desaparecimento: novembro de 1973, Araguaia

CLOVIS RIBEIRO DOS SANTOS (? - 1974)
Organizagéo politica ou atividade: camponés
Data e local do desaparecimento: 1974, Araguaia

JOSE RIBEIRO DOURADO (? - 1974)
Organizagéo politica ou atividade: camponés
Data e local do desaparecimento: 1974, Araguaia

JOSE MACHADO DA SILVA (? - 1974)
Organizagéo politica ou atividade: camponés
Data e local do desaparecimento: 1974, Maraba (PA)

SIMAO PEREIRA DA SILVA — 1979
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 05/04/1979, Goiania (GO)
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ANTONIO BORGES DOS SANTOS
Organizagéo politica ou atividade: camponés
Data e local do desaparecimento: ndo consta

RAIMUNDO NONATO DE ARAUJO
Organizagéao Politica ou atividade: ndo consta
Data e local do desaparecimento: Araguaia

Argentinos
desaparecidos no
Brasil

DEFERIDOS

HORACIO DOMINGO CAMPIGLIA (1949 — 1980)
Organizagéo politica ou atividade: Montoneros
Data e local do desaparecimento: 12/03/1980, no Rio de Janeiro (RJ)

NORBERTO ARMANDO HABEGGER (1941 — 1978)
Organizagéo politica ou atividade: Montonero
Data e local do desaparecimento: a partir de 31/07/1978

MONICA SUSANA PINUS DE BINSTOCK (1953 — 1980)
Organizagéo politica ou atividade: Montoneros
Data e local de desaparecimento: 12/03/1980, no Rio de Janeiro.

LORENZO ISMAEL VINAS (1955 — 1980)
Organizagéo politica ou atividade: Montoneros
Data e local do desaparecimento: 26/06/1980, em Uruguaiana (RS)

JORGE OSCAR ADUR (1932 — 1980)
Organizagéo politica ou atividade: Religioso e Montonero
Data e local do desaparecimento: julho de 1980, no Brasil

INDEFERIDO

LILIANA INES GOLDEMBERG (1953 — 1980)
Organizagéo politica ou atividade: Montoneros
Data e local da morte: 02/08/1980, em Puerto Iguazu (Argentina)

Outros casos indeferidos

ANTONIO BENEDITO CORDEIRO ( ? — 1939)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 14/3/1939, em Londrina (PR)

ABDON DA SILVA SANTOS (1913 - 1964)
Organizacgéo politica ou atividade: sindicalista
Data e local do desaparecimento: 1964, Porto Alegre (RS)

ARI LOPES DE MACEDO (1943-1963)
Organizagéo politica ou atividade: ndo definida
Data e local da morte: 22/2/1963, Brasilia (DF)
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ALCIDES JOAO DA SILVA (1916 — 1964)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local da morte: ndo houve comprovagao

JOSE ARRUDAALENCAR - (? —1967)
Organizagéo politica ou atividade: sindicalista
Data e local da morte: 15/9/1967, Luziania (GO)

OLTIMAR DUTRA DA ROSA (1933- 1961)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local do desaparecimento: 1961

INOCENCIO PEREIRAALVES (? - 1967)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local da morte: 1967

JOSE FELICIANO DA SILVA (1920 — 1964)
Organizacgéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 15/01/1964, Mari (PB)

JOAO DE CARVALHO BARROS (1908 — 1964)
Organizagéo politica ou atividade: PTB
Data e local da morte: 02/04/1964, Belo Horizonte (MG)

TAUDELINO DA ROCHA CORREA (1940 — 1964)
Organizagéo politica ou atividade: nao informada
Data e local da morte: janeiro de 1964

JOAO BISPO DE JESUS (1931 — 1964)
Organizagéo politica ou atividade: Militar
Data e local do desaparecimento: nao definida

NELSON CORREA DE OLIVEIRA (? — 1964)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local do desaparecimento: 1964, Petropolis (RJ)

TERCIO TAVARES DE MELO (? - 1964)
Organizagéo politica ou atividade: nao definido
Data e local do desaparecimento: 24/07/1964, Recife (PE)

WALTER DINIZ (1945 — 1965)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local do desaparecimento: ndo informado

GERALDO SILVEIRA RODRIGUES (1933 — 1965)
Organizagéo politica ou atividade: sargento reformado
Data e local do desaparecimento: 27/02/1965, Rio de Janeiro (RJ)
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LUIZ MARIO REYNOLDS ( ? - 1966)
Organizagéo politica ou atividade: sindicalista
Data e local do desaparecimento: 1966

ALVINO HAGEL (1926 -1966)
Organizagéo politica ou atividade: PTB
Data e local da morte: 23/12/1966, Porto Alegre (RS)

HIROSHI YAMAGUISHI (1925 — 1965)
Organizagéo politica ou atividade: nao definido
Data e local da morte: julho/1965

VENCESLAU RAMALHO LEITE (1925 — 1968)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 25/10/1968, Rio de Janeiro (RJ)

IGUATEMI ZUCHI TEIXEIRA (1944 — 1968)
Organizacgéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 03/07/1968, Francisco Beltrao (PR)

JOAO BATISTA NUNES MACHADO (1930 — 1968)
Organizagéo politica ou atividade: ndo definida
Data e local da morte/desaparecimento: ndo informada

MARIO COSEL RODRIGUES (1930 — 1968)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local do desaparecimento: 1968

RUBEM BRANDAO DA SILVA (1945 — 1969)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local do desaparecimento: fevereiro de 1969, Mutum (MG)

SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS

(SEBASTIAO GOMES DA SILVA) (? - 1969)

Organizagéo politica ou atividade: Colina

Data e local da morte: 30/05/1969, Cachoeiras do Macacu (RJ)

JOSE FERNANDES DE MENEZES (1935 — 1969)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local do desaparecimento: 09/04/1969, Brasilia (DF)

ROBSON ANTONIO GOMES VIANA (1946 — 1969)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida

Data e local do desaparecimento: 22/08/1969, Rio de Janeiro
(RJ)

163



PAULO VENTURA (1941 — 1969)
Organizagéo politica ou atividade: nao informada
Data e local do desaparecimento: 19/04/1969, Brasilia (DF)

KURT KRIEGEL (1908 — 1969)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 22/09/1969, Porto Alegre (RS)

RODOLFO SOARES PINHEIRO ( ? — 1964/1969)
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB
Data e local do desaparecimento: entre 1964 e 1969

FRANCISCO ALVES CABRAL (1923 — 1969)
Organizagéo politica ou atividade: sindicalista
Data e local do desaparecimento: novembro/1969, Curitiba (PR)

ALEXANDRE SOARES DE OLIVEIRA ( ? — 1969)
Numero do processo na CEMDP: 105/96
Organizagéo politica ou atividade: PCdoB

Data e local da morte: 14/09/1969, Bodoco (PE)

CICERO COSTA NUNES (1922 — 1969)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: desde 1969, Roraima

ACEDIRO RIBEIRO MACIEL (1917 — 1970)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local do desaparecimento: 11/05/1970, Andradina (SP)

JOSE ARMANDO RODRIGUES (1930 — 1970)
Organizagéo politica ou atividade: ndo informada
Data e local da morte: 29/08/1970, Tiangua (CE)

DARIO GILBERTO GONI MARTINEZ (? — 1970)
Organizagao politica ou atividade: ndo informadas
Data e local do desaparecimento: 14/08/1970, Paraguai

ZIL DINIZ WEBSTER (1938 — 1970)
Organizagéo politica: ndo consta
Data e local de desaparecimento: 1970, Sdo Paulo

GERSON BEZERRA LIMA (1941 — 1970)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Desaparecido/morto em: 1970

DORALICE FERREIRA (? - 1970)
Organizagéo politica ou atividade: nao informada
Data e local do desaparecimento: 1970, Brasilia (DF)
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ELIANE CANEDO GUIMARAES DOS SANTOS
(1948-1971)

Organizagéo politica ou atividade: ndo definida
Data e local da morte: 14/06/1971, Goiania (GO)

ABELARDO COSTA (1946 — 1971)

Organizagéo politica ou atividade: nao definida

Data e local da morte: 06/09/1971, entre Caraguatatuba (SP) e
Sao Sebastiao (SP)

CARLOS ALBERTO MACIEL CARDOSO (1946-1971)
Organizagéo politica ou atividade: ALN
Data e local da morte: 13/11/1971, Rio de Janeiro (RJ)

VITOR LUIS PAPANDREU (1947 — 1971)
Organizacgéo politica ou atividade: ndo definida
Data e local do desaparecimento: nao definidos

ANTONIO EXPEDITO CARVALHO PERERA (1931 — 1971)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local do desaparecimento: nao definidos

HANSECLEVER DE SOUZA (1928 — 1972)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local do desaparecimento: margo de 1972

JUAREZ MONCAO VIROTTE (1937 — 1972)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 12/01/1972, Barra Mansa (RJ)

HERCULES DE OLIVEIRA SOARES (1937 — 1972)
Organizagéo politica ou atividade: ndo consta
Data e local da morte: 04/03/1972, em Medina (MG)

WANDERLEI DE OLIVEIRA (1952 — 1972)
Organizagéo politica ou atividade: soldado do Exército
Data e local da morte: 12/01/1972, Barra Mansa (RJ)

ROBERTO RIBEIRO DE SOUZA (? — 1972)
Organizacgéo politica ou atividade: nao definida
Desaparecido/morto em: 08/07/1972, Miracema do Norte (GO)

NILTON VIGGIANO (1935 — 1972)

Organizagéo politica ou atividade: ndo definida

Data e local do desaparecimento: novembro/1972, entre Niteroi (RJ) e Sdo Caetano
do Sul (SP)
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JOSE LUCIANO FRANCO TIBURCIO (1949 — 1972)
Organizagéo politica ou atividade: ndo consta
Desaparecido/morto em: 15/11/1972, Contagem (MG)

JOAO FORTUNATO VIDIGAL (1943 — 1972)
Organizagéo politica ou atividade: AP
Data e local da morte: 30/12/1972, Rio de Janeiro (RJ)

ANTONIEL QUEIROZ (? — 1972)
Organizagéo politica ou atividade: n&o consta
Data e local da morte: 19/12/1972, Sao Paulo (SP)

LUIZ ALBERTO PINTO AREBALO (1955 — 1973)
Organizagéo politica ou atividade: ndo informada
Data e local da morte: 08/02/1973, Porto Alegre (RS)

CARLOS LIMA AVELINE — (1913 — 1974)
Organizagéo politica ou atividade: PCB
Data e local da morte: 17/03/1974, Bahia

MANOEL BEZERRA SOBRINHO (1942 — 1973)
Organizagéo politica ou atividade: ndo definida
Data e local da morte: 10/06/1973, Aguas Belas (PE)

JOAO FERREIRA DE MACEDO

SOBRINHO (1917 — 1974)

Organizagéo politica ou atividade: sindicalista
Data e local da morte: 03/04/1974, Natal (RN)

ANTONIO HERNANDES (1922 — 1974)
Organizagéo politica ou atividade: trabalhador rural
Data e local do desaparecimento: 23/01/1974, Sao Paulo (SP)

ODAIR JOSE BRUNOCILLA (1937 — 1978)
Organizagéo politica ou atividade: ndo definida
Data e local do desaparecimento ou morte: maio de 1978, Santos (SP)

FLAVIO FERREIRA DA SILVA (1934 — 1975)

Organizagéo politica ou atividade: jornalista e prefeito de Trés
Marias (MG)

Data e local da morte: 14/04/1975

MANOEL GOMES DA SILVA (? — 1973)
Organizagéo politica ou atividade: ndo informada
Data e local do desaparecimento: ndo informada
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JOSE ANTONIO DA CONCEICAO (1949 — 1976)
Organizagéo politica ou atividade:
Data e local da morte: 05/08/1976, Brasilia (DF)

JOSE ALVES DA ROCHA (1914 — 1973)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 23/11/1973, Sao Paulo (SP)

IVAN GOMES (1927 — 1976)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local do desaparecimento: setembro de 1976, Maraba(PA)

CLAUDIO PAREDES (1939 — 1977)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local do desaparecimento: abril/1977, Sao Paulo (SP)

JOAO JOSE RODRIGUES (1927 — 1977)
Organizagéo politica ou atividade: camponés
Data e local da morte: 10/09/1977, Dourados (MT)

LUIZ ANTONIO FERREIRA NOGUEIRA - 1977
Organizagéo politica ou atividade: ndo informada
Data e local da morte: ndo informada

CLEIDE MARIA FERREIRA NOGUEIRA (1960 — 1978)
Organizagéo politica ou atividade: nao informada
Data ou local da morte: 1978, Brasilia (DF)

ALBERI VIEIRA DOS SANTOS (1937-1979)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 11/02/1979, em Foz do Iguagu (PR)

ALEXANDRE VON BAUMGARTEN (1930 — 1982)
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 25/10/1982, Rio de Janeiro (RJ)

RAIMUNDO FERNARDES DO CARMO - 1982
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 03/03/1982, Coronel Fabriciano (MG)

JOANA LUCIA SILVA SANTOS (1932 — 1997)
Organizagéo politica ou atividade: nao informada
Data e local da morte: 24/08/1997, Brasilia (DF)

MIGUEL JOAQUIM CARVALHO - 1984
Organizagéo politica ou atividade: nao definida
Data e local da morte: 29/10/1984, Tenente Portela (RS)
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JOAO GOMES DA SILVA (1935 - ?)
Organizagéo politica ou atividade: nao informada
Data e local do desaparecimento ou morte: nao informada

JONES BORGES DO NASCIMENTO (1926 — 1991)
Organizagéo politica ou atividade: nao informada
Data e local da morte: 27/11/1991, Sao Paulo (SP)

JAYME ARAUJO (1925 — 1993)
Organizagéo politica ou atividade: PTB
Data e local da morte: 03/10/1993, Montevidéu, Uruguai

RAIMUNDO DE SANTANA MACHADO (? - ?)
Organizagéo politica ou atividade: ndo informada
Data e local da morte: nao informados

TEREZINO LOPES DOS SANTOS (? - ?)
Organizacgéo politica ou atividade: ndo informada
Data e local do desaparecimento: nao informados

MARIO RENNIE ENTRALA (? - ?)
Organizagéo politica ou atividade: ndo informada
Data e local do desaparecimento: nao informados

PEDRO PAULO BRETAS (1945 — 1995)
Organizagéao Politica ou atividade: COLINA
Data e local do desaparecimento: desde 1995

AGRICIO BARRETO DE QUEIROZ
Organizagéo politica ou atividade: militar

Data e local do desaparecimento: entre setembro e novembro de 1982, no Rio de

Janeiro
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