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Consideracgoes iniciais

O alto indice de congestionamento do Poder Judiciario vem despertando nos gestores
publicos a necessidade de adogao de medidas voltadas a melhoria da prestagao jurisdicional.
O processo de execugao fiscal para a cobranca da divida ativa é, a um sé tempo, um importante
instrumento de recuperacao do crédito publico e o maior responsavel pelo represamento do
Poder Judiciario brasileiro.

Segundo o ultimo relatério Justica em Numeros (2020), do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), os processos de execugao fiscal representam aproximadamente 39% do total
de casos pendentes e 70% das execugbes pendentes no Poder Judiciario, com taxa de
congestionamento de 87%. Essa realidade também é preocupante no ambito do Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina, que alcanca 82% no indicador.

No mesmo relatorio, destaca-se a dificil constatagao de que o tempo de rotatividade
do acervo desses processos é de 7 anos e 10 meses, ou seja, mesmo que o Judiciario parasse
de receber novas execugoes fiscais, ainda seria necessario todo esse tempo para liquidar o
acervo existente.

Esse cenario revela-se preocupante e demanda uma atuacdo coordenada entre o
Poder Judiciario catarinense e os Executivos municipais e estadual, com énfase na prevengao
de novas demandas.

A mudanca do status quo inicia-se quando repensamos nosso processo de trabalho,
visando alcancar indices relevantes de efetividade, afinal a eficiéncia administrativa deve ser o
fim pretendido por qualquer gestor publico consciente de seu proposito no exercicio da fungao
publica, seja na esfera administrativa, seja na judicial. Os principios inerentes a Administragao
Publica previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (art. 37) e o
anseio da sociedade pelo espirito cooperativo na fungao publica exigem do gestor publico
a efetivacao de direitos e a promocao do desenvolvimento sustentavel, diretrizes essas que
jamais devem ser esquecidas por aquele que detém o poder de modificar os rumos da politica
publica.

Nesse viés, merece registro a Agenda 2030 das Nagbes Unidas, aprovada
em Assembleia Geral em 2018, na qual foram apresentados importantes objetivos de
desenvolvimento sustentavel, alinhados por um compromisso assumido pelo Brasil e mais 192
paises para efetivar os direitos humanos e promover o desenvolvimento sustentavel até 2030,
em um verdadeiro plano de ag&o para as pessoas, o planeta e a prosperidade. Pautado em 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas direcionados a melhorar a vida
das pessoas, o plano procura atender as trés dimensbes de sustentabilidade: a econbmica, a
social e a ambiental.

Trata-se, em sintese, de agdes que devem ser cumpridas pelos governos, a sociedade
civil, o setor privado e todos os cidadaos. No ambito do Poder Judiciario, o CNJ elaborou estudo



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justi%25C3%25A7a-em-N%25C3%25BAmeros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf
https://www.cnj.jus.br/agendas/1o-encontro-ibero-americano-da-agenda-2030-no-poder-judiciario/

para integrar as metas da agenda 2030 as metas nacionais do Judiciario, prioritariamente
interligadas ao ODS n. 17, que tem por objetivo implementar parcerias e meios para fortalecer
a mobilizagao de recursos e melhorar a capacidade para arrecadagao de impostos e outras
receitas.

Para 2020, de forma a permitir que o Poder Judiciario incorporasse esse espirito,
o CNJ propbs a criacao da Meta 9, que busca alcangar a prevengao ou desjudicializagao
de litigios definidos para cada um dos ODS. Coube entdo aos Tribunais verificar, entre os
assuntos processuais mais demandados em suas geografias, aquele que necessita de um
plano de agao especial voltado a prevengao de novos entrantes.

O Poder Judiciario de Santa Catarina, atento ao inchago do acervo existente em
suas 111 comarcas, elegeu o assunto “divida ativa”, vinculado ao ODS 17. Isso significa dizer
que as atengOes se voltam a prevengao de novas execugdes fiscais, que hoje representam
um tergo do acervo existente no Judiciario estadual catarinense, ou seja, mais de 1 milhdo de
execugoes'.

Outro ponto preocupante nesse panorama refere-se ao elevado numero de
execugodes consideradas antiecondmicas do ponto de vista do custo/processo. A depender da
métrica aplicada, é possivel dizer que entre 600 e 800 mil execugdes fiscais foram ajuizadas
para a cobranca de divida ativa de valores considerados antieconémicos, o que nos remete a
importante reflexdo sobre o processo de trabalho realizado, principalmente entre a constituicao
do crédito tributario e o ajuizamento.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em estudo feito a
pedido do CNJ sobre o custo do processo de execucao fiscal na Justica Federal, chegou-se a
conclusao de que cada processo custava cerca de R$ 4,3 mil, excluindo embargos e recursos,
isso sem levar em consideragdo a mao de obra que faz parte de toda tramitagao processual,
indicada no valor de R$ 1,8 mil.

Embora realizado para o ramo da Justica Federal, a metodologia também pode ser
aplicada a Justica Estadual pela simetria de procedimentos e, em especial, porque nela se
concentram 85% dos processos, gerando ainda mais congestionamento (variavel compreendida
no célculo).

Ainda sobre o custo de um processo, também é possivel calcula-lo levando-se em
consideracao a despesa total da justica dividida pela quantidade de processos baixados no
periodo. Em que pese ser um método simplificado, notadamente por ndo computar o tempo
de tramitacao do processo e por considerar todas as competéncias (nao apenas execugoes
fiscais), pode-se concluir por essa métrica que o custo aproximado de um processo na Justica
Estadual gira em torno de R$ 1.666,00, com base nos indicadores de 20192,

Merece destaque também a probabilidade de recuperagédo do crédito tributario em
juizo, historicamente baixo, que pode ser observado pelo percentual de processos arquivados e

1 Dados de 03.08.2020: 1.068.299 execugdes fiscais de um acervo de 3.297.386 processos.
2 Em 2019 as despesas da justica somaram R$ 2.313.120.572,30, e o nlimero de processos baixados no mesmo periodo foi

de 1.388.408.


http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7862/1/RP_Custo_2012.pdf

suspensos no acervo® — pela pratica forense, parte significativa decorre da auséncia de citagao
ou da inexisténcia de bens penhoraveis do devedor. Enquanto isso, no ambito extrajudicial, o
Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — Segao Santa Catarina, associagao que
representa os 145 tabelionatos de protesto de Santa Catarina, apresentou levantamento do
expressivo valor recuperado ao erario municipal, quase 20 milhdes de reais entre 01.01.2012
e 30.06.2020%.

Em estudo realizado pela Camara dos Deputados — Execucao Fiscal: Eficiéncia e
Experiéncia Comparada — com o objetivo de comparar a eficiéncia da execucéo fiscal brasileira
com outros seis paises (Franga, Alemanha, EUA, México Chile e Argentina), ao final, verificou-
se que “é bem superior a brasileira a arrecadagao de créditos em relagdo ao estoque nos
paises analisados”. Embora essa comparagao nao baste para dizer que o modelo brasileiro
esta exaurido, o estudo revelou que “a comparagao com outros paises € um indicativo de que
nosso sistema poderia ser de fato mais eficiente”.

Importante destacar, ademais, que o estudo ainda apontou que “o congestionamento
do Poder Judiciario, por sua vez, também se mostrou uma peculiaridade brasileira, pois de todos
os sistemas analisados apenas o brasileiro é inteiramente judicial. Na verdade, esse autor nao
encontrou nenhum exemplo igual ao brasileiro, de sistema de cobranca inteiramente judicial
de créditos tributarios. Quando muito, vé-se na experiéncia comparada a situagao de paises
como a Argentina e o Chile, em que a cobranga € semijudicial. Doutrinadores estrangeiros,
diga-se de passagem, destacam a situagao de credor especial do Estado por ndo necessitar
de intermediacao judicial a cobranga de seus créditos”.

Com base no panorama evidenciado, devemos questionar: de que forma o Poder
Judiciario e os municipios exequentes podem contribuir para a mudanga desse cenario? Quais
medidas podem ser tomadas como prevencao ao aumento de execugdes fiscais no Poder
Judiciario catarinense?

Para resolver esses problemas, é preciso trazer os envolvidos ao constante dialogo,
apontando possiveis agdes que possam ser promovidas pelos municipios, a contrapartida do
Poder Judiciario e os meios com os quais podemos alcangar a reducdo de novas execugdes
fiscais, mantendo o necessario equilibrio entre a recuperagao eficiente do crédito tributario e a
reducao dos custos com a manutengao dessas agdes para o Judiciario.

Isso porque, sem adogao prévia de medidas tendentes ao aperfeicoamento da
arrecadacgao por meios administrativos (extrajudiciais), os entes municipais acabam transferindo
para o Judiciario — muitas vezes na antevéspera da prescri¢ao, ou créditos que nao podem
ser executados devido a alguma barreira legal —, a responsabilidade pela cobranga de dividas
ativas mediante distribuicdo de executivos cujos valores muitas vezes ndo cobrem sequer o0s
custos da execugao.

O Tribunal de Justica vem buscando solug¢des para combater o excesso das execugdes

fiscais, observando novos modelos de atendimento a demanda, com especializagbes de varas,
3 Dados de 03.08.2020: 409.371 execug0es fiscais, o que representa aproximadamente 40% do acervo.

4 R$ 19.752.191,68.


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/areas-da-conle/tema20/2016_12023_execucao-fiscal-eficiencia-e-experiencia-comparada_jules-michelet
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/areas-da-conle/tema20/2016_12023_execucao-fiscal-eficiencia-e-experiencia-comparada_jules-michelet

a virtualizagdo dos processos e a capacitagdo dos nossos colaboradores. Paralelamente,
também é importante estimular estratégias de localizagao do executado e de seus bens, em
prevaléncia ao mero cumprimento formal das atividades cartorarias subjacentes. Para que isso
ocorra de forma eficiente, é imprescindivel o comprometimento dos exequentes, representados
por suas procuradorias e setores administrativos.

Com as sugestdes aqui formuladas, entendemos ser possivel diminuir a entrada de
novas agdes de execugao fiscal com valores inferiores ao custo do processo, bem como buscar
alternativas a crescente judicializagdo. O objetivo deste estudo prospecta-se na necessidade
do constante aprimoramento da gestao publica, racionalizando-se o0 uso dos recursos publicos
em beneficio das instituicbes diretamente envolvidas (exequentes fiscais e Poder Judiciario),
assim como de toda a sociedade. O sucesso da iniciativa dependera notadamente da
implementacéo de varias agdes pelas prefeituras municipais, a serem destacadas nas linhas
subsequentes.

Com a observancia as medidas propostas neste material, pretende-se garantir a
agilidade, a qualidade e a eficiéncia na tramitagéo dos processos administrativos relacionados
a creditos de natureza fiscal, buscar a exceléncia na gestao de custos operacionais, fomentar
a atuacao sustentavel dos municipios e fortalecer as relagdes e a integragcdo com os demais
atores sociais.

Dessa forma, é com imensa satisfagdo que apresentamos — a exemplo das
iniciativas formuladas pelo TJSP, TJAC, TJRS e TJMG — este e-book, elaborado por um
grupo multidisciplinar composto de representantes do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e da Corregedoria-Geral da
Justica de Santa Catarina, com a finalidade de propor diretrizes, especialmente extrajudiciais,
que visem a racionalizagao administrativa do processo executivo fiscal e a melhoria dos indices
de eficiéncia do Poder Judiciario catarinense.



http://www.tjsp.jus.br/Download/GeraisIntranet/SPI/CartilhaParaExecucoesFiscaisMunicipais.pdf
https://www.tjac.jus.br/wp-content/uploads/2014/05/COGER-TJACCartilha_Sobre_Dividas_Ativas_e_Execucoes_Fiscais_Municipais.pdf
https://www.tjrs.jus.br/site/imprensa/destaques/doc/Cartilha_racionalizacao_dez_2014.pdf
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1. Rotinas administrativas prévias ao ajuizamento

1.1 Normatizacdo do processo de trabalho interno

Conforme ressaltado pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC), “a
normatizacdo das acOes a serem realizadas pelos setores de cobranga administrativa e
da divida ativa constituem boas praticas da Administragao municipal. O delineamento das
etapas a serem observadas e respectivos prazos reforcam o controle sobre a divida. Porém,
nao basta definir as etapas, faz-se necessario atribuir as tarefas definidas a determinado(s)
responsavel(is). Quando cada servidor tem o escopo de sua tarefa definido ha ganho na
produtividade e no controle”.

Complementa o TCE/SC que “Municipios que nao possuem fiscais de tributos em seu
quadro, comumente, atribuem suas fungdes a outros fiscais (obras, meio ambiente etc.)”, sendo
de “extrema importancia que cada fiscal realize as tarefas de acordo com o cargo ocupado e
que o municipio conte com o numero de fiscais de tributos condizente com sua demanda”.

Destaca o TCE/SC, ainda, “a importancia do papel do procurador nos municipios”,
de forma que, “havendo disponibilidade financeira, recomenda-se que ambos os cargos, de
fiscal de tributos e de procurador do municipio, sejam ocupados por servidores de provimento
efetivo, visando evitar a rotatividade e promovendo um acompanhamento histérico dos fatos
ao longo do tempo”.

Por fim, ndo é demais salientar a necessaria comunicacao eficiente entre o 6rgao
fazendario e o setor juridico, a qual pode ser refor¢cada, nos termos indicados pelo érgao, com o
estabelecimento de meios formais de perfectibilizagcao do dialogo, a exemplo de memorandos.

1.2 Infraestrutura adequada

Em conformidade com as ponderagbes do TCE/SC, a atuacdo da Administracao
Publica na esfera da cobrangca das dividas deve fundar-se igualmente em infraestrutura
suficiente ao alcance célere e eficaz de suas finalidades.

O quadro a seguir apresenta exemplos de consolidagao do cenario indicado.

Controle de prazos de todo o

X P S Informatizacao da gestéo,
ciclo do crédito publico, desde ¢ :

acompanhada de treinamento Interligacéo entre sistemas.
dos usuarios.

sua constituicdo (langamento)
até a extingéo regular.

Sublinha o TCE/SC a imprescindibilidade de interligagdo entre sistemas, de forma
que eventual falta de comunicagao pode resultar em prejuizos ao controle das informacdes e

recursos.



A titulo elucidativo, cita o 6rgao o exemplo de determinada prefeitura que possui
os sistemas financeiro, contabil e tributario independentes, de forma que o langamento do
crédito tributario efetuado no sistema/médulo tributario ndo aparece no sistema contabil
automaticamente.

Nesse caso, o contribuinte, ao efetuar o pagamento desse imposto, tera o registro
efetuado no sistema financeiro, porém esse sistema nao sabe “quanto” e “qguem” deve, uma
vez que estas informagdes estao registradas no sistema/mddulo tributario. A contabilidade,
do mesmo modo, ndo conseguira reconhecer a quem pertence o valor que ingressou, pois
nao tem o langamento do crédito tributario registrado em seu sistema. Como o langamento
do crédito tributario ficou em aberto no mddulo tributario, futuramente seréo interpostas agcoes
de cobranga administrativa, e o contribuinte comprovara que ja recolheu ou, caso nao se
manifeste, correra o risco de ter o valor protestado ou inscrito em divida ativa. Ao invés de o
fiscal de tributos concentrar seus esforgos em uma divida realmente pendente, perdera tempo
com créditos ja recolhidos que constam em seu sistema como pendentes de pagamento por
falta de comunicagéao entre os sistemas.

1.3 Execucgdo fiscal util ou ajuizamento seletivo

Entende-se porexecucao fiscal Gtilaquela naqual se verifica, antes de seu ajuizamento,
a probabilidade minima de recuperagéo do crédito ajuizado. Uma das formas de se aferir a
utilidade é realizar prévio levantamento da situacao patrimonial do devedor ou corresponsavel,
que possa levar a constatagao de indicios de bens, direitos ou atividade econbmica Uteis a
satisfagcéo integral ou parcial do débito a ser executado. Um bem ou direito é considerado
inatil quando de dificil alienagé@o, sem valor comercial ou de valor irrisério, bem como quando
apresenta indicios de atividade econémica inexpressiva.

Trata-se de importante medida para diminuir a proliferacao desordenada e ineficiente
de execucgoes fiscais, através da adogdo do chamado ajuizamento seletivo ou condicionado,
mediante o qual a Administracao opta pelo foco nas demandas de maior monta e nas em
que se vislumbra maior possibilidade de sucesso em razdo da disponibilidade de patrimonio,
deslocando-se as agdes de baixa probabilidade de recuperagcédo do crédito para a cobranca
extrajudicial.

Concentrar esforgos nas acdes que representam a maior parcela da divida ativa
segue a légica do Principio de Pareto, no sentido de que o gestor estaria dispensando maior
energia na captacao de valores expressivos € de maior probabilidade de recuperagao do
tributo. Ha indicativos de que, em geral, um pequeno numero de processos (20%) corresponde
a maior parte do débito em aberto (80%), notadamente relacionado a grandes devedores que
oferecem mais expectativa de satisfacao do crédito. Isso fica bem claro nas execugdes fiscais
do Estado, as quais representam um acervo aproximado de 144 mil processos, sendo 29 mil
para cobranga de grande monta, acima dos R$ 50 mil, muitos na casa dos milhdes®.

5 Data-base: 03.08.2020.



Alias, de acordo com o IPEA, o éxito da execugao fiscal esta condicionado a duas
verificagdes que o credor deve realizar no momento da inscricdo do débito: a precisao dos
dados referentes a localizagdo do devedor e de seus bens; e a andlise da qualidade do crédito
exequendo.

Outra evidéncia de inutilidade pode ser observada pelo resultado do acervo de
execuces fiscais municipais arquivados administrativamente ou suspensos. E que, dos
736.170 processos, 316.848 encontram-se entre as situagbes destacadas, os quais, sob a
6tica da probabilidade de recuperagao do crédito tributario ajuizado, revelam o baixo indice de
éxito.

Uma possivel justificativa para esse represamento é a retirada da propria pratica
forense, a indicar que consideravel numero dos processos arquivados administrativamente
e suspensos decorrem da falta de citagao do devedor ou da auséncia de bens penhoraveis,
resultando, como regra, na remota possibilidade de recuperagdo dos valores aos cofres
publicos.

Embora essa conclusao nao seja exata por existirem outras hipéteses que também
redirecionam o processo a suspensao ou ao arquivamento administrativo, a exemplo do
parcelamento, ao menos por enquanto, em que ndao ha como se alcangar um resultado
conclusivo de modo objetivo, sem uma amostragem pontual do acervo, € possivel considerar
o cenario como um importante filtro da realidade de recuperagao do crédito ajuizado e da
utilidade da execugéo fiscal até entdo ajuizada.

Dessa forma, uma estratégia recomendavel para encontrar a utilidade de uma
execucgao fiscal consiste em estabelecer uma rotina interna visando ao levantamento da
situacao patrimonial do devedor antes do ajuizamento, de modo a enfocar os processos de
maior valor e os de maior probabilidade de recuperagao do crédito, descolando-se os casos
mais remotos para as solugdes alternativas, conforme sugestdes indicadas no item 1.6 a seguir.

1.4 Controle da ocorréncia de pagamento, suspensdo de
exigibilidade ou vicios administrativos, prescrigcdo e anistia

Identificada a ocorréncia de fatos extintivos ou impeditivos da cobranga — suspensao
de exigibilidade, vicios administrativos, prescricao e anistia —, sugere-se que, ndo sendo o caso
de aguardar o fim da suspensao ou correcao de eventual vicio, ndo se ingresse com a agao.
Recomenda-se ainda perfeita sintonia com plena troca de informag6es entre o 6rgao arrecadador
e 0 0rgdo encarregado da cobrangca administrativa ou judicial, a fim de evitar a judicializagao.

Além disso, em nao havendo a verificagdo de ocorréncia de uma das situagdes acima,
na hipétese de, em juizo, o devedor constituir advogado para evidenciar tais fatos, havera a
condenacao da Fazenda Publica ao pagamento de honorarios advocaticios, que, a depender do
valor buscado, eventualmente, superara o valor do crédito irregularmente inscrito ou inexigivel.
Com a verificagao, os riscos de uma condenag¢do em sucumbéncia sdo zerados, ou, a0 menos,
reduzidos.



Abusca pela total harmonia na troca dessas informagoes evitara eventuais dissabores
no ambito judicial, reduzindo o risco de condenagao da Fazenda Publica ao pagamento de
honorarios advocaticios.

1.5 Verificagdo da possibilidade concreta de localizagdo do
devedor

A localizacao do contribuinte devedor é medida essencial para o éxito da cobranca
administrativa ou judicial. Revela-se fundamental a melhoria no cadastro e no fluxo de
informagbes entre o 6érgéao arrecadador e o 6rgao encarregado da cobranga administrativa ou
judicial.

Como forma de obtencdo mais precisa das informagbes de endereco, sugere-se,
sem prejuizo das medidas ja adotadas, o disposto no quadro a seguir.

Solicitar o maximo de informagdes do contribuinte no primeiro contato deste com o municipio (no momento de
preencher cadastro perante o setor respectivo da Administragdo Publica), inclusive questionando se existe outro
endereco, bem como, se possivel, orientar o contribuinte a informar a atualizagéo de seus dados cadastrais sempre
que houver alteragao.

Realizar a atualizagao do endereco constante nos cadastros do municipio sempre que houver alguma solicitagdo
pelo contribuinte.

Realizar busca de enderego nas fontes abertas de consulta (gratuitas), as quais serao especificadas em item proéprio.

Sincronizar, acaso nao exista cadastro unificado, os sistemas existentes nos diversos setores do municipio
(tributacao, secretarias de salude, educagao, esporte, etc.), a fim de que o campo de busca seja ampliado;
ou, inexistindo possibilidade técnica, rotina de verificacdo de cadastros mediante contato com os demais
setores da administragdo do municipio.

Realizar convénios entre o municipio e outros entes publicos ou prestadores de servigos publicos com o escopo de
fornecer informagdes mais precisas sobre a localizagao dos contribuintes/devedores. A exemplo do que é feito no ambito
do PJSC, ha diversos sistemas que podem ser compartilhados em se que pode localizar o enderego das partes, como:

— Consulta ao Cadastro

de Consumidores da Companhia e iclsielgiicace

Sistema Financeiro Nacional
(Banco Central do Brasil);

— Banco Central

Catarinense de Aguas e do Brasil;

Saneamento;

— Sistema Nacional
de Informacdes de Seguranca
Publica;

— Sistema da Federagao
das Camaras de Dirigentes
Lojistas de Santa Catarina;

— Sistema de
Informagbes ao Judiciario;

— Acesso a base

— Restrigao Judicial
de Veiculos;

— Sistema Integrado de
Seguranca Publica;

de dados e sistemas informatiza-

dos da empresa Serasa S/A;

— Central Nacional de
Indisponibilidade de Bens;

— Sistema de Informagbes
Eleitorais TRE/SC;

— Sistema de Registro
Eletrénico de Imbveis; e

— Sistema de Registro Eletrénico de Imdveis de Santa Catarina.
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Esses sistemas, verificada a oportunidade e a conveniéncia administrativas por parte
do municipio, sdo exemplos de ferramentas que possibilitariam a Administracdo Publica ter
a concreta localizagado do contribuinte para eventual ajuizamento, mediante convénio direto
entre o municipio e o 6rgao/entidade especifico. Destaca-se que mais informacdes sobre as
possibilidades/limites de cada sistema acima mencionado, assim como as normatizagdes
perante as entidades/6rgaos conveniados, podem ser obtidas por meio da Circular CGJ n.
151/2020, na qual se buscou compilar estudo sobre as funcionalidades de cada sistema de
cadastro.

Notadamente com relagdo aos sistemas SREI (d&mbito nacional) — Central RISC no
ambito do Estado de Santa Catarina —, esclarece-se que qualquer interessado pode solicitar
informacdes referentes a imdveis, o que possibilita a obtencdo de enderego de forma gratuita,
embora haja necessidade de pagamento de emolumentos para eventual emissao de certidao,
ressalvadas as hipoteses legais de isengédo. Cuida-se de tema, ademais, abordado pela
Circular n. 258/2020-CGJ.

As medidas destacadas neste capitulo auxiliardo na tomada de decisao sobre a (im)
possibilidade concreta de localizagdo do devedor. Isso porque dados cadastrais exatos ou
fidedignos e a analise do histérico de localizagdes na esfera extrajudicial ou pré-contenciosa
permitem antever se o devedor sera localizado em juizo ou ndo, sem que o executivo fiscal
fique paralisado ou tramite por anos sem nem ao menos encontrar o devedor, incorrendo em
gastos a Administragao e, consequentemente, na prescri¢cao do crédito.

Destarte, para fins de complementacao de estudos por parte do municipio, indicamos

a leitura do Roteiro de Atuacao — Diligéncias para Localizacdo de Pessoas, do Ministério

Publico Federal, e do Manual Basico para Localizacdo de Individuos, desenvolvido pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por meio dos quais as iniciativas introdutoriamente

destacadas neste capitulo poderao ser ampliadas.
1.5.1 Busca de enderegos em fontes abertas (gratuitas) de consulta

Com o escopo de otimizar a prestacao administrativa, e sem prejuizo de outras
ferramentas ja utilizadas, indicamos no quadro a seguir fontes gratuitas em que poderao ser
realizadas buscas de endereco dos contribuintes.



http://busca.tjsc.jus.br/buscatextual/integra.do?cdSistema=41&cdDocumento=176579&cdCategoria=101&q=&frase=&excluir=&qualquer=&prox1=&prox2=&proxc=
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http://busca.tjsc.jus.br/buscatextual/integra.do?cdSistema=41&cdDocumento=176985&cdCategoria=101&q=&frase=&excluir=&qualquer=&prox1=&prox2=&proxc=
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Google: o usuério deverd iniciar sua busca nas fontes
abertas inserindo o nome do individuo na barra de
pesquisa do Google (a pesquisa se torna ineficiente em
casos de nomes muito comuns). A pesquisa retornara as
mengdes ao nome pesquisado em diferentes websites,
obtendo-se informagdes Uteis, como redes sociais e
comentarios em sites que possam indicar uma
localizagdo. O nome, muitas vezes, aparecera no site
Jus Brasil e, assim, informara o nimero de processo(s)
que envolve a pessoa procurada, o que possibilita
pesquisa nos sites dos Tribunais de Justica. A pesquisa
pelo Google, ainda, é muito Gtil nos casos em que se
busca o enderego de uma empresa. Isso porque, além de
aparecer o possivel website da empresa pesquisada,

muitas vezes seu endereco é mostrado no Google Maps.

Consulta de CNPJ: por meio da consulta/emissao
do Comprovante de Inscri¢éo e de Situagao Cadastral
de Pessoa Juridica pela internet, é possivel obter
as informagdes cadastrais das pessoas juridicas perante
a Receita Federal, como endereco, capital social
e natureza juridica.

Facebook, Instagram e LinkedIn: redes sociais sdo canais

de busca muito importantes, especialmente quando o
usuario néo protege suas informagoes pessoais. Muitos
usuarios informam a cidade em que moram em seus
perfis, e perfis profissionais fornecem até mesmo
endereco e numero de telefone. Além disso, os “check-in”
também mostram locais em que o individuo esteve. Fotos
postadas pelo usudrio e as marcagdes em fotos também
auxiliam em sua localizagao.

Curriculo Lattes (Buscar Curriculo): neste caso, o
endereco néo é divulgado pela plataforma de ensino.
Porém, é possivel verificar o atual emprego da pessoa

cadastrada, o que permitira eventual contato com a
instituicdo/empresa para localizar o contribuinte.

1.6 Localizagdo concreta de patriménio do contribuinte

Como se sabe, em se tratando de acesso as informagdes patrimoniais, a legislagao
de regéncia confere maior rigidez na permissibilidade de tratamento de tais dados. Por essa
razao, sem ordem judicial, a Fazenda Publica ndo pode ter acesso a dados fiscais e bancarios,
uma vez que estes possuem carater sigiloso. Por isso, mostra-se recomendavel aparelhar o
orgao encarregado da cobranca administrativa, antes do ingresso da acao, de meios para
rapida e facil investigagéao.

Para que essa recomendacao seja efetivada, mostra-se imperativo que a verificagao
prévia de existéncia concreta de patrimonio seja parte integrante do procedimento de triagem das
informagobes a subsidiar o ingresso da agao. A exemplo do que ja ocorre na Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, a Portaria PGEN n. 33/2018 previu em seu art. 33 que o ajuizamento de
execugdes é condicionado a localizagéao de indicios de bens, direitos ou atividade econémica
do devedor ou corresponsavel e desde que Uteis a satisfagdo do débito.

A criagao de uma espécie de banco de dados do contribuinte (dossié administrativo de
patrimdnio) antes do ajuizamento pode evitar demandas judiciais sem proveito econdmico. Com
viés apenas sugestivo do que pode ser incorporado a esse banco, indica-se a leitura
da Instrucao Normativa 01/2018 da Procuradoria-Geral do Estado de Goias, que regulamenta
o procedimento de expropriagcdo de bens em acbdes de execugbes fiscais propostas pela
Administragao Publica estadual.

Assim, ao receber o processo administrativo fiscal, o procurador do municipio ou
o servidor por ele supervisionado, no exercicio da competéncia do controle de legalidade,
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podera verificar a regularidade de seu tramite e da documentagao que o acompanha, e realizar
uma busca acurada da situagao patrimonial do devedor antes de decidir pelo ajuizamento ou
nao da execugao fiscal, sempre observada a possibilidade de cobranga extrajudicial.

A formacao desse dossié administrativo de patrimdnio pode ocorrer, sem prejuizo
das ferramentas ja utilizadas pelo municipio, mediante a realizagao das seguintes medidas
(gratuitas e disponiveis a qualquer interessado ou eventual convénio).

Proceder a busca no sobre informag6es imobiliarias dos contribuintes.
O sistema possibilita 0 acesso as centrais de registro de imdveis de todos os Estados. Além disso, o acesso ao sistema
pode ser feito por qualquer interessado, sendo gratuita a obtencéo das informacgoes (“pesquisa de bens”), havendo
necessidade de pagamento de emolumentos apenas para eventual emissédo de certidao, ressalvadas as hip6teses

legais de isengdo. Cuida-se de tema, ademais, abordado pela

Sem prejuizo da medida anterior, por ser mais célere e sem custos, realizar buscas de iméveis diretamente nos registros
de im6veis do municipio e proximidades. Sugerimos, ainda, no particular, a possibilidade de firmar convénio entre o
cartério e as prefeituras, dentro dos limites legais de tratamento das informagdes, de modo a permitir a comunicagao
dos registros/averbagdes para efeitos de obtengéo de informagbes cadastrais.

Realizar a busca por veiculos nos sites dos departamentos estaduais de transito, notadamente do
0 que permitira a localizagéo de eventual bem de titularidade do contribuinte.

Consultar, no ambito dos , a existéncia de agcdes em curso em nome dos contribuintes, notadamente
daquelas nas quais estes figurem como credores de determinadas quantias, a fim de requerer judicialmente a penhora
de tais direitos, na forma da legislagdo processual civil (art. 860 do C6digo de Processo Civil).

Proceder a averiguagao de sinais exteriores de riqueza em redes sociais abertas dos contribuintes
, entre outras). As publicagdes podem revelar a existéncia de patriménio ou
capamdade flnancelra do contnbumte incompativel com eventual alegacao de “hipossuficiéncia financeira”.
Tal medida pode ser usada, assim como as demais, inclusive para agées em curso.

Realizar a do contribuinte/devedor. Por meio da emissao do Comprovante de Inscri¢céo e de Situagao
Cadastral de Pessoa Juridica pela internet, € possivel obter as informagoes cadastrais da pessoa juridica informadas
perante a Receita Federal, como endereco, capital social e natureza juridica.

Realizar, quando possivel, convénios entre a Fazenda Publica e outros entes publicos ou prestadores de servigos
publicos com o escopo de fornecer informagdes mais precisas sobre a existéncia de bens em nome dos devedores.
A exemplo do que é feito no ambito do PJSC, ha diversos convénios que permitem, além do enderego, a localizagao

de patriménio, conforme indicado no item 1.6 deste e-book.

Firmar convénio com a Receita Federal. Como se sabe, os registradores tém obrigagdo acessoria de enviar
mensalmente a Receita Federal todas as operagdes imobiliarias realizadas no cartério. As Declaragbes de Operagdes
Imobiliarias (DOI), nessa situagao, poderao ser fornecidas para Fazendas Publicas municipais que mantém convénio
com a Uni&o, de acordo com o disposto no art. 199 do Cédigo Tributario Nacional e na
, para intercambio de dados cadastrais e econdmico-fiscais, com a finalidade de aperfeicoamento da
fiscalizagé@o e cobranga de tributos que administram. Em Santa Catarina, podem ser firmados convénios por intermédio
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, representada pelo Superintendente Regional da Receita Federal do
Brasil da 92 Regiéo Fiscal (PR/SC), e dos municipios, representados por seus prefeitos. As prefeituras que desejarem
realizar os convénios poderao procurar as delegacias da Receita Federal de sua jurisdigdo, incumbidas da
intermediagdo e do fornecimento das informagbes necessarias.

@
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Firmar termo de cooperagao com cartérios objetivando o controle
sobre transmissao de imoéveis para fins de incidéncia de ITBI.

Instituir, caso inexistente, Declaragcdo Mensal Imobiliaria Eletrénica — DMI-e (ou semelhante).

Cuida-se de espécie de obrigagao acessoria estabelecida por lei municipal em que se pode prever a comunicagao
de alienagoes e construgdes realizadas por imobiliarias, incorporadoras e construtoras, visando obter maior controle
dos tributos incidentes sobre tais operagoes. Sugestao de como materializar essa obrigagéo pode ser encontrada
na .

® |©
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1.7 Verificagdo da possibilidade de reunido das dividas em uma
Unica execugdo

A multiplicagdo desnecessaria de diversos procedimentos de cobrancga extrajudicial
ou mesmo de acdes de execugoes fiscais contra um mesmo devedor pode ser evitada com a
reunidao de todas as cobrangas em uma s0, sempre que possivel, como forma de prestigiar a
eficiéncia administrativa e processual, e, assim, assegurar tratamento uniforme e célere para
a satisfacao da divida ativa.

Na hipétese de haver o ajuizamento, a legislagao prevé a possibilidade de reuniao
das dividas em Unica demanda (art. 28 da Lei n. 6.830/1980, art. 780 do Codigo de Processo
Civil e Sumula 515 do Superior Tribunal de Justi¢ga). Sugere-se assim, ja na fase anterior ao
ajuizamento, rotina de verificagao e reunido das dividas tributarias do mesmo contribuinte.

A reunido da cobrangca em fase pré-processual permitira que cada lote/grupo de
devedores passe a ter o tratamento conjunto e de acordo com as particularidades de cada
um, o que otimizard a analise da realidade tributaria do contribuinte e a melhor forma de
adimplemento da obrigacéo. Além disso, € uma medida importante aos municipios que tenham
lei fixando limite minimo para o ajuizamento, de modo que a reunido de certiddes pode autorizar
o0 ajuizamento concentrado de dividas ativas até entao nao autorizadas pelo teto estabelecido.
A proposito, mais adiante, esta inserido um topico sobre leis municipais que estabelecem valor
antieconébmico para o ajuizamento, o qual pode servir de base para a implementacao pelo
municipio.

Em suma, aprimora-se a gestdo publica dos créditos, racionalizando-se o uso dos
recursos publicos de forma inteligente em beneficio das instituicbes diretamente envolvidas
(municipio e Poder Judiciario) e de toda a sociedade.

1.8 Parcelamento do crédito tributadrio

Conforme se depreende da Lei n. 5.172/1966 (Cédigo Tributario Nacional — CNJ),
consubstancia-se o parcelamento como uma das hipéteses de suspensao da exigibilidade do
crédito tributario (art. 151, VI).

Nos termos oportunamente elucidados pelo Superior Tribunal de Justica, “a ratio
essendi do parcelamento fiscal consiste em: (i) proporcionar aos contribuintes inadimplentes
forma menos onerosa de quitagdo dos débitos tributarios, para que passem a gozar de
regularidade fiscal e dos beneficios dai advindos; e (ii) viabilizar ao Fisco a arrecadacao de
créditos tributarios de dificil ou incerto resgate, mediante renuncia parcial ao total do débito e a
fixagéo de prestacbes mensais continuas” (STJ, EDcl no REsp n. 1143216/RS, Rel. Min. Luiz
Fux, Primeira Secao, j em 09.08.2010).

Embora néo se trate de tema pacifico na doutrina, compreende-se, via de regra, que
seria o parcelamento uma espécie de moratéria, essa também a se destacar, individualmente,

como causa de suspensao de exigibilidade (art. 152, I).



Importante mencionar, ademais, que a forma e as condigbes do parcelamento
tributario serdo consolidadas em lei especifica (art. 155-A, caput, do CTN) e, por conseguinte,
competira as autoridades administrativas competentes o cotejo dos requisitos legais com a
situacao apresentada pelo interessado.

Conforme elucida o TCE/SC, “inegavel que a proposta de pagamento facilitado das
dividas, aliado a descontos expressivos, atrai o sujeito passivo devedor, todavia, deve-se evitar
a concessao reiterada desse tipo de beneficio, pois gera descrédito ao bom pagador, que
aguardara as condi¢oes facilitadas para quitar suas dividas ao invés de paga-las integralmente
no vencimento. Porém, uma vez concedido o parcelamento, deve-se fixar seus requisitos
de forma objetiva e vinculada, como por exemplo: faixas de valores da divida atreladas aos
respectivos prazos, condigées a serem observadas pelo contribuinte (histérico de bom pagador,
ter quitado parcelamentos anteriores ou ter pago mais que 50% do parcelamento anterior
efetuado, entre outros)”.

Recomenda o TCE/SC, nesse sentido, que “a Administracdo Municipal, mesmo
concedendo descontos no parcelamento, deve atribuir, a0 menos, a correcao monetaria as
parcelas e promover o cancelamento do parcelamento caso o contribuinte deixe de pagar
determinado numero de parcelas. Assim, para que a concessao de parcelamento posterior
possa ser deferida ou para que haja cancelamento do parcelamento (caso o numero de
parcelas minimas determinado pela Administracdo Municipal nao seja recolhido) imperioso se
faz o controle rigoroso dos prazos e dos pagamentos das parcelas constantes do acordo de
pagamento facilitado”.

A seguir, apresentam-se como exemplos iniciativas normativas voltadas a
implementacéo do Programa de Parcelamento Incentivado pelos entes federativos.

1.8.1 Programa de Parcelamento Incentivado

Em atencdo ao permissivo legal (art. 155-A do CTN), apura-se a viabilidade de
implantacao pelos entes federativos de programas voltados ao incentivo do parcelamento do
crédito tributario, entre os quais pode ser destacado o denominado Programa de Parcelamento
Incentivado (PPI).

A titulo de exemplo, e sem prejuizo da necessidade de se atentar a sua vigéncia/
revogagao, podem ser citadas no ambito do Estado de Santa Catarina as leis dos Municipios
de Cacador (Lei Complementar n. 374/2019), Tijucas (Lei n. 2.746/2019) e Florianépolis (Lei
Complementar n. 357/2009); no Municipio de Sao Paulo, por sua vez, um modelo normativo
sobre o tema pode ser encontrado na Lei n. 16.680/2017.

Percebe-se, destarte, a existéncia de amplo espectro de iniciativas voltadas
a regulamentagcao da matéria, as quais podem ser utilizadas como importante norte pelos
municipios interessados.
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1.9 Inclusdo do nome do devedor no CADIN

Conforme se colhe do site do Ministério da Economia, volta-se o Cadastro Informativo
(CADIN) ao registro dos nomes de pessoas fisicas e juridicas que se encontram em débito
com oOrgaos e entidades federais. Cuida-se, pois, de banco de dados regulado pela Lei n.
10.522/2002 e pela Portaria n. 685/2006 da Secretaria do Tesouro Nacional, érgao responsavel
pela emissao de orientagbes normativas sobre o tema.

O CADIN, nos termos elucidados no site indicado, pode ser alimentado por “qualquer
orgéo integrante da Administracao Publica Federal Direta ou Indireta, inclusive dos Poderes
Legislativo e Judiciario e Conselhos de fiscalizacao das profissdes regulamentadas”, podendo
ser incluidas “pessoas juridicas, de direito publico ou privado, e pessoas fisicas, responsaveis
por obrigagdes pecuniarias vencidas e ndo pagas para com 6rgaos e entidades da Administragao
Publica Federal, direta e indireta, ou que estejam com inscricdo cancelada no Cadastro de
Pessoa Fisica — CPF, ou declarada inapta perante o Cadastro Geral de Contribuintes — CGC”.

Quanto a inscri¢cao dos débitos, ademais, prevé a Portaria n. 685/2006 da Secretaria
do Tesouro Nacional parametros especificos, sendo essa vedada para dividas iguais ou
inferiores a R$ 999,99, facultativa (a critério do érgao credor) para dividas entre R$ 1.000,00
e R$ 9.999,99, e obrigatéria para dividas iguais ou superiores a R$ 10.000,00 (art. 1°, caput, |
ao lll).

Preceitua o art. 6° da Lei n. 10.522/2002, ressalvadas as excegoes legais (paragrafo
unico), a obrigatoriedade de prévia consulta ao CADIN, pela Administracao Publica Federal,
para (1) “realizacao de operacdes de crédito que envolvam a utilizagcao de recursos publicos”,
(2) “concessao de incentivos fiscais e financeiros”, e (3) “celebracdo de convénios, acordos,
ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e
respectivos aditamentos” (incisos | ao lll). Em conformidade com o site consultado, ainda,
porquanto se consubstancia o CADIN em cadastro informativo, voltado a consultas, néo se
mostra possivel a emissao de certiddes negativas relativas as inscrigoes.

Igualmente esclarece o Ministério da Economia que, uma vez receptor unicamente
de informacdes afetas a débitos existentes com érgaos e entidades da Administracao Publica
Federal, direta ou indireta, o CADIN nao possui ingeréncia sobre os dados de inadimpléncia
referente as Administracdes Publicas estaduais e/ou municipais.

Especificamente na esfera dos municipios, contudo, destaca o TCE/SC que “a
criacdo de um cadastro municipal informativo de créditos nao quitados (CADIN) por meio
de lei municipal e respectiva regulamentacdo proporcionam a inclusao de contribuintes
devedores, condicionando, na forma da lei, a autorizagdo de participacao em licitagdbes ou
outras modalidades de contratacdo com o municipio ao prévio pagamento ou parcelamento da
divida”.


https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/perguntas-frequentes/cadin
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10522.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10522.htm
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=37&data=15/09/2006
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=37&data=15/09/2006
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10522.htm
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/perguntas-frequentes/cadin

1.10 Inclusdo do nome do devedor em servigcos de protecdo ao
crédito

A possibilidade de insercdo do nome do devedor de tributos em cadastros de
inadimplentes atualmente encontra respaldo na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ, REsp n. 1801946/RS, rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. em 14.05.2019) e,
igualmente, em precedentes do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC, Al n.
4007212-97.2019.8.24.0000, rel. Des. Ronei Danielli, Terceira Camara de Direito Publico, j. em
01.10.2019; Al n. 4035434-12.2018.8.24.0000, rel?. Des?. Vera Lucia Ferreira Copetti, Quarta
Cémara de Direito Publico, j. em 15.08.2019).

Conforme se colhe de decisum exarado na Corte de Justica estadual — sem prejuizo
do reconhecimento do aspecto jurisdicional da matéria, tratando-se a presente explanagao
de inicial orientagdo tematica ao interessado —, seria “possivel o cadastramento do crédito
da Fazenda Publica no SERASAJUD enquanto nao incidir nenhuma causa de sua extingao,
independentemente do decurso de qualquer prazo contado do vencimento da divida’”,
observado, contudo, o prazo quinquenal maximo (art. 43, § 1%, do CDC, por analogia) ou, antes
desse periodo, a extingao do crédito (TJSC, Al n. 4007212-97.2019.8.24.0000, rel. Des. Ronei
Danielli, Terceira Camara de Direito Pablico, j. em 01.10.2019).

A atuacao da Fazenda Publica, no ponto, seria pautada, exemplificativamente, pelo
disposto no art. 43 da Lei n. 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), no art. 198, § 39,
do CTN, no art. 46 da Lei n. 11.457/2007 (dmbito da Fazenda Nacional), e no art. 37-C da Lei
n. 10.522/2002 (CADIN, ambito da Administragao Publica Federal).®

A titulo de exemplo, e sem prejuizo da necessidade de se atentar a sua vigéncia/
revogacao, pode ser destacada a Lei n. 9.942/2015, a qual, emitida pelo Municipio de
Florianépolis, prevé, entre outros encaminhamentos, que, “na hipétese de descumprimento
do parcelamento, a Procuradoria-Geral do Municipio fica autorizada a levar a protesto junto
ao Tabelionato de Protesto de Titulos e Documentos a integralidade do valor remanescente
devido ou proceder o ajuizamento da execugao fiscal, permanecendo o nome do devedor
inscrito nos respectivos cadastros dos 6rgaos de protecao ao crédito” (art. 5°).

Igualmente, da Lei Complementar n. 309/2017 do Municipio de ltajai depreende-se
a possibilidade de “inclusao de débitos inscritos em divida ativa nos cadastros de protegéo ao
crédito, como Servigo de Assessoria e Sociedade Anbénima — SERASA, e/ou no Servigo de
Protegcéoao Crédito—SPC, ouem outras entidades comamesmafinalidade,independentemente
de sua cobranca mediante Execugao Fiscal” (art. 19, § 4°, ‘d’).

No mais, destaca o TCE/SC que a inclusao do contribuinte devedor em servicos de
protecdo ao crédito mostra-se alternativa mais econdémica que o proprio protesto da CDA.

6 BRAGA, Bruno César Maciel. O protesto de Certidao de Divida Ativa (CDA) como efetivo mecanismo de defesa do
patriménio publico. Contetdo Juridico, Brasilia, DF, 2020. Disponivel em: http:/conteudojuridico.com.br/consulta/Arti-
g0s/39831/0-protesto-de-certidao-de-divida-ativa-cda-como-efetivo-mecanismo-de-defesa-do-patrimonio-publico. Acesso

em: 17 ago. 2020.



https://leismunicipais.com.br/a1/sc/f/florianopolis/lei-ordinaria/2015/995/9942/lei-ordinaria-n-9942-2015-regulamenta-o-protesto-de-certidoes-de-divida-ativa-do-municipio-de-florianopolis-e-de-titulos-executivos-judiciais-cria-normas-de-procedimentos-e-da-outras-providencias?q=d%C3%ADvida+ativa+protesto
https://leismunicipais.com.br/a/sc/i/itajai/lei-complementar/2017/31/309/lei-complementar-n-309-2017-dispoe-sobre-programas-especiais-de-pagamentos-de-debitos-fiscais-e-da-outras-providencias?q=protesto%20d%EDvida%20ativa
http://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/39831/o-protesto-de-certidao-de-divida-ativa-cda-como-efetivo-mecanismo-de-defesa-do-patrimonio-publico
http://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/39831/o-protesto-de-certidao-de-divida-ativa-cda-como-efetivo-mecanismo-de-defesa-do-patrimonio-publico

Nesse contexto, e nada obstante tratar-se de tema em constante analise nos ambitos
doutrinario e jurisdicional, entende-se possivel seu destaque neste e-book, notadamente em
atencao as recentes decisdes proferidas no Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.

1.11 Sugestoes para o momento do protocolo de eventual agdo

Verificada a possibilidade concreta de localizagcdo do contribuinte, sugere-se ainda,
quando do ingresso da agao os pontos do quadro a seguir.

Envio da carta a todos os
enderecos existentes do
contribuinte, o que reduzira

Que a carta de citagdo postal
esteja acompanhada de guia de
arrecadagao preenchida ou
boleto bancario, visando a
facilitagdo do pagamento.

Que a peticéo inicial da
execugao fiscal contenha
o volume de diligéncias judiciais
e permitira a satisfagdo mais rapida
da divida pelo pagamento.

corretamente todos os
enderegos disponiveis.




2. Sugestoes para cobranca extrajudicial

2.1Criagdo de camaras de prevengao eresolugdo administrativa
de conflitos

Sem duvida, havendo o inadimplemento, os meios de autocomposi¢cao (com
destaque a conciliagdo e a mediagao) sao os meios mais rapidos de promover o aumento da
arrecadacao com redugao dos ajuizamentos e em consonancia com a vontade do municipio
e do contribuinte. Além disso, camaras de prevencao e resolugao administrativa de conflitos
contribuem para a diminuicdo da disseminada percepcao de que a falta de pagamento de
créditos inscritos nao resulta em nenhuma consequéncia concreta rapida. Como se sabe, sao
muitos os principios norteadores do direito tributario e seus procedimentos a serem levados em
consideragao para a efetiva desjudicializacao. Entre eles se destaca o da praticidade tributaria,
“cujo objetivo é prover o sistema de solucao de conflitos de eficiéncia, redugao de custos no
exercicio da tributagao e celeridade no deslinde de questdes fiscais™.

Os dados estatisticos indicados inicialmente apontam que o atual modelo de cobranca
administrativa e judicial de créditos publicos mostra-se insuficiente diante das demandas. Como
forma de dar vazao a essas cobrangas, a autocomposi¢éo é uma importante ferramenta. Tanto
assim o é que em 2015 foi aprovada a Lei federal n. 13.140/2015, a dispor “sobre a mediagao
entre particulares como meio de solugédo de controvérsias e sobre a autocomposicao de
conflitos no ambito da administragéo publica”, possibilitando, inclusive, a criacao de camaras
de prevencgéao e resolugdo administrativa de conflitos no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

2.2 Criacdo ou atualizacdo de lei a dispor sobre fixagdo de valor
minimo para o ajuizamento

As execucdes fiscais antiecondmicas vém sendo objeto de importantes debates nos
Executivos municipais, de modo que se verifica 0 aumento de leis fixando limite minimo para
0 ajuizamento das dividas ativas, substituindo a pratica do acionamento do Judiciario pela
cobranga na via extrajudicial. Em um levantamento acerca da legislagdo municipal em Santa
Catarina, aferiu-se que 78 municipios ja possuem lei vigente, podendo esse numero ser ainda
maior diante da possibilidade de n&o ter sido encontrada a legislagdo completa por meios de
consulta publica disponiveis.

7 ELIAS, Cristiano; RUIZ, Priscila Pamela. Desjudicializagdo da cobranga de tributos: a aplicagcdo dos meios alternativos de
resolugdo de conflitos no &mbito do processo tributario. Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 45, n. 145, dez. 2018. Dis-
ponivel em: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/

bibli_informativo/bibli_inf_2006/Rev-AJURIS_n.145.02.pdf. Acesso em: 17 ago. 2020.



Os dados estatisticos do més de agosto de 2020 denotam que, no &mbito municipal,
736.170 execugoes fiscais foram ajuizadas para a cobranga de divida ativa de valor menor
que o custo do processo para o Judiciario. Isso representa 87,54% do acervo de 840.906
execugoes fiscais municipais existentes no Judiciario de Santa Catarina.

De acordo com o levantamento jurimétrico apontado, permaneceriam suspensas ou
arquivadas administrativamente aproximadamente 317 mil execugbes com valor da causa de
até R$ 5 mil, representando pouco mais de 37% das execugdes municipais protocoladas no
PJSC.

A pratica forense indica que parte consideravel dos processos ajuizados permanece
estocada depois das tentativas infrutiferas de citagdo do devedor ou da inexisténcia de bens
penhoraveis.

Esse estoque dificulta a gestdo pelas unidades judiciarias, que acabam deixando
de atuar com eficiéncia nas execugdes de maior probabilidade de satisfacdo do crédito (alto
valor econdmico e existéncia de bens penhoraveis), e também a gestao pelos proprios entes
fazendarios, por inviabilizar outras medidas alternativas de cobranga, retardando a entrega
do dinheiro do contribuinte aos cofres publicos ou perdendo a pretensao diante da prescri¢cao
intercorrente.

O cenério indica a necessidade de adogao de medidas alternativas para a cobranca
do crédito, e uma dessas medidas eficientes seria a criagdo de lei — ou sua atualizagdo —
fixando um limite minimo para o ajuizamento da execugao fiscal, com base nos parametros do
custo do processo. Evidentemente, importa observar a capacidade econdmica do municipio
quando da fixagao dos valores antiecondémicos, tendo a Fazenda autonomia para encontrar
um minimo razoavel, deve levar em conta a probabilidade de recuperagao do crédito em juizo
ante a cobranga extrajudicial.

Naoédemaislembrarqueacriacaodaleivaiaoencontrodosprincipiosdarazoabilidade,
proporcionalidade e economicidade, estando amparada pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(art. 14, § 3°, 1, da Lei Complementar n. 101/2000).

Em linha com tais principios, internamente, ja em 2007, o Tribunal de Justica de Santa
Catarina editou o Enunciado Sumular n. 22, que autoriza a extingao do feito sem julgamento do
mérito dos processos de execugao fiscal cujo crédito tributario seja inferior a 1 salario minimo,
com fundamento na auséncia do interesse de agir.

Na sequéncia, em 21 de dezembro de 2007, foi promulgada a Lei estadual n.
14.266/2007, a qual considera de valor inexpressivo ou de cobranga judicial antieconémica
as acdes de execucao fiscal cuja expressdo monetaria seja inferior a 1 salario minimo. Aqui,
importa destacar que tem tramitacdo avangada no Tribunal de Justica proposta de alteragao
desta lei, a ser submetida a Assembleia Legislativa, para aumentar o valor minimo para R$ 5
mil, visando adequa-la a nova realidade de custo/processo, ja reconhecida.

Depois da edigao da lei estadual, o Conselho da Magistratura, atento a necessidade
de ampliar a eficacia dos principios da eficiéncia, publicou a Resolucao CM n. 02/2008, na


https://www.tjsc.jus.br/documents/557855/3390160/S%C3%9AMULA+22.pdf/5714f9f6-39e4-a8a9-c9ff-a663639405e9
https://leisestaduais.com.br/sc/lei-ordinaria-n-14266-2007-santa-catarina-dispoe-sobre-o-cumprimento-do-principio-constitucional-da-economicidade-a-suspensao-dos-processos-de-execucao-fiscal-de-valor-inferior-a-um-salario-minimo-a-celebracao-de-convenios-com-o-estado-e-os-municipios-e-adota-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/sc/lei-ordinaria-n-14266-2007-santa-catarina-dispoe-sobre-o-cumprimento-do-principio-constitucional-da-economicidade-a-suspensao-dos-processos-de-execucao-fiscal-de-valor-inferior-a-um-salario-minimo-a-celebracao-de-convenios-com-o-estado-e-os-municipios-e-adota-outras-providencias
http://busca.tjsc.jus.br/buscatextual/integra.do?cdSistema=1&cdDocumento=1030&cdCategoria=1&q=&frase=antiecon%F4mica&excluir=&qualquer=&prox1=&prox2=&proxc=

qual foi definido procedimento para a suspensao e a extingao das execugoes fiscais de valores
antiecondmicos, amoldando-se ao disposto na referida normativa estadual.

Assim, cabe as municipalidades, dentro de sua autonomia legislativa, definir critérios
minimos para o ajuizamento de suas execugdes fiscais, observadas, sempre que possivel, a
razoabilidade e a economicidade da medida.

Ao final deste e-book foram anexadas a lista de municipios (Anexo |) que ja possuem
legislagcao sobre o tema e uma proposta de modelo de lei (Anexo Il), a qual podera auxiliar
as Fazendas municipais na etapa preambular de criagdo. Os dados de municipios vizinhos
sao importantes fontes de pesquisa para a definicado do teto minimo, especialmente quando
equivalentes no contexto socioeconémico.

2.3 Meios para facilitacdo do pagamento

Tanto na fase administrativa como na judicial, a facilitagdo do pagamento € um fato
essencial para a rapida recuperagao do tributo. Diante dessa premissa, destacamos no quadro
a seguir algumas medidas que otimizarao as formas de pagamento pelo contribuinte, sem
prejuizo de outras medidas ja adotadas pelo municipio.

Recebimento de receitas e tributos por meio de cartao de
débito e crédito. Recomenda-se, para tanto, a instituicao
de norma a disciplinar a autorizagcdo do Executivo a
receber pagamento dos contribuintes, impostos, taxas,
contribuicdo de melhoria e divida ativa de natureza
tributaria e nao tributaria por meio de cartéo de crédito ou
débito. Além disso, aos pagamentos realizados dessa
forma podera ser acrescida, ao valor principal da
cobranga, a taxa de administragdo da operadora, de
modo a ndo causar perda na arrecadagao por parte da
municipalidade. Indicamos a leitura de medidas semel-
hantes ja adotadas por outros municipios, a exemplo (a)
da , de Campo Grande, MS, que “dispbe
sobre o recebimento de receitas e tributos pelo Municipio
de Campo Grande-MS através de cartdo de débito e
crédito”, e, (b) da , do Rio
de Janeiro, RJ, que “autoriza o credenciamento de
operadoras de meios eletrénicos para viabilizar o
recebimento de tributos e de outras receitas publicas do
Municipio do Rio de Janeiro por cartdes de crédito ou
débito e da outras providéncias”.

Realizacao do parcelamento, na forma de lei municipal,
conforme destacado em item especifico neste e-book.

Disponibilizagdo de meios alternativos ao presencial para

a obtencao de segunda via do boleto ou atualizagéo do
débito pelo devedor: (a) diretamente no site do municipio,
(b) por e-mail ou (c) WhatsApp. Indicamos, acaso
apurada a pertinéncia pelo municipio, a leitura dos
exemplos ja empregados por outras unidades municipais,
como o , implementado pelo Rio de
Janeiro, RJ, e a , disponibilizada pelo
Municipio de Joinville, SC.

Remessa de boleto bancario ou guia de arrecadacéo ja
preenchida, juntamente com a carta de citagcdo ou em
momento processual posterior, tudo com controles para
baixa ou suspensao da cobranca administrativa ou judicial
assim que efetuado o pagamento ou iniciado o
parcelamento.



https://www.legisweb.com.br/legislacao/%3Fid%3D387556
https://www.legisweb.com.br/legislacao/%3Fid%3D384575
https://daminternet.rio.rj.gov.br/
https://www.joinville.sc.gov.br/servicos/obter-2a-via-da-tarifa-de-coleta-de-lixo/

2.4 Protesto extrajudicial

Considerada uma das primeiras medidas tomadas no ambito administrativo, pos-
constituicdo do crédito tributario, a apresentacdo da certiddao de divida ativa a protesto vem
resultando importante arrecadagéo aos cofres publicos municipais, conforme levantamento
fornecido pelo Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — Segao Santa Catarina, em
destaque na introdugao deste estudo.

ALein. 9.492/1997 estabelece em seu art. 12 que “protesto € o ato formal e solene pelo
qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacao originada em titulos e outros
documentos de divida”. Em 2012, a Lei n. 12.767/2012 incluiu paragrafo Unico a esse artigo, a
versar expressamente sobre a possibilidade de protesto das certiddes de divida ativa da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes
publicas.

O Codigo de Normas da Corregedoria-Geral da Justica de Santa Catarina (CNCGJ)
prevé o procedimento sob analise em seu art. 846, pelo qual “é cabivel o protesto por falta de
pagamento da certidao de divida ativa que atenda aos requisitos do artigo 2°, §§ 5° e 6°, da Lei
n. 6.830, de 22 de setembro de 1980”.

O protesto de CDA pode ser realizado com base no juizo de conveniéncia e oportunidade
da Fazenda Publica, ndo constituindo arbitrariedade, ilegalidade nem violagao aos principios da
menor onerosidade ou proporcionalidade, podendo ser utilizado mesmo apos o ajuizamento da
execugao, enquanto exigivel o crédito tributario.

Inclusive, antes mesmo da alteracdo da Lei n. 9.492/1997, manifestou-se o CNJ no
sentido de que “a autorizag&o para o protesto nos casos em tela atende ndo somente ao interesse
da Fazenda Publica, mas também ao interesse coletivo, considerando que é instrumento apto
a inibir a inadimpléncia do devedor, além de contribuir para a reducao do nimero de execugdes
fiscais ajuizadas, com vistas a melhoria da prestagao jurisdicional e a preservagcao da garantia
constitucional do acesso a Justica” (CNJ, PP n. 0004537-54.2009.2.00.0000, rel®. Conselheira
Morgana de Almeida Richa, j. em 06.04.2010).

Em 2018, por sua vez, nos autos do Recurso Especial n. 1.686.659/SP firmou a Corte
Superior tese repetitiva (n. 177) pela qual “a Fazenda Publica possui interesse e pode efetivar o
protesto da CDA, documento de divida, na forma do art. 1°, paragrafo unico, da Lei 9.492/1997,
com a redacao dada pela Lei 12.767/2012”. Conforme se depreende da ementa do julgado,
“o protesto pode ser empregado como meio alternativo, extrajudicial, para a recuperagéao do
crédito. O argumento de que ha lei prépria que disciplina a cobranca judicial da divida ativa (Lei
6.830/1980), conforme anteriormente mencionado, é um sofisma, pois tal ndo implica juizo no
sentido de que os entes publicos ndo possam, mediante lei, adotar mecanismos de cobranca
extrajudicial. Dito de outro modo, a circunstancia de o protesto ndo constituir providéncia
necessaria ou conveniente para o ajuizamento da Execucéo Fiscal ndo acarreta vedagéo a sua
utilizacdo como instrumento de cobranga extrajudicial” (REsp n. 1.686.659/SP, rel. Min. Herman

Benjamin, Primeira Sec¢éo, j. em 28.11.2018).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9492.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9492.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9492.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9492.htm

A viabilidade legal da utilizagcao do protesto na esfera das certidées de divida ativa,
ademais, nos moldes oportunamente ressaltados na decisdo em comento, foi igualmente
estabelecida no ambito da Suprema Corte, por meio do julgamento da ADI n. 5.135.

Sendo a CDA da Fazenda Publica titulo executivo extrajudicial (art. 784, 1X, do Cddigo
de Processo Civil), com certeza e liquidez presumidas (art. 3°%, caput, da Lei n. 6.830/1980),
traduz-se o protesto em meio legitimo de alcance da finalidade da Administragao Publica na
obtencado do efetivo cumprimento da obrigagcao estabelecida, entendimento oportunamente
amparado pelo proprio CNJ8.

Nao é demais sublinhar, por fim, que, igualmente com fulcro no art. 325 do Codigo
Civil, a prever que sao presumidas, a cargo do devedor, “as despesas com o pagamento e a
quitacao”, emitiu o CNJ o Provimento n. 86/2019, pelo qual “a apresentacao, distribuicao e
todos os atos procedimentais pertinentes as duplicatas escriturais (eletrbnicas) e demais titulos
e outros documentos de dividas encaminhados a protesto por Banco, Financeira ou pessoa
juridica fiscalizada por 6rgaos do Sistema Financeiro Nacional, na qualidade de credor ou
apresentante, independem de depdsito ou pagamento prévio dos emolumentos e dos demais
acréscimos legais e das despesas que estao contemplados no caput, cujos valores devidos
serao exigidos dos interessados [...]" (art. 2°, caput).

Conforme dispbe o normativo, as disposicbes acima delineadas aplicam-se,
outrossim, “aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as suas respectivas Autarquias
e Fundagdes Publicas no que concerne as suas certiddes da divida ativa” (art. 2°, item ‘1?).

Podem ser citadas, a titulo de exemplo, e sem prejuizo da necessidade de se atentar
a sua vigéncia/revogacgao, as leis/decretos dos Municipios de Floriandpolis (Lei n. 9.942/2015),
Blumenau (Decreto n. 10.051/2013) e Itajai (Lei Complementar n. 309/2017).

Percebe-se, destarte, tratar-se o protesto de CDA de importante aliado na busca
extrajudicial pelo adimplemento dos débitos tributarios.

8 MATTOS, Karina Denari Gomes de; SOUZA, Gelson Amaro de. A legalidade do protesto extrajudicial de certidées de
divida ativa da Fazenda Publica. ETIC — Encontro de Iniciagéo Cientifica. ISSN 21-76-8498, v. 6, n. 6, 2010. Disponivel
em: http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/issue/view/37. Acesso em: 17 ago. 2020.



https://leismunicipais.com.br/a1/sc/f/florianopolis/lei-ordinaria/2015/995/9942/lei-ordinaria-n-9942-2015-regulamenta-o-protesto-de-certidoes-de-divida-ativa-do-municipio-de-florianopolis-e-de-titulos-executivos-judiciais-cria-normas-de-procedimentos-e-da-outras-providencias?q=d%C3%ADvida+ativa+protesto
https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/blumenau/decreto/2013/1006/10051/decreto-n-10051-2013-autoriza-o-protesto-de-certidao-de-divida-ativa-cda-de-creditos-tributarios-e-nao-tributario-do-municipio?q=protesto%20d%EDvida%20ativa
https://leismunicipais.com.br/a/sc/i/itajai/lei-complementar/2017/31/309/lei-complementar-n-309-2017-dispoe-sobre-programas-especiais-de-pagamentos-de-debitos-fiscais-e-da-outras-providencias?q=protesto%20d%EDvida%20ativa
http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/issue/view/37

3. Sugestoes para andlise de execugoes fiscais em curso

A ja abordada hip6tese de reuniao das execugdes fiscais de um mesmo devedor,
a possibilidade de reconhecimento pelas procuradorias da falta de interesse de agir no
prosseguimento de execugdes antiecondmicas, a transagcdo e a remissdo sao importantes
sugestdes que podem ser adotadas antes e no curso do processo judicial.

As duas primeiras medidas encontram-se na Resolucao CM n. 02/08, na qual ha
recomendacdo aos magistrados para que procedam a intimagado da Fazenda Publica a fim
de que, respeitada sua autonomia, promova uma das agdes indicadas na norma, de forma a
atender aos principios da razoabilidade e economicidade.

A transagdo e a remissdo, por sua vez, embora também sejam aplicaveis antes
do ajuizamento da divida ativa, sédo importantes institutos no que diz respeito ao proprio
descongestionamento do Judiciario.

3.1 Transacgado tributdria

Atransacao de créditos municipais visa, por meio de concessdes mutuas, a efetividade
da cobrancga, a economicidade da operacao, a composicao de conflitos e a terminagao de
litigios judiciais, além da extingdo dos créditos tributarios e nédo tributarios, encontrando-se
suporte nos arts. 156, inciso lll, e 171 do Cddigo Tributario Nacional, bem como no art. 37 da
Constituicao Federal, na Lei n. 13.140/2015 e no Cédigo de Processo Civil.

Ricardo Lobo Torres® esclarece que a transagao implica o encerramento do litigio
através de ato do sujeito passivo que reconhece a legitimidade do crédito tributario mediante
concessao reciproca da Fazenda Publica.

Por sua vez, Bernardo Ribeiro de Moraes'® admite que a transagao visa tanto ao
término do litigio quanto a antecipagao de nao litigio, ou seja, o receio do resultado de um
processo ainda nao iniciado oriundo de relagao juridica duvidosa. Em ambos os casos, porém,
deve haver a constituicao do crédito tributario.

Considerada uma evolugao do parcelamento, pois acrescenta a viabilidade de
negociacao e de analise concreta dos créditos, atendendo a fungéo social dos tributos, a
transacao tributaria oportuniza as Fazendas Publicas uma nova proposta de arrecadacao dos
valores inscritos em divida ativa, sem se valer ou nele continuar, do remansoso processo
judicial fiscal.

Algumas caracteristicas, quando reunidas, podem configurar a transacgéo tributaria,
conforme o quadro a sequir.

9 TORRES, Ricardo Lobo. Transag&o, conciliagéo e processo tributario administrativo equitativo. In: SARAIVA FILHO,
Oswaldo Othon de Pontes; GUIMARAES, Vasco Branco. Transacgéao e arbitragem no ambito tributario. Belo Horizonte:

Férum, 2008.

10 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de direito tributario. Rio de Janeiro: Forense, 1994.


http://busca.tjsc.jus.br/buscatextual/integra.do?cdSistema=1&cdDocumento=1030&cdCategoria=1&q=&frase=&excluir=&qualquer=&prox1=&prox2=&proxc=

Necessidade de prévia autorizagéo legal em face da indisponibilidade do crédito tributario, devendo o regulamento
definir os requisitos, as condigoes e os termos da concessao entre os sujeitos. Segundo Leandro Paulsen', a lei
autorizativa pode ser genérica ou especifica para cada tributo ou sobre natureza da operagao.

Presenca de concessbes mutuas, sobretudo quando relacionado ao crédito principal,
de modo a néo configurar rentncia da totalidade do crédito.

Extingdo do crédito tributario (art. 156, Ill, do CTN) e o encerramento do litigio, seja ele judicial ou administrativo.

Pode incidir sobre o préprio tributo, ndo apenas os encargos.

ou dispensa do crédito exige observancia do equilibrio das contas publicas (necessaria a previsao na LDO
e na LOA, bem como medidas compensatoérias).

@ Sujeicao aos termos definidos pelo CTN e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, porque eventual reniincia

Parte dessas caracteristicas foram apontadas no Relatoério DGE 82-2020, do TCE/
SC, referendado por seu Tribunal Pleno no Processo n. 1700707865, o qual teve por objeto a
analise da viabilidade da transacéo tributaria instituida pelo Municipio de Blumenau, SC'2. Um
ponto de destaque foi a ratificacao da possibilidade de descontos sobre o proprio tributo, e nao
apenas sobre 0s encargos incidentes.

Considerando a finalidade deste e-book, registra-se a ja citada lei blumenauense, Lei
n. 8532/2017, que dispde sobre a transacao de créditos tributarios e nao tributarios, bem como
cria a Camara de Transacgéao Tributaria e da outras providéncias.

Em raz&o dos impactos positivos advindos do instituto e do aval do Tribunal de
Contas, destacamos sua importancia no processo de reestruturacdo das Fazendas Publicas
interessadas, notadamente porque objetiva a recuperacao do crédito tributario de modo mais
eficiente e observa, entre outros aspectos: a) o histérico fiscal do devedor; b) a situagcao
econdmica do contribuinte; c) a economicidade da operagdo de cobranga; d) o tempo de
duracao do processo em juizo; €) a probabilidade real de éxito do municipio na demanda
judicial.

As camaras de transacdo para a composicdo do litigio tributario podem ser
importantes aliadas na transformacao do processo de trabalho realizado pelas procuradorias,
tanto na esfera administrativa quanto na esfera judicial, contribuindo de modo significativo para
0 avancgo na diminuigao de novas execugoes fiscais.

As etapas previstas na legislagdo paradigma foram bem sintetizadas em artigo
publicado pela procuradora do Municipio de Blumenau Cleide Regina Furlani Pompermaier,
uma das idealizadoras do case, as quais podem ser pontuadas no quadro abaixo, sem prejuizo
do importante aprofundamento mediante a leitura da publicacéo e da propria lei municipal.

11 PAULSEN, Leandro. Direito tributario: constituicao e cédigo tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 13. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2011.
12 Decisao n. 501/2020 prolatada no Processo n. 1700707865, em 24.06.2020, disponivel em http://servicos.tce.sc.gov.br/

processo/.


https://leismunicipais.com.br/a2/sc/b/blumenau/lei-ordinaria/2017/854/8532/lei-ordinaria-n-8532-2017-dispoe-sobre-transacao-de-creditos-tributarios-e-nao-tributarios-do-municipio-de-blumenau-objeto-de-execucao-fiscal-ajuizada-ate-31122014-ou-de-litigio-judicial-nas-hipoteses-que-especifica-e-da-outras-providencias?q=8532
https://leismunicipais.com.br/a2/sc/b/blumenau/lei-ordinaria/2017/854/8532/lei-ordinaria-n-8532-2017-dispoe-sobre-transacao-de-creditos-tributarios-e-nao-tributarios-do-municipio-de-blumenau-objeto-de-execucao-fiscal-ajuizada-ate-31122014-ou-de-litigio-judicial-nas-hipoteses-que-especifica-e-da-outras-providencias?q=8532
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/

Camara de Transag@o com competéncia para propor acordos, composta exclusivamente de procuradores municipais,
preferencialmente efetivos, atendendo a disposigdo prevista na Lei n. 13.140/2015 (art. 32).

Abertura de processo administrativo eletronico e agendamento das audiéncias de transagao pelos servidores municipais,
com participagao do Poder Judiciario quando necessarias intimagoes, a fim de que a parte comparega a prefeitura.

Realizagdo da audiéncia com a assinatura do termo de transagao,
observados os requisitos objetivos e subjetivos predefinidos na lei.

Cumprido o acordo, a submissdo do termo a homologagao judicial,
apos a oitiva do Ministério Publico, com pedido de extingdo do processo executivo.

Em complemento, direciona-se o leitor ao Decreto n. 15.090/2015 do Municipio de
Floriandpolis, o qual também regulamenta o instituto da transagéo e da outras providéncias,
que podem ser avaliadas pelos municipios.

3.2 Remissdo de dividas

Trata-se de instituto que, previsto pelo Cédigo Tributario Nacional (art. 156, IV,
do CTN), é bastante difundido na atividade legiferante municipal e pode ser utilizado para
a concessao de remissao de créditos tributarios e nao tributarios, langados como taxa de
coleta de residuos (TCR), contribuicao para custeio do servigo de iluminagao publica (COSIP)
e imposto predial e territorial urbano (IPTU), entre outros.

Embora caracterizada pela excepcionalidade, normalmente a concesséo de remissdo
tem por finalidade beneficiar o contribuinte economicamente desfavoravel ou pessoa com
deficiéncia que se enquadre nos requisitos previstos pela lei municipal.

A renda per capita familiar pode ser uma importante baliza no momento da definicao
dos contribuintes aptos ao recebimento do beneficio fiscal, podendo ser sugerida como boa
pratica antes de sua implementacao, por lei, a criagdo de um grupo ou comisséo voltada a
realizar o diagnostico inicial do impacto que a medida vai gerar ao municipio, respeitadas a Lei
de Responsabilidade Fiscal e as demais normas incidentes.

Essa comissdo, ou até mesmo o setor responsavel pela avaliagdo dos créditos
tributarios, poderia discutir e propor o projeto de lei que concederia a remissao das dividas de
forma total ou parcial, respeitando os critérios minimos definidos em eventual norma local. O
resultado do levantamento pode servir também de importante subsidio para a procuradoria no
momento da triagem das certiddes que devam ser levadas a protesto ou ajuizadas.

Atendendo a finalidade deste e-book, a titulo exempilificativo de fonte de consulta para
eventual elaboragéao de lei e para a criagao de comissao/conselho destinado a estudos sobre a
remissao de dividas, destacam-se o Decreto Municipal de Lages n. 11.357/2010 (remisséo de

créditos tributarios) e o Decreto Municipal de Florian6polis n. 11.190/2013 (comisséo).


https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/decreto/2015/1509/15090/decreto-n-15090-2015-regulamenta-a-lei-complementar-n-56-de-2000-que-dispoe-sobre-extincao-de-creditos-tributarios-por-remissao-transacao-ou-compensacao-cria-conselho-municipal-de-transacao-e-remissao-e-da-outras-providencias?q=remiss%C3%A3o
https://leismunicipais.com.br/a/sc/l/lages/decreto/2010/1136/11357/decreto-n-11357-2010-regulamenta-o-artigo-1-da-lei-complementar-n-157-de-14-de-novembro-de-2001-que-dispoe-sobre-a-remissao-de-creditos-tributarios-e-da-outras-providencias?q=remiss%E3o
https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/decreto/2013/1119/11190/decreto-n-11190-2013-institui-comissao-para-analise-da-possibilidade-de-remissao-total-ou-parcial-da-divida-decorrente-dos-financiamentos-concedidos-pelo-instituto-de-geracao-de-oportunidades-de-florianopolis-igeof?q=remiss%C3%A3o

Consideracoes finais

Conforme ponderado no inicio deste trabalho, o cenario de congestionamento do
Judiciario catarinense exige dos gestores publicos uma mudanga de postura em relacao
aos procedimentos até entao adotados antes do ajuizamento das execucgbes fiscais. Essa
mudanga ocorre na medida em que repensamos nosso processo de trabalho, principalmente
quando direcionados os novos olhares a adogao de procedimentos alternativos que viabilizem
a recuperacao do crédito tributario em niveis iguais ou até mesmo superiores ao obtido por
meio do contencioso judicial.

As instituicbes sao coautoras nessa jornada. O Tribunal de Justica de Santa Catarina,
com o apoio da Corregedoria-Geral da Justica e do Tribunal de Contas do Estado, em seu
primeiro passo, estruturou o presente e-book de forma a disponibilizar aos entes fazendarios
os caminhos para a reestruturacdo interna de suas procuradorias e/ou de seus setores
incumbidos da preparagéo e da cobranga da divida ativa.

Precisamos, mais do que nunca, aprimorar a gestdo de nossas estruturas, empregando
meios que levem a reducédo do ingresso de novas execugdes fiscais, mantendo sempre o
necessario equilibrio entre a recuperacao eficiente do crédito tributario e a diminuicdo dos
custos com a manutengao dessas agbes pelo Judiciario. A cobranga da divida ativa pode se
dar por dois caminhos, o extrajudicial e o judicial, e cabe ao exequente escolher a direcao,
atento a razoabilidade e a economicidade na hora da escolha.

Certamente este e-book serve como importante instrumento de direcdo as
procuradorias e aos chefes dos Executivos, especialmente porque concentra de forma
resumida, em sO lugar, rotinas administrativas internas, meios de localizagcao do devedor e
seus bens, e institutos de cobranga extrajudicial.

Acreditamos fortemente que as sugestbes elencadas neste material sdo aptas a
garantir, a um s6 tempo, a recuperacao do crédito tributario e o descongestionamento do Poder
Judiciario de Santa Catarina de modo mais eficiente, desde que aplicadas com a adequada
coordenagao e concatenacao de esforgos.

Por todo o exposto, a titulo de derradeira e importante sugestéo, convidamos os
municipios e suas procuradorias a publicarem este e-book em seus sites e a divulgarem,
sempre que possivel, aos interessados, de forma a maximizar a publicidade das ideias aqui
ventiladas, em nitido espirito colaborativo.




Com fundamento em exemplos normativos encontrados no ambito dos municipios
abaixo listados, a partir do Anexo Il sdo compartilhadas minutas que, afetas a tematica
trabalhada, poderao servir como importante material complementar a atuagéo da Administragao
Publica.




Anexo |: Lista de leis municipais com valor minimo para o
ajuizamento e medidas alternativas de cobranga do crédito tributdrio
(protesto, transagdo tributdria etc.)

Lei fixando valor Outras leis
Unidade minimo para (protesto, cadastro
Municipio B —— Valor 0 ajuizamento de inadimplentes,
(execucdo fiscal transacao
antiecondmica) tributaria, etc.)
Municipio de Abelardo Luz 1 SM R$ 1.045,00 Lein. 1.951/2009
o - Lei Complementar Lei Complementar
Municipio de Agrondmica 3 UFM R$ 446,19 N 138/2019 n. 138/2019
Municipio de Agua Doce R$ 100,00 R$ 100,00 Lein. 2.146/2012
MU G 1SM R$1.04500 | Lein.949/2019
Aguas Mornas
Municipio de Anchieta R$ 522,50 R$ 522,50 Lei n. 2.494/2020
Municipio de Anitapolis R$ 950,00 R$ 950,00 Lei n. 934/2017 Lei n. 934/2017
Municipio de Araquari 1 SM R$ 1.045,00 Lei n. 3.394/2019
. . . Decreto n.
- . . N ST
Municipio de Ararangué 1 SM R$ 1.045,00 Lei n. 2.566/2007 8.403/2018
Municipio de Balneario 1SM R$ 1.045,00 | Lein. 1.043/2012
Barra do Sul
IR £6 B ITeeme 4 UFM R$1.256,32 | Lein.4.071/2017
Camborit
Municipio de 450 UFM R$ 1.424,70 Lei n. 683/2010
Balneario Gaivota
Municipio de Biguagu 1 SM R$ 1.045,00 Lei n. 2.623/2008
. Lei Complementar .
Municipio de Blumenau 1 SM R$ 1.045,00 n. 918/2013 Lei n. 8.532/2017
" ; : Decreto n.
Municipio de Bombinhas 100 UFRM R$ 354,86 Lein. 1.337/2013 2547/2016
Municipio de Campo Eré R$ 724,00 R$ 724,00 Lein. 1.830/2014
Municipio de . Decreto n.
Campos Novos 137 UFM R$ 506,90 Lei n. 3.978/2013 8.208/2019
Municipio de Catanduvas 1 SM R$ 1.045,00 Lein. 2.619/2018
Municipio de ;
Coronel Freitas 300 URFM R$ 1.146,00 Lei n. 2.137/2016
Municipio de Correia Pinto 1 SM R$ 1.045,00 Lein. 1.689/2011 Lei n. 2.323/2020
Municipio de Curitibanos 1SM R§ 1.045,00 | LelComplementar
T n. 92/2013



https://leismunicipais.com.br/a/sc/a/abelardo-luz/lei-ordinaria/2009/196/1951/lei-ordinaria-n-1951-2009-dispoe-sobre-as-execucoes-fiscais-de-valores-declarados-inexpressivos-ou-de-cobranca-judicial-antieconomica-com-o-escopo-de-dar-cumprimento-ao-principi
http://leismunicipa.is/gwtxb
http://leismunicipa.is/gwtxb
http://leismunicipa.is/gwtxb
http://leismunicipa.is/gwtxb
http://leismunicipa.is/bdcag
http://leismunicipa.is/oxmht
https://leismunicipais.com.br/a/sc/a/anchieta/lei-ordinaria/2020/250/2494/lei-ordinaria-n-2494-2020?q=AJUIZAMENTO
http://leismunicipa.is/qsxjn
http://leismunicipa.is/qsxjn
https://leismunicipais.com.br/a/sc/a/araquari/lei-ordinaria/2019/340/3394/lei-ordinaria-n-3394-2019-dispoe-sobre-a-cobranca-judicial-de-creditos-inscritos-em-divida-ativa-da-fazenda-publica-municipal-estabelecendo-valor-minimo-para-ajuizamento-de-acao-de-execucao-fiscal-e-da-outras-providencias?q=ajuizamento
https://leismunicipais.com.br/a/sc/a/ararangua/lei-ordinaria/2007/256/2566/lei-ordinaria-n-2566-2007-fixa-o-valor-minimo-para-a-realizacao-da-cobranca-de-divida-ativa-da-fazenda-publica-municipal-atraves-de-execucao-fiscal-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sc/a/ararangua/decreto/2018/841/8403/decreto-n-8403-2018-regulamenta-o-protesto-extrajudicial-dos-creditos-inscritos-em-divida-ativa-do-municipio-de-ararangua?q=d%EDvida%20ativa
https://leismunicipais.com.br/a/sc/a/ararangua/decreto/2018/841/8403/decreto-n-8403-2018-regulamenta-o-protesto-extrajudicial-dos-creditos-inscritos-em-divida-ativa-do-municipio-de-ararangua?q=d%EDvida%20ativa
http://leismunicipa.is/lgikb
https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/balneario-camboriu/lei-ordinaria/2017/408/4071/lei-ordinaria-n-4071-2017-dispoe-sobre-a-dispensa-de-ajuizamento-de-acoes-e-celebracao-de-acordos-judiciais-pelos-procuradores-municipais-de-balneario-camboriu-e-adota-out
http://leismunicipa.is/hivuq
https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/biguacu/lei-ordinaria/2008/263/2623/lei-ordinaria-n-2623-2008-dispoe-sobre-o-cumprimento-do-principio-constitucional-da-economicidade-sobre-a-extincao-e-suspensao-dos-processos-de-execucao-fiscal-de-valor-igual-ou-infe
https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/blumenau/lei-complementar/2013/92/918/lei-complementar-n-918-2013-autoriza-o-poder-executivo-a-abster-se-do-ajuizamento-e-requerer-a-suspensao-de-execucoes-judiciais-de-valores-antieconomicos-e-da-outras-providencias?q
https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/blumenau/lei-complementar/2013/92/918/lei-complementar-n-918-2013-autoriza-o-poder-executivo-a-abster-se-do-ajuizamento-e-requerer-a-suspensao-de-execucoes-judiciais-de-valores-antieconomicos-e-da-outras-providencias?q
https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/blumenau/lei-ordinaria/2017/854/8532/lei-ordinaria-n-8532-2017-dispoe-sobre-transacao-de-creditos-tributarios-e-nao-tributarios-do-municipio-de-blumenau-objeto-de-execucao-fiscal-ajuizada-ate-31122014-ou-de-litigio-jud
http://leismunicipa.is/ncjie
http://leismunicipa.is/mobvg
http://leismunicipa.is/mobvg
https://leismunicipais.com.br/a/sc/c/campo-ere/lei-ordinaria/2014/183/1830/lei-ordinaria-n-1830-2014-autoriza-o-setor-juridico-do-municipio-a-deixar-de-ajuizar-execucao-fiscal-para-cobranca-de-credito-tributario-e-nao-tributario-de-valor-inexpressivo-e-da
http://leismunicipa.is/cknuv
http://leismunicipa.is/mcwlu
http://leismunicipa.is/mcwlu
https://leismunicipais.com.br/a/sc/c/catanduvas/lei-ordinaria/2018/262/2619/lei-ordinaria-n-2619-2018-estabelece-valor-minimo-para-o-ajuizamento-de-acoes-judiciais-de-cobranca-e-execucoes-fiscais-e-da-outras-providencias?q=AJUIZAMENTO
https://leismunicipais.com.br/a/sc/c/coronel-freitas/lei-ordinaria/2016/214/2137/lei-ordinaria-n-2137-2016-dispoe-sobre-o-nao-ajuizamento-de-execucao-fiscal-para-a-cobranca-judicial-de-divida-ativa?q=ajuizamento
http://leismunicipa.is/jpcfd
http://leismunicipa.is/mgbiy
http://leismunicipa.is/pehnf
http://leismunicipa.is/pehnf

Municipio de Dona Emma 250 UFM R$ 842,20 Lein. 1.276/2007
C o Lei Complementar Lei Complementar
Municipio de Florianépolis R$ 2.000,00 R$2.000,00 n. 7/1997 n. 7/1997
Municipio de Gaspar R$ 529,84 R$ 529,84 Lei n. 3.664/2015
Municipio de . Decreto n.
. Lei Complementar
Municipio de llhota 1 SM R$ 1.045,00 n. 143/2019
Municipio de Imbuia 31 UFM R$ 805,38 Lein. 1.391/2008
C . Lei Complementar
Municipio de Irani 1 SM R$ 1.045,00 n. 99/2018
Municipio de Irinedpolis 2,25 UFRM R$ 790,11 Lein. 1.313/2007
. . . Lei Complementar
Municipio de ltajai 1 SM R$ 1045 Lein. 5.745/2011 N 309/2017
Municipio de Itapema 1 SM R$ 1.045,00 Lein. 2.870/2010
Municipio de ltapoa 1 SM R$ 1.045,00 Lei n. 146/2007
Municipio de Lei Complementar
Jaragua do Sul = A LR n. 85/2009
Municipio de Joinville 2 UFM R$ 600,98 Lein. 2.842/1993
Municipio de Lacerdépolis 17 UFRM R$ 1.027,14 Lein. 2.137/2018 Lein. 2.137/2018
. Lei Complementar Decreto n.
Municipio de Lages 3 UFML R$ 1.062,00 n. 556/2019 14.863/2015
o Lei Complementar
Municipio de Laguna 1 SM R$ 1.045,00 N 377/2018
Municipio de ;
Lindéia do Sul 2,5 UFM R$ 608,75 Lein. 1.073/2011
Municipio de Luiz Alves 1 SM R$ 1.045,00 Lei n. 1.559/2013
Municipio de Mafra R$ 380,00 R$ 380,00 Lei n. 3.199/2007 Decreton.
4.038/2017
Municipio de Major Vieira 1 SM R$ 1.045,00 Lein. 1.816/2008
Municipio de Navegantes 1 SM R$ 1.045,00 Lei n. 2.245/2009
Municipio de ;
Nova Erechim R$ 150,00 R$ 150,00 Lei n. 1.589/2010
Municipio de Nova Trento R$ 190,00 R$ 190,00 Lei n. 2.234/2007
Municipio de Lei Complementar
Otacilio Costa LA R Sl n. 214/2017_
. Ve . H i
Municipio de Ouro 1SM R$1.04500 | Lein 2239/2009 | L-elComplementar

n. 48/2018



http://leismunicipa.is/uvamj
https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-complementar/1997/0/7/lei-complementar-n-7-1997-consolidacao-das-leis-tributarias-lei-complementar-n-7-97-codigo-tributario-e-suas-alteracoes
https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-complementar/1997/0/7/lei-complementar-n-7-1997-consolidacao-das-leis-tributarias-lei-complementar-n-7-97-codigo-tributario-e-suas-alteracoes
https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-complementar/1997/0/7/lei-complementar-n-7-1997-consolidacao-das-leis-tributarias-lei-complementar-n-7-97-codigo-tributario-e-suas-alteracoes
https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-complementar/1997/0/7/lei-complementar-n-7-1997-consolidacao-das-leis-tributarias-lei-complementar-n-7-97-codigo-tributario-e-suas-alteracoes
http://leismunicipa.is/dpnue
https://leismunicipais.com.br/a/sc/h/herval-do-oeste/lei-ordinaria/2019/333/3322/lei-ordinaria-n-3322-2019-autoriza-o-municipio-a-nao-ajuizar-execucoes-fiscais-de-debitos-inferiores-a-um-salario-minimo-cancelar-e-extinguir-debitos-alcancados-pela-prescricao-e-da-outras-providencias?q=valor+m%C3%ADnimo
https://leismunicipais.com.br/a/sc/h/herval-do-oeste/decreto/2016/350/3491/decreto-n-3491-2016-dispoe-sobre-o-protesto-extrajudicial-dos-creditos-inscritos-em-divida-ativa-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=protesto
https://leismunicipais.com.br/a/sc/h/herval-do-oeste/decreto/2016/350/3491/decreto-n-3491-2016-dispoe-sobre-o-protesto-extrajudicial-dos-creditos-inscritos-em-divida-ativa-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=protesto
http://leismunicipa.is/mlxhu
http://leismunicipa.is/mlxhu
http://leismunicipa.is/qiomb
http://leismunicipa.is/hdtwe
http://leismunicipa.is/hdtwe
http://leismunicipa.is/xrqno
https://leismunicipais.com.br/a/sc/i/itajai/lei-ordinaria/2011/575/5745/lei-ordinaria-n-5745-2011-define-o-valor-inexpressivo-e-antieconomico-para-fins-de-execucao-judicial-de-debitos-inscritos-em-divida-ativa?q=d%EDvida%20ativa
https://leismunicipais.com.br/a/sc/i/itajai/lei-complementar/2017/30/309/lei-complementar-n-309-2017-dispoe-sobre-programas-especiais-de-pagamentos-de-debitos-fiscais-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sc/i/itajai/lei-complementar/2017/30/309/lei-complementar-n-309-2017-dispoe-sobre-programas-especiais-de-pagamentos-de-debitos-fiscais-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sc/i/itapema/lei-ordinaria/2010/287/2870/lei-ordinaria-n-2870-2010-dispoe-sobre-a-dispensa-de-ajuizamento-de-causas-judiciais-de-cobranca-ou-execucao-fiscal-pela-procuradoria-geral-do-municipio-de-itapema-e-da-outras-provid
https://leismunicipais.com.br/a/sc/i/itapoa/lei-ordinaria/2007/15/146/lei-ordinaria-n-146-2007-fixa-o-valor-minimo-para-realizacao-da-cobranca-de-divida-ativa-da-fazenda-publica-municipal-atraves-de-execucao-fiscal-e-da-outras-providencias?q=d%EDvida%20ativa
https://leismunicipais.com.br/a/sc/j/jaragua-do-sul/lei-complementar/2009/9/85/lei-complementar-n-85-2009-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-64-2007-de-02-de-maio-de-2007-que-fixa-valor-minimo-para-o-ajuizamento-da-execucao-fiscal-objetivando-a-cob
https://leismunicipais.com.br/a/sc/j/jaragua-do-sul/lei-complementar/2009/9/85/lei-complementar-n-85-2009-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-64-2007-de-02-de-maio-de-2007-que-fixa-valor-minimo-para-o-ajuizamento-da-execucao-fiscal-objetivando-a-cob
https://leismunicipais.com.br/a1/sc/j/joinville/lei-ordinaria/1993/285/2842/lei-ordinaria-n-2842-1993-autoriza-o-executivo-municipal-a-dispensa-do-ajuizamento-de-acoes-de-execucao-fiscal?q=%22execu%C3%A7%C3%A3o+fiscal%22
http://leismunicipa.is/wjhkd
http://leismunicipa.is/wjhkd
https://leismunicipais.com.br/a/sc/l/lages/lei-complementar/2019/56/556/lei-complementar-n-556-2019-acrescenta-a-lei-n-721-de-27-de-dezembro-de-1983-codigo-tributario-do-municipio-de-lages-titulo-i-o-capitulo-ii-a-da-suspensao-do-credito-tributario-e-o-ar
https://leismunicipais.com.br/a/sc/l/lages/lei-complementar/2019/56/556/lei-complementar-n-556-2019-acrescenta-a-lei-n-721-de-27-de-dezembro-de-1983-codigo-tributario-do-municipio-de-lages-titulo-i-o-capitulo-ii-a-da-suspensao-do-credito-tributario-e-o-ar
https://leismunicipais.com.br/a/sc/l/lages/decreto/2015/1486/14863/decreto-n-14863-2015-regulamenta-o-inciso-i-do-art-16-a-da-lei-n-721-de-17-de-dezembro-de-1983-e-estabelece-os-parametros-para-o-protesto-de-certidoes-de-divida-ativa-tributaria-e-nao-trib
https://leismunicipais.com.br/a/sc/l/lages/decreto/2015/1486/14863/decreto-n-14863-2015-regulamenta-o-inciso-i-do-art-16-a-da-lei-n-721-de-17-de-dezembro-de-1983-e-estabelece-os-parametros-para-o-protesto-de-certidoes-de-divida-ativa-tributaria-e-nao-trib
https://leismunicipais.com.br/a/sc/l/laguna/lei-complementar/2018/38/377/lei-complementar-n-377-2018-dispoe-sobre-criterios-de-ajuizamento-e-cobranca-de-pequenas-dividas-pela-procuradoria-geral-do-municipio-pgm-e-da-outras-providencias?q=%22execu%C3%A7%C3
https://leismunicipais.com.br/a/sc/l/laguna/lei-complementar/2018/38/377/lei-complementar-n-377-2018-dispoe-sobre-criterios-de-ajuizamento-e-cobranca-de-pequenas-dividas-pela-procuradoria-geral-do-municipio-pgm-e-da-outras-providencias?q=%22execu%C3%A7%C3
http://leismunicipa.is/mnvso
http://leismunicipa.is/pldru
https://leismunicipais.com.br/a/sc/m/mafra/lei-ordinaria/2007/320/3199/lei-ordinaria-n-3199-2007-fixa-o-valor-minimo-para-a-realizacao-da-cobranca-de-divida-ativa-da-fazenda-publica-municipal-atraves-de-execucao-fiscal-e-da-outras-providencias?q=valor+m%C3%ADnimo
http://leismunicipa.is/rpove
http://leismunicipa.is/rpove
http://leismunicipa.is/svcru
https://leismunicipais.com.br/a/sc/n/navegantes/lei-ordinaria/2009/225/2245/lei-ordinaria-n-2245-2009-fixa-o-valor-minimo-para-a-realizacao-da-cobranca-de-divida-ativa-da-fazenda-publica-municipal-atraves-de-execucao-fiscal-e-da-outras-providencias?q=d%ED
http://leismunicipa.is/lspaw
http://leismunicipa.is/bvnrm
https://leismunicipais.com.br/a/sc/o/otacilio-costa/lei-complementar/2017/22/214/lei-complementar-n-214-2017-fixa-valor-minimo-para-ajuizamento-da-acao-de-execucao-fiscal-e-da-outras-providencias?q=protesto
https://leismunicipais.com.br/a/sc/o/otacilio-costa/lei-complementar/2017/22/214/lei-complementar-n-214-2017-fixa-valor-minimo-para-ajuizamento-da-acao-de-execucao-fiscal-e-da-outras-providencias?q=protesto
http://leismunicipa.is/wdges
http://leismunicipa.is/fwvli
http://leismunicipa.is/fwvli

Municipio de Palhoga R$ 50,00 R$ 50,00 Lei n. 3.035/2009
Municipio de Palmitos R$ 200,00 R$ 200,00 Lei n. 3.193/2007
Municipio de Papanduva R$ 250,00 R$ 250,00 Lei n. 2.209/2019 Lei n. 2.209/2019
Municipio de Pomerode R$ 200,00 R§20000 | -eLCompementar Jeaelon.
Municipio de Porto Uniao R$ 1.000,00 R$ 1.000,00 Lei n. 4.263/2014 Lein. 4.263/2014
Municipio de Princesa 1 SM R$ 1.045,00 Lein. 1.030/2019
HlriEpt el 1PTM R$3.136,07 | Lein. 1.950/2017
das Antas
Mugigigiaclnn?:oRio R$ 380,00 R$380,00 | Lein. 1.584/2007
Municipio de Rio Rufino 1 SM R$ 1.045,00 Lei n. 554/2014 Decreto n. 86/2017
Municipio de Salete 2 UFM R$ 334,68 Lei n. 1.398/2007
Municipio de Salto Veloso 5 VRF R$ 1.124,85 | Lein. 1.501/2013 | Lein.1.501/2013
A'\"r#;‘rigigflfnengtr‘i’z 1SM R$1.04500 | Lein. 2.728/2019
M‘é”;f]"tgi%gesaéw 250 UFM R$1.139,15 | Lein.1.738/2006 Lei n. 140/1997
Municipio de Sao 1SM R$1.04500 | Lein. 532/2007
Francisco do Sul ’
Municipio de Sao José R$ 106,86 R$ 106,86 eceen.
Municipio de Seara 1SM R§1.04500  -eliomplementar | LelComplementar
Municipio de Serra Alta 1SM R§ 1.04500  -elComplementar c;ozna /IZGQTGS e —— g"?a /'zegr?g ntar
Municipio de Tai6 1SM R§1.04500 ~ -elComplementar
Municipio de Tangara 1SM R 1.04500 | LeLComplementat | i, 54342018
Municipio de Timb6 1SM R§1.04500 ~-elComplementar | Lel Compementar
Municipio de Treze Tilias R$ 380,00 R$ 380,00 Lei n. 1.590/2007 24—?:‘;3;%%;"7
Tro“gq“bndgfiggr‘iral 1SM R$1.04500 | Lein.1.869/2015 | Lein.1.869/2015
Municipio de Tubar&o 2 SM R$ 2.090,00 Jeaelon. jeseion.



https://leismunicipais.com.br/a/sc/p/palhoca/lei-ordinaria/2009/304/3035/lei-ordinaria-n-3035-2009-dispoe-sobre-o-cancelamento-de-valores-ajuizados-no-executivo-fiscal-e-da-outras-providencias?q=%22execu%E7%E3o%20fiscal%22
https://leismunicipais.com.br/a/sc/p/palmitos/lei-ordinaria/2007/320/3193/lei-ordinaria-n-3193-2007-fixa-o-valor-minimo-para-a-realizacao-da-cobranca-de-divida-ativa-da-fazenda-publica-municipal-atraves-de-execucao-fiscal-e-da-outras-providencias?q=AJUIZAMENTO
http://leismunicipa.is/chsox
http://leismunicipa.is/chsox
http://leismunicipa.is/wcsog
http://leismunicipa.is/wcsog
http://leismunicipa.is/laswq
http://leismunicipa.is/laswq
https://leismunicipais.com.br/a/sc/p/pomerode/lei-complementar/2019/37/369/lei-complementar-n-369-2019-cria-hipoteses-e-limites-de-acordos-judiciais-e-extrajudiciais-em-creditos-nao-tributarios-devidos-ao-municipio-estabelece-regras-sobre-a-cobranca-de-dividas-de-pequeno-valor-e-autoriza-acordos-em-demandas-de-pequeno-valor-contra-o-municipio?q=d%C3%ADvida+ativa
https://leismunicipais.com.br/a/sc/p/pomerode/lei-complementar/2019/37/369/lei-complementar-n-369-2019-cria-hipoteses-e-limites-de-acordos-judiciais-e-extrajudiciais-em-creditos-nao-tributarios-devidos-ao-municipio-estabelece-regras-sobre-a-cobranca-de-dividas-de-pequeno-valor-e-autoriza-acordos-em-demandas-de-pequeno-valor-contra-o-municipio?q=d%C3%ADvida+ativa
https://leismunicipais.com.br/a/sc/p/pomerode/decreto/2015/301/3006/decreto-n-3006-2015-dispoe-sobre-o-protesto-extrajudicial-dos-creditos-inscritos-em-divida-ativa-do-municipio-de-pomerode-pela-procuradoria-geral?q=protesto
https://leismunicipais.com.br/a/sc/p/pomerode/decreto/2015/301/3006/decreto-n-3006-2015-dispoe-sobre-o-protesto-extrajudicial-dos-creditos-inscritos-em-divida-ativa-do-municipio-de-pomerode-pela-procuradoria-geral?q=protesto
http://leismunicipa.is/ndwac
http://leismunicipa.is/ndwac
https://www.diariomunicipal.sc.gov.br/site/?r=site/acervoView&id=532738
https://www.diariomunicipal.sc.gov.br/site/?r=site/acervoView&id=532738
http://leismunicipa.is/vjxnh
http://leismunicipa.is/kyghr
https://leismunicipais.com.br/a/sc/r/rio-do-campo/lei-ordinaria/2007/159/1584/lei-ordinaria-n-1584-2007-fixa-o-valor-minimo-para-a-realizacao-da-cobranca-de-divida-ativa-da-fazenda-publica-municipal-atraves-de-execucao-fiscal-e-da-outras-providencias?q=AJ
http://leismunicipa.is/oerlu
http://leismunicipa.is/rtgvi
http://leismunicipa.is/mdjtf
http://leismunicipa.is/pafhv
http://leismunicipa.is/pafhv
http://leismunicipa.is/xepqk
https://leismunicipais.com.br/a/sc/s/sao-bento-do-sul/lei-ordinaria/2006/174/1738/lei-ordinaria-n-1738-2006-autoriza-a-dispensa-de-ajuizamento-de-acao-de-execucao-de-divida-ativa-ate-os-valores-que-menciona-e-da-outras-providencias?q=d%EDvida%20ativa
https://leismunicipais.com.br/a/sc/s/sao-bento-do-sul/lei-ordinaria/1997/14/140/lei-ordinaria-n-140-1997-introduz-alteracoes-e-consolida-o-codigo-tributario-do-municipio-de-sao-bento-do-sul-instituido-pela-lei-n-5172-66-e-da-outras-providencias
http://leismunicipa.is/ricsj
https://leismunicipais.com.br/a/sc/s/sao-jose/decreto/2018/1094/10937/decreto-n-10937-2018-define-valores-antieconomicos-para-efeitos-de-nao-ajuizamento-de-acao-de-execucao-fiscal-no-ano-de-2019?q=%22execu%C3%A7%C3%A3o+fiscal%22
https://leismunicipais.com.br/a/sc/s/sao-jose/decreto/2018/1094/10937/decreto-n-10937-2018-define-valores-antieconomicos-para-efeitos-de-nao-ajuizamento-de-acao-de-execucao-fiscal-no-ano-de-2019?q=%22execu%C3%A7%C3%A3o+fiscal%22
https://leismunicipais.com.br/a/sc/s/seara/lei-complementar/2018/10/93/lei-complementar-n-93-2018-dispoe-sobre-o-cumprimento-do-principio-constitucional-da-economicidade-estabelece-o-valor-considerado-inexpressivo-para-a-suspensao-dos-processos-de-execucao-fiscal-e-da-outras-providencias?q=ajuizamento
https://leismunicipais.com.br/a/sc/s/seara/lei-complementar/2018/10/93/lei-complementar-n-93-2018-dispoe-sobre-o-cumprimento-do-principio-constitucional-da-economicidade-estabelece-o-valor-considerado-inexpressivo-para-a-suspensao-dos-processos-de-execucao-fiscal-e-da-outras-providencias?q=ajuizamento
https://leismunicipais.com.br/a/sc/s/seara/lei-complementar/2018/10/94/lei-complementar-n-94-2018-autoriza-o-poder-executivo-municipal-a-protestar-as-certidoes-de-divida-ativa-correspondente-aos-creditos-tributarios-e-nao-tributarios-do-municipio-de-seara-e-da-outras-providencias?q=PROTESTO
https://leismunicipais.com.br/a/sc/s/seara/lei-complementar/2018/10/94/lei-complementar-n-94-2018-autoriza-o-poder-executivo-municipal-a-protestar-as-certidoes-de-divida-ativa-correspondente-aos-creditos-tributarios-e-nao-tributarios-do-municipio-de-seara-e-da-outras-providencias?q=PROTESTO
http://leismunicipa.is/xkurs
http://leismunicipa.is/xkurs
http://leismunicipa.is/xkurs
http://leismunicipa.is/xkurs
http://leismunicipa.is/hwedg
http://leismunicipa.is/hwedg
https://leismunicipais.com.br/a/sc/t/tangara/lei-complementar/2020/11/110/lei-complementar-n-110-2020-fixa-valor-minimo-para-ajuizamento-de-execucao-fiscal-objetivando-a-cobranca-de-divida-ativa-da-fazenda-publica-municipal-e-da-outras-providencias?q=ajuizamento
https://leismunicipais.com.br/a/sc/t/tangara/lei-complementar/2020/11/110/lei-complementar-n-110-2020-fixa-valor-minimo-para-ajuizamento-de-execucao-fiscal-objetivando-a-cobranca-de-divida-ativa-da-fazenda-publica-municipal-e-da-outras-providencias?q=ajuizamento
https://leismunicipais.com.br/a/sc/t/tangara/lei-ordinaria/2018/244/2434/lei-ordinaria-n-2434-2018-dispoe-sobre-protesto-extrajudicial-de-certidoes-de-divida-ativa-de-creditos-tributarios-e-nao-tributarios-do-municipio-de-tangara-e-da-outras-providencias?
https://leismunicipais.com.br/a/sc/t/timbo/lei-complementar/2019/53/523/lei-complementar-n-523-2019-define-criterios-para-a-cobranca-da-divida-ativa-tributaria-e-nao-tributaria-de-valor-inferior-ao-salario-minimo-nacional-e-da-outras-providencias?q=d%EDvida%20ativa
https://leismunicipais.com.br/a/sc/t/timbo/lei-complementar/2019/53/523/lei-complementar-n-523-2019-define-criterios-para-a-cobranca-da-divida-ativa-tributaria-e-nao-tributaria-de-valor-inferior-ao-salario-minimo-nacional-e-da-outras-providencias?q=d%EDvida%20ativa
https://leismunicipais.com.br/a/sc/t/timbo/lei-complementar/2017/50/493/lei-complementar-n-493-2017-dispoe-sobre-o-protesto-extrajudicial-de-debitos-vencidos-junto-a-fazenda-municipal-e-acrescenta-o-paragrafo-3-ao-artigo-128-da-lei-complementar-n-142-de-21-de-dezembro-de-1998?q=protesto
https://leismunicipais.com.br/a/sc/t/timbo/lei-complementar/2017/50/493/lei-complementar-n-493-2017-dispoe-sobre-o-protesto-extrajudicial-de-debitos-vencidos-junto-a-fazenda-municipal-e-acrescenta-o-paragrafo-3-ao-artigo-128-da-lei-complementar-n-142-de-21-de-dezembro-de-1998?q=protesto
http://leismunicipa.is/mxqag
http://leismunicipa.is/vtldm
http://leismunicipa.is/vtldm
https://leismunicipais.com.br/a/sc/t/trombudo-central/lei-ordinaria/2015/187/1869/lei-ordinaria-n-1869-2015-autoriza-o-municipio-de-trombudo-central-a-efetuar-o-protesto-de-certidao-de-divida-ativa-dispensa-o-ajuizamento-de-execucoes-fiscais-de-baixo-valor-e-da-outras-providencias?q=d%EDvida%20ativa
https://leismunicipais.com.br/a/sc/t/trombudo-central/lei-ordinaria/2015/187/1869/lei-ordinaria-n-1869-2015-autoriza-o-municipio-de-trombudo-central-a-efetuar-o-protesto-de-certidao-de-divida-ativa-dispensa-o-ajuizamento-de-execucoes-fiscais-de-baixo-valor-e-da-outras-providencias?q=d%EDvida%20ativa
https://leismunicipais.com.br/a/sc/t/tubarao/decreto/2008/254/2548/decreto-n-2548-2008-regulamenta-o-art-1-inciso-ii-e-art-4-da-lei-complementar-n-0132006-fixando-o-valor-minimo-para-realizacao-da-cobranca-da-divida-ativa-municipal-atraves-de-execucao-fis
https://leismunicipais.com.br/a/sc/t/tubarao/decreto/2008/254/2548/decreto-n-2548-2008-regulamenta-o-art-1-inciso-ii-e-art-4-da-lei-complementar-n-0132006-fixando-o-valor-minimo-para-realizacao-da-cobranca-da-divida-ativa-municipal-atraves-de-execucao-fis
https://leismunicipais.com.br/a/sc/t/tubarao/decreto/2013/298/2971/decreto-n-2971-2013-dispoe-sobre-o-protesto-extrajudicial-dos-creditos-inscritos-em-divida-ativa-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=protesto
https://leismunicipais.com.br/a/sc/t/tubarao/decreto/2013/298/2971/decreto-n-2971-2013-dispoe-sobre-o-protesto-extrajudicial-dos-creditos-inscritos-em-divida-ativa-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=protesto

Municipio de Uniao

do Oeste R$ 465,00 R$ 465,00 Lei n. 812/2009
Municipio de Urussanga R$ 15.000 R$ 15.000,00 | Decreto n. 171/2013 | Decreto n. 156/201
Municipio de Lei Complementar
Vargem Bonita R$ 937,00 R$ 937,00 n. 116/2017
Municipio de Videira 700 UFM R$ 2.318,33 Lein. 1.671/2006 Lein. 1.4005/2017
Municipio de Xanxeré 1 SM R$ 1.045,00 Lei n. 3.115/2009 Decreto n. 312/2013
o . Lei Complementar Lei Complementar
Municipio de Xavantina 300 UFRM R$ 801,00 n. 70/2017 n. 69/2017
o . . Lei Complementar
Municipio de Xaxim 1 SM R$ 1.045,00 Lei n. 3.373/2009 n. 07/2002
. e . 7 i
Municipio de Zortéa R$ 380,00 R 380,00 | LelComplementar

n. 11/2007



http://leismunicipa.is/revuq
http://leismunicipa.is/tncxp
https://leismunicipais.com.br/a/sc/u/urussanga/decreto/2018/16/156/decreto-n-156-2018-dispoe-sobre-o-protesto-extrajudicial-dos-creditos-inscritos-em-divida-ativa-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=d%EDvida%20ativa
http://leismunicipa.is/bpwce
http://leismunicipa.is/bpwce
https://leismunicipais.com.br/a/sc/v/videira/lei-ordinaria/2006/168/1671/lei-ordinaria-n-1671-2006-autoriza-o-poder-executivo-a-nao-ajuizar-acoes-de-execucao-fiscal-nas-condicoes-que-especifica?q=d%EDvida%20ativa
https://leismunicipais.com.br/a/sc/v/videira/decreto/2017/1401/14005/decreto-n-14005-2017-autoriza-e-regulamenta-o-protesto-extrajudicial-da-certidao-de-divida-ativa-cda-de-creditos-tributarios-e-nao-tributarios-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=protesto
https://leismunicipais.com.br/a/sc/x/xanxere/lei-ordinaria/2009/312/3115/lei-ordinaria-n-3115-2009-dispoe-sobre-o-cumprimento-do-principio-constitucional-da-economicidade-e-a-extincao-dos-processos-de-execucao-fiscal-de-valor-inferior-a-um-salario-minimo-e-da-outras-providencias?q=ajuizamento
https://leismunicipais.com.br/a/sc/x/xanxere/decreto/2013/32/312/decreto-n-312-2013-autoriza-o-protesto-extrajudicial-de-certidao-de-divida-ativa-cda-de-creditos-tributarios-e-nao-tributarios-do-municipio?q=d%EDvida%20ativa
http://leismunicipa.is/pevct
http://leismunicipa.is/pevct
http://leismunicipa.is/mthvb
http://leismunicipa.is/mthvb
https://leismunicipais.com.br/a/sc/x/xaxim/lei-ordinaria/2009/338/3373/lei-ordinaria-n-3373-2009-dispoe-sobre-o-cumprimento-do-principio-constitucional-da-economicidade-e-a-extincao-dos-processos-de-execucao-fiscal-de-valor-inferior-a-um-salario-minimo-e-da-outras-providencias?q=ajuizamento
https://leismunicipais.com.br/a/sc/x/xaxim/lei-complementar/2013/12/116/lei-complementar-n-116-2013-altera-da-nova-redacao-e-insere-dispositivos-na-a-lei-complementar-n-07-2002-de-23-de-dezembro-de-2002-no-que-toca-a-cobranca-de-dividas-do-municipio-atraves-do-protesto-de-cda-e-da-outras-providencias?q=protesto
https://leismunicipais.com.br/a/sc/x/xaxim/lei-complementar/2013/12/116/lei-complementar-n-116-2013-altera-da-nova-redacao-e-insere-dispositivos-na-a-lei-complementar-n-07-2002-de-23-de-dezembro-de-2002-no-que-toca-a-cobranca-de-dividas-do-municipio-atraves-do-protesto-de-cda-e-da-outras-providencias?q=protesto
http://leismunicipa.is/ohviq
http://leismunicipa.is/ohviq

Anexo lI: Modelo de lei municipal — Execug¢des antieconémicas,
protesto e cadastro de inadimplentes

Decreto ou Lei Complementar/Ordinarian.[ ],de[ ]de[ ]de 20[ ].

Dispbe sobre o valor minimo para a cobranga de dividas pela Procuradoria-
Geral do Municipio, a utilizagdo do protesto de titulo executivo judicial e
extrajudicial, registro de devedores em 6rgédos de protegéo ao crédito e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal de [ ], Sr.[ ], no uso de suas atribuicbes legais, faz saber a todos
os habitantes do Municipio, que a Camara Municipal de [ ] aprovou e ele sanciona a seguinte
lei [ ]:

Art. 1° Para efeitos da presente lei, considera-se como débito de valor inexpressivo ou
de cobranga judicial antiecon6mica, as agbes de execugao fiscal de montante igual ou inferior a
[ ]salarios minimos.

Paragrafo Unico. O estabelecido no caput deste artigo sera estendido, nos mesmos
termos, as unidades da Administragcao Municipal Indireta, incluindo-se as Autarquias e Fundagbes.

Art. 2° A Procuradoria-Geral do Municipio ndo ajuizara agao de execugao fiscal, cujo
débito consolidado na data de ajuizamento seja igual ou inferior ao valor de [ ] salarios minimos,
ou, quando constatada a auséncia de indicios de bens, direitos ou atividade econbémica do
devedor ou corresponsavel, que torne desarrazoada a cobranga judicial.

§ 1° Os limites estabelecidos no caput ndo se aplicam quando se tratar de débitos
decorrentes de aplicagao de auto de infragao e/ou multa.

§ 2° Para fins de dispensa da cobranca a que se refere a segunda parte do caput deste
artigo, entende-se por inutil o bem ou direito de dificil alienacéo, sem valor comercial ou de valor
irrisorio, bem como os indicios de atividade econémica inexpressiva.

§ 3° Os débitos ndo ajuizados ou objeto de pedido de arquivamento na esfera judicial
serao objeto de cobranga por meios alternativos a judicializagao pelo Poder Publico Municipal.

§ 4° Para a cobranga administrativa referida no paragrafo anterior, sem prejuizo de
outras formas, o Municipio podera criar camara de transagao ou central de atendimento com a
competéncia exclusiva para propor a transagao e analisar a proposta apresentada pelo sujeito
passivo, visando, através de concessbes mutuas, a efetividade e a agilidade da cobranga, a
economicidade da operagcao, a composi¢cao de conflitos e a terminagao de litigios judiciais,
além da extingao dos créditos tributarios e nao tributarios, nos termos do art. 37 da Constituicao
Federal, Lei n. 13.140/2015, Lei n. 13.105/2015, art. 156, inciso lll, e art. 171, ambos do Cédigo
Tributario Nacional, e art. 77, lll, do Codigo Tributario Municipal.

Art. 3° O disposto no art. 2° ndo se aplica na hip6tese da existéncia de varios débitos
relativos ao mesmo devedor, cujas dividas unitarias sejam inferiores a [ ] salarios minimos,
mas com valor total superior ao referido limite estabelecido, hipétese em que havera reuniéo
de débitos para ajuizamento ou prosseguimento Unico de processo judicial executério contra o

devedor.
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Art. 4° Entende-se por valor consolidado a soma do crédito originario, corrigido com
base nos indices de corregcdo monetaria adotados pela Administragao Municipal para corregao
do crédito tributario, acrescido dos encargos e acréscimos legais ou contratuais vencidos até
a data da apuragao da divida.

Art. 5° Fica autorizada a Procuradoria-Geral do Municipio a requerer o arquivamento,
sem baixa na distribuicdo, das execugoes fiscais de débitos com a Fazenda Municipal, cujo
valor da causa seja igual ou inferior ao previsto no art. 2° desta lei, desde que nao ocorrida
a citacao pessoal do executado, ndo conste dos autos garantia Util a satisfagao do crédito,
penda excecao de pré-executividade, embargos a execugao fiscal, agao anulatéria, mandado
de seguranga ou qualquer outra modalidade que tenha por objeto a discussao do débito do
devedor ou de terceiros.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica as execugbes em que
ainda nao tenham sido esgotadas as diligéncias para que se considere frustrada a citagao do
executado.

§ 2° Constatada a prescricao do crédito, a Procuradoria-Geral do Municipio devera
provocar a Secretaria da Fazenda para que proceda ao cancelamento da respectiva inscrigao
nos registros de divida ativa, sustando o ajuizamento da execugao ou requerendo, se ja
ajuizada, sua suspensao até a decisao final do 6rgao fazendario competente.

Art. 6° Fica a Procuradoria-Geral do Municipio dispensada de interpor recurso das
sentencgas proferidas em ac¢des de execugao fiscal cujo valor da causa seja inferior ao valor
previsto no art. 2° desta lei, vigente a época da publicagéo.

Art. 7° Fica o Municipio de [ ] autorizado a estabelecer procedimentos administrativos
de cobranga extrajudicial de titulo executivo judicial condenatério de quantia certa transitado em
julgado, bem como de titulo executivo extrajudicial do Municipio, independentemente do valor,
devidamente inscrito em divida ativa, incluidos aqueles oriundos dos 6rgaos da administragao
publica direta, das fundagdes e das autarquias.

Art. 8° E de competéncia:

I —da[ ] (Secretaria da Fazenda ou outro 6rgao interno) levar a protesto a Certidao
de Divida Ativa — CDA emitida pelo Municipio, independentemente do valor do crédito, cujos
efeitos do protesto alcangcarao também os responsaveis tributarios, desde que seus nomes
constem na CDA; e

lI-da[ ] (PGM ou outro 6rgao interno) levar a protesto a sentenga judicial condenatoria
de quantia certa em favor do Municipio, desde que transitada em julgado, independentemente
do valor do crédito.

§ 1° Efetivado o protesto sem que o devedor tenha, no prazo legal, quitado o débito, a
Procuradoria-Geral do Municipio fica autorizada a ajuizar a agao executiva do titulo ou, sendo o
caso, a requerer o prosseguimento da fase de cumprimento de sentenga, com todos os valores
devidamente atualizados, sem prejuizo da manutengéao do protesto no cartério competente.



§ 2° Uma vez quitado integralmente o débito pelo devedor, inclusive os honorarios
advocaticios e os emolumentos cartorarios, o Municipio requerera a baixa do protesto ao
Tabelionato de Protesto de Titulos e Documentos, bem como a extingao da agao de execugao
ajuizada.

Art. 9° O pagamento dos valores correspondentes aos emolumentos cartorarios
devidos pelo protesto dos titulos de que trata esta Lei somente sera devido no momento da
quitagao do débito pelo devedor ou responsavel.

Art. 10. Nas agOes de execucgao fiscal em curso, bem como nas sentencas judiciais
condenatérias de quantia certa transitada em julgado em favor do Municipio, na data da
publicacdo desta Lei, fica autorizada a Procuradoria-Geral do Municipio a efetuar o protesto
dos titulos, observado o disposto nesta lei.

Art. 11. Fica o Municipio de [ ] autorizado a adotar as medidas necessarias para
o registro de devedores de titulo executivo judicial condenatério de quantia certa transitado
em julgado, assim como de titulo extrajudicial inscrito em divida ativa em 6rgaos que prestem
servigcos de protecao ao crédito e/ou promovam cadastros de devedores inadimplentes.

Paragrafo unico. O registro de que trata este artigo ndo impede que, até a integral
quitagao do débito, o Municipio ajuize a agao executiva do titulo ou, sendo o caso, requeira o
cumprimento da sentenga, com os valores devidamente atualizados.

Art. 12. Estalei entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-se as disposicoes
em contrario.

[]

Prefeito Municipal




Anexo Ill: Modelo de lei municipal — Programa de Adimplemento
Incentivado

Decreto ou Lei complementar/Ordinarian.[ ], de[ ]de[ ]1de 20[ ].

Regulamenta o Programa Municipal de Adimplemento Incentivado — PMAI.

O Prefeito Municipal de [ ], no uso das atribuicdes que Ihe confere a Lei Organica do
Municipio, DECRETA:

Art. 1° O Programa Municipal de Adimplemento Incentivado — PMAI, instituido
pela Lei [ ], destina-se a recuperacéao dos créditos de natureza tributaria ou néo tributaria,
constituidos ou néo, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou néo, protestados ou nao,
ainda que originados de notificacdes fiscais e de autos de infracédo, langcados até o ultimo dia
util do exercicio financeiro anterior a este decreto, mediante o pagamento a vista do montante
corrigido monetariamente, desde o vencimento, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) acumulado do periodo, com redugao de [ ] % [ ] por cento) da multa de mora e
dos juros legais, no prazo de até [ ] dias ap0s a publicacao da Lei.

§ 1° O contribuinte que parcelou os débitos por meio dos Programas [ ], para fazer
jus ao beneficio previsto no caput deste artigo, devera impreterivelmente até o ultimo dia
da vigéncia do PMAI ingressar com requerimento administrativo junto ao [ ] para solicitar a
compensagao e o cancelamento dos parcelamentos anteriores, imputando-se o débito, se
necessario, de acordo com a ordem prevista no art. 163 do Cddigo Tributario Nacional (CTN).

§ 2° E expressamente vedada a compensacéo de valores no préprio PMAL.

§ 3° Nao sera concedido qualquer desconto em relagdo a multa punitiva.

§ 4° O beneficio concedido sera automaticamente cancelado apds o decurso do prazo
de 30 (trinta) dias, contados da comunicagao do deferimento do pedido a que se refere o0 § 1°
deste artigo, sem que o requerente tenha efetuado a quitagao da divida, sendo considerada
valida a cientificacao realizada com base nos dados cadastrais do Municipio, ainda que apés
o término de vigéncia do programa PMAL.

Art. 2° Os parcelamentos em aberto, com excecao dos previstos no § 1° do art. 1°
desta lei, poderao ser incluidos no PMAI, desde que o saldo remanescente das parcelas seja
totalmente quitado a vista.

Art. 3° O PMAl tera vigénciade [ /[ 1/[ 1a[ 1/[ 1/] -

Art. 52 Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

[ ]aos[ ]de[ Jde[ ]

[ ]

Prefeito Municipal




Anexo IV: Modelo de lei municipal — Programa de Racionalizagcao
e Recuperacdo de Créditos

Decreto ou Lei complementar/Ordinarian.[ ],de[ ]de[ ]de][ ].

Institui e dispde acerca do programa de racionalizacdo e recuperacao de
créditos fiscais de origem tributaria ou ndo, e da outras providéncias.

Faco saber a todos os habitantes do Municipio de [ ] que a Camara de Vereadores
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei [ |

Art. 1° Fica instituido o Programa de Racionalizagdo e Recuperacdao de Créditos
Fiscais, destinado a promover a regularizagcao de créditos de origem fiscais ou néo, constituidos
ou nao, inscritos em divida ativa ou néo, ajuizados ou néo, por meio das seguintes medidas e
instrumentos legais:

I — convénio com o Ministério Publico para a adogao de providéncias relacionados aos
créditos fiscais;

Il — convénio com a Receita Federal do Brasil, com a Secretaria da Fazenda do Estado
de Santa Catarina, com a Junta Comercial do Estado de Santa Catarina e com os demais 6rgaos
de fiscalizagao e controle estadual para troca de dados de endereco e domicilio dos contribuintes,
bem como com o Tribunal Federal da 42 Regiao para utilizagao do sistema eletrénico de processo
administrativo;

Ill — protesto de certidbes de divida ativa e de titulos executivos judiciais definitivos, na
forma da legislacao vigente;

IV — Centro Judiciario de Solugao de Conflitos e Cidadania — CEJUSC, na forma da
legislacao vigente;

V — convénio para abertura de linhas de crédito e financiamento dos créditos fiscais;

VI — mediante prévia aprovacao da Camara Municipal de [ ], cessdo de direitos
creditérios; e

VIl — manutencao permanente do Nucleo dos Grandes Devedores, devendo ser
disciplinado por ato do procurador-geral do Municipio.

Art. 2° Fica o municipio de [ ] autorizado a formalizar convénio com o Ministério Publico
para a adogao de providéncias relacionadas aos créditos fiscais.

Art. 3° Fica o municipio de [ ] autorizado a formalizar convénio com a Receita Federal
do Brasil, com a Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina, com a Junta Comercial
do Estado de Santa Catarina e com os demais 6rgaos de fiscalizagdo e controle estadual para
auxilio na recuperacao de créditos fiscais.

Art. 4° Fica o municipio de [ ] autorizado a formalizar acordo com instituicdes financeiras
publicas e privadas para oferecerem aos contribuintes linhas de crédito e financiamento dos
créditos de natureza tributaria ou nao tributaria, constituidos ou néo, inscritos ou nao em divida
ativa, ajuizados ou nao, protestados ou nado, ainda que originados de notificagdes fiscais e de
autos de infragéo, concedido desconto de 100% (cem por cento) na multa de mora e nos juros

legais vinculados aos créditos.



Art. 5° Fica instituida a Taxa de Analise e Acompanhamento do Parcelamento
(TAAP), taxa de servigo, que incidird nos parcelamentos formalizados junto ao municipio de [
], cobrada em decorréncia dos servigos que serao prestados pelo Poder Executivo Municipal
de andlise do histérico de parcelamentos do contribuinte, de confecgéo dos termos do acordo
e de acompanhamento dos pagamentos realizados.

Paragrafo unico. A Taxa de Servigo de Andlise e Acompanhamento do Parcelamento
(TAAP) tera o valor anual de [ ] e incorporara as parcelas mensais na fragao de 1/12 (um doze
avos) de seu valor anual, pelo prazo em que o parcelamento for formalizado, tendo como fato
gerador o pedido de parcelamento de todos os débitos, independentemente da origem e como
sujeito passivo o proprio contribuinte.

Art. 6° Desde que precedido de procedimento licitatorio, previamente aprovado
pela Camara Municipal de [ ], fica o Municipio de [ ] autorizado a ceder direitos creditorios
originados de créditos tributarios e nao tributarios, objeto de parcelamentos administrativos ou
judiciais, inscritos ou ndo em divida ativa, a instituicbes financeiras, fundos de investimento
regulados pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), néao incidindo sobre os valores cedidos
os referentes aos honorérios advocaticios.

Art. 7° Esta lei [ ] entra em vigor na data de sua publicagéo.

[ ,aos[ ]Jde[ Jde[ ]

[ ]

Prefeito Municipal




Anexo V: Modelo de lei municipal — Protesto

Decreto ou Lei complementar/Ordinarian.[ ],de[ ]de[ ]de[ ]

Regulamenta o protesto de certidbes de divida ativa e de titulos executivos
judiciais no Municipio de [ ], e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de [ ], Sr.[ ], no uso de suas atribuices legais, faz saber a todos
os habitantes do Municipio, que a Camara Municipal de [ ] aprovou e ele sanciona a seguinte
lei[ ]

Art. 1° O Municipio de [ ], exclusivamente por meio da Procuradoria-Geral do
Municipio, podera levar a protesto certidoes de divida ativa, emitidas pela Fazenda Publica
Municipal e Titulos Executivos Judiciais com transito em julgado, independentemente da
natureza e do valor do crédito.

§ 1° A Procuradoria-Geral do Municipio, em ato normativo proprio, estabelecera
critérios para identificar as certidbes de divida ativa passiveis de serem protestadas,
devendo levar em conta a perspectiva de recuperagao do crédito, bem como os principios da
economicidade e da eficiéncia.

§ 2° O acompanhamento dos resultados obtidos pelos protestos e a avaliagao das
condicbes de ampliacdo ou restricao da utilizagdo do mecanismo sera feita periodicamente
pela Procuradoria-Geral do Municipio.

Art. 2° Sera acrescido ao valor das certiddes de divida ativa emitidas pela Fazenda
Publica Municipal o montante de [ ] por cento sobre o total do débito, referente aos honorarios
advocaticios decorrentes do protesto extrajudicial, bem como o valor correspondente aos
emolumentos cartorarios.

§ 1° Poderao ser encaminhadas a protesto certiddes de divida ativa, ajuizadas ou
nao, desde que a exigibilidade nao esteja suspensa ou extinta.

§ 2° Do encaminhamento da certidao de divida pela Procuradoria-Geral do Municipio
até a lavratura do protesto, o pagamento dos valores a que se refere o art. 3° desta lei se dara
Unica e exclusivamente nos tabelionatos de protesto, nos termos da Lei federal n. 9.492, de
1997, ficando vedada, a qualquer titulo, a quitagao ou o parcelamento no ambito administrativo
municipal.

§ 3° O devedor podera parcelar administrativamente o débito, apds a lavratura
do protesto, nos moldes da legislacdo de regéncia, desde que arque com os emolumentos
cartorarios a vista.

§ 4° No caso dos titulos executivos judiciais definitivos, o valor a ser protestado
incluira o valor total do débito atualizado, os honorarios advocaticios fixados em sentenga e os
emolumentos cartorarios.

§ 5° Realizado o pagamento, o tabelionato recolhera na rede bancaria o respectivo
valor a Fazenda Municipal, até o primeiro dia Util subsequente, mediante a utilizagdo do
documento de arrecadacao encaminhado pela Procuradoria-Geral do Municipio.
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Art. 3° Efetivado o protesto sem que o devedor tenha, no prazo legal, quitado o
débito, a Procuradoria-Geral do Municipio fica autorizada a ajuizar a execucgéo fiscal, sem
prejuizo da manutengao do protesto no cartério competente.

Art. 4° Uma vez quitado integralmente ou parcelado o débito pelo devedor, nos termos
do § 3% do art. 2° desta lei, a Procuradoria-Geral do Municipio requerera a baixa do protesto ao
tabelionato de protesto de titulos e documentos, o cancelamento da certidao de divida ativa,
caso nao tenha sido executada judicialmente, bem como, se necessario, a suspensao ou a
extingcao da execugao fiscal.

Art. 5° Na hipotese de descumprimento do parcelamento, a Procuradoria-Geral
do Municipio fica autorizada a levar a protesto junto ao tabelionato de protesto de titulos e
documentos a integralidade do valor remanescente devido ou proceder ao ajuizamento da
execugao fiscal.

Art. 6° A Procuradoria-Geral do Municipio, a Secretaria de Fazenda e os tabelionatos
de protesto de titulos e documentos poderao firmar convénio dispondo sobre as condigdes
para a realizagdo dos protestos dos titulos de que trata esta lei, observado o disposto na
legislagao de regéncia.

Art. 7° A Secretaria de Fazenda devera fornecer mensalmente a Procuradoria-
Geral do Municipio o numero e o valor de certiddes de divida ativa quitadas ou parceladas
administrativamente, assim como cabera a Procuradoria-Geral do Municipio, na mesma
periodicidade, informar a quantidade e o montante arrecadado com as certiddes de divida
ativa levadas a protesto.

Art. 8° Estalei entra em vigor na data de sua publicacao, revogando-se as disposicoes
em contrario.

[ ]aos[ ]de[ Jde[ ]

[ ]

Prefeito Municipal




Anexo VI: Modelo de lei municipal — Remissao

Decreto ou Lei complementar/Ordinarian.[ ],de[ ]de[ ]de][ ].

Regulamenta a remisséo tributaria e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de [ ], Sr.[ ], no uso de suas atribuicdes legais, faz saber a todos
os habitantes do Municipio, que a Camara Municipal de [ ] aprovou e ele sanciona a seguinte
lei[ ]

Art. 1° Nos termos do art. [ ]JdaLei[ ] n.[ ], de[ ] da Lei Organica Municipal, fica o
chefe do Poder Executivo autorizado a declarar a extingao do crédito tributario por remisséao,
desde que o contribuinte prove:

I — no ambito da sua situagdo econdmica:

a) nao apresentar renda familiar superior a [ ] vezes o menor vencimento dos
servidores municipais;

b) nao ser proprietario de mais de um imovel;

¢) nao ser proprietario de automével ou de veiculo de passeio;

Il — que agiu com erro ou ignorancia escusaveis;

lll — a diminuta importancia do crédito tributario; e

IV — as condi¢des da regidao em que reside.

§ 1° Para esta lei, entende-se como diminuta importancia do crédito tributario o valor
inferiora[ ] % ([ ] por cento) do menor vencimento do Municipio.

§ 2° O chefe do Poder Executivo declarara a remissao dos créditos tributarios cujos
contribuintes residam em regido atingida por enchentes, independentemente dos requisitos no
caput deste artigo, desde que tenham sofrido prejuizos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as disposicoes
em contrario.

[ ]aos[ ]de[ Jde[ ]

[ ]

Prefeito Municipal
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