PODER JUDICIARIO DE SANTA CATARINA
Corregedoria-Geral da Justica

Nucleo Il — Estudos, Planejamento e Projetos
Processo SPA n. 31565/2018

=

DECISAO

I- Acolho os fundamentos e a concluséo do parecer do Juiz-Corregedor
Orlando Luiz Zanon Junior (Nucleo Il), sobre os quais apresento os seguintes
encaminhamentos:

.1. Remeta-se cépia do parecer e desta decisdo ao processo SPA n.
6081/2019, para fins de justificar a aprovagao da minuta de resolugéo TJ constante
no doc. 102548/2019 dos referidos autos, visando atualizar os critérios e os
procedimentos para a avaliagdo permanente da divisdo judiciaria estadual, com base
nos novos parametros internacionais de exceléncia na gestéo judiciaria (ver item 2 do
parecer).

I.2. Encaminhe-se cépia deste parecer para o processo sei! n. 0001106-
94.2019.8.24.0710, que trata do regramento para estabelecimento do protétipo do
segundo nivel de competéncias, no primeiro grau de jurisdicdo, para processamento
e julgamento das execucgdes fiscais, mediante a criagdo de uma Vara Multirregional
(ver item 5.2 do parecer).

1.3. Comunique-se a Presidéncia sobre o novo sistema de comparacao
correicional da produtividade de magistrados e de unidades judiciais, adotado por este
orgao, baseado nos médulos de equivaléncia, consoante disciplinado no Provimento
n. 5/2018 (anexo do parecer). A referida metodologia para a classificagdo das
comarcas, a ser atualizada anualmente, pode servir como indicador para estimular um
projeto de padronizagao geral da atual distribuicdo de competéncias. Esta proposta,
alias, € medida preliminar para, acaso se julgar conveniente e oportuno, o posterior
estabelecimento de areas para a aplicagdo da medida de equalizacéo da distribuicao,
a exemplo do modelo ja implementado pela Justica Federal da 42 Regido (ver item 5.3
do parecer).

.4. Comunique-se a Comissao Permanente de Divisao e Organizagao
Judiciarias sobre o parecer e esta decis&o, destacando a principiologia ora proposta
para a revisao da estrutura organizacional da jurisdigao catarinense, lastrada nas
seguintes cinco diretrizes:

a) As decisdes sobre a divisao judiciaria estadual merecem ser informadas
em bases técnicas e dados de jurimetria preestabelecidos, principalmente
indicadores de capacidade produtiva e de entrada de novos casos, mas
sem olvidar da comparacao com outros indicadores e da avaliacao
qualitativa com participagado dos magistrados e servidores abrangidos;

b) Antes da criacdo ou extingdo de unidades, € necessaria a prévia
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avaliagao da distribuicao equitativa e eficiente dos recursos materiais e

humanos ja disponiveis, considerando a organizagdo do territorio e a

demanda de servico jurisdicional em todo ambito estadual, para fins de

avaliar a possibilidade de modificacbes na competéncia ou aplicagdo de
meétodos de enfrentamento da demanda e do acervo, suficientes para
reequilibrar a forga de trabalho;

c) A modificagdo de competéncias e a criagdo ou extingdo de unidades

deve ser precedida de estudos quanto ao impacto financeiro e as

consequéncias no atendimento da demanda jurisdicional;

d) Devem ser empregadas simulagdes de jurimetria para montagem de

protétipos de modificagdo da competéncia, bem como viabilizada a

manifestacdo dos envolvidos, antes da submissdo do tema ao 6rgao de

deliberagéo; e,

e) Quando a modificagdo de competéncia e a criagdo ou extingdo de

unidades estiver amparada nos indicadores de jurimetria preestabelecidos,

aqueles que argumentarem em contrario terdo o encargo da prova,
restando prejudicados interesses e preferéncias pessoais microscépicas,
ante a prevaléncia do interesse jurisdicional macroscopico.

ll- Diante dos resultados obtidos e das entregas efetuadas, encerre-se e
arquive-se o processo SPA n. 31565/2018, referente ao projeto de Normatizagdo dos
Critérios para Criacao, Extincdo ou Revisao de Competéncias de Unidades Judiciais.

lll- De outra margem, com relagéo aos pedidos de revisdo da divisao e
organizacao judiciarias expostos no parecer, desde ja registro manifestacdo no
seguinte sentido:

lll.1. Criagdo das comarcas de Monte Castelo, Morro da Fumacga e
Praia Grande — SPAs ns. 1679/2019, 13232/2018 e 32466/2018: Rejeitar todos os
requerimentos, com base nos itens 6.2.1, 6.2.2 e 6.2.3 do parecer, considerando o
advento do processo digital, juntamente com as facilidades de acesso decorrentes,
bem como a ampliacdo e a qualificacdo dos meios de telecomunicacdes, os quais
tendem a reduzir a necessidade de deslocamento das partes e advogados a sede da
comarca. Acrescento que, em razao dos dados estatisticos fornecidos, ndao ha, por
ora, argumentos suficientes para sustentar tal necessidade.

lll.2. Desmembramento de Municipio - SPA n. 34865/2017: Pelo
deferimento da integracdo do municipio de Paial a comarca de Chapecd, em razao
das melhores condigdes de acesso e impacto processual minimo, nos termos do item
6.3.1 do parecer.

lll.3. Desmembramento de Municipio - SPA n. 2062/2016: Pelo
deferimento da integracdo do municipio de Urupema a comarca de Lages, em razao

das melhores condicbes de acesso, da possibilidade de migracdo do acervo de
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competéncia delegada para a Justica Federal e da viabilizagdo do atendimento pela
Defensoria Publica, conforme item 6.3.2 do parecer.

lll.4. Desmembramento de Municipio - SPA n. 4294/2016: Pelo
indeferimento da integragdo do municipio de Salete a comarca de Rio do Campo, em
face das mencionadas condigdes precarias de acesso. Alternativamente, pela
absor¢cdo da competéncia de execugdes fiscais da comarca de Taié pela Vara
Multirregional de Execugdes Fiscais, em momento oportuno (item 6.3.3 do parecer).

lll.5. Criagcao de vara em Ararangua — SPAs ns. 3812/2014, 16329/2018
e 1679/2019: Indeferimento da criacdo de unidade. Alternativamente, cabem outras
trés medidas de enfrentamento da demanda e do acervo, consistentes, primeiro, na
futura migragcdo da competéncia das execugdes fiscais para a Vara Multirregional;
segundo, na migragdo da competéncia de execugédo penal nos regimes fechado e
semiaberto com a regionalizagdo da Vara de Execugbdes Penais na comarca de
Criciuma; e, terceiro, na implementacdo de novo desenho de competéncias para a
comarca, usando como parametro a comarca de Concoérdia, com a diferenca de que,
em Ararangua, as duas varas civeis deverao ter a competéncia comum.

lll.6. Criacao de vara em Igara — SPA n. 17378/2018: Indeferimento da
criacdo de unidade, em razado dos dados estatisticos fornecidos demonstrarem que
existem comarcas de duas varas com demandas mais expressivas.

lll.L7. Criacdo do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar em
Criciitma — SPA n. 17378/2018: Indeferimento, em razdo da baixa demanda
especifica na matéria.

lll.8. Criagao de vara em Urussanga — SPA n. 17378/2018: Indeferimento,
por existirem comarcas de duas varas com taxa de demanda mais expressiva.

l1l.9. Criagao de vara em Sao Bento do Sul — SPA n. 46266/2017: Pelo
indeferimento da criacdo de nova unidade na comarca, considerando o panorama
estatistico desenhado. Alternativamente, recomenda-se a modificacao da distribuicao
das competéncias, para a inser¢ao da unidade no médulo padronizado para comarca
com trés unidades, também empregado em Timbd, Indaial e outras. Acrescento que
nos autos consta noticia da construcdo de unidade prisional na comarca, a qual
ensejara a realizacao de analise futuras para avaliacdo da necessidade de criagcao de
unidade regional de execugdes penais.

l.10. Criagdo de vara em Garopaba — SPA n. 1679/2019: Pelo

indeferimento, haja vista que a elevada taxa de demanda da unidade é composta
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especificamente por processos da competéncia de execugao fiscal, no percentual de
50,39%. Alternativamente, reitera-se a proposta de absor¢do da competéncia
respectiva pela Vara Multirregional de Execug¢des Fiscais, nos termos dos pareceres
ja langados nos autos sei! n. 0001106-94.2019.8.24.0710, medida esta que resultaria
na diminui¢cao pela metade da entrada processual.

lll.11. Criagcao de vara em Pinhalzinho — SPA n. 1679/2019: Pelo
indeferimento, haja vista que proposto investimento em outras comarcas mais
impactadas. Ademais, ha cooperacdo em andamento que, eventualmente, pode
evoluir para equalizacao da distribuicao.

ll.12. Criacdo de Vara em Balneario Pigarras — SPA n. 1679/2019:
Propde-se o indeferimento, ante a insuficiéncia de demanda, na comparagao
macroscopica com outras comarcas. De outra margem, ja ha discussao para criagao
de comarca no municipio de Penha, conforme SPA n. 24.713/2018.

ll.13. Criacao de juizados especiais na Capital / UJC do Norte da llha
— SPA n. 1679/2019: Pelo indeferimento, haja vista que a atual estrutura ja existente
na comarca da Capital pode atender a demanda de modo suficiente, mormente acaso
redesenhada a area de abrangéncia geografica das atuais unidades, conforme item
6.4.10 do parecer.

lll.14. Criacdao de vara em Navegantes — SPA n. 1679/2019: Pela
suspensdo do processo, por ora. Esta comarca € a que apresenta a maior taxa de
demanda, em estudos de comparagéao estatistica, de modo a justificar sua preferéncia
abstrata entre todas as comarcas de entrancia final. Contudo, antes da criacdo de
nova vara, recomenda-se aguardar os efeitos da absorcado parcial da competéncia
pela Vara Multirregional de Execugdes Fiscais.

ll.15. Criagcdo de vara em Concérdia — SPA n. 1679/2019: Pelo
indeferimento, ante a insuficiéncia de demanda. Alternativamente, pode ser viavel a
criacdo de unidade regional anexa a 12 Vara Civel, para atendimento de demanda
bancaria, com abrangéncia a todas as comarcas do Vale do Rio do Peixe, conforme
item 6.4.12 do parecer.

lll.16. Criacao de vara fazendaria em Itajai — SPA n. 1679/2019: Pela
suspensao do processo, por ora. Com efeito, muito embora a Vara da Fazenda
Publica, Acidentes do Trabalho e Registros Publicos da comarca seja umas das mais
impactadas no respectivo modulo de competéncias, é recomendavel aguardar os

efeitos de absorcao parcial da competéncia pela Vara Multirregional de Execucgbes
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ll.17. Criagcao de vara em Imbituba - SPA n. 1679/2019: Pelo
indeferimento, por existirem comarcas de duas varas com demandas mais
expressivas.

ll.18. Criacdo de vara regional empresarial - SPA n. 1679/2019: Pelo
indeferimento, por ora, ante a prioridade de ampliagcdo da regionalizagdo da
competéncia bancaria, até que atenda todo o estado. De outra margem, pode se
cogitar de um prototipo na regido da Capital, aproveitando a estrutura da atual unidade
falimentar, conforme item 6.4.15 do parecer.

l.19. Criagcao do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
em Joinville — SPA n. 1679/2018: Indeferimento, em razdo da baixa demanda
especifica na matéria.

111.20. Criacao de unidade fiscal em Camboriu e/ou Balneario Camboriu
— SPA n. 39930/2017: Pelo indeferimento, haja vista a tendéncia de absor¢ao da
competéncia pela Vara Multirregional das Execug¢des Fiscais, em momento oportuno.

lll.21. Desequilibrio na demanda nas comarcas de Sao José e Palhoga
— SPA n. 42447/2017: Pela criacdo de prototipo da medida de equalizacido da
distribuicdo das varas civeis, abrangendo as duas comarcas, para os novos feitos
ingressos no sistema eproc, nos termos dos itens 5.3 e 6.4.18 do parecer. Acaso o
resultado seja proveitoso, pode se cogitar de ampliar a regido para abranger também
as varas civeis da Capital.

lll.22. Criagao de vara criminal em Blumenau - Processo Fisico CGJ n.
1010/2019 e SPA n. 16021/2018: Pelo indeferimento da criacdo de nova unidade.
Alternativamente, pela redefinicdo de competéncias das varas criminais de Blumenau,
adotando-se o0 modelo ja estabelecido nas Varas Criminais de Chapecd, ressalvada a
recomendacgao para compartilhamento da competéncia do juri e da matéria criminal
comum entre as 12 e 22 Varas Criminais, nos termos do item 6.4.19 do parecer.

lll.23. Criagdo de vara fazendaria em Blumenau - SPA n. 34740/2018:
Pelo indeferimento da criacdo de nova unidade. Alternativamente, propde-se a
manutencdo da competéncia atual, até que encerradas as acodes referentes a baixa
de execucao fiscais, a partir de quando a competéncia para execucoes fiscais deve
migrar para a Vara Multirregional e, entdo, ser estabelecida a competéncia igualitaria
entre as duas varas, de modo a redimensionar a taxa de demanda a patamar

aceitavel. Enquanto perduram as referidas acdes, recomenda-se fortemente juiz
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cooperador permanente e exclusivo para a 12 Vara da Fazenda.

lll.24. Modificagao das competéncias das varas de Sombrio — SPA n.
31606/2018: Pela redefinicdo da competéncia, adotando-se o médulo de competéncia
para as comarcas de duas varas, nos termos do item 6.4.21 do parecer.

11l.25. Reestruturagao do sistema dos juizados especiais na Capital -
SPA n. 15279/2018: Pela redefinicdo das areas de abrangéncia das unidades ja
existentes na Capital, nos termos dos itens 6.4.10 e 6.4.22 do parecer.

11.26. Modificacao de competéncias em Timb6é — SPA n. 11747/2018:
Pelo indeferimento da modificagdo de atribuigdes judicantes, mantendo-se o padrao
do modulo de competéncias de comarcas com trés varas, nos termos do item 6.4.23
do parecer.

lll.27. Modificacao de competéncias em Sao Joao Batista — SPA n.
12384/2017: Pelo indeferimento da modificacdo de competéncias, mantendo-se o
padrao do modulo de competéncias de comarcas com duas varas, nos termos do item
6.4.24 do parecer.

111.28. Modificagao das competéncias em Cagcador — SPA n. 46736/2017:
Pelo indeferimento, no presente momento, mantendo-se a competéncia para os feitos
de execucgao penal dos regimes fechado e semiaberto na comarca, ante a taxa de
demanda atual da Vara Regional de Execucdes Penais de Curitibanos, nos termos do
item 6.4.25 do parecer.

111.29. Modificacao das competéncias em Criciuma - SPA n. 29197/2017:
Diante dos argumentos expostos no item 6.4.26 do parecer, manifesto-me, primeiro,
pelo indeferimento da transferéncia da competéncia bancaria para a vara regional
anexa a vara unica de Meleiro, ante a atual sobrecarga na respectiva taxa de demanda
(jJ@ em 488,52 processos mensais); segundo, pela regionalizagdo da Vara de
Execucdo Penal da Comarca de Criciuma, para abranger os processos de
cumprimento de penas em regime fechado ou semiaberto das comarcas de
Ararangua, Criciuma, Forquilhinha, Igara, Meleiro, Santa Rosa do Sul, Sombrio, Turvo
e Urussanga; e, terceiro, pela redefinicdo da competéncia das duas varas criminais
da comarca de Criciuma.

11.30. Criagcao de vara empresarial na comarca da Capital - Foro do
Continente - SPA n. 39331/2017: Pelo indeferimento, diante da baixa demanda
especifica. Alternativamente, considerando a baixissima demanda das duas varas

civeis do Foro Regional do Continente, pela aplicacdo da medida de equalizacao da
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distribuicdo com as demais varas civeis da comarca da Capital (e, eventualmente,
também depois abrangendo as civeis das comarcas de Palhoga e Sao José, conforme
acima ja referido).

11l.31. Modificagdo de competéncia das varas da Fazenda de entrancia
especial para especializar o assunto da Saude Publica - SPA n. 5886/2018: Pelo
deferimento da especializagdo nas comarcas de entrancia especial com mais de uma
vara fazendaria, diante dos argumentos expostos no item 6.4.28 do parecer.

lll.32. Estrutura dos Juizados Especiais do PJSC e modificagcdao da
competéncia da unidade dos Juizados Especiais Criminais de Joinville -
Processo Fisico n. 363912-2010.6: Primeiro, pelo indeferimento da criacdo de novas
unidades dos juizados especiais, no presente momento; e, segundo, pela revisdo da
competéncia do Juizado Especial Criminal da Comarca de Joinville, mediante a
inclusdo da matéria dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
e o retorno das competéncias de transito e de deprecatas as varas criminais da
comarca, de modo a promover sua inclusao no modulo de competéncia padronizado.

ll.33. Revisao da competéncia da Vara de Sucessbes e Registros
Publicos da comarca da Capital — Processo Fisico n. 555082-2014.3: Pelo
indeferimento do pedido, diante dos argumentos expostos no item 6.4.30 do parecer.

lll.34. Modificagcao de Competéncia da 22 Vara Criminal da Comarca de
Balneario Camboriu — Processo Fisico n. 570890-2015.7: Pelo deferimento do
pedido, para que seja estendido as Varas Criminais de Balneario Camboriu o modelo
de distribuicao de competéncias proposto para as comarcas de Ararangua e Criciima,
com eventuais adequacdes na area de Execucéo Penal, nos termos do item 6.4.31 do
parecer.

l11.35. Criagao de novas varas regionais - Processo Fisico n. 498848-
2013.5: Pelo arquivamento dos autos, ante a nova dindmica conferida a tematica em
processos especificos. Com efeito, no atual momento, estd em andamento a
implantagéo do protétipo do segundo nivel de competéncias para as execugoes fiscais
e, de outra margem, em discussao a possibilidade de segundo nivel para as ag¢des
bancarias, além da aplicacdo da medida de equalizagdo da distribuicdo em areas
especificas. Outrossim, o objeto dos autos foi absorvido por estas novas frentes,
consoante item 6.4.32 do parecer.

11.36. Cooperagao entre as comarcas de Modelo e Pinhalzinho - SPA

n. 21991/2017: Pela manutengdo e acompanhamento da cooperagdao, com
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flexibilidade para montagem do plano de trabalho e distribuicdo de tarefas, antes os
resultados obtidos, nos termos item 6.4.33 do parecer.

l.37. Agregacao de competéncias a comarca de Cunha Pora: Pela
aplicagao de cooperacao ou de prototipo da medida de equalizagdo da distribuicdo
com a vara unica da comarca de Sido Lourencgo, nos termos do item 6.4.34. A
justificativa para tanto reside no fato de se tratar de unidade de similar competéncia
(Vara Unica), relativamente préxima (105 kms de distancia, a serem percorridos em
aproximadamente 2h:05m, conforme dados da Google), com taxa de demanda bruta
inferior (144,84 em face de 306,68 processos mensais). Esta proposta considera as
vantagens proporcionadas pelo processo digital, as quais, além desta iniciativa,
também viabilizam se cogitar da possibilidade de assimilacdo de parcela da
distribuicdo bancaria do estado, a exemplo do modelo de Meleiro, em esforgco para
viabilizar o segundo nivel de competéncias neste assunto processual.

11.38. Agregacao de competéncias a comarca de Rio do Oeste: Pela
aplicagao de cooperacgédo ou de prototipo da medida de equalizagdo da distribuicdo
com a vara unica da comarca de Taid, nos termos do item 6.4.35. A justificativa para
tanto reside no fato de se tratar de unidade de similar competéncia (Vara Unica),
relativamente proxima (40 kms de distancia, a serem percorridos em
aproximadamente 0h:52m, conforme dados da Google), com taxa de demanda bruta
inferior (172,72 em face de 309,92 processos mensais). Esta proposta considera as
vantagens proporcionadas pelo processo digital, as quais, além desta iniciativa,
também viabilizam se cogitar da possibilidade de assimilagdo de parcela da
distribuicdo bancaria do estado, a exemplo do modelo de Meleiro, em esforgo para
viabilizar o segundo nivel de competéncias neste assunto processual.

111.39. Agregagdo de competéncias a comarca de Rio do Campo: Pela
aplicagao de cooperacao ou de prototipo da medida de equalizagao da distribuicao
com a vara unica da comarca de Santa Cecilia, nos termos do item 6.4.36. A
justificativa para tanto reside no fato de se tratar de unidade de similar competéncia
(Vara Unica), relativamente proxima (60 kms de distancia, a serem percorridos em
aproximadamente 01h:20m, conforme dados da Google), com taxa de demanda bruta
inferior (96,56 em face de 288,24 processos mensais). Esta proposta considera as
vantagens proporcionadas pelo processo digital, as quais, além desta iniciativa,
também viabilizam se cogitar da possibilidade de assimilagdo de parcela da

distribuicdo bancaria do estado, a exemplo do modelo de Meleiro, em esforgo para
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viabilizar o segundo nivel de competéncias neste assunto processual.

11.40. Criagdao de vara na comarca de Indaial - SPA n. 31565/2018:
Indeferimento, por existirem comarcas com trés varas com demandas mais
expressivas, aguardando na fila, conforme item 6.4.37.

lll.41. Criacao de vara na comarca de Herval d'Oeste - SPA n.
31565/2018: Indeferimento, por existirem comarcas de vara unica com demandas
mais expressivas (item 6.4.38). Cabem futuros estudos para criagdo de comarca
metropolitana, abrangendo Joagaba, acaso aprovada a minuta de resolugdo TJ
proposta (anexo do parecer).

lll.42. Criagao de vara na comarca de Brusque - SPA n. 31565/2018:
Indeferimento, por auséncia de demanda expressiva que justifique a medida (item
6.4.39).

ll.43. Padronizagcdo de competéncias: Para fins de viabilizar
enquadramento nos moédulos de competéncia e equalizar a distribuicdo da demanda,
recomenda-se a revisdo das competéncias propostas no item 6.4.37.1 do parecer,
quanto as seguintes unidades judiciais: a) 3% Vara Civel de Balneario Camboriu,
mediante transferéncia das competéncias de registros publicos e usucapiao para as
varas fazendarias; e, b) 12 Vara da Fazenda de Criciuma, para dividir igual
competéncia com a 22 Vara da Fazenda e transferir a atribuicdo do tema falimentar
para as varas civeis da mesma comarca, mormente ante a absor¢ao da competéncia
de execucdes fiscais pela Vara Multirregional.

lll.44. Agregacao de competéncias a comarca de Campo Belo do Sul:
Considerando o disposto nos itens 6.4.34, 6.4.35 e 6.4.36 do parecer (itens 111.37,
[11.38 e 111.39 desta decisdo), solugado similar poderia ser aplicada na comarca de
Campo Belo do Sul, considerada uma das menos impactadas em seu médulo de
competéncia (taxa de demanda bruta de 107,56 processos mensais). Neste caso,
considerando as distancias implicadas, ao invés de cooperagao ou de protétipo de
equalizacao da distribuicao, poderia se cogitar da possibilidade de assimilagao de
parcela da distribuicdo bancaria do estado, a exemplo do modelo de Meleiro, em
esforgo para viabilizar o segundo nivel de competéncias neste assunto processual.

IV- Lance-se copia do parecer e da decisdo em todos os autos digitais e
fisicos referidos no item Ill anterior e, ato continuo, devolvam-se todos a Presidéncia
para, consoante sua analise de conveniéncia e oportunidade, posterior

encaminhamento a Comissao Permanente de Organizagado e Divisao Judiciarias e,
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sequencialmente, ao Orgdo Especial, conforme arts. 58, X, ‘a’, 91, 1 a lll, e 350 do
Regimento Interno do Tribunal de Justica.

V- Tudo cumprido, arquivem-se os autos do projeto em tela.

Florianopolis, 01 de julho de 2019.

Henry Petry Junior
Corregedor-Geral da Justica
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