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ESTADO DE SAMTA CATARIMA
TRIBUMAL DE JUSTICA

Mandado de Seguranca Coletivo n. 4026304-95.2018.8.24.0000, da Capital
Impetrante : Sindicato dos Notarios e Registradores do Estado de Santa
Catarina SINOREG-SC

Advogado : Guilherme Jannis Blasi (OAB: 28700/SC)

Impetrado  : Corregedor-Geral do Foro Extrajudicial

Interessado : Estado de Santa Catarina

Procurador : Juliano Dossena (OAB: 9522/SC)

Relatora: Desembargadora Maria do Rocio Luz Santa Ritta

DECISAO MONOCRATICA

1. Sindicato dos Notarios e Registradores de Santa Catarina
(SINOREG-SC) impetra mandado de segurancga coletivo, com pedido de liminar,
contra ato praticado pelo Corregedor-Geral do Foro Extrajudicial, e.
Desembargador Roberto Lucas Pacheco, consistente na edicédo do Provimento n.
11/2018/CGJSC, que fixa piso e teto a remuneragéo dos cartorarios interinos e
interventores.

Sustenta a ilegalidade do ato nos termos dos seguintes

argumentos:

"a) auséncia de previsdo ou delegacdo do Conselho Nacional de Justica
para que as Corregedorias-Gerais de Justica fixem piso e teto de remuneracgao
aos interinos. O ato coator, destarte, € marcado por seu carater inédito,
contrastando a realidade das outras 26 unidades da federagdo que observam
apenas o teto maximo do subsidio de Desembargador Estadual,

b) inobservancia ao devido processo legislativo pelo autocratico ato
coator, a medida que matérias como 'os vencimentos integrantes dos servigos
auxiliares' impdem a criacdo de anteprojeto de lei a ser aprovado pelo Orgéo
Especial e, ato continuo, pela Assembleia Legislativa de Santa Catarina (art. 83,
IV, 'c', Constituicdo Estadual);

c) fixacao de piso e teto aos interinos é questdo que merece o sufragio do
Congresso Nacional, alterando o artigo 28 da Lei Federal n. 8.935/94,
porquanto a matéria de registros publicos (aqui, incluindo-se a ontologica e
onipresente figura do interino) é da competéncia legislativa privativa da Unido
(art. 22, XXV, CF) e
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d) a condi¢do do interino como sendo preposto do Poder Judiciario de
Santa Catarina, conforme peremptorio posicionamento do Conselho Nacional
de Justica e do artigo 107, caput, do CNC/CCJSC, faz com que se lhe estenda
a garantia da irredutibilidade nominal da remuneracdo a que estéo sujeitos os
servidores publicos, inclusive os que exercem cargo em comisséo" (fl. 16).

Finaliza postulando a suspensao liminar dos efeitos do ato coator e,
ao final, a concesséo da seguranca.

2. A liminar em mandado de seguranca sera concedida quando
houver elementos que evidenciem o fumus boni juris e o0 perigo na demora.

21. Quanto ao primeiro requisito, considero relevantes alguns
tépicos da argumentacéo desenvolvida na peti¢ao inicial.

O CNJ, em 2010, em decisdo monocratica lancada no Pedido de
Providéncia 0000384.41.2012.2.00.0000, submeteu os ganhos dos interinos ao
teto do funcionalismo publico, sob o argumento de que ndo sédo delegatarios do
servigco publico, mas apenas prepostos da administragédo publica.

Nesse cenario, sua remuneragdo obedece ao regime juridico
administrativo, em especial o teto previsto no artigo 37, Xl, CF/88, dispositivo
auto-aplicavel e que, por sé-lo, ndo depende da edigdo de lei em sentido formal
para impactar a esfera juridica dos interinos.

Como se vé, a limitacdo imposta pelo CNJ aos interinos decorre
diretamente do texto constitucional e, além disso, tem sido amparada pela
jurisprudéncia do STF (cf. STF - MS 29.039, Min. Gilmar Mendes).

Na espécie dos autos, o ato coator, para além de estabelecer
disciplina diversa daquela encontrada pelo CNJ, situacdo que, por si s0, ja traz
duvida fundada sobre a sua conveniéncia, o fez, ao que tudo indica, a revelia do
principio da legalidade e da reserva legal.

De fato, como visto, na linha da jurisprudéncia do STF, os interinos
sdo considerados prepostos do Poder Publico (cf. STF — MS 29.192, Rel. Min.
Dias Toffoli), em situacdo analoga aos ocupantes de cargos em comissao e,
nessa condicdo, a disciplina da sua remuneragdo deve submeter-se ao regime
juridico administrativo (STF - MS 29.039, Rel. Min. Gilmar Mendes),
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especialmente os principios da legalidade e da reserva legal, situacédo, em tese,
nao observada pelo ato coator, que inovou a ordem juridica com fulcro no "poder
discricionario da administracao publica" (cf. parecer de fls. 48/54).

Portanto, em sede de juizo provisério de delibagéo, € convincente a
argumentacao vertida em torno da obrigatoriedade de lei formal para a disciplina
do assunto tratado pelo ato tido por coator, ou seja, a remuneracéo dos interinos.

Além disso, considero relevante a eventual incidéncia do principio
da irredutibilidade do valor nominal do vencimento (cf. STJ - AgRg no RMS
43978, Rel. Min. Herman Benjamin) ao padr&do remuneratério dos interinos que ja
estavam em exercicio quando da edigéo do ato tido por coator.

Ou seja, em sede de juizo provisério, € questionavel se a nova
disciplina poderia alcancar os interinos que ja estavam em exercicio antes da sua
edicdo, ainda que, frise-se, a providéncia tivesse sido veiculada em alinho com
os principios da legalidade e da reserva legal.

Vejo, portanto, plausibilidade juridica em parte da argumentacao
desenvolvida na petig&o inicial.

2.2. Quanto ao perigo na demora, reputo-o manifesto, tendo em
vista que a abrupta modificagdo do padrdo remuneratorio dos interinos sera
aplicada ja a partir do més corrente (outubro) (cf. circular n. 199/2018, fls. 78/79),
com prejuizo a subsisténcia dos integrantes da categoria.

Finalmente, ainda que se reconhec¢a que a matéria de fundo possa
se revestir de controvérsia, tendo em vista que em Santa Catarina a
remuneracao dos interventores e interinos sempre foi disciplinada por meio de
provimentos da Corregedoria, considero, em atengcdo ao principio da
proporcionalidade, que a solidez do perigo na demora autoriza, por si s6, a
concesséo liminar da tutela de urgéncia, a despeito de eventual fluidez do fumus
boni juris.

Com efeito, o principio da proporcionalidade se aplica no exame da

presenca dos requisitos necessarios a concessao da liminar em mandado de
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seguranca, por isso que, na linha da jurisprudéncia desta Corte,

quanto mais denso o fumus boni juris, com menos rigor devera mensurar
0s pressupostos concernentes ao periculum in mora; quanto maior o risco de
perecimento do direito vindicado ou a probabilidade de ocorrer dano de dificil re-
paragdo, com maior flexibilidade devera perquirir aqueles relativos ao fumus
boni juris (TJSC - Al 4021724-56.2017.8.24.0000, Rel. Des. Newton Trisotto).

3. Isso posto, concedo a liminar pleiteada para suspender os efeitos
do ato coator.

Notifique-se a digna autoridade apontada como coatora do
conteldo da peticdo inicial, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste as
informacgdes que julgar necessarias.

Cumpra-se o disposto no artigo 7°, I, da Lei 12.016/2009.

ApoOs, abra-se vista a d. PGJ.

Florianépolis, 04 de outubro de 2018.

Desembargadora Maria do Rocio Luz Santa Ritta
Relatora
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