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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

L o

PARECER

Assessoria Técnico-Juridica

Parecer Referencial DMP n. 013.003

Assunto: Baixa de bens mdveis. Imprescindibilidade de que a inservibilidade dos bens
seja atestada por laudo a ser elaborado por servidor publico da unidade técnica
especializada, avaliador nomeado ou pela Comissao Permanente de Avaliacao.
Destinacao posterior, por meio de doacao, a entidades beneficentes sem fins
lucrativos, por inviabilidade de reaproveitamento em outras unidades do P)SC.
Possibilidade, desde que cumpridos os requisitos da Resolucao GP n. 38/2024.
Inteligéncia do artigo 76, inciso Il, alinea a, da Lei n. 14.133/2021. Aplicacao da
Resolucao GP n. 36/2019.

Senhor Diretor,

Trata-se de atualizacao do parecer referencial n. 013.002 que se
refere a baixa patrimonial de bem(ns) de carater permanente pertencente(s) ao
acervo patrimonial deste Poder Judiciario e avaliado(s) como inservivel(is) e
irrecuperavel(is), nos termos da Resolucao n. 38, de 28 de maio de 2024, do
Gabinete da Presidéncia, com indicacao de doacao a entidade beneficente sem fins
lucrativos.

Segundo se infere do artigo 52 da Resolucao GP n. 36/2019, o prazo
maximo de validade dos pareceres referenciais sera de dois anos, de maneira a
garantir a sua atualidade:

Art. 52 O parecer referencial vigorara pelo prazo assinado pelo diretor de
material e patrimo6nio, ndo podendo exceder 2 (dois) anos, de modo a
garantir a sua atualidade.

Paragrafo Unico. O parecer referencial deverd ser revisto em caso de
alteracao:

| - da legislacao; ou

Il - em consequéncia de decisdo administrativa ou judicial ou de oficio do
precedente administrativo ou jurisprudencial que embasou a
manifestacao.

Consoante decisao de doc.10105080, a validade do parecer
referencial n. 013.002 encerrard em 12 de julho de 2026, merecendo, por esse
motivo, revisao de seu contelddo para garantia de que se mantenha atualizado.

1. Justificativa da adocao do parecer referencial
A emissao de pareceres pela Assessoria Técnico-Juridica da DMP para



baixa por inservibilidade de bens e posterior doacao a entidades de carater social
nao pressupde andlise juridica, e sim, apenas a verificacdo de preenchimento de
requisitos pré-determinados.

A atividade de parecerista é apenas uma dentre tantas realizadas
pelos assessores juridicos, 0os quais também respondem a consultas, participam de
reunides, de grupos multidisciplinares de contratacdes inéditas, gerem a
regularizacao de bens imdveis e realizam treinamentos.

Por se tratar de demanda repetitiva nesta Assessoria Técnico-Juridica,
gue depende apenas do cumprimento de requisitos especificos determinados em lei
e pela Resolucao GP n. 38/2024, sendo prescindivel a andlise juridica a cada caso
concreto, entende-se aplicavel a figura do parecer referencial.

A aplicacao de Pareceres Referenciais a casos repetitivos analisados
pela Assessoria Técnico-Juridica da Diretoria de Material e Patrimonio foi autorizada
pela Resolucao n. 36, de 29 de agosto de 2019, do Gabinete da Presidéncia. Utiliza-
se em processos administrativos que demandam simples conferéncia dos dados
e/ou dos documentos constantes nos autos.

No periodo compreendido entre 2023 e 2024 foram submetidos a
assessoria da Diretoria de Material e Patrimo6nio 41 (quarenta e um) processos.

Embora a quantidade possa aparentar ser pouco significativa quando
analisada isoladamente, deve-se levar em conta que ha uma demanda por forca de
trabalho desta Assessoria no tocante a elaboracao de pareceres onde nao existe
analise juridica, e sim, apenas a verificacdao de preenchimento de requisitos pré-
determinados.

Dessa forma, entende-se que o uso deste parecer referencial continua
pertinente.

Ressalta-se que a aplicacao do presente parecer referencial restringia-
se aos bens nao lotados na Secretaria deste Tribunal, j& que os bens lotados na
Secretaria deste Tribunal eram alienados aos interessados previamente
credenciados por meio de edital especifico para este fim (§29, art. 18 da Resolucao
GP n. 38/2024). No entanto, a partir da edicao da Resolucao GP n. 81/2025 (doc.
10030859) e a consequente revogacao do § 22 do artigo 18 da Resolucao GP n.
38/2024 e do Parecer Referencial DMP n. 005, o Parecer Referencial n. 013.002, com
suas atualizacdes, passou a ser aplicavel a todos os bens do Poder Judiciario de
Santa Catarina, tenham eles lotacao na Secretaria do Tribunal de Justica, ou nao.

2. Da aplicacao do parecer referencial aos pedidos de baixa de bens
moveis permanentes para posterior destinacao a entidades de carater social

Inicialmente, é importante tecer breve consideracdao a respeito da
normativa que fundamentard o procedimento.

No que tange a doacao de bens mobveis, frisa-se que as duas
normativas (Lei n. 8666/93 e Lei n. 14.133/21) apresentam redacao praticamente
idéntica, dispensando a licitacdo na hipétese de doacao para fins e uso de interesse
social, apés avaliacao de oportunidade e conveniéncia socioeconémica em relacao a
escolha de outra forma de alienacao:

Lei n. 8.666/93

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida
de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

Il - quando moéveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitacao,



dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,
apés avaliacao de sua oportunidade e conveniéncia sdécio-econémica,
relativamente a escolha de outra forma de alienacao;

Lei n. 14.133/21

Art. 76. A alienacao de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida
de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

Il - tratando-se de bens modveis, dependerd de licitacdao na modalidade
leildo, dispensada a realizacao de licitacao nos casos de:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,
apés avaliacao de oportunidade e conveniéncia socioecon6mica em
relacao a escolha de outra forma de alienacao;

Passa-se a andlise dos requisitos que deverao ser observados.

2.1 Da baixa patrimonial

A conceituacao dos bens permanentes é necessaria para o fim de
subsumir os casos concretos as hipdteses legais. A Resolucao GP n. 38/2024 traz as
seguintes definicoes:

Art. 22 Para os fins desta resolucao, considera-se:

[...]

Il - bem mobvel: aquele que tem existéncia material e pode ser
transportado por movimento préprio ou removido por forca alheia sem
alteracdo da substancia ou da destinacao econdmico-social, para a
producao de outros bens ou servicos;

IV - bem mdvel permanente: aquele que tem durabilidade superior a 2
(dois) anos efou, em razao de seu uso corrente, nao perde sua
identidade fisica mesmo quando incorporado a outro bem;

V - bem mével de consumo: bem mével que, em razdo de seu uso
corrente, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua
utilizacao limitada a 2 (dois) anos;

Denota-se que os bens de carater permanente (todos aqueles que tém
durabilidade superior a dois anos e/ou em razao de seu uso corrente, nao perdem
sua identidade fisica, mesmo quando incorporados a outro bem) foram, entdo, pela
sua natureza, nos termos do artigo 3° da Resolucao GP n. 38/2024, incorporados ao
patrimonio do Poder Judiciario em decorréncia de contratacao publica ou alienacao:

Art. 32 A incorporacdo de bens decorrera de:
| - contratacdes celebradas pelo PJSC; e

Il - alienacao em favor do PJSC, tal como cessao, doacdo, permuta e
transferéncia.

Enquanto os bens permanentes mantém-se serviveis, ou seja, mantém
caracteristicas necesséarias ao atendimento da necessidade publica, demonstrando-
se adequados aos fins a que se destinam, devem ser mantidos no patriménio
publico.

Alguns bens, no entanto, tornam-se inserviveis, seja por estarem em
desuso, seja em decorréncia de seu estado precario de conservacao, seja em face
de sua desatualizacao ou por nao mais atenderem as finalidades a que se



destinavam.

Esta é a previsao do artigo 2°, inciso VIII, da Resolucao GP n. 38/2024

gue conceitua bens inserviveis e os irrecuperaveis (por exclusao):

Art. 29 Para fins desta Resolucao, considera-se:

[...]

VIl - bem recuperavel: aquele em que, em Unica vez ou no somatério dos
reparos, sua recuperacao implicar até 60% (sessenta por cento) de seu
valor de mercado;

VIl - bem inservivel: aquele que nao pode ser utilizado para o fim a que
se destina devido a perda de suas caracteristicas ou em razdo da
inviabilidade econbmica de sua recuperacdao, bem como aquele cujo
modelo ou padrao ndo atenda mais as necessidades para as quais foi

adquirido;

A inservibilidade do bem deve ser atestada por meio da emissao de

laudo de avaliacao, que deve ser emitido por avaliador designado pelo juiz diretor do
foro, oficial de justica, técnico de suporte de informatica ou pela Comissao
Permanente de Avaliacao de Bens Moveis, deve expor as condicdoes do bem,
incluindo estado de conservacao e valor de mercado:

Art. 22 Para fins desta Resolucao, considera-se:

[...]

XXIII - laudo técnico de avaliacdo: documento emitido e assinado por
avaliador designado pelo juiz diretor do foro, por oficial de justica, por
técnico de suporte de informética ou pela Comissao Permanente de
Avaliacdo de Bens Méveis que expde as condicdes do bem relativas a
seu estado de conservacao, vida util, valor de mercado e valor contabil,
que visa a sua classificacao para fins de incorporacao, alienacao ou
inutilizacao;

O artigo 17 da mesma resolucao estabelece que o pedido de baixa

patrimonial deve ser acompanhado do laudo técnico e encaminhado a Divisao de
Material e Patrimdnio pelo gestor orcamentéario ou pelo chefe da secretaria do foro,
conforme aplicavel, incluindo a ratificacao pela Comissao Permanente de Avaliacao
de Bens Moveis, especialmente nos casos em que os bens ainda nao tenham
ultrapassado 50% (cinquenta por cento) de sua vida atil:

Art. 17. O pedido de baixa patrimonial devera ser formalizado e
acompanhado de laudo que caracterize a inservibilidade e/ou a
inviabilidade de reutilizacdo, para que apdés encaminhados a DMP pelo:

| - gestor orcamentario, na Secretaria do TJSC; e
Il - chefe da secretaria do foro, nas comarcas.

§ 12 A ratificacao, pela Comissao Permanente de Avaliacdao de Bens
Méveis, do laudo emitido pelo avaliador designado pelo juiz diretor do
foro quanto a inservibilidade de bens serd dispensada quando
transcorridos 50% (cinquenta por cento) da vida util do bem.

§ 22 Em se tratando de ativos de tecnologia da informacdo das unidades
lotacionais das comarcas, o laudo de avaliacdo serd preenchido e
assinado pelo técnico de suporte de informética designado para atuar na
unidade lotacional.

§ 32 O pedido de baixa patrimonial serd analisado pelo diretor-geral
administrativo apds a emissdo de parecer juridico pela DMP.

Destaca-se que o SEI0031423-02.2024.8.24.0710 foi criado com o



objetivo de trazer as definicdes quanto a vida Util dos bens no ambito do Poder
Judiciario.

2.2. Da alienacao do(s) bem(ens)

A fim de otimizar o procedimento de desfazimento do bem, os
gestores patrimoniais indicam, desde logo, a existéncia de entidade beneficente
sem fins lucrativos. interessada no recebimento dos bens.

O artigo 76, inciso Il, a, da Lei n. 14.133/2021 prevé a possibilidade de
alienacao de bens modveis para fins e uso exclusivamente sociais, apdés andlise da
oportunidade e conveniéncia socioecondmica em relacdo a outra forma de
alienacao.

Para tanto, sao analisados os seguintes critérios: a) que o interesse
publico esteja justificado; b) que haja avaliacao prévia dos mdéveis a serem doados;
c) que estejam mensuradas a oportunidade e conveniéncia socioeconémica quanto
a forma de alienacdo; d) que se permita a doacdo exclusivamente para fins e uso de
interesse social.

No caso de destinacao dos bens aentidade beneficente sem fins
lucrativos, verifica-se o preenchimento de todos os requisitos legais supracitados.

A Resolucao GP n. 38/2024 normatiza acerca da destinacao dos bens
moveis inserviveis, de alto custo de controle e/ou de reutilizacao inviavel ja
baixados:

Art. 18. A destinacdo dos bens méveis inserviveis, de alto custo de
controle e/ou de reutilizacao inviavel ja baixados deverd observar a
seguinte ordem de precedéncia:

| - érgao ou entidade da administracdo publica direta, autdrquica ou
fundacional do Estado de Santa Catarina;

Il - 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta, autarquica ou
fundacional dos municipios do Estado de Santa Catarina;

lll - érgdo ou entidade da administracdao publica direta, autarquica ou
fundacional da Uniao, do Distrito Federal e dos demais estados e
municipios da federacao; e

IV - instituicOes filantrépicas reconhecidas de utilidade publica pelo
Poder Executivo, instituicdes sem fins lucrativos e de carater assistencial
e organizacoOes da sociedade civil de interesse publico.

§ 19 A observancia da ordem de precedéncia dependerd da
comprovacao nos autos.

§ 39 Em se tratando de transferéncia a 6érgao ou entidade da
administracdo publica direta, autarquica ou fundacional do Estado de
Santa Catarina, deverd constar no processo administrativo de baixa:

| - ato de nomeacao da autoridade competente para representar o érgao
interessado e habilitado a assinar o termo de transferéncia;

Il - documento de identificacdo da autoridade competente, que contenha
o nimero no Cadastro de Pessoas Fisicas; e

Il - comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

§ 42 Em se tratando de doacdo a 6rgdo ou entidade da administracao
publica direta, autadrquica ou fundacional da Unido, do Distrito Federal,
dos demais estados da federacao e dos municipios, deverd constar no
processo administrativo de baixa:

| - ato de nomeacao da autoridade competente para representar o érgao
interessado e habilitado a assinar o termo de doacao;

Il - documento de identificacao da autoridade competente, que contenha
o nUmero no Cadastro de Pessoas Fisicas; e



lll - comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

§ 52 Em se tratando de doacao a instituicdes filantrépicas reconhecidas
de utilidade publica pelo Poder Executivo, instituicdes sem fins lucrativos
e de carater assistencial e organizacdes da sociedade civil de interesse
publico, devera constar no processo administrativo de baixa:

| - certiddo de utilidade publica federal, estadual, municipal ou de
organizagcdo da sociedade civil de interesse publico devidamente
atualizada;

Il - estatuto social;

Il - atas da ultima assembleia e da eleicdo dos dirigentes;

IV - documento de identificacao da autoridade competente para

representar a instituicdo, o qual contenha o nimero no Cadastro de
Pessoas Fisicas;

V - comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica;

VI - prova de regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual,
Municipal, e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico e prova de
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho; e

VIl - declaracao de que a instituicao ou a organizacao:

a) cumpre integralmente a norma contida no inciso XXXIIl do caput do
art. 72 da Constituicao Federal;

b) nao foi sancionada com penalidades impeditivas de licitar e de
contratar com a administracao; e

c) cumpre integralmente a norma contida no inciso V do caput do art. 2°
da Resolucao n. 7, de 18 de outubro de 2005, do Conselho Nacional de
Justica, alterada pela Resolucao n. 229, de 22 de junho de 2016, desse
érgao.

§ 62 Os documentos com prazo de validade vencido durante a instrucao
do processo serao atualizados no momento da emissao do termo de
transferéncia ou de doacao.

Conforme previsao do artigo 18 acima transcrito, ressalta-se a ordem
de precedéncia a ser respeitada, ndao sendo possivel o reaproveitamento dos bens
se deve priorizar a transferéncia e doacao de bens para outros 6rgaos publicos. Ou
seja, apenas na hipdotese de nao haver 6rgaos publicos interessados, podem ser
consultadas as entidades beneficentes sem fins lucrativos, como associacdes,
centros de recuperacao, lar de idoso, etc.

Sendo assim, é imprescindivel que o gestor patrimonial, dotado de fé
publica, certifigue nos autos que nao houve interesse de outros érgaos publicos,
estaduais, municipais ou federais, no recebimento dos bens.

E importante ressaltar que, tendo em vista que a dispensa de licitacdo
é permitida apenas nos casos de doacao para fins e uso de interesse social, a
entidade beneficidria ndao pode possuir fins lucrativos, mas sim ter carater
filantrépico e assistencial.

Portanto, as condicbes para que ocorra a doacao a entidades de
carater social de bens inserviveis ao PJSC sao:

1) Caracterizacao dos bens que se pretende a doacao como
inserviveis e/ou irrecuperaveis (inviabilidade de reutilizacao) nas unidades
do PJSC;

2) Laudo de avaliacao dos bens, considerando suas
caracteristicas (artigos 22, inciso XXIIl, e 17 da Resolucao GP n. 38/2024);

3) Certificacao do gestor patrimonial de que nao hé interesse
de outras comarcas ou unidades lotacionais, bem como de outros 6rgaos



publicos, estaduais, municipais ou federais, no recebimento dos bens;

4) Pedido de doacao encaminhado ou ratificado pelo chefe da
secretaria do foro (artigo 17, inciso Il, da Resolucao GP n. 38/2024);

5) Ratificacao do laudo pela Comissao de Permanente de
Avaliacao de Bens quando nao transcorrido 50% (cinquenta por cento) da
vida util dos bens;

6) Verificacao de que se trata de entidade beneficente sem
fins lucrativos;

7) Apresentacao dos documentos delineados no §52, do artigo
18, da Resolucao GP n. 38/2024;

8) Lista de Verificacao confirmando a presenca de todos os
requisitos acima enumerados;

9) Informacao indicando a subsuncao do caso concreto ao
Parecer Referencial DMP n. 013.003;

10) Decisao do Diretor de Material e Patrimbnio acolhendo a
subsuncao do caso concreto ao Parecer Referencial DMP n. 013.003; e

11) Autorizacao do Diretor-Geral Administrativo para baixar e
doar os bens inserviveis a entidade indicada, em detrimento de outra forma
de alienacao.

Cumpridos os requisitos de 1 a 7 acima indicados, o processo nao
necessitara ser remetido a esta Assessoria para aprovacao do pedido, devendo ser
utilizado este parecer de aprovacao como referencial.

3. Das alteracdes em relacdo a versao anterior
3.1 Parecer n. 013.001

3.1.1 Prorrogacao do prazo de vigéncia do Parecer n. 013.

3.1.2 Atualizacao do parecer referencial para as previsdoes da
Resolucao n. 38/2024.

3.1.3 Utilizacao da Lista de Verificacao encartada no doc.8225424.

3.1.4 Inclusao do Anexo Il com modelo de laudo de avaliacao com a
vida Util ja consumida do bem (em anos) no doc. 8339178, para fins de analise da
necessidade de ratificacao do laudo de avaliacao pela Comissao Permanente de
Avaliacdao de Bens Mdveis, em caso de bens que nao tenham transcorrido 50% da
sua vida util.

3.2 Parecer n. 013.002

3.2.1 Alteracdes em virtude da superveniéncia da Resolucao GP n.
81/2025, que revogou o § 22, do artigo 18 da Resolucao GP n. 38/2024, qual seja: "§
292 Os bens da Secretaria do TJSC serao alienados para interessados previamente
credenciados por meio de edital especifico para essa finalidade. ". Portanto, os bens
moéveis do Poder Judiciario passaram a ter as mesmas diretrizes para alienacao,
conforme tratado neste parecer referencial.)

3.2.2 Utilizacao dos Anexos |, Il e lll, encartados no doc.10061855,
10067503 e 10067507 (Atualizados nos docs. 10793676, 10793708 e 10793712).



3.3 Parecer n. 013.003
3.3.1 Prorrogacao do prazo de vigéncia do Parecer n. 013.002.

4. Conclusao

Assim sendo, conclui-se que processos de pedido de baixa patrimonial
de bens de carater permanente pertencentes ao acervo patrimonial deste Poder
Judicidrio e que sejam avaliados como inserviveis e irrecuperaveis (inviabilidade de
reutilizacao), nos termos da Resolucao GP n. 38, de 28 de maio de 2024, com
indicacao de doacado a entidade de caréater social sao hipéteses de aplicacao deste
Parecer Referencial DMP n. 013.003, que se submete a Vossa Senhoria, a fim de que,
caso acolhido, seja fixado prazo de vigéncia e, apés cientificado o Senhor Diretor-
Geral Administrativo, disponibilizado no portal do Poder Judiciério.

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

Documento assinado eletronicamente por Milene Rudolfo de Oliveira de
Cordova, Assessora Técnica, em 23/06/2026, as 11:43, conforme art. 12, Ill, "b",
da Lei 11.419/2006.
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assinatura - z
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Goulart, Assessor Técnico,
em 23/06/2026, as 11:52, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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assinatura - :
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Jullyana Kroon Tomaz Soares,
Assessor Técnico, em 23/06/2026, as 12:36, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.
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eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Manuela Stefani Cardoso, Assessora
Técnica, em 23/06/2026, as 14:09, conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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