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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

L o

PARECER

Assessoria Técnico-Juridica

Parecer Referencial DMP n. 004.004

Assunto: Baixa de bens mdveis. Imprescindibilidade de que a inservibilidade dos bens
seja atestada por laudo a ser elaborado por servidor publico da unidade técnica
especializada, avaliador nomeado ou pela Comissao Permanente de Avaliacao.
Destinacdo posterior visando a inutilizagcao, por inviabilidade de reaproveitamento em
outras unidades do PJSC e auséncia de entidades interessadas no recebimento em
doacao/transferéncia. Possibilidade, desde que cumpridos os requisitos da Resolucao
n. 38/2024-GP. Aplicacao da Resolucao GP n. 36/2019.

Senhor Diretor,

Cuida-se de atualizacao do parecer referencial n. 004.003 acerca da
baixa patrimonial de bem(ns) de carater permanente pertencente(s) ao acervo
patrimonial deste Poder Judicidrio, avaliado(s) como inservivel(is) e irrecuperavel(is),
nos termos da Resolucao n. 38, de 28 de maio de 2024, do Gabinete da Presidéncia
com indicacao de posterior inutilizacao.

Segundo se infere do art. 52 da Resolucao n. 36/2019-GP, o prazo
maximo de validade dos pareceres referenciais sera de dois anos, de maneira a
garantir a sua atualidade:

Art. 52 O parecer referencial vigorara pelo prazo assinado pelo diretor de material
e patrimoénio, ndo podendo exceder 2 (dois) anos, de modo a garantir a sua atualidade.

Paragrafo Unico. O parecer referencial devera ser revisto em caso de alteracao:
| - da legislacao; ou

Il - em consequéncia de decisdao administrativa ou judicial ou de oficio do precedente
administrativo ou jurisprudencial que embasou a manifestacao.

Verifica-se do doc. 8346846 que a validade do parecer referencial esta
marcada para finalizar em 1/5/2026, merecendo, por esse motivo, revisao de seu
conteudo para garantia de que esteja atualizado.

1. Justificativa da adocao do parecer referencial

A emissao de pareceres pela Assessoria Técnico-Juridica da DMP para
baixa por inservibilidade de bens e posterior inutilizacao, por inviabilidade de
reaproveitamento em outras unidades do PJSC e auséncia de entidades interessadas
no recebimento em doacao/transferéncia, nao pressupde analise juridica, e sim,
apenas a verificacao de preenchimento de requisitos pré-determinados. Nesses
casos, tendo em vista que o bem nao possuira mais condicoes de uso ou
reaproveitamento por outro érgao publico ou entidade beneficente, nao é necessaria



andlise aprofundada sobre o assunto, ja que o atendimento ao interesse publico fica
preservado.

A atividade de parecerista é apenas uma dentre tantas realizadas
pelos assessores juridicos, os quais também respondem a consultas, participam de
reunides, de grupos multidisciplinares de contratacdes inéditas, gerem a
regularizacao de bens imdveis e realizam treinamentos.

Por se tratar de demanda repetitiva nesta Assessoria Técnico-Juridica,
gue depende apenas do cumprimento de requisitos especificos determinados em lei
e pela Resolucao GP n. 38/2024, sendo prescindivel a andlise juridica a cada caso
concreto, entende-se aplicavel a figura do parecer referencial.

A aplicacao de Pareceres Referenciais a casos repetitivos analisados
pela Assessoria Técnico-Juridica da Diretoria de Material e Patrimonio foi autorizada
pela Resolucao n. 36, de 29 de agosto de 2019, do Gabinete da Presidéncia. Utiliza-
se em processos administrativos que demandam simples conferéncia dos dados
e/ou dos documentos constantes nos autos

No periodo de implementacdo da primeira versdao deste parecer
referencial, entre 2023 e 2024, foram submetidos ao seu fluxo 94 processos. J& no
periodo desde a entrega em vigor da versao 003 (1/7/2024) até a presente data
este parecer referencial foi aplicado em 37 processos.

Embora a quantidade possa aparentar ser pouco significativa quando
analisada isoladamente, deve-se levar em conta que ha uma demanda por forca de
trabalho desta Assessoria no tocante a elaboracao de pareceres onde nao existe
analise juridica, e sim, apenas a verificacdao de preenchimento de requisitos pré-
determinados.

Dessa forma, entende-se que o uso deste parecer referencial continua
pertinente.

2. Da aplicacao do parecer referencial aos pedidos de baixa de bens
moveis permanentes para posterior inutilizacdao

2.1 Da baixa patrimonial

A conceituacdao dos bens permanentes é necessaria para o fim de
subsumir os casos concretos as hipéteses legais. A Resolucao GP n. 38/2024 traz as
seguintes definicdes:

Art. 29 Para os fins desta resolucao, considera-se:
[...]

Il - bem movel: aquele que tem existéncia material e pode ser
transportado por movimento préprio ou removido por forca alheia sem
alteracdo da substancia ou da destinacdo econdmico-social, para a
producao de outros bens ou servicos;

IV - bem modvel permanente: aguele que tem durabilidade superior a 2
(dois) anos e/ou, em razao de seu uso corrente, nao perde sua
identidade fisica mesmo quando incorporado a outro bem;

V - bem moével de consumo: bem moével que, em razdo de seu uso
corrente, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua
utilizacao limitada a 2 (dois) anos;

Denota-se que os bens de carater permanente (todos aqueles que tém
durabilidade superior a dois anos e/ou em razao de seu uso corrente, nao perdem



sua identidade fisica, mesmo quando incorporados a outro bem) foram, entdo, pela
sua natureza, nos termos do artigo 3° da Resolucao GP n. 38/2024, incorporados ao
patrimonio do Poder Judicidrio em decorréncia de contratacao publica ou alienacao:

Art. 32 A incorporacao de bens decorrera de:
| - contratacbes celebradas pelo PJSC; e

Il - alienacao em favor do PJSC, tal como cessao, doacao, permuta e
transferéncia.

Enquanto os bens permanentes mantém-se serviveis, ou seja, mantém
caracteristicas necesséarias ao atendimento da necessidade publica, demonstrando-
se adequados aos fins a que se destinam, devem ser mantidos no patrimdnio
publico.

Alguns bens, no entanto, tornam-se inserviveis, seja por estarem em
desuso, seja em decorréncia de seu estado precdrio de conservacao, seja em face
de sua desatualizacao ou por ndao mais atenderem as finalidades a que se
destinavam.

Esta é a previsao do artigo 2°, inciso VI, da Resolucao GP n. 38/2024
gue conceitua bens inserviveis e os irrecuperaveis (por exclusao):

Art. 29 Para fins desta Resolucado, considera-se:
[...]

VIl - bem recuperavel: aquele em que, em Unica vez ou no somatério dos
reparos, sua recuperacao implicar até 60% (sessenta por cento) de seu
valor de mercado;

VIl - bem inservivel: aquele que nao pode ser utilizado para o fim a que
se destina devido a perda de suas caracteristicas ou em razdo da
inviabilidade econdmica de sua recuperacao, bem como aquele cujo
modelo ou padrdao ndo atenda mais as necessidades para as quais foi
adquirido;

A inservibilidade do bem deve ser atestada por meio da emissao de
laudo de avaliacao, que deve ser emitido por avaliador designado pelo juiz diretor do
foro, oficial de justica, técnico de suporte de informatica ou pela Comissao
Permanente de Avaliacdo de Bens Moveis, deve expor as condicdes do bem,
incluindo estado de conservacao e valor de mercado:

Art. 29 Para fins desta Resolucao, considera-se:

[...]

XXIII - laudo técnico de avaliacdo: documento emitido e assinado por
avaliador designado pelo juiz diretor do foro, por oficial de justica, por
técnico de suporte de informdtica ou pela Comissao Permanente de
Avaliacdo de Bens Méveis que expde as condicdes do bem relativas a
seu estado de conservacao, vida (til, valor de mercado e valor contabil,
que visa a sua classificacao para fins de incorporacao, alienacao ou
inutilizacao;

O artigo 17 da mesma resolucao estabelece que o pedido de baixa
patrimonial deve ser acompanhado do laudo técnico e encaminhado a Divisdo de
Material e Patrimdnio pelo gestor orcamentdario ou pelo chefe da secretaria do foro,
conforme aplicédvel, incluindo a ratificacdo pela Comissao Permanente de Avaliacdao
de Bens Moveis, especialmente nos casos em que os bens ainda nao tenham
ultrapassado 50% de sua vida util:

Art. 17. O pedido de baixa patrimonial devera ser formalizado e
acompanhado de laudo que caracterize a inservibilidade e/ou a
inviabilidade de reutilizacdo, para que apdés encaminhados a DMP pelo:



| - gestor orcamentério, na Secretaria do TJSC; e
Il - chefe da secretaria do foro, nas comarcas.

§ 12 A ratificacao, pela Comissao Permanente de Avaliacao de Bens
Méveis, do laudo emitido pelo avaliador designado pelo juiz diretor do
foro quanto a inservibilidade de bens serd dispensada quando
transcorridos 50% (cinquenta por cento) da vida util do bem.

§ 22 Em se tratando de ativos de tecnologia da informacao das unidades
lotacionais das comarcas, o laudo de avaliacdo serd preenchido e
assinado pelo técnico de suporte de informatica designado para atuar na
unidade lotacional.

§ 32 O pedido de baixa patrimonial sera analisado pelo diretor-geral
administrativo apds a emissdo de parecer juridico pela DMP.

Cumpridos os requisitos acima, o que pressupord a acolhida pela
unidade gestora orcamentaria do pedido de baixa para posterior inutilizacdo, o
processo nao precisara ser remetido a esta Assessoria para aprovacao do pedido,
devendo ser utilizado este parecer de aprovacao do pedido como referencial.

2.2. Da inutilizacao do(s) bem(ens)

A fim de otimizar o procedimento de desfazimento do bem, os
gestores patrimoniais indicam, desde logo, quando a destinacao dos bens deva ser a
inutilizacao. Deve o gestor patrimonial atestar, entao, a impossibilidade de
reaproveitamento do bem, além do nao cabimento da transferéncia ou doacao a
outro 6rgao publico ou instituicdes filantropicas reconhecidas de utilidade publica
pelo Poder Executivo, instituicdes sem fins lucrativos e de carater assistencial e
Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Assim prevé a Resolucao GP n. 38/2024 acerca da inutilizacao:

Art. 22 Para fins desta Resolucdo, considera-se:

Xl - gestor orcamentdrio: unidade habilitada para emissao de
documento técnico, a fim de auxiliar na analise dos bens suscetiveis de
baixa para alienacao ou inutilizacao, conforme o disposto no Anexo Il
desta resolucao;

[...]

XXI - inutilizacao: destruicao parcial ou total dos bens considerados
inserviveis e daqueles que oferecam ameaca vital para pessoas ou risco
de prejuizo ecolégico ou que sejam inconvenientes para a
administracao, feita mediante assisténcia dos setores especializados, de
forma a ter sua eficacia assegurada, precedida de autorizacdo do
diretor-geral administrativo;

Art. 19. Verificada a impossibilidade ou a inconveniéncia da alienacdo do
bem inservivel e/ou de reutilizacdo inviadvel, este serd inutilizado.

§ 12 A inutilizacdo, sempre que possivel, serd realizada na unidade
lotacional.

[...]

§ 32 Os residuos gerados pelo processo de inutilizacdo deverdo seguir
critérios de destinacao final ambientalmente adequada, conforme
orientacdes da Secretaria de Gestdao Socioambiental.

Assim, cumpridos os requisitos acima citados, o que pressupora a
acolhida pela unidade gestora orcamentdria do pedido de baixa e posterior
inutilizacao, o processo nao precisara ser remetido a esta Assessoria para aprovacao
do pedido, devendo ser utilizado este parecer de aprovacao como referencial.

Tal procedimento de baixa e inutilizacao devera ser autorizado pelo



Diretor de Material e Patrimonio, nos termos do art. 1°, lll, b da Instrucao Normativa
DGA n. 1, de 22 de janeiro de 2021, que delegou esta decisao ao dirigente da
Diretoria de Material e Patrimoénio.

Caso autorizado, deverd ser emitido o termo de inutilizacao, que sera
parte integrante do respectivo processo, devendo a atividade de inutilizacao ser
assistida pela Secretaria de Gestao Socioambiental para a destinacao adequada.

Nao se olvide que, quanto a bens inserviveis e irrecuperaveis que
estejam dentro da vida 0til, deve-se providenciar a oitiva do gestor quanto as
causas dos danos ao bem para eventual responsabilizacao administrativa, o que
serd objeto de analise pelo Diretor-Geral Administrativo.

3. Da aplicacao do parecer referencial aos baixa e inutilizacao no
ambito da Lei n. 14.133/2021

A Lei n. 14.133/2021 estabeleceu previsdes acerca da alienagcao de
bens modveis da Administracao Pulblica, em seu art. 76 e seqguintes, elencando as
condicdes a serem seguidas nas hipdteses determinadas:

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida
de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

Il - tratando-se de bens mdéveis, dependera de licitacao na modalidade
leildo, dispensada a realizacao de licitacao nos casos de:

a) doacao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,
apdés avaliacdo de oportunidade e conveniéncia socioecon6mica em
relacdo a escolha de outra forma de alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgaos ou entidades da
Administracao Publica;

c) venda de acdes, que poderao ser negociadas em bolsa, observada a
legislacao especifica;

d) venda de titulos, observada a legislacao pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da
Administracdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizacdo previsivel por
quem deles dispde para outros 6rgdos ou entidades da Administracao
Publica.

§ 19 A alienacdao de bens iméveis da Administracao Publica cuja
aquisicao tenha sido derivada de procedimentos judiciais ou de dacao
em pagamento dispensard autorizacdo legislativa e exigird apenas
avaliacao prévia e licitacdo na modalidade leildo.

§ 22 Os imébveis doados com base na alinea “b” do inciso | docaput
deste artigo, cessadas as razbes que justificaram sua doacao, serao
revertidos ao patrimbénio da pessoa juridica doadora, vedada sua
alienacdo pelo beneficiario.

Em que pese este parecer referencial se referir a bens moéveis
pertencentes ao acervo do Poder Judicidrio de Santa Catarina, assim como na Lei n.
8.666/93, a Lei n. 14.133/2021 nao normatizou a inutilizacao de bens considerados
inserviveis e irrecuperaveis. Entretanto, no ambito deste Poder Judiciario, a matéria
foi requlamentada por meio da Resolucao n. 38, de 28 de maio de 2024, do Gabinete
da Presidéncia.

Dessa forma, adotando-se a Lei n. 14.133/21 deve-se manter os
procedimentos de verificacao constantes da Lista de Verificacao encartada no doc.



8225252 devendo ser preenchida e atestada pela Secao de Controle Patrimonial da
Divisao de Patrimbnio a subsuncao da hipdétese a este Parecer Referencial DMP n.
004.004.

4. Das alteractes em relacao a versao anterior

4.1 Das alteracoes da versao anterior do parecer referencial n.

004.002
4.1.1 Prorrogacao do prazo de vigéncia do Parecer n. 004.002.

4.1.2 Atualizacao do parecer referencial para as previsbes da
Resolucao n. 38/2024.

4.1.3 Utilizacao da Lista de Verificacao encartada no doc.8225252.

4.1.4 Inclusao do Anexo Il com modelo de laudo de avaliacao com a
vida util j& consumida do bem (em anos) no doc. 8333905, para fins de andlise da
necessidade de ratificacao do laudo de avaliacao pela Comissao Permanente de
Avaliacao de Bens Modveis, em caso de bens que nao tenham transcorrido 50% da
sua vida util.

4.2 Das alteracdes da versao anterior do parecer referencial n.

004.003

4.2.1 Prorrogacao do prazo de vigéncia do parecer referencial, nos
termos do artigo 52 da Resolucao GP n. 36/2019, nao havendo demais alteracdes a
serem feitas.

5. Conclusao

Assim sendo, conclui-se que processos de pedido de baixa patrimonial
de bem(ns) de carater permanente pertencente(s) ao acervo patrimonial deste
Poder Judiciario, avaliado(s) como inservivel(is) e irrecuperavel(is), nos termos da
Resolucao n. 38, de 28 de maio de 2024, do Gabinete da Presidéncia, com indicacao
de posterior inutilizacao sao hipéteses de aplicacao deste Parecer Referencial DMP
n. 004.004, que se submete a Vossa Senhoria, a fim de que, caso acolhido, seja
fixado prazo de vigéncia e, apds cientificado o Senhor Diretor-Geral Administrativo,
disponibilizado no portal do Poder Judiciario.

E o parecer que se submete a consideracdo de Vossa Senhoria.

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA/DMP

Documento assinado eletronicamente por Manuela Stefani Cardoso, Assessora
Técnica, em 06/04/2026, as 10:47, conforme art. 12, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Milene Rudolfo de Oliveira de
Cordova, Assessora Técnica, em 06/04/2026, as 13:12, conforme art. 19, Ill, "b",
da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Paola Rodrigues Leite Chaves,
Assessora Técnica, em 06/04/2026, as 13:19, conforme art. 19, lll, "b", da Lei
11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Goulart, Assessor Técnico,
em 08/04/2026, as 09:56, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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