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PARECER

Assessoria Técnico-Juridica

Parecer Referencial DMP n. 012.002

Assunto: Prorrogacao do prazo de vigéncia contratual de servicos e fornecimentos
continuos, aluguel de equipamentos e utilizacao de programas de informatica, com
excecao daqueles que tenham decorrido de contratacao direta (dispensas e
inexigibilidades de licitacao). Comprovacao da vantajosidade na manutencao do
contrato. Interesse das partes contratantes. Possibilidade mediante termo aditivo, com
fundamento nos arts. 106 e 107 da Lei n. 14.133/2021. Demanda repetitiva. Aplicacao
da Resolucao GP n. 36/2019.

Senhor Diretor,

Cuida-se de atualizacao do parecer referencial n. 012.001 acerca da
andlise repetitiva de requerimentos de prorrogacao de prazo de vigéncia de
contratos que tenham por objeto servigcos e fornecimentos continuos, aluguel de
equipamentos e utilizacao de programas de informdtica, cumpridos os requisitos
constantes nos arts. 106 e 107 da Lei 14.133/2021, por meio de formalizacao por
termo aditivo, com excecao daqueles contratos que tenham decorrido de
contratacao direta (dispensas e inexigibilidades de licitacao).

O escopo do parecer referencial em tela desconsiderara as
contratacdes decorrentes de dispensas e inexigibilidade de licitacao, uma vez que
estas possuem requisitos especificos exigidos legalmente, que devem ser
observados quando da prorrogacao do prazo de vigéncia contratual e exigem
especial analise de documentos e situacdes juridicas especificas, demandando a
analise especializada da Assessoria desta DMP, a exemplo do contrato de locacgao.

Segundo se infere do art. 52 da Resolucao n. 36/2019-GP, o prazo
maximo de validade dos pareceres referenciais sera de dois anos, de maneira a
garantir a sua atualidade:

Art. 52 O parecer referencial vigorara pelo prazo assinado pelo diretor de material
e patrimoénio, ndo podendo exceder 2 (dois) anos, de modo a garantir a sua atualidade.

Paragrafo Unico. O parecer referencial devera ser revisto em caso de alteracao:

| - da legislacao; ou

Il - em consequéncia de decisdao administrativa ou judicial ou de oficio do precedente
administrativo ou jurisprudencial que embasou a manifestacao.

Verifica-se do doc. 8256778 que a validade do parecer referencial esta
marcada para finalizar em 1/5/2026, merecendo, por esse motivo, revisao de seu
conteldo para garantia de que esteja atualizado.

1. Justificativa da adocao do parecer referencial



A aplicacao de Pareceres Referenciais a casos repetitivos analisados
pela Assessoria Técnico-Juridica da Diretoria de Material e Patriménio foi autorizada
pela Resolucao n. 36, de 29 de agosto de 2019, do Gabinete da Presidéncia.

Referido instituto pode ser utilizado em processos administrativos que
demandam simples conferéncia dos dados e/ou dos documentos constantes nos
autos quanto ao cumprimento dos requisitos insertos na Lei n. 14.133/21.

A emissao de pareceres pela Assessoria Técnico-Juridica da DMP para
prorrogacao do prazo de vigéncia de contratos j& celebrados pelo Poder Judiciario
nao pressupde anadlise juridica além desta realizada no parecer referencial e,
portanto, nao se mostra necessaria nesses casos. A formalizacao desse aditivo exige
apenas a verificacdao de preenchimento de requisitos pré-determinados e adocao de
minuta padrao previamente aprovada.

A atividade de parecerista é apenas uma dentre tantas realizadas
pelos assessores juridicos, os quais também respondem a consultas, participam de
reunides, de grupos multidisciplinares de contratacdes inéditas, gerem a
regularizacao de bens imdveis e realizam treinamentos.

Por se tratar de demanda repetitiva nesta Assessoria Técnico-Juridica,
gue depende apenas de simples conferéncia do preenchimento de requisitos
especificos determinados pela Lei n. 14.133/2021, sendo prescindivel a analise
juridica a cada caso concreto, entende-se aplicavel a figura do parecer referencial.

Desde a implementacao da primeira versao deste parecer referencial,
em 9/9/2024, até a presente data foram submetidos ao seu fluxo 55 processos.

Embora a quantidade possa aparentar ser pouco significativa quando
analisada isoladamente, deve-se levar em conta que ha uma demanda por forca de
trabalho desta Assessoria no tocante a elaboracao de pareceres onde nao existe
analise juridica, e sim, apenas a verificacao de preenchimento de requisitos pré-
determinados.

Dessa forma, entende-se que o uso deste parecer referencial continua
pertinente.

2. Aplicacao do parecer referencial aos requerimentos de prorrogacao
de prazo de vigéncia dos contratos

A Lei n. 14.133/2021 admite que a duracao dos contratos que tenham
por objeto servicos e fornecimentos continuos (art. 106, caput) e aluguel de
equipamentos e utilizacao de programas de informatica (art. 106, §2°) seja de até 5
(cinco) anos, podendo ser prorrogado até a vigéncia maxima de 10 (dez) anos (art.
107):

Art. 106. A Administracao poderd celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipdéteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes
diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar
a maior vantagem econdmica vislumbrada em razao da contratacao
plurianual;

Il - a Administracdo deverd atestar, no inicio da contratacdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacdo e a
vantagem em sua manutencao;

lll - a Administracdo terd a opcao de extinguir o contrato, sem 6énus, quando



nao dispuser de créditos orcamentdrios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 12 A extincao mencionada no inciso lll docaput deste artigo ocorrera
apenas na préxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em
prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 29 Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a
utilizagao de programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde
que haja previsao em edital e que a autoridade competente ateste que as
condicbes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracao,
permitida a negociacao com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus

para qualquer das partes.

Ademais, a referida Lei estabelece a possibilidade de celebracao de
contratos com o prazo de até 10 (dez) anos, nas hipdéteses elencadas no art. 108:

Art. 108. A Administracdo poderd celebrar contratos com prazo de até 10
(dez) anos nas hipoteses previstas nas alineas “f” e “g” do inciso Ve nos

incisos V, VI, Xll e XVI do caput do art. 75 desta Lei.

Como se depreende da redacao do art. 106 supramencionado, ha
pressupostos minimos essenciais ao deferimento da prorrogacao de prazo de
vigéncia de contratos, os quais se passa a destacar:

1. Constar sua previsao no ato convocatério

Inicialmente, verifica-se que para que seja possivel realizar a
prorrogacao do prazo de vigéncia de contratos em estudo, com fundamento no art.
107 da Lei 14.133/2021, é indispensavel que exista previsao no ato convocatério
para tanto, nos termos do préprio artigo. A exigéncia deriva da aplicacao dos
principios da isonomia e vinculacao ao instrumento convocatério, pois o edital, onde
estd anexa a minuta contratual, expde aos interessados as condicdes da
contratacao, estando, dentre elas, a caracterizacdao do objeto como passivel de
prorrogacao do prazo de vigéncia contratual.

O doutrinador Marcal Justen Filho ensina que a omissao desta previsao
impede que se realize a prorrogacao, respeitando o principio da seguranca, uma vez
que todos os interessados devem estar cientes desta condicao da contratacao:

8) A previsdo da prorrogacdo no ato convocatério

A renovacao do contrato depende de explicita autorizacdo no ato
convocatério. A omissdo impede a renovacado. Essa assercdao deriva do
principio da seguranca. Ndo é possivel que se instaure a licitagcdao sem explicita
previsao acerca do tema. Os eventuais interessados deverao ter plena ciéncia
da possibilidade de prorrogacao. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de
Licitacdes e Contratacées Administrativas [livro eletrénico]. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021).

No mesmo sentido, entende Joel de Menezes Niebuhr, como condicao
inicial para andlise da prorrogacao do prazo de vigéncia contratual:

O primeiro requisito para a prorrogacao é gue o edital a preveja. O siléncio do
edital obsta a prorrogacao, ainda que as suas condicdes sejam extremamente
vantajosas para a Administracdao. O pressuposto é que a possibilidade de
prorrogacao pode afetar o interesse de empresas em participar da licitacdao ou
mesmo o teor das suas propostas. Sendo assim, a intencéo do legislador é
fazer com que todos os licitantes saibam sobre a possibilidade e as condicdes


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art75ivf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art75v
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art75xii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art75xvi

para a prorrogacao, que, pois, deve ser disciplinada no edital. Por
consequéncia, a prorrogacdo deve obedecer a eventuais limitacbes contidas
no edital. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato
administrativo. 5. ed. - Belo Horizonte: Férum, 2022).

Assim, inicialmente, para que seja dado inicio a instrucdo do processo
administrativo para prorrogacdao de vigéncia dos contratos aptos a serem
subsumidos a este parecer referencial, devera a Divisao de Contratos, Convénios e
Registro de Precos se certificar da existéncia de clausula contratual prevendo a
possibilidade, sob pena de vedacao da aplicacao do referido instrumento e, ademais,
devendo-se, neste caso, realizar novo procedimento licitatério competitivo, ja que as
dispensas e inexigibilidades nao se submeterao a este parecer referencial.

1.1 Servicos e fornecimentos continuos, aluguel de equipamentos e
utilizacdo de programas de informatica

Para prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual, a contratacao
deverd ter como objeto servicos e fornecimentos continuos, aluguel de
equipamentos e utilizacao de programas de informatica, seguindo as previsdes dos
arts. 106, §22, e 107 da Lei n. 14.133/2021.

A Lein. 14.133/2021 conceitua servicos e fornecimentos continuos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]

XV - servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras
realizadas pela Administracdao PuUblica para a manutencao da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

Servicos de execucao continuada ou fornecimentos continuos sao
aqueles que, por sua natureza, se relacionam com uma necessidade permanente e
renovada do 6rgao publico, e podem ser contratados com previsao de prorrogacao
porque se presume gue sempre havera inclusao de verbas para sua remuneracao no
futuro. Estao abrangidos nao apenas os servicos e fornecimentos essenciais, mas
também as necessidades publicas permanentes relacionadas com atividades de
menor relevancia. O que é fundamental que esteja caracterizada é a necessidade
publica permanente e continua a ser satisfeita por meio do servico ou do
fornecimento.

Joel de Menezes Niebuhr ensina que:

O inciso XVI do artigo 62 da Lei n. 14.133/2021 esclarece que servicos e
fornecimentos continuos sdo os "servicos contratados e compras realizadas
pela Administracdo Pulblica para a manutencdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas".

Servicos e fornecimentos continuos, como o préprio nome revela, sdo aqueles
que visam a atender a necessidade permanente da Administracdo, portanto,
prestados sem interrupcao, sem solucao de continuidade. Portanto, servicos e
fornecimentos que sao prestados eventualmente ou que visem atender a
demanda eventual ndo sao qualificados como continuos.

Indica-se como desnecessaria a justificativa expressa, no processo gue
visa a prorrogacao contratual, indicando que se trata de servico ou fornecimento
continuo. Explica-se: uma vez que, no momento do planejamento da contratacao,
quando da previsao na minuta contratual da natureza do servico ou fornecimento, a
equipe de planejamento da contratacdo ja realiza esta caracterizacao, para fins de
previsao da clausula de prorrogacao, nao se pretende seja realizada uma segunda
andlise sobre o0 mesmo objeto. Assim, prevista a clausula no instrumento contratual,



afasta-se a necessidade de repeticao da justificativa jd encartada no processo de
contratacao.

Quanto aos contratos que tenham por objeto o aluguel de
equipamentos e utilizacao de programas de informatica, a Consultoria Zénite
comenta acerca dos posicionamentos doutrinarios relativos ao prazo limite para as
prorrogacdes do prazo de vigéncia de contratos que tenham por objeto aluguel de
equipamentos e uso de programas de informatica, considerando a redacao dos
artigos 106, §22 e 107 da Lei n. 14.133/2021:

Os contratos de aluguel de equipamentos e uso de programas de
informatica podem ser prorrogados por até 10 anos na nova Lei de
Licitacoes?

A Lei n? 14.133/2021 promove alteragcao significativa na disciplina sobre a
duracao dos contratos. Enquanto a Lei n? 8.666/1993 admite que contratos de
prestacdo de servicos de natureza continuada alcancem até 5 (cinco) anos, o
art. 106 da Lei n? 14.133/2021 prevé gue os contratos de prestacao de
servicos e fornecimentos continuos sejam prestados por até 5 (cinco) anos e,
de acordo com o disposto no art. 107 da aludida lei, sejam prorrogados por
até 10 (dez) anos.

Nesse contexto, outra novidade envolve os contratos de aluguel de
equipamentos e de utilizacdo de programas de informatica. De acordo com o
inciso IV do art. 57 da Lei n? 8.666/1993, a duracao desses contratos pode se
estender pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses.

Na Lei n? 14.133/2021, o § 22 do art. 106 prevé que a aplicacao do “disposto
neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizacao de programas de
informética”. Em razdo disso, a Administracdo poderd celebrar contratos com
prazo de até 5 (cinco) anos.

J& em relacao a possibilidade de esses contratos serem prorrogados por até 10
(dez) anos, surge polémica, vislumbrando-se duas linhas de entendimento.

De acordo com a primeira linha, ainda que o art. 106 trate de contratos de
servicos e fornecimentos continuos e que o art. 107 admita que esses
contratos sejam prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia méxima
decenal, essa previsao nao alcanca os contratos de aluguel de equipamentos
e utilizacao de programas de informatica. Isso porque, a previsao contida no §
22 do art. 106 da Lei n? 14.133/2021 é clara ao prever que: “Aplica-se o
disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizacao de
programas de informdtica”. Ou seja, aos contratos de aluguel de
equipamentos e utilizacdo de programas de informéatica aplica-se apenas o
disposto no art. 106 - cinco anos de duracao, e nao o disposto no art.
107 - prorrogacoes sucessivas, respeitada a vigéncia maxima
decenal.

Considerando que a disciplina contida no § 2° do art. 106 da Lei n?
14.133/2021 constitui medida excepcional, a rigor, sua interpretacao deve ser
restritiva, razao pela qual se conclui que os contratos de aluguel de
equipamentos e uso de programas de informatica podem ser prorrogados
apenas por até 5 (cinco) anos e ndo 10 (dez) anos, como dispde o art. 107 da
Lei n? 14.133/2021, cuja incidéncia alcanca apenas os contratos de prestacado
de servico e fornecimento continuos.

Nao obstante essa compreensao, nao se deve desconsiderar uma segunda
linha de entendimento, a qual, na medida em que o0 §22 do art. 106 indicou
que se aplica o disposto neste artigo para os contratos de aluguel de
equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica e a disciplina
prevista no art. 107 se reporta a “contratos de servicos e fornecimentos
continuos”, pode-se compreender gue a vigéncia maxima decenal, prevista no
art. 107 engloba todas as situagdes previstas no art. 106, inclusive os
contratos de aluguel de equipamentos e a utilizacao de programas de
informética, indicados no § 22, até porque esse tipo de objeto pode demandar
ainda mais a ampliacao de prazo. (Os contratos de aluguel de equipamentos
e uso de programas de informatica podem ser prorrogados por até 10 anos na



nova Lei de Licitacbes? Zénite Facil, categoria Perguntas e Respostas, fev.
2023. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 28 mai. 2024).

Diante da divergéncia doutrinaria de entendimentos sobre a questao,
se essas contratacdes estariam limitadas ao prazo de vigéncia de 5 ou 10 anos,
frisa-se que o posicionamento desta Assessoria é o de que os contratos de aluguel
de equipamentos e utilizacdo de programas de informdtica estdao abarcados na
possibilidade de prorrogacao do prazo de vigéncia até o limite de 10 anos, assim
como os contratos de servicos e fornecimentos continuos, ja que o artigo 106, §2° da
Lei n. 14.133/2021 os equipara:

Art. 106. A Administracdo poderd celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipéteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas
as seguintes diretrizes:

[...]

§ 29 Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a
utilizacao de programas de informatica.

Dessa forma, tanto para os contratos de servicos e fornecimentos
continuos, quanto aluguel de equipamentos e utilizacdo de programas de
informatica, caso haja previsdo na minuta contratual ou ato convocatério, é possivel
a prorrogacao de vigéncia contratual por até 10 anos.

2. Houver interesse da Administracao e da contratada

A prorrogacao dos contratos de natureza continuada nao ocorre
automaticamente. Primeiramente, o érgao contratante deve analisar o interesse na
manutencao da contratacdo, o que envolve, dentre outros aspectos, a analise da
manutencao ou nao necessidade publica e da vantajosidade dos precos praticados
na contratacao.

Isso quer dizer que a contratada nao possui o direito adquirido de
prorrogar o contrato mantido com a Administracao, sendo apenas uma expectativa
de direito. A prorrogacao somente se dard, pois, se houver interesse da
Administracao, o preenchimento dos requisitos previstos legalmente, dentre eles, a
anuéncia da contratada, ja que se trata de acordo de vontades.

Neste termos, o doutrinador Marcal Justen Filho aborda a natureza da
renovacao contratual:

5.1) Natureza da renovacao

A renovacao é ato bilateral, de natureza convencional. Isso significa a
impossibilidade de "renovacdo automatica" do contrato. E necesséria a
manifestacao de vontade de ambas as partes, tanto pela Administracdo como
pelo contratado. Portanto, ndo é possivel que se imponha contra a vontade de
qualquer das partes. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratacées Administrativas [livro eletrénico]. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021)

Assim, verificada a existéncia de clausula contratual que preveja a
possibilidade de prorrogacdao do prazo de vigéncia, a Divisdo de Contratos,
Convénios e Registro de Precos deverd consultar a unidade gestora do contrato
acerca do interesse na manutencao do contrato, atentando que o procedimento de
prorrogacao devera estar finalizado antes do término do prazo de vigéncia. Obtendo
resposta positiva da unidade gestora do contrato, a Divisao de Contratos, Convénios
e Registro de Precos devera também consultar a contratada quanto ao interesse na
manutencao contratual em prazo suficiente para eventual tomada de decisao por
realizar nova licitacao ou, ainda, de contratar o remanescente com a licitante



subsequente, nos termos do art. 90 da Lei n. 14.133/2021.

3. For comprovado gue o contratado mantém as condicdes iniciais de

habilitacao

Outro requisito para que se realize a prorrogacao de vigéncia
contratual é manutencao das condicdes iniciais de habilitacao, obrigatéria durante
toda a execucdo contratual, que esta fundamentada nos arts. 91, § 42 e 92, inciso
XVl da Lei n. 14.133/2021:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terao forma escrita e serao juntados
ao processo que tiver dado origem a contratacdo, divulgados e mantidos a
disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

[...]

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administracdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de

inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao
respectivo processo.

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
[...]

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicbes exigidas para a habilitacao na licitacao, ou para a qualificacao, na
contratacao direta;

Sobre o tema, reforca o doutrinador Joel de Menezes Niebuhr os
requisitos relacionados ao contratado que devem ser analisando no momento da
prorrogacao do prazo de vigéncia contratual:

A Administracao também deve verificar se o contrato pode ser prorrogado em
face da pessoa do contratado. Falando-se diretamente, deve verificar: (i) se
ocorreu alguma razdo de impedimento superveniente a contratacao,
considerando-se os critérios estabelecidos no artigo 14 da Lei n. 14.133/2021;
(ii) e se o contratado mantém as condicdes de habilitacdo, como exige o inciso
XVI do artigo 92 da Lei n. 14.133/2021. Nesse sentido, o §42 do artigo 91 da
Lei n. 14.133/2021 determina que, antes da prorrogacao, a Administracao
deve:

verificar a reqularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), emitir as certidbes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao publica e contrato administrativo. 5. ed.
- Belo Horizonte: Férum, 2022).

A verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista devera ser realizada
pela Divisao de Contratos, Convénios e Registro de Precos em todos os processos de
pagamento dos servicos prestados, bem como antes do encaminhamento do termo
aditivo de prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual para assinatura do Diretor-
Geral Administrativo.

Ja a consulta relativa aos supervenientes impedimentos temporarios
de contratar com a Administracao Publica, o Estado de Santa Catarina ou com o
Tribunal de Justica de Santa Catarina deve ser realizada antes mesmo da remessa
do processo para a Unidade Requisitante para consulta do interesse e



vantajosidade, ja que serd impeditiva da prorrogacao.

Portanto, apesar de ser o item 3 desta manifestacao, a consulta
relativa a impedimentos supervenientes bem como quanto as condicfes de
qualificacdo exigidas deve ser realizada antes da analise, pela Administracao, da
intencdo em prorrogar. Ja a condicao de regularidade fiscal e trabalhista sera
verificada antes da assinatura do termo aditivo de prorrogacao contratual, ao final
do procedimento.

4. For constatada em pesquisa que 0Ss precos contratados
permanecem vantajosos para a Administracao

Identificada a existéncia de cldusula contratual que indique a
possibilidade de prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual, quando consultada a
unidade gestora do contrato quanto ao interesse na continuidade da contratacao,
esta deverd realizar a andlise da vantajosidade dos precos contratados, de acordo
com a atual realidade do mercado.

Acerca da comprovacao de que 0s precos contratados permanecem
vantajosos, é importante citar a Instrucao Normativa DMP n. 1/2021, de 18 de
agosto de 2021, que compilou as melhores praticas referentes a pesquisa de precos,
bem como as previsdes legais sobre o tema, a fim de repassar aos gestores e fiscais
de contratos um guia para a realizacao da coleta e processamento dos dados
obtidos na pesquisa de precos, com o objetivo de alcancar o resultado mais preciso
e fiel ao que é praticado no mercado.

A referida Instrucao Normativa apresenta os parametros desejaveis
para as pesquisa de mercado, estes que sao utilizados como diretriz para comprovar
que o preco praticado nos contratos firmados pelo PJSC permanece vantajoso e que
seria valida, portanto, a prorrogacao, em detrimento da realizacao de novo processo
de contratacao. Vejamos os critérios definidos a seqguir:

CAPITULO Il DA ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 32 A pesquisa de precos sera descrita no Termo de Consolidacao de
Pesquisa de Precos, que conterd no minimo:

| - identificacdo do objeto a ser contratado ou ja contratado;

Il - identificacdo do agente responsdvel pela coleta de precos e pela
elaboracao desse termo;

lll - caracterizacao dos parametros de pesquisa adotados;
IV - série de precos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor referencial;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, especialmente para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel;

VIl - meméoria de calculo do valor referencial e documentos que |lhe dao
suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores no caso da pesquisa direta de
que trata o inciso IV do § 12 do art. 23 da Lei n. 14.133, de 19 de abril de 2021.

Art. 42 Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas
as condicdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega,
instalacao e montagem do bem ou execucao do servico, quantidade
contratada, formas e prazo de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas
e modelos, quando for o caso.

Art. 52 A pesquisa de precos devera ser realizada exclusivamente com base
nos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:



| - contratacbes similares realizadas pela Administracao Publica, em execucao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo, federal ou estadual, e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdao do edital ou da
autorizacao da contratacao direta pelo diretor-geral administrativo, contendo a
data e a hora de acesso;

lll - cotacao direta com fornecedores, materializada pela solicitacao formal de
cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que os orcamentos ndo tenham sido obtidos hd mais de 6
(seis) meses da data de divulgacao do edital ou da autorizacao da contratacao
direta pelo diretor-geral administrativo; e/ou

IV - pesquisa de notas fiscais eletronicas.

§ 12 Deverd ser utilizada a maior quantidade possivel de parémetros de
pesquisa previstos neste dispositivo.

§ 22 Os precos pesquisados observando-se o parametro estabelecido no inciso
| do caput deste artigo poderdo ser obtidos de painéis de consulta de portais
de contratacbes publicas ou bancos de dados desenvolvidos por empresas
privadas e contratados para essa finalidade especifica, sem prejuizo da
utilizacao de sitios eletrénicos de busca na internet.

§ 32 Quando a cotacao de precos for realizada junto a fornecedores, nos
termos do inciso Ill do caput deste artigo, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado ou ja contratado;

Il - obtencao de propostas formais, contendo no minimo:
a) descricao do objeto, valor unitério e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) endereco e telefone de contato; e
d) data de emissao;

Il - registro, nos autos da contratacao correspondente, da relacao de
fornecedores que foram consultados e nao enviaram propostas como resposta
a solicitacao de que trata o inciso Il do caput deste artigo; e

IV - justificativa do agente responsavel:

a) quando for utilizada a cotacao de precos diretamente com fornecedores
como Unico parametro de pesquisa; e

b) quando forem utilizados menos de 3 (trés) precos cotados por fornecedores.

§ 49 A pesquisa do parametro estabelecido no inciso IV do caput e no inciso IV
do § 69 deste artigo, a partir da implementacao do Portal Nacional de
Contratacdes Publicas, deverd ser realizada exclusivamente no banco nacional
de notas fiscais eletronicas desta ferramenta.

§ 52 No Termo de Consolidacao de Pesquisa de Precos deverd constar, se
houver, precos de outras contratacdes anteriores do mesmo objeto pelo Poder
Judiciario do Estado de Santa Catarina, com a respectiva data de vigéncia da
contratacdo, os quais servirdo tdao somente para andlise comparativa dos
precos coletados, ndao devendo compor a cesta de precos para fixacao do
preco referencial.

§ 62 Para a contratacdo de obras e servicos de engenharia ou para a andlise
da vantagem na prorrogacao dos contratos de servicos de engenharia, quando
continuados, o preco referencial, acrescido do percentual de beneficios e
despesas indiretas - BDI de referéncia e dos encargos sociais cabiveis, sera
definido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, nesta ordem:



| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcao Civil - Sinapi;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo, federal ou estadual, e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital ou da
autorizacao da contratacao direta pelo diretor-geral administrativo, contendo a
data e a hora de acesso;

Il - contratacdes similares realizadas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente; ou

IV - pesquisa de notas fiscais eletronicas.

§ 79 Fica vedada a substituicdo da utilizacdo de um ou mais parametros
estabelecidos no caput deste artigo pela atualizacao dos precos por meio da
aplicacao de indice de precos.

Art. 62 Serdo utilizados, como critério para obtencdo do preco referencial, o
menor preco, a média ou a mediana dos valores obtidos da pesquisa de
precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de 3 (trés) ou mais
precos oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5° desta
resolucdo, desconsiderados os valores inconsistentes, os inexequiveis e os
excessivamente elevados.

§ 19 A média serd utilizada preferencialmente quando os precos coletados na
pesquisa forem homogéneos.

§ 22 A mediana serd utilizada preferencialmente quando os precos coletados
na pesquisa forem heterogéneos.

§ 32 O menor preco sera utilizado sempre que o objeto da contratacao for
comercializado em mercado com baixa competicdao econémica, devendo essa
condicao ser comprovada nos autos.

§ 42 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo servidor responsavel e aprovados
pela autoridade competente.

§ 52 Para a desconsideracdo dos valores inconsistentes, dos inexequiveis e dos
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

§ 62 Poderdo ser desconsiderados, na forma do § 52 deste artigo, aqueles
precos coletados em séries de precos heterogéneos, na forma definida no
inciso VIl do caput do art. 22 desta instrucao normativa, que estejam fora dos
seguintes limites:

| - limite inferior: o valor da média dos precos coletados subtraido o valor do
desvio padrao; e

Il - limite superior: o valor da média dos pregos coletados somado ao valor do
desvio padrao.

§ 72 Excepcionalmente serd admitida a determinacéo de preco referencial com
base em menos de 3 (trés) precos, desde que devidamente justificada nos
autos pelo servidor responsdvel e aprovada pelo diretor-geral administrativo,
adotando-se nestes casos o menor dos precos coletados como preco
referencial.

§ 82 Quando o preco referencial for obtido unicamente com base no inciso | do
caput do art. 59 desta instrucao normativa, o valor nao podera ser superior a
mediana do item nas fontes consultadas.

§ 92 Para a obtencao do desconto minimo serao utilizadas a média ou a
mediana dos valores ou percentuais obtidos da pesquisa, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de 3 (trés) ou mais dados coletados por pelo menos
um dos parametros de que trata o caput do art. 52 desta instrucdao normativa,



desconsiderados os valores inconsistentes, os inexequiveis e os irrisérios.

§ 10. A pesquisa de precos para andlise da vantagem na prorrogacao de
contratos de prestacao de servigcos continuados sem dedicacao exclusiva de
mao de obra ou do pedido de revisdo de precos desses contratos poderd, de
forma justificada, contemplar apenas os itens mais demandados pela
administracao e cujos valores sejam mais representativos, utilizando-se a
metodologia de andlise com base no principio de Pareto.

§ 11. Aplicam-se os critérios previstos neste artigo e os parametros constantes
no art. 59 desta instrucdo normativa para obtencdo do retorno econ6mico
referencial a ser estabelecido nas licitagbes cujo critério de julgamento é o
maior retorno econémico.

Ainda, a IN DMP n. 1/2021 prevé, em seu art. 14, que os modelos de

Termo de Consolidacao de Pesquisa de Precos devem ser utilizados para
fundamentar as prorrogacdes de contratos continuados:

Art. 14. Deverao ser adotados os modelos de Termo de Consolidacao de
Pesquisa de Precos para a contratacao de bens e servicos em geral, para a
afericdo de vantagem na prorrogacdo contratual de servicos continuados ou
de atas de registro de precos e para subsidiar a tomada de decisao quanto ao
deferimento de revisao de precos.

Pardgrafo Unico. Os precos referenciais das pesquisas de precos para a
afericdo de vantagem na prorrogacdo contratual de servicos continuados ou
de atas de registro de precos e para subsidiar a tomada de decisao quanto ao
deferimento de revisao de precos deverao contemplar a indicacao do desconto
concedido pelo contratado na licitacao.

No mesmo tema da pesquisa de precos, porém com o foco nas
contratacdes de servicos com dedicacao exclusiva da mao de obra que tenham os
precos da contratacao fundamentados em convencao, acordo ou dissidio coletivo de
trabalho, a IN DMP n. 1/2021 dispensa a realizacao de pesquisa de precos quando da
prorrogacao contratual, ja que o preco segue, obrigatoriamente, o que é praticado
no mercado:

Art. 92 Na pesquisa de preco relativa as contratacdes de prestacao de servicos
com dedicacao exclusiva de mao de obra, o valor referencial da contratacao
deve contemplar o valor méximo global e mensal que sera fixado a partir da
identificacao dos elementos que compdem o preco dos servicos, mediante a
aplicacao da seguinte metodologia: [...]

§ 29 Fica dispensada a pesquisa de precos para a afericdo de vantagem na
prorrogacao contratual de servicos continuados com dedicacao exclusiva de
mao de obra em que os precos da contratacdo estejam fundamentados em

acordo, convencao ou dissidio coletivo de trabalho.

Portanto, a unidade gestora do contrato devera ter como parametros
para a comprovacao da vantagem de manutencao do preco contratado aqueles
indicados na IN DMP n. 1/2021, buscando, inclusive, atualizar as pesquisas
realizadas anteriormente por ocasiao do processo de contratacao para fins de
comparacao com o preco praticado no contrato no momento da prorrogacao.

Ressalta-se que os precos praticados em contratacdes anteriores do
PJSC para o mesmo objeto podem constar na pesquisa de precos como base de
comparacao, mas sem compor a listagem de precos utilizados para definir o preco
médio de mercado.

Indica-se que esta atividade deve ser realizada pela Unidade
Requisitante em parceria com a Secao de Fornecedores, devendo esta Ultima, assim
como ja& faz em procedimentos licitatérios, atestar a regularidade da pesquisa
realizada e indicar, em caso de verificacao de superveniente sobrepreco, a
necessidade de realizacdo de negociacao pela unidade gestora orcamentaria.



Este deve ser, entdao, um dos itens a constar da lista de verificacao
como requisito para a prorrogacao.

Muito importante ressaltar que nao necessariamente os valores
contratados em vigor serao os menores praticados pelo mercado. Devem refletir a
média ou mediana (a depender do melhor método a ser estabelecido pela Secao de
Fornecedores na elaboracdao do documento comprobatério da pesquisa realizada)
dos precos praticados. O sobrepreco estara caracterizado, assim, apenas em casos
de variacao acima da média ou mediana de precos. Caracterizado o sobrepreco,
passa a ser condicao de prorrogacao a negociacao, devendo ser justificada a
manutencao da contratacdo apenas por periodo suficiente a realizacdo de nova
contratacao ou, ainda, caso nao seja possivel a realizacdo de contratacao
emergencial para o mesmo objeto por preco que corresponda ao praticado pelo
mercado. Deve-se levar em consideracao, na tomada de decisao, o custo do
processo licitatério frente a manutencdo do contrato nos termos em que foi
celebrado.

Em caso de necessdria negociacao (exitosa ou nao), deve-se redigir
cldusula correspondente no termo aditivo e serd afastada, por isso, a aplicacao
deste parecer referencial, j& que esta Assessoria deverd analisar 0s precos
pesquisados e a negociacao efetivada.

5. Estiver justificado e motivado por escrito, em processo
correspondente, gue as condicdes permanecem vantajosas

Em conjunto com a comprovacao da vantajosidade do preco praticado
no contrato, a unidade gestora também deve indicar a justificativa para a
prorrogacao, buscando indicar resumidamente a necessidade publica atendida, a
qualidade da prestacao dos servicos pela contratada, a realidade atual das solucdes
disponiveis no mercado, dentre outros pontos que tenham contribuido para a
decisao de requerer a prorrogacao do prazo de vigéncia contratual.

Isso porque, dentre as exigéncias para a prorrogacao dos contratos, o
art. 107 da Lei n. 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade de justificativa escrita,
atestando a vantajosidade na continuidade do contrato. Vejamos:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdao ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde
que haja previsdao em edital e que a autoridade competente ateste que as
condicbes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracao,
permitida a negociacdao com o contratado ou a extingcao contratual sem 6nus
para qualquer das partes. (grifou-se)

Para isso, a unidade gestora deverd se atentar a realidade existente
no mercado no momento da prorrogacao, a fim de indicar se a solucao contratada
continua a mais adequada para atender a necessidade publica. E o que destaca o
doutrinador Joel de Menezes Niebuhr ao abordar a vantagem nas condicbes da

contratacao:

O segundo requisito para a prorrogacdao é que as condicbes e 0s precos
contratados permanecam vantajosos. Isso significa que, mesmo com a
previsdo no edital, a prorrogacao dos contratos de servicos e fornecimentos
continuos ndo é regra absoluta, que se realize quase que automaticamente.
Antes disso, a prorrogacao somente se justifica se o contrato permanece
vantajoso. Se nao houver vantagem, nao se atinge a finalidade pressuposta na
lei e, por via de consequéncia, o ato de prorrogacao é eivado por desvio de
finalidade.



A vantagem que justifica a prorrogacao do contrato nao se resume a
perspectiva econbmica. Salienta-se que o artigo 107 da Lei n. 14.133/2021
refere a condicOes e precos vantajosos. A propdsito, no inciso | do artigo 106,
o legislador exige o ateste de vantagem econOmica para permite que o
contrato seja firmado de uma vez por até 5 anos. No artigo 107, o legislador
ndo repetiu a expressao "vantagem econ6mica". Claramente, no artigo 107, a
vantagem ndo é limitada ao aspecto econédmico, em que pese ele ndo poder
ser desconsiderado. Veja-se que o artigo 107 utiliza a conjungao cumulativa e
nao alternativa, exige condicdes e precos vantajosos, nao um ou outro.

Pois bem, pode-se afirmar que, antes de prorrogar contrato de servico ou
fornecimento continuo, para aferir a vantagem ou desvantagem em fazé-lo, a
Administracdo deve proceder a pesquisa de mercado, tanto sob a ética do
preco quanto sob a perspectiva da qualidade ou técnica. Ocorre que a
Administracao deve conhecer a realidade do mercado que circunda o
momento da prorrogacdo para afirmar se ela é ou ndo vantajosa. (NIEBUHR,
Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 5. ed. - Belo
Horizonte: Férum, 2022)

Em resumo, sem justificativa motivada da prorrogacao, considerando
0s aspectos técnicos e econbmicos da contratacdao, portanto, nao é possivel a
prorrogacao da vigéncia do contrato, por carecer a motivacao no interesse publico
para sua continuidade.

6. Nao haver solucao de continuidade nas prorrogacdes

Quanto a nao haver solucao de continuidade contratual, enfatiza-se
gue a unidade gestora do contrato deve estar atenta ao fato que é possivel
prorrogar apenas contratos de natureza continuada que estejam vigentes. Nao se
prorrogam contratos findos pelo decurso do tempo. E o que diz a Advocacia-Geral da
Uniao no Parecer Referencial CCA/PGFN n2 02/2019, ainda analisando a Lei n.
8.666/93, mas que é plenamente aplicavel as previsdes da Lei n. 14.133/2021:

Nesse sentido, deve o gestor atentar para o fato de que somente é possivel
prorrogar acordos ainda vigentes, sob pena de que um termo aditivo firmado
posteriormente a expiracdao da data de vigéncia, ndo surta seus efeitos
juridicos tipicos, implicando, inclusive, a extincdo do contrato e a nulidade dos

atos posteriormente praticados.

52. No momento da celebracao do termo aditivo, deve a autoridade certificar-
se que o contrato ainda estd em vigor ou seja, que nao expirou a data de
vigéncia estabelecida no contrato original ou no termo aditivo anterior. A
autoridade nao deve assinar o aditivo apds a data final de vigéncia contratual,
ainda que por apenas um dia, sob pena de vir a celebrar prorrogacao nula,
bem como realizar despesas sem a devida cobertura contratual e, por via de
consequéncia, sujeitar-se a responsabilizacdo nos termos do artigo 59, § Unico,
da Lei n° 8.666/1993. (Parecer Referencial CCA/PGFN n2 02/2019. Parecer
juridico referencial sobre prorrogacao contratual. Disponivel em:
http://www.pgfn.fazenda.gov.br/assuntos/consultoria-administrativa/arquivos-

pareceres-referenciais/parecer-referencial-cca-pgfn-no-2-2019.pdf.)

Especificamente sobre os efeitos do término do prazo contratual na Lei
n. 14.133/2021, a consultoria Zénite indica a impossibilidade de prorrogacao do
prazo de vigéncia quando extinto o contrato pelo decurso do tempo:

IV - OS EFEITOS DO TERMINO DO PRAZO
IV.a - Contratos de execucao continuada

Como ja visto, sdao os contratos de execugdo continuada celebrados por tempo
determinado e vem a ocorrer a sua extingao pelo término do prazo, que
constitui elemento essencial e imprescindivel do ajuste.


http://www.pgfn.fazenda.gov.br/assuntos/consultoria-administrativa/arquivos-pareceres-referenciais/parecer-referencial-cca-pgfn-no-2-2019.pdf

Antes do fim do seu prazo, porém, podera vir a ocorrer a sua prorrogacao, se
atendidas as condicdes e dentro dos limites fixados no artigo 57, incisos Il e IV,
da Lei n? 8.666/1993, e no artigo 107, da nova Lei de Licitacdes.

Findo o prazo de contratos de execucao continuada sem que tenha havido, em
tempo hdabil, a sua prorrogacdao, nao poderd mais ser prorrogado. As
prorrogacbes somente podem ocorrer em contratos ainda vigentes, e tém,
ainda, que haver previsdao nesse sentido nos atos convocatérios das licitagcdes
que geraram os respectivos contratos.

[...]

CONCLUSOES

Em sintese, sao as seguintes as conclusdes que apresentamos derredor do
tema contratos administrativos, sua vigéncia e prorrogacoes:

[...]

b) Nos contratos de execucao continuada, findo o prazo ajustado sem gue
tenha havido a prorrogacao em tempo habil ndo serd possivel realiza-la. As
prorrogacdes somente podem ocorrer em contratos vigentes e devem estar
previstas nos atos convocatdrios das licitacdes que geraram os respectivos
contratos;

(HUPSEL, Edite; RODRIGUES, Maria Angélica. Prorrogacdo de contratos na
nova Lei de Licitacdes n? 14,133/2021 - tipos de ajustes - motivos nado atraso
de conclusao do objeto. Zénite Facil, categoria Doutrina. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 28 mai. 2024).

Assim, tanto a Divisao de Contratos, Convénios e Registro de Precos
quanto a unidade gestora do contrato devem se certificar de que, para que o
procedimento de prorrogacao do prazo de vigéncia possa iniciar, o contrato esteja
vigente e exista prazo suficiente para finalizacao do processo, devendo ser colhida a
assinatura do termo aditivo antes do termo final do contrato.

7. Existir autorizacao da reserva orcamentdria para cobertura dos
gastos com a prorrogacao

Antes do encaminhamento dos autos para apreciacao do Diretor-Geral
Administrativo, devera ser atestada a disponibilidade orcamentaria dos valores
correspondentes ao periodo de vigéncia contratual que se pretende prorrogar.

E 0 que exigem os arts. 105 e 106, inciso |l da Lei n. 14.133/21:

Art. 105. A duracao dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em
edital, e deverao ser observadas, no momento da contratacdo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a
previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 106. A Administracdo poderd celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipdteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas
as seguintes diretrizes:

[...]

Il - a Administracdo deverd atestar, no inicio da contratacdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacao e a
vantagem em sua manutencao;

Assim, a unidade gestora do contrato devera estar atenta ao indicar os
valores a serem objeto de verificacao de disponibilidade, analisando se dizem
respeito ao exercicio financeiro vigente e ao(s) subsequente(s), nos casos em que a
vigéncia contratual ultrapasse o atual exercicio.



8. Respeito a limitacdo de 10 anos, conforme artigo 107 da Lei n.

14.133/2021

E, por fim, no que se refere a limitacao temporal, o artigo 107 da Lei n.
14.133/2021 determina a vigéncia contratual maxima de 10 anos para as
contratacdes de servicos e fornecimentos continuos, aluguel de equipamentos e
utilizacdo de programas de informatica:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde
que haja previsao em edital e que a autoridade competente ateste que as
condicbes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracao,
permitida a negociacao com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus
para qualquer das partes.

Ressalta-se que a unidade gestora do contrato deve verificar, quando
solicitar a prorrogacao do prazo de vigéncia contratual que esteja préxima ao limite
legal, a necessidade de dar inicio a novo procedimento para contratacdo, uma vez
gue os estudos técnicos preliminares, projeto basico e procedimento licitatério em si
demandam estudo e tempo das unidades do PJSC, evitando, assim, contratacdes
emergenciais desnecessarias.

Portanto, para que seja possivel a prorrogacao de vigéncia contratual,
a instrucao do processo devera conter os seguintes requisitos, precedidos do
afastamento da aplicacao deste parecer referencial a casos de dispensa e
inexigibilidade de licitacao e, ademais, para os casos de negociacao de valores
decorrente da pesquisa de precos contida na prorrogacao:

1. Constar sua previsao no ato convocatério;
2. Houver interesse da Administracao e do contratado;

3. For comprovado gue o contratado mantém as condicdes iniciais de
habilitacao;

4. For constatada em pesquisa que 0S precos contratados
permanecem vantajosos para a Administracao;

5. Estiver justificado e motivado por escrito, em processo
correspondente, gue as condicdes permanecem vantajosas;

6. Nao haver solucao de continuidade nas prorrogacoes;

7. Existir autorizacdo da reserva orcamentdria para cobertura dos
gastos com a prorrogacao;

8. Respeito a limitacdo de 10 anos, conforme artigo 107 da Lei n.

14.133/2021

Minuta padrao de termo aditivo

Cumpridos esses requisitos, passa-se a analisar a minuta-padrao de
termo aditivo para as prorrogacdes do prazo de vigéncia dos contratos de servicos e
fornecimentos continuos, aluguel de equipamentos e utilizacdo de programas de
informatica, com excecao daqueles que tenham decorrido de contratacdao direta
(dispensas e inexigibilidades de licitacao).

Conforme doc. 10473261, a clausula segunda da minuta do termo
aditivo estabelece o novo prazo de vigéncia do contrato que esta sendo prorrogado.



As duas versdes do paragrafo Unico da referida cldusula tratam sobre o reajuste
contratual, tema que deve ser abordado:

DA PRORROGACAO

Clausula segunda. Fica prorrogado até XX de XXXXX de XXX o prazo
estabelecido no inciso X da cldusula XXXX do contrato ora aditado.

Paragrafo unico. Assegura-se a contratada o direito ao reajuste de valores a
partir de XX. XX.XXXX.

(Incluir esta cldusula caso seja solicitado pela contratada - REAJUSTE DE
CONTRATOS CONTINUADOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA;
CONTRATOS DE ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS E UTILIZACAO DE PROGRAMAS
DE INFORMATICA EM GERAL; E CONTRATOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA - NO CASO DE REAJUSTE DE UNIFORMES, EQUIPAMENTOS, EPI)

Paragrafo Unico. Fica assegurado a Contratada o direito a repactuacado de
valores ainda ndo adimplidos, ndao concedidos e/ou pendentes de solicitacao
em razao da ndao homologacdo de novo acordo, convencdo ou dissidio
coletivo, bem como aquelas advindas no decorrer da vigéncia a ser
prorrogada.

(Incluir esta clausula caso seja solicitado pela contratada - REPACTUACAO DE
CONTRATOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA PARA A PARCELA
REFERENTE A CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO)

As previsdes referentes ao resguardo do reajuste contratual somente
deverao ser inseridas na minuta em caso de expressa solicitacao da contratada, ja
gue tém por objetivo evitar a caracterizacao de preclusao logica, pois, conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Uniao adotado por este PJSC, no momento
em que a contratada assina o termo aditivo de prorrogacao de prazo de vigéncia
esta ratificando as condicdes do contrato vigente, inclusive quanto ao preco:

DA RATIFICACAO
Clausula quarta. Ficam ratificadas as demais cldusulas do contrato.

Sobre a concepcao de preclusao légica, vale destacar trecho do
Acordao n? 1.827/2008 - Plenario do Tribunal de Contas da Uniao, que decidiu pela
possibilidade de reconhecimento desse instituto no que se refere a repactuacao,
espécie de reajuste contratual, tendo este PJSC ja aplicado o mesmo entendimento
quanto ao reajuste em sentido estrito, o que é plenamente aplicavel a Lei
14.133/2021, uma vez que o0s contratos estabelecem o dever do contratado
requerer o reajustamento (Vide processos n. 30159/2018, 0008962-
75.2020.8.24.0710, 0005082-75.2020.8.24.0710):

61. Por conseguinte, considero que a solicitacao de repactuacao contratual
feita pela empresa Poliedro em 10/4/2007, com efeitos retroativos a 1/5/2005,
encontra ébice no instituto da preclusdo légica. Com efeito, hd a preclusao
l6gica quando se pretende praticar ato incompativel com outro anteriormente
praticado. In casu, a incompatibilidade residiria no pedido de repactuacao de
precos que, em momento anterior, receberam a anuéncia da contratada. A

aceitacdo dos precos propostos pela Administracdo quando da assinatura da

prorrogacado contratual envolve uma preclusdo légica de ndo mais questiona-
los com base na majoracao salarial decorrente do acordo coletivo ocorrido em

maio de 2005.

62. A contrario sensu, ao se admitir que os efeitos da repactuacdo pudessem
retroagir a periodos anteriores a data da assinatura do termo aditivo de
prorrogacao contratual, o juizo discricionario feito pela Administracao acerca
da conveniéncia e oportunidade em prorrogar o contrato (juizo este baseado
na gqualidade dos servicos prestados e na adequacdo dos precos até entao
praticados) restaria comprometido. E nesse sentido que o artigo 57, inciso I,
da Lei n? 8.666/93, ao dispor sobre a possibilidade de prorrogacao dos
contratos de prestacdo de servicos a serem executados de forma continua,
estabelece, como finalidade, a “obtencao de precos e condicdes mais




vantajosas para a administracao”.

63. Ressalto que a aplicacao de um instituto processual tal qual a preclusao ao
feito sob exame decorre do entendimento de que a execucao de um contrato
é um processo, composto por diversos atos, que concede direitos e impde
obrigacbes as partes. (grifou-se).

Assim, quando solicitado pela contratada, a Divisao de Contratos,
Convénios e Registro de Precos devera elaborar a minuta de termo aditivo com a
previsao do paragrafo Unico adequada ao objeto contratual, considerando as
seguintes orientacdes:

a) A hipétese prevista na primeira versao do paragrafo Unico da
cldusula segunda da minuta-padrao do termo aditivo diz respeito ao reajuste de
contratos de servicos e fornecimentos continuos, de aluguel de equipamentos e
utilizacao de programas de informatica em geral e para os itens que nao digam
respeito as obrigacdes trabalhistas (ex. uniformes, EPIs), no caso de contratos que
tenham dedicacao exclusiva de mao de obra em seu objeto;

b) A hipbtese prevista na segunda versao do paragrafo Unico da
cladusula segunda da minuta padrao do termo aditivo diz respeito a repactuacao da
parcela referente as verbas trabalhistas em contratos que tenham dedicacao
exclusiva de mao de obra em seu objeto.

Por fim, identificada a necessidade de inclusao de clausula para
resquardar o direito ao reajuste/repactuacao por requerimento da contratada,
devera ser providenciada a assinatura do termo aditivo de prorrogacao do prazo de
vigéncia contratual pelo Diretor-Geral Administrativo e pela contratada, com a
posterior publicacao.

Para tanto, aprova-se a minuta de termo aditivo padrao, inserta no
doc. 10473261, em atendimento ao que prevé o art. 53 da Lei n. 14.133/2021, esta
gue deve ser adotada em todos os procedimentos de prorrogacao subsumidos a
este parecer referencial.

Alteracdes

Parecer referencial n. 012.001 - Nao houve alteracdes juridicas em
relacdo a primeira versao.

Parecer referencial n. 012.002 - Ndao houve alteracdes juridicas em
relacao a versao anterior.

Conclusao

Assim sendo, conclui-se que as prorrogacdes de vigéncia dos
contratos que tenham por objeto servicos e fornecimentos continuos, aluguel de
equipamentos e utilizacao de programas de informatica, com excecdo daqueles que
tenham decorrido de contratacao direta (dispensas e inexigibilidades de
licitacao), sdo hipéteses de aplicacdo deste Parecer Referencial DMP n. 012.002, que
se submete a Vossa Senhoria, a fim de que, caso acolhido, seja fixado prazo de
vigéncia e, apés cientificado o Senhor Diretor-Geral Administrativo, disponibilizado
no portal do Poder Judiciario.

E o parecer que se submete a consideracdo de Vossa Senhoria.
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