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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

Assessoria Técnico-Juridica

Parecer Referencial DMP n. 016.001

Assunto: Prorrogacao do prazo de execucao de contratos por escopo. Ocorréncia de
caso fortuito, forca maior, fato de terceiro ou fato do principe. 1) Lei n. 8.666/1993;
necessidade de caracterizacao de uma ou mais hipéteses do art. 57, § 19, da Lei n.
8.666/1993; formalizacao por meio de aditivo. 2) Lei n. 14.133/2021; dilacao
automatica do prazo executivo; formalizacao por termo de apostilamento. Artigos 111
e 115 da Lei n. 14.133/2021; Aplicacao da Resolucao GP n. 36/2019.

Senhor Diretor,

Cuida-se de parecer referencial acerca da prorrogacao do prazo de
execugao nos contratos por escopo, mediante a ocorréncia comprovada de fatos de
terceiros ensejadores da dilacao, consoante evidenciado no art. 57, § 19, da Lei n.
8.666/1993 e nos arts. 111 e 115 da Lei n. 14.133/2021.

1. Justificativa da adocao do parecer referencial

A emissao de pareceres pela Assessoria Técnico-Juridica da DMP para
prorrogacao do prazo de execucao de contratos por escopo, mediante a ocorréncia
de fatos de terceiros, depende apenas do cumprimento de requisitos especificos
determinados nas Leis n. 8.666/1993 e 14.133/2021, sendo prescindivel a analise
juridica a cada caso concreto.

A atividade de parecerista é apenas uma dentre tantas realizadas
pelos assessores juridicos, os quais também respondem a consultas, participam de
reunides, de grupos multidisciplinares de contratacdes inéditas, gerem a
regularizacao de bens imdveis e realizam treinamentos.

Por se tratar de demanda repetitiva nesta Assessoria Técnico-Juridica,
entende-se aplicavel a figura do parecer referencial.

A aplicacao de Pareceres Referenciais a casos repetitivos analisados
pela Assessoria Técnico-Juridica da Diretoria de Material e Patrimonio foi autorizada
pela Resolucao n. 36, de 29 de agosto de 2019, do Gabinete da Presidéncia. Utiliza-
se em processos administrativos que demandam simples conferéncia dos dados
e/ou dos documentos constantes nos autos a exemplo dos pedidos de prorrogacao
de prazo de execucao contratual sem a documentacao comprobatéria.

Ressalta-se que a aplicacao do presente parecer referencial restringe-
se aos termos de contrato, nao se espraiando para os instrumentos analogos de
contrato, a exemplo da nota de empenho, por necessitar de maior intervencao desta
Assessoria Juridica.



2. Da aplicacao do parecer referencial as prorrogacoes de prazo de
execucao de contratos por escopo - Lei n. 8.666/1993

Os contratos administrativos podem ser classificados como de prazo
certo ou por escopo.

Os contratos por prazo certo sao aqueles cuja extincao esta vinculada
a0 escoamento do prazo inicialmente estipulado, independentemente da conclusao
do objeto contratado.

Neste tipo de contrato, a vigéncia é determinada exclusivamente pelo
tempo, sendo o prazo o fator decisivo para a sua extincao, geralmente utilizado para
a prestacdao continua de servicos, onde o interesse da Administracdao estd em
manter uma atividade ou servico por um periodo especifico. Em outras palavras, o
contrato por prazo certo se extingue automaticamente ao final do periodo
contratado, mesmo que o objeto do contrato nao tenha sido integralmente
cumprido.

Os contratos por escopo, por outro lado, sao aqueles cuja extincao
estd diretamente vinculada a conclusao do objeto contratado, interessando para a
Administracao Publica o resultado final da execucao contratual, como a conclusao de
uma obra, a entrega de um projeto ou a implementacao de um sistema. O término
do contrato ocorre quando o objeto previsto é completamente realizado,
independentemente do tempo decorrido, todavia, mesmo nos contratos por escopo,
deve-se estipular um prazo de vigéncia, conforme exigido pelo artigo 57, § 32, da Lei
n. 8.666/93, que proibe expressamente a pactuacao de contratos com prazo
indeterminado. Assim, é necessario que exista um marco temporal para assegurar o
controle e a fiscalizacao adequada do contrato.

E importante destacar que, enquanto os contratos por prazo certo
priorizam a continuidade do servico, os contratos por escopo priorizam a entrega de
um resultado especifico, ainda que dentro de um prazo estipulado. Em ambos os
casos, o planejamento adequado e a clareza na definicao dos termos contratuais sao
essenciais para assegurar a boa execucao dos contratos administrativos.

Esclarecidos os indispensaveis conceitos, é sabido que a prorrogacao
dos prazos de execucao em contratos por escopo deve observar as disposicoes
estabelecidas no art. 57, § 12, da Lei n. 8.666/1993, que permite tal extensao em
situacOes excepcionais e justificadas, mantendo as demais cldusulas do contrato e
assegurando a manutencao de seu equilibrio econdmico-financeiro.

Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusao e de entrega
admitem prorrogacao, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a
manutencao de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo, conforme prevé o art. 57, §
19, da Lei n. 8.666/93:

Art. 57 - A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

[...]

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdao, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada
a manutencdo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum
dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteracao do projeto ou especificacoes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condicOes de execucao do
contrato;



lll - interrupcao da execucao do contrato ou diminuicao do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucao do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracdo em documento contemporaneo a sua
ocorréncia;

VI - omissao ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo das sancodes legais
aplicaveis aos responsaveis.

§ 22 Toda prorrogacao de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Para aplicar a norma legal corretamente, é oportuno trazer a luz o
ensinamento de Luis Carlos Alcoforado que, ao discorrer sobre as hipdteses, a
motivacao e forma de autorizacao da prorrogacao, amparada pela disposicao legal
supratranscrita, assim se manifesta:

Somente se justifica a prorrogacdo contratual se ocorrer um dos motivos de
que tratam os incisos do § 12 do art. 57.

Para a prorrogacao, se impoe que a Administracdo apresente o motivo que a
justifica, mediante manifestacdo por escrito, num exercicio de subsuncéo do
fato a norma, indispensavel a prévia autorizacao da autoridade competente
para celebrar o contrato.

Seria despiciendo dizer, se nao fosse a constatacao de alguns casos em que as
partes buscam a ampliacdo tardia do contrato, que os atos preparatérios da
prorrogacao devem ser ultimados antes do prazo do término da relacao
juridica.

Se apds o prazo de vigéncia do contrato, o contratado continua a executa-lo,
sem que a prorrogacao tenha sido formalizada, mas com o consentimento
técito da contratante, assiste-lhe o direito de receber pelo que prestou, para
se evitar o enriquecimento ilicito da Administracao (Licitacdo e Contrato
Administrativo, Brasilia: Brasilia Juridica, 22 ed., 2000, p. 325 e 326).

No mesmo sentido, Marcal Justen Filho aborda com exatidao o
processo de deferimento da prorrogacao:

10) Deferimento da prorrogacao nos casos do § 1.2

Inexiste margem de discricionariedade para a Administracdao negar a

prorrogacao, nos casos previstos no art. 57, § 1.2, Trata-se de atividade

vinculada, cujos pressupostos estdao arrolados no texto legal. Ndo se remete a

liberdade de a Administracdao escolher entre conceder ou ndo a prorrogacao. A
lei exige, isto sim, a rigorosa comprovacao da presenca dos requisitos legais.

Uma vez presentes, surge o direito do particular a obter a prorrogacdo. A
“justificativa” a que alude o § 2.2 consiste, apenas, na confirmacao de que os

pressupostos legais estavam presentes no caso concreto.

Cabe a Administracdo promover a documentacao das ocorréncias, efetivando

os levantamentos e produzindo as provas necessarias. Nesse procedimento,

devera observar-se o principio do contraditério. O particular deverd ser ouvido

e podera indicar as provas necessarias a demonstracao de seu direito. Uma

vez documentados os fatos, ouvir-se-a a autoridade competente, a qual

caberd “autorizar” previamente a prorrogacao (Comentdrios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos - Ed. 2019, Disponivel: https://next-

proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/98527100/v18/page/RL-
1.12. Acesso: 24 jun. 2024).

O § 12 do art. 57 da Lei n. 8.666/1993 prevé a possibilidade de
prorrogacao dos prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao e de entrega
dos contratos administrativos, desde que mantidas as demais cldusulas do contrato
e assegurada a manutencao de seu equilibrio econémico-financeiro, mediante a



ocorréncia de situacdes excepcionais devidamente documentadas. Entre as
hipéteses que justificam tal prorrogacao, encontram-se a alteracao do projeto ou
especificacbes pela Administracdo, a superveniéncia de fato excepcional ou
imprevisivel, estranho a vontade das partes, a interrupcao da execucao do contrato
ou a diminuicao do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da Administracao, o
aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, o impedimento de
execucao do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administracao em
documento contemporaneo a sua ocorréncia, € a omissao ou atraso de providéncias
a cargo da Administracao, inclusive quanto aos pagamentos previstos.

A alteracao do projeto ou especificacdes pela Administracao, prevista
no inciso 1, implica a modificacao unilateral das condicdes originais da contratacao,
com o objetivo de promover uma melhor adequacdo aos interesses publicos, sendo
essa alteracao uma causa suficiente para justificar a prorrogacao dos prazos
contratuais, desde que seja demonstrado que a modificacao inviabilizou o
cumprimento dos prazos inicialmente pactuados, evidenciando, por exemplo, a
necessidade de aquisicao de novos materiais ou a contratacao de mais pessoal,
conforme a complexidade das mudancas efetuadas.

No caso de superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
conforme o inciso |l, trata-se de um evento que, por sua natureza, nao poderia ser
antecipado ou controlado pelas partes, alterando substancialmente as condicdes de
execucao do contrato e impossibilitando o cumprimento dos prazos originalmente
estabelecidos. Essa categoria abrange situacdes de forca maior e caso fortuito, que
exigem uma analise detalhada das circunstancias para confirmar a impossibilidade
de atendimento ao cronograma inicial.

A interrupcao da execucao do contrato ou a diminuicao do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administracao, prevista no inciso lll, presume a
impossibilidade de cumprimento dos prazos contratuais, devendo-se verificar se o
cronograma efetivamente nao poderia ser cumprido em decorréncia da alteracao do
ritmo ou da cessacao das atividades determinadas pela Administracao,
configurando-se como uma causa justificada para a prorrogacao dos prazos.

O aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato,
conforme o inciso 1V, impde ao particular a demonstracao de que nao possuia
condicOes para cumprir a nova quantidade no prazo originalmente estabelecido. A
prorrogacao dos prazos sera admissivel apenas se evidenciado que a ampliacao das
quantidades inviabilizou o cumprimento do cronograma anterior, sendo
imprescindivel a comprovacao de que o particular nao poderia atender a demanda
aumentada no mesmo prazo.

O impedimento de execucao do contrato por fato ou ato de terceiro,
nos termos do inciso V, engloba tanto atuacdes voluntdrias quanto involuntarias de
terceiros que, de alguma forma, obstaculizem a execucao do contrato. A
Administracao deve reconhecer esse impedimento em documento contemporaneo a
sua ocorréncia, evitando que eventos ndao comprovados sejam utilizados como
justificativa para a prorrogacao dos prazos contratuais.

A omissao ou atraso de providéncias a cargo da Administracao,
inclusive quanto aos pagamentos previstos, de que resulta impedimento ou
retardamento na execucao do contrato, prevista no inciso VI, consagra o principio da
exceptio non adimpleti contractus, reconhecendo que a auséncia de cumprimento
dos deveres pela Administracao inviabiliza o cumprimento tempestivo dos deveres
do particular. A prorrogacao dos prazos sera concedida somente se for demonstrada
a relacao de causalidade entre a omissao da Administracao e o atraso na execucao
contratual.



A prorrogacao dos prazos contratuais deve ser justificada por escrito e
autorizada previamente pela autoridade competente, conforme jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), que exige a rigorosa comprovacao dos
pressupostos legais para a concessao dessa prorrogacao. A documentacao das
ocorréncias e a producao das provas necessarias sao etapas fundamentais para
assegurar a validade da prorrogacao, devendo ser observados os principios do
contraditério e da ampla defesa, garantindo ao particular a oportunidade de
demonstrar seu direito a prorrogacao dos prazos contratuais.

As unidades técnicas e as unidades demandantes, conforme o caso,
devem se manifestar sobre a efetiva ocorréncia da hipdtese de dilacao veiculada sob
0s aspectos técnicos que Ihes sejam pertinentes.

Dessa maneira, para a prorrogacao do prazo de execucao de contratos
celebrados sob a égide da Lei n. 8.666/93 devem ser observadas as seguintes
condicoes:

1) caracterizacdao da necessidade de prorrogacdo: deverd estar
comprovada a ocorréncia de fato excepcional que justifigue o descumprimento do
prazo contratual, podendo ser caso fortuito ou forca maior (inciso Il), fato de terceiro
(inciso V) ou fato do principe (incisos I, I, IV ou VI);

2) justificativa devidamente documentada: a justificativa para a
prorrogacao deve ser formalizada e documentada, explicando claramente as razdes
pelas quais a execucao do contrato nao pbéde ser concluida dentro do prazo
originalmente estabelecido;

3) subsuncao as hipdteses legais: deve ser analisada a subsuncao das
justificativas apresentadas as hipdteses legais previstas para prorrogacao do prazo
de execucao, conforme art. 57, § 19, da Lei n. 8.666/1993;

4) autorizacao: a prorrogacao deve ser autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato, autorizacao esta que deve ser formalizada por
escrito;

5) a alteracao do prazo de execucao deve ser formalizada mediante a
celebracao de aditivo ao contrato, mencionando explicitamente a modificacao
ocorrida no prazo executivo;

6) lista de verificacao confirmando a presenca de todos os requisitos
acima enumerados (doc. 10609376);

7) informacao indicando a subsuncao do caso concreto ao Parecer
Referencial DMP n. 016.001;

8) decisao do Diretor de Material e Patrimbnio acolhendo a subsuncao
do caso concreto ao Parecer Referencial DMP n. 016.001; e

9) assinatura do aditivo pelo Diretor-Geral Administrativo.

3. Da aplicacdo do parecer referencial as prorrogacdes de prazo de
execucao de contratos por escopo - Lein. 14.133/2021

O artigo 115 da Lei n. 14.133/2021 dispde a obrigacao das partes em
cumprir fielmente as condicdes estabelecidas no contrato e na Lei, sob pena de
aplicacao de sancodes decorrentes da inexecucao total ou parcial do avencado:

Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as cldusulas avencadas e as normas desta Lei, e cada parte
responderd pelas consequéncias de sua inexecucgao total ou parcial.



prevaléncia das regras contratuais e seu dever de cumprimento:

1.3) A prevaléncia das regras contratuais

E imperioso reconhecer que as regras contempladas no contrato, que
foram consagradas pelo edital (diretamente ou em anexo) devem
prevalecer sobre as previsdes legais. O licitante participa da licitacao
tomando em vista as condicdes previstas no edital. Esse ato
administrativo é presumido como legitimo. Eventuais infracdes a lei nao
podem ser opostas ao contratado, que formulou proposta tomando em
vista as condicOes do edital.

2) O dever de cumprimento fiel da avenca

A pactuacdo de um contrato produz efeitos vinculantes para ambas as
partes. Incumbe aos contratantes executar de modo fiel e tempestivo
todas as obrigacdes previstas no contrato e que decorram de previsdo.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes
Administrativas. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021).

Como se observa, os prazos contratuais devem ser

estritamente cumpridos, o que significa dizer que as regras estampadas
no instrumento convocatério nao poderao ser violadas pela Administracao
e pelos licitantes, permanecendo vaélidas ao longo da licitacdo e da
execucao dos contratos decorrentes.

A Lei n. 14.133/2021 estabelece que a prorrogagcao do prazo

de execucao é possivel, desde que devidamente justificado (art. 6°, XVII):

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

Marcal Justen Filho explica que o dispositivo acima citado consagra a

XVII - servicos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem
ao contratado o dever de realizar a prestacao de um servico especifico em

periodo  predeterminado, podendo ser prorrogado, desde
justificadamente, pelo prazo necessario a conclusado do objeto;

que

A dilacdo do prazo se faz possivel somente quando evidenciada

hipétese excepcional que justifique seu descumprimento, devendo estar
comprovada ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, fato de terceiro ou fato
do principe. Veja-se os comentarios de Marcal Justen Filho sobre o art. 111 da Lei n.

14.133/2021:

Art. 111. Na contratacao que previr a conclusao de escopo predefinido,
o prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado quando seu
objeto nao for concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo unico. Quando a nao conclusao decorrer de culpa do
contratado:

I - o contratado serd constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas
sancdes administrativas;
Il - a Administracao poderd optar pela extincdo do contrato e, nesse

caso, adotard as medidas admitidas em lei para a continuidade da
execucao contratual.

[...]

6) Auséncia de cumprimento do prazo sem culpa das partes
Eventualmente, a inviabilidade do cumprimento dos prazos contratuais
sera decorrente de eventos nao imputdveis as partes. Essas diversas
figuras serdo examinadas a propédsito dos comentarios ao art. 124,
adiante.

6.1) Caso fortuito ou de forca maior

Uma das hipéteses possiveis é a forca maior ou caso fortuito. Trata-se da

ocorréncia de um fato excepcional e imprevisivel, estranho a vontade



das partes e que impossibilite o cumprimento dos prazos anteriormente
previstos.

6.2) Fato de terceiro

Uma outra modalidade peculiar de forca maior é fato ou ato de terceiro,
impeditivo da execucao do contrato.

6.3) Fato do principe

Outra hipétese é o fato do principe, que envolve determinacao
proveniente do Estado (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de
Licitacbes e Contratacdes Administrativas.Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021).

O art. 111 da Lei n. 14.133/2021, portanto, trata das hipdteses de
prorrogacao dos prazos contratuais, estabelecendo que, em casos de
descumprimento dos prazos contratuais imputavel a Administracdo, devem ser
adotadas medidas para permitir a conclusao do objeto contratual no mais breve
espaco de tempo, e que tais prorrogacdes devem garantir a manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato. A prorrogacao dos prazos contratuais
pode ocorrer em razao de diversas situacdes, tais como a alteracao unilateral das
condicbes contratuais pela Administracao, o inadimplemento das obrigacdes pela
préopria Administracao, a superveniéncia de caso fortuito ou de forca maior, a
ocorréncia de fato de terceiro e a incidéncia do fato do principe.

A alteracao unilateral das condicdes contratuais pela Administracao
ocorre quando a Administracao, no exercicio de sua prerrogativa de modificar as
cldusulas contratuais, introduz mudancas que impactam diretamente o cronograma
de execucao das prestacdes, cabendo a Administracao o dever juridico de promover
a alteracao dos prazos contratuais, porquanto o particular nao pode ser penalizado
por mudancas impostas unilateralmente. Assim, se a Administracao determinar o
aumento das quantidades inicialmente previstas ou alterar o ritmo de execucao das
prestacbes, € necessario verificar se o0 cronograma inicialmente pactuado
permanece viavel, e caso o particular demonstre que nao possui condicbes para
cumprir os novos prazos devido as alteracdes impostas, a prorrogacao dos prazos
deve ser concedida.

O inadimplemento das obrigacdes pela Administracdo também
constitui motivo para a prorrogacao dos prazos contratuais quando inviavel a
observancia do cronograma contratual pelo particular. Em tais situacdes, é
imprescindivel demonstrar a relacao de causalidade entre a conduta omissiva da
Administracao e o atraso na execucao das obrigacdes pelo particular, sendo que a
prorrogacao dos prazos sera admitida apenas se comprovada essa conexao direta.

Além disso, o art. 111 contempla a possibilidade de prorrogacao dos
prazos contratuais em decorréncia de caso fortuito ou de forca maior, que sao
eventos excepcionais e imprevisiveis, alheios a vontade das partes, e que
impossibilitam o cumprimento dos prazos anteriormente previstos. Tais eventos, por
sua natureza, demandam uma analise cuidadosa das circunstancias para assegurar
gue realmente inviabilizam o atendimento ao cronograma inicial, justificando assim
a necessidade de prorrogacao dos prazos.

Outra hipdtese relevante é o fato de terceiro, que se caracteriza pela
atuacao de um sujeito de direito, seja de forma voluntaria ou involuntaria, que
impede a execucao do contrato. A prorrogacao dos prazos sera concedida se a
Administracao reconhecer esse impedimento em documento contemporaneo a sua
ocorréncia, evitando que eventos nao comprovados sejam utilizados como
justificativa para a prorrogacao dos prazos contratuais.

Por fim, o dispositivo abrange o fato do principe, que envolve



determinacdes oriundas do préprio Estado que impactam a execucao do contrato.
Nessas situacbes, as decisbes governamentais que interferem nas condicoes
originalmente pactuadas podem justificar a prorrogacao dos prazos contratuais,
desde que demonstrada a relacao de causalidade entre tais determinacdes e a
impossibilidade de cumprimento dos prazos estabelecidos inicialmente.

A prorrogacao dos prazos contratuais deve ser justificada por escrito e
autorizada pela autoridade competente, observando-se o principio do contraditério e
assegurando ao particular a oportunidade de demonstrar seu direito a prorrogacao
dos prazos. A documentacao das ocorréncias e a producao das provas necessarias
sao fundamentais para garantir a validade da prorrogacao.

As unidades técnicas e as unidades demandantes, conforme o caso,
devem se manifestar sobre a efetiva ocorréncia da hipdtese de dilacao veiculada sob
0s aspectos técnicos que lhes sejam pertinentes.

O § 52 do art. 115 da Lei de Regéncia estabelece que, caracterizados
casos de impedimento, ordem de paralisacao ou suspensao do contrato, o
cronograma sera prorrogado de forma automatica e tais circunstancias devem ser
anotadas em apostila:

Art. 115. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as cldusulas avencadas e as normas desta Lei, e cada parte
responderd pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial.

§ 12 E proibido a Administracdo retardar imotivadamente a execucdo de
obra ou servico, ou de suas parcelas, inclusive na hipdétese de posse do
respectivo chefe do Poder Executivo ou de novo titular no érgao ou
entidade contratante.

[...]

§ 52 Em caso de impedimento, ordem de paralisacao ou suspensao do
contrato, o cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente
pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante
simples apostila.

Assim, a prorrogacao do cronograma de execucao ocorrera de forma
automatica pelo tempo correspondente ao impedimento, paralisacao ou suspensao
dos servicos, cabendo o registro formal dessas ocorréncias mediante anotacao em
apostila.

As condicOes para que ocorra a prorrogacao de prazo de execucao de
contratos por escopo sao:

1) caracterizacao da necessidade de prorrogacao: devera estar
comprovada a ocorréncia de fato excepcional que justifigue o descumprimento
do prazo contratual, podendo ser caso fortuito, forca maior, fato de terceiro ou
fato do principe;

2) justificativa devidamente documentada: a justificativa para a
prorrogacao deve ser formalizada e documentada, explicando claramente as
razdes pelas quais a execucao do contrato ndao pbéde ser concluida dentro do
prazo originalmente estabelecido;

3) subsuncao as hipéteses legais: deve ser analisada a subsuncao
das justificativas apresentadas as hipdteses legais previstas para prorrogacao
do prazo de execucao, conforme artigos 111 e 115 da Lei n. 14.133/2021;

4) andlise pelas unidades demandantes e/ou técnicas: as unidades
devem avaliar sob o ponto de vista técnico se as circunstancias alegadas de fato
resultaram na necessidade de extensao do prazo de execucao;



5) registro formal: caracterizadas as condicdes que ensejam a
prorrogacao, as circunstancias deverao ser anotadas mediante simples apostila,
conforme disposto no § 52 do art. 115 da Lei n. 14.133/2021;

6) lista de verificacao confirmando a presenca de todos os
requisitos acima enumerados (doc. 10609387);

7) informacao indicando a subsuncao do caso concreto ao Parecer
Referencial DMP n. 016.001;

8) decisao do Diretor de Material e Patrimbnio acolhendo a
subsuncao do caso concreto ao Parecer Referencial DMP n. 016.001; e

9) assinatura da apostila pelo Diretor de Material e Patriménio.

4. Aprovacao das minutas-padrao

4.1 Lein. 8.666/1993

No que tange as cldusulas padronizadas do aditivo de prorrogacao de
prazo com fundamento na Lei n. 8.666/1993, a clausula primeira estabelece que o
objeto do presente aditivo é a prorrogacao do prazo de execucao do contrato. A
cldusula segunda traz a prorrogacao do prazo até a data estabelecida na instrucao.
A cldusula terceira ratifica as demais clausulas do contrato original. A cldusula
quarta trata da publicidade do termo, enfatizando que o Poder Judiciario
providenciard a publicacao do extrato do aditivo no Diario da Justica Eletrbnico,
conforme o paragrafo Unico do art. 61 da Lei n. 8.666/1993.

Quanto a utilizacdao de minutas padronizadas e pré aprovadas pela
assessoria juridica, o Tribunal de Contas da Unidao ja se manifestou expressamente
pela sua possibilidade, analisando a pratica estabelecida pela Advocacia-Geral da
Uniao, onde aplica pareceres referenciais e minutas padronizadas para casos que
"geram manifestacdes repetitivas ou lancadas em situacdes de baixa complexidade
juridica":

13. Saliente-se, ainda, que tal medida é considerada como salutar pelo Manual

de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido, conforme excerto
abaixo transcrito:

Enunciado BPC n? 33 Como o Orgdo Consultivo desempenha importante
funcdo de estimulo a padronizacdo e a orientacdo geral em assuntos que
suscitam duvidas juridicas, recomenda-se que a respeito elabore minutas-
padrao de documentos administrativos e pareceres com orientacdes in
abstrato, realizando capacitacao com gestores, a fim de evitar proliferacao de
manifestacdes repetitivas ou lancadas em situacdes de baixa complexidade
juridica.

14. Ilgualmente, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido nao vislumbrou dbices
para adocao de tal tipo de parecer, opinando, inclusive, pela viabilidade da
utilizacao de manifestacdes juridicas referenciais, desde que “envolvam
matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam
todas as questdes juridicas pertinentes”, in verbis:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
do Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 32,
inciso Il, e 34 da Lei n? 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 277, inciso
lll, 282 e 287, § 12 do RITCU, em: 9.1. conhecer dos presentes embargos de
declaracdo, para, no mérito, negar-lhes provimento; 9.2. informar a
Advocacia-Geral da Unidao que o entendimento do TCU quanto a emissdao de
pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatérios e de outros
documentos, nos termos do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666, de
1993, referenciado nos Acérdaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados



pelo Plendrio, nao impede a utilizacdo, pelos 6rgdaos e entidades da
administracdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as
questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na
Orientacao Normativa AGU n? 55, de 2014, esclarecendo -a, ainda, de que a
presente informacdo é prestada diante da estrita analise do caso concreto
apreciado nestes autos, nao se constituindo na efetiva apreciacao da
regularidade da aludida orientacdo normativa, em si mesma; e 9.3.
encaminhar cépia deste Acérdao, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamenta, ao embargante. (...) Desse modo, a despeito de nao pairar
obscuridade sobre o Acérdao ora embargado, pode-se esclarecer a AGU que o
entendimento do TCU referenciado nos Acérdaos 748/2011 e 1.944/2014,
ambos prolatados por este Plenario, ndao impede a utilizacao, pelos 6rgaos e
entidades da administracéo publica federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatérios diversos, desde que envolvam matéria
comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas as
questoes juridicas pertinentes. (Acérddo n? 2674/2014) (Parecer Referencial
CCA/PGFN ne 01/20109. 04.04.2019. Disponivel:
http://www.pgfn.fazenda.gov.br/assuntos/consultoria-administrativa/arquivos-

pareceres-referenciais/parecer-referencial-cca-pgfn-no-1-2019.pdf. Acesso: 24
jun. 2024).

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Uniao entendeu no
julgamento do Acérdao n. 1504/2005 - Plenario, considerando valida implementacao
de minutas padronizadas aprovadas pela assessoria juridica, ressaltando que, em
caso de duvidas pelo gestor, a demanda devera ser submetida a assessoria juridica
para analise individual da demanda e posteriormente aprovacao:

E permitida a utilizacdo de modelos padronizados de editais e de contratos
previamente submetidos a andlise da area juridica do 6rgao ou entidade
contratante. Nesses modelos, o gestor limita-se a preencher dados especificos
da contratacdo, sem alterar quaisquer condicdes ou clausulas anteriormente
examinadas. [...]

A padronizacdo de procedimentos que se repetem rotineiramente é um meio
salutar de a Administracao desincumbir-se de tarefas que, numericamente
significativas, na esséncia referem-se sempre aos mesmos atos
administrativos. Sua adocdo é desejavel na medida em que libera recursos
humanos e materiais para serem utilizados naquelas acdes que impde atuacao
individualizada. A repeticdo de procedimentos licitatérios que tenham o
mesmo objeto e que guardem proporcao em relacdo as quantidades
enquadram-se nessa hipétese.

Assim, admitindo-se a existéncia de procedimentos licitatérios idénticos tanto
em relacdo ao objeto quanto em relacdo as quantidades ou, entdo, quanto a
modalidade licitatéria, a utilizagdo de minutas-padrao ndo fere o dispositivo
legal que impde a prévia manifestacdo da assessoria juridica sobre a
regularidade das minutas dos editais e dos contratos. Alids, sobre esse aspecto
- responsabilidade da assessoria juridica -, Marcal Justen Filho - in Comentarios
a lei de licitacbes e contratos administrativos. 62 ed. Sdo Paulo: Dialética,
1999. p. 370 - afirma, in verbis:

“Ao examinar e aprovar os atos da licitacdo, a assessoria juridica assume
responsabilidade pessoal solidaria pelo que foi praticado. Ou seja, a
manifestacao acerca da validade do edital e dos instrumentos de contratacao
associa o emitente do parecer ao autor dos atos. H& dever de oficio de
manifestar-se pela invalidade, quando os atos contenham defeitos. Nao é
possivel os integrantes da assessoria juridica pretenderem escapar aos efeitos
da responsabilizacdao pessoal quando tiverem atuado defeituosamente no
cumprimento de seus deveres: se havia defeito juridico, tinham o dever de
aponta-lo. A afirmativa se mantém inclusive em face de questdes duvidosas
ou controvertidas. Havendo discordancia doutrindria ou jurisprudencial acerca
de certos temas, a assessoria juridica tem o dever de consignar essas



variacdes, para possibilitar as autoridades executivas pleno conhecimento dos
riscos de determinadas acoes.”

Dessa forma, ao aprovar minutas-padrao de editais e/ou contratos, a
assessoria juridica mantém sua responsabilidade normativa sobre
procedimentos licitatérios em que tenham sido utilizadas. Ao gestor caberd a
responsabilidade da verificacao da conformidade entre a licitacdo que
pretende realizar e a minuta-padrao previamente examinada e aprovada pela
assessoria juridica. Por prudéncia, havendo duvida da perfeita identidade,
deve-se requerer a manifestacdo da assessoria juridica, em vista das
peculiaridades de cada caso concreto. A despeito de haver decisbes do TCU
que determinam a atuacdo da assessoria juridica em cada procedimento
licitatério, o texto legal - paragrafo Unico do art. 38 da Lei n? 8.666/1993 - nao
é expresso quanto a essa obrigatoriedade. Assim, a utilizacdo de minutas-
padrdo, guardadas as necessarias cautelas, em qgue, como assevera O
recorrente, limita-se ao preenchimento das quantidades de bens e servicos,
unidades favorecidas, local de entrega dos bens ou prestacdo dos servicos,
sem alterar quaisquer das clausulas desses instrumentos previamente
examinados pela assessoria juridica, atende aos principios da legalidade e
também da eficiéncia e da proporcionalidade. Acérdao 1504/2005 Plenario

(Voto do Ministro Relator) (Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes e
contratos : orientacdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido.
- 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia :
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes, 2010).

Cumpridos os requisitos acima citados, o processo dispensara analise
desta Assessoria, devendo ser utilizado este parecer de aprovacao como referencial.

Sublinhe-se que, na hipétese de nao ser adotada minuta padronizada
para formalizacao do aditivo (doc. 10609355), previamente aprovada, a nova minuta
devera ser submetida a esta Assessoria para aprovacao, nos termos do art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993, conforme regime adotado.

4.2 lein.14.133/2021

A apostila prevé duas clausulas, a primeira do objeto, onde também se
registra a prorrogacao automatica do prazo de execucao, e a segunda de
publicacao, com vistas a eficacia e transparéncia.

Nessa linha, a Lei n. 14.133/2021 expressamente previu a existéncia
de modelos de minutas previamente aprovadas:

Art. 19. Os 6rgaos da Administracdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracao de materiais, de obras e servicos e de
licitacdes e contratos deverao:

[...]

IV - instituir, com auxilio dos érgaos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adocao das minutas do

Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Cumpridos os requisitos acima citados, o processo dispensard andlise
desta Assessoria, devendo ser utilizado este parecer de aprovacao como referencial.

Sublinhe-se que, na hipétese de nao ser adotada minuta padronizada
para formalizacao da apostila (doc. 10609367), previamente aprovada, a nova
minuta devera ser submetida a esta Assessoria para aprovacao, nos termos do art.
53, § 49, da Lei n. 14.133/2021, conforme regime adotado.

5. Das alteracdes em relacao as versdes anteriores



5.1 Em relacao ao Parecer Referencial n. 016.001

A presente versao decorre do transcurso do prazo de validade do
Parecer Referencial DMP n. 0016, fixado em 1° de maio de 2026 (doc. 8377306), em
cumprimento ao art. 5° da Resolucao GP n. 36/2019, que estabelece prazo maximo
de dois anos de vigéncia para os pareceres referenciais, ndo havendo demais
alteracdes, a nao ser o prazo de validade.

6. Conclusao

Assim sendo, conclui-se que 0s processos de prorrogacao do prazo de
execucao nos contratos por escopo, mediante a ocorréncia comprovada de fatos de
terceiros ensejadores da dilacao, consoante evidenciado no art. 57, § 12, da Lei n.
8.666/1993 e arts. 111 e 115 da Lei n. 14.133/2021, sdo hipdéteses de aplicacao
deste Parecer Referencial DMP n. 016.001, que se submete a Vossa Senhoria, a fim
de que, caso acolhido, seja fixado prazo de vigéncia e, apds cientificado o Senhor
Diretor-Geral Administrativo, disponibilizado no portal do Poder Judiciario.
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