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O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional
do sistema prisional brasileiro, por parte do Supremo Tribunal
Federal com a decisao proferida na Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental n. 347, impds a sociedade brasileira,
em especial aos entes estatais responsaveis pela formulacao
e execucao de politicas publicas na seara penal, o dever de
promover acoes estruturais e coordenadas voltadas a superacao
desse cenario de graves e persistentes violacdes de direitos
fundamentais. Tal realidade, marcada por violacdes sistematicas
e generalizadas aos direitos humanos das pessoas privadas de
liberdade, evidencia-se como fendbmeno de amplitude estrutural,
com efeitos que transcendem o periodo de encarceramento e
O proprio sujeito, impactando familias e comunidades, alem de
perpetuar desigualdades historicas do ciclo penal.

Nesse contexto, o Plano Nacional de Enfrentamento
do Estado de Coisas Inconstitucional, denominado Plano
Nacional Pena Justa, instituido pelo Conselho Nacional de Justica,
convoca os entes federativos a assumirem, de forma concreta, o
compromisso com a reestruturacao do sistema penal, mediante a
elaboracao e implementacao de Planos Estaduais que dialoguem
com as realidades locais. O referido plano esta organizado a partir
de eixos estrategicos por meio dos quais se almeja nao apenas a
mitigacao da superlotacao carceraria, mas também a consolidacao
de praticas institucionais orientadas pela legalidade, racionalidade
punitiva e centralidade da dignidade da pessoa humana.

Em consonancia com a diretriz nacional, o Estado
de Santa Catarina elaborou o Plano Estadual de Enfrentamento
do Estado de Coisas Inconstitucional, cujos eixos, metas e
acoes estao delineados nas paginas subsequentes. O referido
documento foi construido de forma interinstitucional, no ambito
do Comité Estadual de Politicas Penais (CEPP/SC), que opera sob
a coordenacao da Secretaria de Estado de Justica e Reintegracao
Social (Sejuri) e do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao dos
Sistemas Prisional e Socioeducativo do Tribunal de Justica de
Santa Catarina (GMF/TJSC). Dessa forma, contou-se com a
colaboracao de diversos 6rgaos publicos, alem da participacao
ativa da sociedade civil, por meio de consulta publica virtual, e de
pessoas privadas de liberdade.

O Plano Estadual tem por finalidade enfrentar as
problematicas estruturais e estruturantes proprias do sistema
prisional catarinense, propondo diretrizes, metas e acdes voltadas
a concretizacao de um sistema penal que observe os preceitos
constitucionais e os tratados internacionais de direitos humanos.
Reafirma-se, assim, o compromisso do Poder Judiciario do
Estado de Santa Catarina com a construcao de uma politica
penal orientada pelos principios da dignidade da pessoa humana,
da legalidade, da proporcionalidade e da responsabilidade
institucional compartilhada.

Rafael de Araujo Rios Schmitt
Juiz Coordenador do Grupo de Monitoramento e
Fiscalizacao dos Sistemas Prisional e Socioeducativo
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Promover a justica penal com dignhidade, responsabilidade

€ compromisso com a reintegracao social, assegurando que
cada pena cumpra sua finalidade constitucional de forma justa,
proporcional e efetiva, como instrumento de fortalecimento da
seguranca publica e da sociedade catarinense.

Danielle Amorim Silva
Secretaria de Estado de Justica e Reintegracao Social
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1. MARCO SITUACIONAL E ESTRATEGIAS
DE ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 347,
julgada pelo excelso Supremo Tribunal Federal em outubro de 2023, € um marco no
cenario juridico brasileiro e na protecao de direitos das pessoas privadas de liberdade,
ao reconhecer que o sistema prisional brasileiro configura um Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI), ensejador de uma violacao sistematica dos direitos fundamentais.
A partir deste reconhecimento, determinou-se ao Poder Publico a adocao de medidas
voltadas ao seu enfrentamento e estabeleceu diretrizes para a atuacao conjunta entre
os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, a fim de solucionar a identificada crise
estrutural no sistema prisional brasileiro.

Em uma solucao bifasica, foi definido que a primeira etapa tratar-se-ia do
proprio reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) e dos fins a serem
alcancados a partir do seu enfrentamento. Ao declarar o estado de desconformidade
constitucional do sistema carcerario brasileiro, o Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceu que este se expressa por meio: (i) da superlotacao e da ma qualidade das
vagas existentes, marcadas pelo déficit no fornecimento de bens e servicos essenciais
que integram o minimo existencial (Eixo 1); (i) das entradas de novos presos no sistema
de forma indevida e desproporcional, envolvendo autores primarios e delitos de baixa
periculosidade, que apenas contribuem para o agravamento da criminalidade (Eixo 2);
e (iii) da permanéncia dos presos por tempo superior aquele previsto na condenacao
ou em regime mais gravoso do que o devido (Eixo 3). Posteriormente, o c. Conselho
Nacional de Justica acrescentou um quarto Eixo, ressaltando politicas para nao repeticao
do Estado de Coisas Inconstitucional ho Sistema Prisional.

A segunda etapa, conforme definida na decisao no bojo da ADPF 347, refere-
se ao detalhamento das medidas a serem adotadas para o enfrentamento do Estado
de Coisas Inconstitucional (ECI) no sistema prisional pela Uniao e pelos Estados, com
posterior homologacao e monitoramento da execuc¢ao dos planos desenvolvidos. Nesse
sentido, determinou-se que o Governo Federal elaborasse, no prazo de 6 (seis) meses,
um plano nacional para sua superagao em no maximo 3 (trés) anos. A partir disso, previu-
se a elaboracao de planos estaduais e distritais, submetidos aos mesmos prazos, a partir
da publicacao da decisao de homologacao do plano nacional.

Nesse sentido, a construcao do plano estadual deve ser orientada sob a
perspectiva de um planejamento estratégico, capaz de solucionar problematicas
historicamente estruturadas no ambito estadual, devendo ser precedido de um
diagnostico local. Segundo o ensinamento de Gongalves et al. (2023), o planejamento
publico consiste, fundamentalmente, em um processo de identificacao de expectativas
e prioridades de desenvolvimento social, abarcando dimensoes politicas, economicas
e culturais, sempre orientado por valores e visdes de mundo. Ademais, 0 pressuposto
da imprescindibilidade do conhecimento da realidade objetiva, prévio a formulacao de
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intervencoes, reflete a efetividade das politicas publicas. Nesse sentido, a partir das licoes
de Maria Paula Dallari Bucci (2002), este Plano Estadual reconhece que a efetividade das
acoes governamentais esta relacionada a profundidade do conhecimento do objeto da
politica publica e a qualidade do processo administrativo que a precede, a partir de
informacodes sobre a realidade a ser transformada.

Nesse sentido e em conformidade com as diretrizes do Pena Justa em
ambito nacional, a apresentacao do Plano Estadual exige a abordagem dos desafios
estruturais do sistema prisional catarinense, registrando o marco situacional em que sua
construcao se encontra. Paralelamente, € essencial registrar o historico das estrategias
adotadas para o enfrentamento das problematicas no contexto estadual, reportando
dados que posicionem o ente federativo localmente em relacao ao Estado de Coisas
Inconstitucional.

1.1 ORGANIZAGAO DO SISTEMA PENAL NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO

No ambito do Governo do Estado de Santa Catarina, compete a Secretaria
de Estado de Justica e Reintegracao Social (Sejuri) o planejamento e a execucao das
politicas publicas do sistema prisional catarinense e de reinsercao social das pessoas
privadas de liberdade, conforme disposto na Lei Complementar n. 741, de 12 de junho
de 2019. Dentro de sua estrutura organizacional, previu-se a existéncia de unidades de
execucao de atividades finalisticas, dentre elas, o Departamento de Policia Penal (DPP)*,

A Policia Penal do Estado de Santa Catarina (PPSC) foi instituida pela Lei
Complementar n° 774, de 27 de outubro de 2021, sendo um orgao permanente da
execucao penal, subordinado ao Governador do Estado e essencial a seguranca dos
estabelecimentos penais. Conforme prevé o Decreto n. 1.731, de 8 de fevereiro de 2022,
cabe a Policia Penal atuar na formulacao, na implementacao e no monitoramento de
politicas publicas no sistema prisional do Estado (art. 4°, II).

EmSantaCatarina, optou-se pelosistemaregionalizadode gestaodasunidades
prisionais, ao prever que a estrutura organizacional basica da PPSC compreende como
orgaos de execucao as Superintendéncias Regionais. Nesse sentido, o DPP foi subdividido
em 8 (oito) Superintendéncias Regionais (SRs): Superintendéncia Regional da Grande
Florianopolis (SR01); Superintendéncia Regional Sul (SR02); Superintendéncia Regional
Norte (SR03); Superintendéncia Regional do Vale do Itajai (SR04); Superintendéncia
Regional Serrana (SR05); Superintendéncia Regional Oeste (SR06); Superintendéncia
Regional do Médio Vale do Itajai (SR07) e Superintendéncia Regional do Planalto Norte
(SR08). Consoante previsto no artigo 43 do Regulamento da Policia Penal do Estado
de Santa Catarina, compete as SRs “[.] fiscalizar, planejar, controlar, supervisionar e
coordenar as atividades dos estabelecimentos penais e das demais unidades policiais
penais da regiao, gerir a propria sede regional [..]", entre outros.

Nesse contexto, as Superintendéncias Regionais gerenciam, dentro de suas
circunscricoes, as 54 (cinquenta e quatro) unidades prisionais do Estado, a partir da
seguinte divisao:

1 A previsao consta do artigo 4, inciso V, do regimento interno da Sejuri, aprovado pelo Decreto n. 2.379, de 28 de dezembro de
2022.



SRo1 - Superintendéncia Regional da Grande Florianépolis
Coldnia Agroindustrial de Palhoca

Complexo Penitenciario do Estado

Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico - HCTP
Penitenciaria de Florianopolis

Presidio Feminino Regional de Floriandpolis

Presidio Masculino Regional de Florianopolis

Presidio Regional de Biguagu

Presidio Regional de Tijucas

Unidade de Monitoramento Eletronico

SRo2 - Superintendéncia Regional Sul:
Penitenciaria Feminina de Criciuma
Penitenciaria Masculina de Tubarao
Penitenciaria Sul

Presidio Regional de Ararangua

Presidio Regional de Criciuma

Presidio Regional de Imbituba

Presidio Regional de Laguna

Presidio Regional de Tubarao

SRo03 - Superintendéncia Regional do Norte:
Penitenciaria Industrial de Joinville

Presidio Feminino Regional de Joinville
Presidio Regional de Barra Velha

Presidio Regional de Joinville

Presidio Regional de Sao Francisco do Sul

SR04 - Superintendéncia Regional do Vale do Itajai:
Penitenciaria Masculina do Vale do Itajai

Presidio Feminino Regional de Itajai

Presidio Regional de Brusque

Presidio Regional de Itajai

Presidio Regional de Itapema

SRo5 - Superintendéncia Regional Serrana:
Penitenciaria Industrial de Sao Cristovao do Sul
Penitenciaria Regional de Curitibanos

Presidio Masculino de Lages

Presidio Regional de Cagador

Presidio Regional de Campos Novos

Presidio Regional de Lages

Presidio Regional de Videira

Unidade de Seguranca Maxima de Sao Cristovao do Sul
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SR06 - Superintendéncia Regional Oeste:
Penitenciaria Agricola de Chapeco
Penitenciaria Industrial de Chapeco
Presidio Feminino Regional de Chapecd
Presidio Regional de Chapecd

Presidio Regional de Concordia

Presidio Regional de Joacaba

Presidio Regional de Maravilha

Presidio Regional de Sao Jose do Cedro
Presidio Regional de Sao Miguel do Oeste
Presidio Regional de Xanxeré

SRo07 - Superintendéncia Regional do Médio Vale do Itajai:
Penitenciaria Industrial de Blumenau

Presidio Regional de Blumenau

Presidio Regional de Indaial

Presidio Regional de ltuporanga

Presidio Regional de Rio do Sul

SR08 - Superintendéncia Regional do Planalto Norte:
Presidio Regional de Canoinhas

Presidio Regional de Jaragua do Sul

Presidio Regional de Mafra

Presidio Regional de Porto Uniao

Em relacao aos estabelecimentos penais, a Lei de Execucao Penal (LEP) e
sua Exposicao de Motivos dispdoem que compreendem: a Penitenciaria, destinada ao
condenado a reclusao em regime fechado; a Colénia Agricola, Industrial ou similar,
reservada para a execucao da pena de reclusao ou detencao em regime semiaberto;
a Casa do Albergado, para os condenados ao regime aberto; o Centro de Observacao,
onde serao realizados 0s exames gerais e o criminologico; o Hospital de Custodia e
Tratamento Psiquiatrico, que se destina as pessoas com transtorno mental e a Cadeia
Publica, para custddia dos presos provisérios enquanto nao transitar em julgado a
sentenca (artigos 86 e seguintes).

Em Santa Catarina, os estabelecimentos prisionais sao divididos nas especies:
Penitenciaria (PE); Presidio (PR); Colénia Agroindustrial (COGRI); Casa do Albergado (CA);
Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP); Unidade de Seguranca Maxima
(UMAX) e Unidade de Monitoramento Eletronico (UME). Alem disso, a fim de integrar a
organizacao, o planejamento e a execucao das funcdes publicas, os estabelecimentos
penais limitrofes sao classificados como Complexos Penitenciarios (art. 46, caput e § 1°,
do Regulamento).

Atualmente, o Estado de Santa Catarina conta com 54 (cinquenta e
quatro) unidades prisionais, das quais 6 (seis) sao destinadas exclusivamente a
custoédia de mulheres privadas de liberdade, inexistindo, portanto, estabelecimentos
de natureza mista. Conforme dados extraidos do Painel Estatistico do Cadastro



Nacional de Inspecdes em Estabelecimentos Prisionais (CNIEP), do c¢. Conselho
Nacional de Justica, o Estado de Santa Catarina € o 12° estado com maior
numero de estabelecimentos prisionais, representando 3% do montante nacional.

1.2 ORGANIZAGAO DO SISTEMA PENAL NO AMBITO DO PODER
JUDICIARIO

Para fins de administracao da Justica, o territorio do Estado de Santa Catarina
esta estruturado em 3 (trés) subsecdes, 9 (nove) regides, 40 (quarenta) circunscricoes
e 112 (cento e doze) comarcas instaladas, conforme estabelece o artigo 3° da Lei
Complementar n® 339, de 8 de marco de 2006, bem como os artigos 1° das Resolucoes
n° 08/2007 e n° 44/2008 do Tribunal de Justica de Santa Catarina. No ambito dessa
organizacao, encontram-se em funcionamento 551 (quinhentas e cinquenta e uma)
unidades judiciarias, das quais 189 (cento e oitenta e nove) detem competéncia penal,
abrangendo materia criminal, execucao penal, juiz de garantias e juizados especiais
criminais. Dentre essas, destacam-se 61 (sessenta e uma) varas exclusivamente criminais,
56 (cinquenta e seis) juizados especiais, inclusive os com competéncia cumulativa, 1
(uma) vara de organizagao criminosa, 17 (dezessete) Varas Regionais de Garantias, sendo
que 1 (uma) esta em fase de instalacao, e 106 (cento e seis) varas com competéncia para
atuar na execucao penal, sendo que 8 (oito) possuem competéncia especifica exclusiva
para a materia.

Aléemdisso, a estrutura do Tribunalde Justica do Estado de Santa Catarina conta
com o Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao dos Sistemas Prisional e Socioeducativo
(GMF/TJSC), conforme previsto na Resolucao CNJ n. 214/2015. Inicialmente criado no
ambito do Poder Judiciario Catarinense em 2016, foi reestruturado em 2024, por meio
da Resolucao TJ n. 8, de 06 de marco de 2024, passando a ser um oérgao colegiado.
Consoante disposto em seu artigo 2°, o GMF/TJSC tem como atribuicoes promover a
articulacao institucional e o0 aprimoramento da politica judiciaria penal e socioeducativa.
Atuando sob as diretrizes do ¢. CNJ, inspeciona unidades prisionais e socioeducativas,
propde melhorias na gestao e no fluxo de trabalho, incentiva alternativas penais, monitora
dados e sistemas nacionais, apoia a capacitacao de magistrados e servidores e elabora
relatorios e planos de acao, alem de promover o dialogo entre o Judiciario e demais
orgaos publicos e da sociedade civil na matéria prisional e na socioeducagao.

Em termos de estrutura, o colegiado do GMF/TJSC € composto por membros
institucionais e um representante de conselhos e de organizacoes da sociedade civil, ha
forma do art. 3° da Resolucao TJ n. 8/2024:

Art. 3° O GMF/TJSC sera composto por:

| - 1 (um) desembargador, como seu presidente, indicado pelo presidente
do Tribunal de Justica;

Il - 1 (um) juiz de direito cooperador técnico, como seu coordenador, de
entrancia especial e atuante em unidade jurisdicional com competéncia criminal
OuU para execucao penal;

Il - 1 (um) juiz corregedor membro institucional, indicado pelo corregedor-
geral da Justica;
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IV - 1 (um) juiz de direito membro colaborador, atuante em unidade
jurisdicional com competéncia para execucao de medidas socioeducativas;

V - 8 (oito) juizes de direito de primeiro grau membros colaboradores, com
competéncia exclusiva em execucao penal; e

VI - 1 (um) representante de conselhos e de organizacdes da sociedade
civil, a ser indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil - Secao de Santa
Catarina, com funcao consultiva e sem direito a voto.

Além do colegiado, a estrutura do GMF/TJSC conta com Secretaria, Assessoria
Técnica, Chefia de Secretaria, Equipe Técnica, Equipe Multidisciplinar e estagiarios.

1.3 PERFIL DA POPULAGAO CARCERARIA CATARINENSE

A formulacao eficaz de politicas publicas e o desenvolvimento de solucoes
para os desafios do sistema prisional, reconhecido pelo Estado de Coisas Inconstitucional
vigente, dependem diretamente da compreensao do perfil da populacao privada de
liberdade. A analise de variaveis como faixa etaria, género, raca/cor, escolaridade e
natureza da infracao penal permite identificar padroes recorrentes de seletividade penal
e desigualdades estruturais, que contribuem para a reproducao de ciclos histéricos de
exclusao social e marginalizacao. A partir dessa compreensao, foi realizado diagnostico
local com levantamento de informacodes da populacao carceraria e do perfildas pessoas
privadas de liberdade no Estado de Santa Catarina.

Os dados foram extraidos do sistema i-PEN, tendo como referéncia o més
de maio de 2025. Para fins comparativos, foram utilizados dados nacionais disponiveis
nos Paineis Estatisticos da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), com
base no segundo semestre de 20242 Informacdes complementares foram obtidas no
Relatorio de Informacoes Penais do 17° Ciclo de Coleta de Dados do Sistema Nacional
de Informacoes Penais (SISDEPEN), tambem referente ao segundo semestre de 2024.

No Estado de Santa Catarina, ha 28.655 (vinte e oito mil, seiscentos e cinquenta
e cinco) pessoas privadas de liberdade, conforme registrado no sistema i-PEN. Desse
contingente, 27.090 (vinte e sete mil e noventa) sao homens, correspondendo a 94,53%
da populacao prisional, o que reflete a tendéncia nacional de predominancia masculina
no encarceramento. Esse dado também evidencia a importancia de politicas publicas
especificas voltadas ao pequeno, porém significativo, contingente feminino, que enfrenta
vulnerabilidades adicionais no contexto prisional.

No tocante a faixa etaria, em Santa Catarina, a maioria das pessoas privadas
de liberdade tem entre 21 (vinte e um) a 30 (trinta) anos. Veja-se:

2 A Secretaria Nacional de Politicas Publicas registrou observagao nos Painéis Estatisticos de que os valores totais
informados podem ndo refletir com precisdo o total de populacao carceraria, devido ao preenchimento incompleto de
dados por algumas Unidades Federativas.



Figura 1 - Faixa etaria das pessoas privadas de liberdade no
sistema prisional catarinense
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Fonte: GMF (2025)

O padrao observado na imagem acima, com predominancia de pessoas entre
21 (vinte e um) e 30 (trinta) anos no sistema prisional, contrasta com o padrao nacional,
que aponta maior concentracao de pessoas privadas de liberdade na faixa etaria entre
35 (trinta e cinco) e 45 (quarenta e cinco) anos.

Emrelacao aautodeclaracao de cor e raca das pessoas custodiadas, registrou-
se a prevaléncia de pessoas autodeclaradas brancas no sistema prisional, representando
mais da metade da populacao encarcerada em Santa Catarina (58,8%), seguidas das
pessoas pardas, que representam 30,4% do quantitativo. A imagem a seguir ilustra as
estatisticas sobre cor e raca no sistema prisional catarinense:

Figura 2 - Cor/raca das pessoas privadas de liberdade no
sistema prisional catarinense
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Fonte: GMF (2025)
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O perfil étnico da populacao privada de liberdade em Santa Catarina apresenta
uma configuracao distinta daquela observada no contexto nacional, onde predomina a
presenca de pessoas pardas. Essa diferenca pode estar relacionada a particularidades
demograficas regionais ou a fatores ligados a forma como os individuos se autodeclaram
etnicamente.

Em relacao ao grau de escolaridade, verifica-se que a maior parte das
pessoas privadas de liberdade possui ensino fundamental incompleto, seguindo o
padrao nacional. Somando os niveis até o ensino medio incompleto, observa-se que a
maior parte da populacao prisional catarinense nao concluiu a educacao basica. O perfil
educacional da populacao carceraria revela, portanto, um cenario de vulnerabilidade
educacional, com predominancia de baixa escolarizacao. Veja-se:

Figura 3 - Grau de escolarizacao das pessoas privadas de liberdade no
sistema prisional catarinense
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Fonte: GMF (2025)

Sendo assim, verifica-se que o perfil médio de uma pessoa privada de
liberdade no Estado de Santa Catarina € um homem, branco, jovem (de 21 a 30 anos de
idade), com ensino fundamentalincompleto, demonstrando a tendéncia de seletividade
penal por marcadores socioeconémicos. Em similitude ao padrao de representacao do
perfil da populacao prisional utilizado pelo Observatorio Nacional de Direitos Humanos
(ObservaDH), apresenta-se o compilado dos dados apresentados, de maneira grafica:



Figura 4 - Perfil da pessoa privada de liberdade no sistema prisional catarinense
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Fonte: GMF (2025)

Ademais, em relacao ao tipo de crime cometido pelas pessoas privadas de
liberdade no estado, os crimes contra o patriménio, como furto, roubo e receptacao
somam uma parcela significativa. Alem disso, ha grande incidéncia de crimes previstos
na Lei de Drogas (artigos 33 e 35 da Lei 11.343/06). A multiplicidade de processos
por pessoa (media de mais de quatro por individuo) sugere reincidéncia ou multiplas
imputacoes por ocorréncia. A figura a seguir mostra os tipos penais mais frequentes:

Figura 5 - Quantidade de processos por crime no sistema prisional catarinense

TIPOS PENAIS

OUTROS s 38 897
Art. 2 - ORGANIZAGAO CRIMINOSA (LEI 12850/13) .— 2.863
Art. 128 - CODIGO PENAL (DECRETO-LEI 2848/40) __ 3.046
Art. 147 - CODIGO PENAL (DECRETO-LEI 2848/40) 3 065
Art. 217-A - CODIGO PENAL (DECRETO-LEI 264840) s 3 281
Art. 180 - CODIGO PENAL (DECRETO-LEI 284840) s 3 478
Art. 35 - LE| DE DROGAS (LEI 11343/06) s 4 502
Art. 121 - CODIGO PENAL (DECRETQ-LEI 2848/40) __ £.945
Art, 157 - CODIGO PENAL (DECRETQ-LE! 2848/40) I— 15.090
At 185 - CODIGO PENAL (DECRETO-LEI 24840)  pu—— {5 052
At 33- LEI DE DROGAS (LEI 11343/06)  umme— 19.483

Fonte: GMF (2025)

Conforme ilustrado na Figura 5, os crimes com maior incidéncia entre a
populacao privada de liberdade em Santa Catarina sao o trafico de drogas (art. 33 da Lei
11.343/06) e o furto (art. 155 do Codigo Penal). Essa distribuicao acompanha a tendéncia
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nacional de predominancia de delitos relacionados a legislacao de drogas e aos crimes
contra o patrimonio. No entanto, destaca-se a maior prevaléncia do furto em relacao ao
roubo (art. 157 do Codigo Penal), o que representa uma particularidade do perfil criminal
no Estado.

Ademais, o diagnoéstico acerca do perfil da populacao encarcerada no
Estado de Santa Catarina requer, também, a identificacao dos grupos vulnerabilizados
no sistema prisional. Conforme a Coletanea Vulnerabilidade em Pauta, da Secretaria
Nacional de Politicas Penais, sao considerados grupos vulneraveis no sistema prisional:
pessoas idosas, estrangeiras, populacao LGBTQIA+, indigenas e minorias étnico-raciais,
pessoas com deficiéncia ou em sofrimento psiquico e mulheres. A identificacao desses
grupos € essencial nao apenas para a analise qualificada do perfil da populacao privada
de liberdade, mas também para a formulacao de politicas publicas eficazes, que
garantam a protecao dos direitos fundamentais e o cumprimento das normas nacionais
e internacionais de protecao a esses grupos.

No que se refere as pessoas idosas, registra-se que, em maio de 2025, havia
cerca de 875 (oitocentos e setenta e cinco) individuos com mais de 60 (sessenta) anos,
faixa etaria definida como idosa pelo artigo 1° do Estatuto da Pessoa Idosa. Esse grupo
correspondia, a época, a aproximadamente 3% da populacao carceraria total. Embora
representem uma parcela minoritaria, a populacao idosa privada de liberdade deve
receber cuidados especiais, conforme disposto na Resolucao n° 2, de 1° de junho de
2012, da Secretaria Nacional de Politicas Penais.

No mesmo periodo, registrou-se a presenca de 180 (cento e oitenta) pessoas
estrangeiras privadas de liberdade no estado de Santa Catarina, o que correspondia a
aproximadamente 0,6% da populacao prisional. Entre os estrangeiros custodiados nas
unidades prisionais catarinenses, a maioria era oriunda da Venezuela (37,2%), do Paraguai
(20%) e da Argentina (12,2%). A distribuicao dessa populacao por pais de origem esta
representada no quadro a seguir:

Quadro 1 - Paises de origem dos estrangeiros privados de liberdade em Santa Catarina

Pais de origem Quantidade Percentual
Venezuela 67 37.22%
Paraguai 36 20%
Argentina 22 12,22%

Uruguai 16 8,89%
Haiti 15 8.33%
Italia 3 1,67%
Chile 2 1,11%

Espanha 2 1,11%

Japao 2 1,11%
Alemanha 1 0,56%

Bahamas 1 0,56%



Bolivia 1 0,56%

Colémbia 1 0,56%
Costa Rica 1 0,56%
Cuba 1 0,56%
Equador 1 0,56%
Estados Unidos 1 0,56%
Guatemala 1 0,56%
Inglaterra 1 0,56%
Libano 1 0,56%
Marrocos 1 0,56%
Costa Rica 1 0,56%

Fonte: GMF (2025)

Ademais, no periodo analisado, foram identificadas 422 (qQuatrocentas e vinte e
duas) pessoas privadas de liberdade com algum tipo de deficiéncia, o que correspondia
a1,47% da populacao prisionaltotal. De acordo com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n° 13.146/2015), os impedimentos podem ser de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial. Considerando essa classificacao, a populacao com deficiéncia custodiada
nas unidades prisionais catarinenses apresentava diferentes tipos de limitacdes: 234
(duzentas e trinta e quatro) de natureza sensorial (55,45%), 108 (cento e oito) de natureza
fisica (25,59%) e 80 (oitenta) de natureza intelectual (18,96%).

No que se refere ao publico feminino no sistema prisional, este representa
apenas 7,65% das pessoas privadas de liberdade em Santa Catarina. Para custodia
dessa populacao, o Estado de Santa Catarina dispde de 6 (seis) unidades prisionais
femininas exclusivas, inexistindo estabelecimentos mistos. Adicionalmente, em maio de
2025, foram identificadas 19 (dezenove) mulheres gestantes em cumprimento de pena
privativa de liberdade no sistema prisional catarinense.

Em relacao as pessoas privadas de liberdade pertencentes a populacao
LGBTQIA+, registra-se que a Secretaria de Estado da Justica e Reintegracao Social, por
meio da Coordenadoria de Promocao Social, realizou, no ano de 2024, um diagnostico
dessa populacao, com o objetivo de qualificar o atendimento prestado no ambito
da administracao prisional. Com foco especial em pessoas transexuais e travestis, o
levantamento contemplou diversas variaveis sociais, demograficas e individuais, tais
como: orientacao sexual, nacionalidade, raca e etnia, tipo de infracao cometida, faixa
etaria, condicdes de saude, nivel de escolaridade, crencas religiosas, estrutura familiar e
experiéncias de violéncia motivadas por identidade de género ou orientacao sexual. Os
dados foram sistematizados em documento proprio. No periodo da investigacao, foram
registradas aproximadamente 600 (seiscentas) pessoas privadas de liberdade que
se identificavam como pertencentes a comunidade LGBTQIA+, o que representava, a
€época, cerca de 2% da populacao carceraria do estado. Complementarmente, registra-
se que, atualmente, o Estado de Santa Catarina conta com 19 (dezenove) unidades
prisionais que dispoem de celas destinadas a custodia da populacao LGBTQIA+ Essa
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pratica institucional de separacao do publico LGBTQIA+ é justificada, no ambito da
administracao prisional, pela necessidade de garantia de seguranca dessa populacao.
Nesse aspecto, o processo de alocacao em celas especificas visa a garantir condicoes
minimas de sobrevivéncia e de garantia da dignidade dessas pessoas. Conforme descrito
no documento técnico “LGBT nas prisdes do Brasil: diagnéstico dos procedimentos
institucionais e experiéncias de encarceramento’, do Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania (2020), as pessoas LGBTQIA+ no carcere sofrem “[...] um tipo de violéncia,
que desapropria o corpo dessa populacao e o torna bem publico’, que nao ocorre, em
regra, com as demais pessoas privadas de liberdade.

O sistema i-PEN também identificou 181 (cento e oitenta e uma) pessoas
indigenas privadas de liberdade, o que correspondia, a €época, aproximadamente a 0,6%
da populacao prisional do estado. A populacao indigena € reconhecida como grupo
vulneravel no contexto carcerario, emrazao de suas especificidades culturais, linguisticas
e sociais. O tratamento destinado a essas pessoas € regulamentado pela Resolucao n°
28, de 25 de junho de 2019, do Conselho Nacional de Justica, que estabelece diretrizes
voltadas a garantia dos direitos da populacao indigena no ambito do sistema de justica
criminal. Do total de pessoas indigenas identificadas, 159 (cento e cinquenta e nove)
eram do sexo masculino, representando 91,38% desse grupo. Alem disso, o sistema
permite a identificacao das etnias, sendo as mais recorrentes os povos Kaingang (42%),
Guarani(30,94%) e Xokleng (17,13%). A seguir, apresenta-se o recorte étnico da populacao
indigena privada de liberdade em Santa Catarina:

Figura 6 - Etnias da populacao indigena privada de liberdade em Santa Catarina

Kaigang
Guarani
Xokleng

Arana

Guarani Kaiowa

Pataxo

Tikuna
Tupinikim
Arana Caboclo

0 20 40 60 80
Fonte: GMF (2025)
Em suma, o presente diagnostico da populacao privada de liberdade

em Santa Catarina revela a predominancia de homens jovens, brancos, com baixa
escolarizacao e condenados por crimes patrimoniais e/ou relacionados a legislacao



de drogas, evidenciando padroes que se reproduzem no encarceramento. Ainda, a
identificacao e analise dos grupos vulnerabilizados € essencial para formulacao de
politicas publicas especificas para essas populacdes. O reconhecimento do Estado
de Coisas Inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito da ADPF n° 347,
impoe ao poder publico o dever de agir de forma coordenada, estruturante e continua.
Nesse aspecto, o diagnostico ora apresentado constitui um passo fundamental nesse
processo, com o intuito de oferecer subsidios de qualificacao no planejamento no Plano
Estadual de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional, adaptando-o para o
contexto local.

1.4 DESAFIOS ESTRUTURAIS DO SISTEMA PRISIONAL CATARINENSE

A decisao de merito proferida na Acao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 347 reconheceu a relacao intrinseca entre o racismo e o Estado
de Coisas Inconstitucional no sistema prisional, a partir da compreensao de que “ha
uma criminalizacao racializada da pobreza que se agrava nas prisdes’, conforme
afirmado pelo Excelentissimo Ministro Relator Luis Roberto Barroso. Alinhado a essa
compreensao, o Plano Pena Justa ressaltou o processo de escravizacao de pessoas
negras como o primeiro e mais relevante fato historico para a compreensao do Estado
de Coisas Inconstitucional no sistema prisional e o historico de privacao de liberdade no
Brasil.

Nesse contexto, o presente Plano Estadual reconhece que, na conformacao de
uma sociabilidade brasileira marcada por estruturas racializadas, o Estado desempenhou
um papel central na criacao e na manutencao de um sistema de hierarquizacao racial.
Esse sistema possibilitou a marginalizacao da populacao negra, moldando as bases
de profundas desigualdades sociais. Mesmo apos a abolicao da escravatura, tais
estruturas permaneceram ativas, perpetuando ciclos continuos de vulnerabilizacao,
encarceramento e estigmatizacao, que ainda hoje impactam de forma significativa a
realidade social e o sistema prisional brasileiro.

De acordo com Santos (2022), o sistema prisional constitui 0 exemplo mais
evidente de controle sociorracial operado pelo Estado que, aliados a setores midiaticos
de viés sensacionalista, contribui para a disseminacao do medo em relacao a populacao
negra. A associacao recorrente entre pessoas negras € uma suposta periculosidade
alimenta estereotipos que naturalizam praticas repressivas, reforcando a ideia de que
esses individuos devem ser tratados prioritariamente com violéncia e punicao.

Em Santa Catarina, embora a populacao negra corresponda a apenas 4,1% da
populacao total do estado, 0 menor percentual entre todas as unidades da Federacao,
ha cerca de 2450 (duas mil, quatrocentos e cinquenta) pessoas negras privadas de
liberdade. Esse numero representa cerca de 8% da populacao carceraria estadual.
Ainda, ao agregar os dados referentes as pessoas pardas, que compdem 19,2% da
populacao de Santa Catarina e 8.690 (oito mil, seiscentos e hoventa) individuos privados
de liberdade, e as pessoas indigenas, que representam 0,3% da populacao estadual,
com 157 (cento e cinquenta e sete) pessoas presas, totaliza-se um contingente de 11.290
(onze mil e duzentas e noventa) pessoas negras, pardas e indigenas em situacao de
encarceramento. Esse grupo corresponde a 39,4% da populacao carceraria catarinense.
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Ademais, contextualiza-se que, no ano de 2023, o Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (TCE) realizou pesquisa com os 295 (duzentos e noventa e
cinco) municipios catarinenses, a fim de diagnosticar a implementacao de politicas
publicas voltadas a populacao negra. Na oportunidade, aferiu-se que 97% dos municipios
respondentes nao possuiam Conselho Municipal de Promoc¢ao da Igualdade Racial e o
mesmo quantitativo nao adotava politicas de cotas raciais.

Alem disso, segundo dados levantados pela auditoria com base no Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica (2022), Santa Catarina foi o segundo estado com maior
numero de registros de injuria racial nos anos de 2020 e 2021, com 2.908 (duas mil,
novecentos e oito) e 2.408 (duas mil, quatrocentos e oito) ocorréncias, respectivamente.
No mesmo periodo, o estado também contabilizou 101 (cento e um) casos de racismo em
2020 e 120 (cento e vinte) em 2021, figurando como o sétimo estado com mais registros
desse tipo de crime no pais.

Além dos desafios enfrentados cotidianamente pela populacao negra em
Santa Catarina, destaca-se ainda uma importante barreira: a limitacao no acesso a
informacdes qualificadas. A escassez de dados desagregados por cor/raca compromete
o diagndstico preciso da realidade vivida por essa populacao. Essa auséncia de dados
desagregados compromete a formulacao de politicas publicas eficazes, tanto no ambito
do Poder Executivo quanto do Judiciario, e, por consequéncia, dificulta avancos concretos
na promocao da equidade racial e na superacao das desigualdades estruturais.

Em suma, este Plano Estadual tem como dimensao estruturante o
enfrentamento do racismo institucional, ao passo que todas as diretrizes e intervencoes
propostas partem desse pressuposto.

1.41 SUPERLOTACAO CARCERARIA

Conforme reconhecido na decisao de mérito proferida na Acao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 347, o estado de desconformidade
constitucional do sistema prisional brasileiro se expressa, entre outros aspectos, pela
superlotacao e pela ma-qualidade das vagas existentes. Dados extraidos do Cadastro
Nacional de Inspecdes nos Estabelecimentos Prisionais (CNIEP) apontam que, das 1.802
(mil, oitocentos e duas) unidades prisionais existentes no pais, 1.028 (mil e vinte e oito)
encontram-se superlotadas, o que representa aproximadamente 57% (cinquenta e sete
por cento) da totalidade.

Em similitude ao contexto nacional, uma das problematicas mais proeminentes
do sistema prisional do Estado de Santa Catarina € a superlotacao carceraria e o déficit
de vagas. Consoante dados extraidos do Sistema de Identificacao e Administracao Penal
(i-PEN)3, o sistema carcerario catarinense possui capacidade de 21.520 (vinte e um mil,
quinhentos e vinte) vagas e ocupacao de 28.655 (vinte e oito mil, seiscentos e cinquenta
e cinco) pessoas privadas de liberdade. Com um déficit de 7.135 (sete mil, cento e trinta
e cinco) vagas, o sistema opera com uma taxa de ocupacao de 133,15%. Outrossim, dos
54 (cinquenta e quatro) estabelecimentos prisionais existentes, 50 (cinquenta) estao
operando acima de sua capacidade de ocupacao, o que corresponde a 92,59% das
unidades prisionais do Estado.

3 Dados extraidos no dia 21 de maio de 2025.



Das vagas existentes, 8.199 (oito mil, cento e noventa e nove) sao destinadas
a0s presos provisorios, 8.710 (oito mil, setecentos e dez) aos presos em regime fechado,
4.539 (quatro mil, quinhentos e trinta e nove) para o regime semiaberto e 72 (setenta e
duas) para as pessoas em cumprimento de medida de seguranca ou em tratamento
psiquiatrico no Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico. O saldo/déficit de vagas
por tipo de regime pode ser observado no Quadro 2.

Quadro 2 - Populacao prisional catarinense por regime

. . ~ Saldo em
Tipo de regime Vagas Ocupacao* Saldo total
percentual
Provisorio 8.109 5.396 (+) 2.803 (+) 66%
Fechado 8.710 16.730 (-) 8.020 (-) 192%
Semiaberto 4.539 6.479 (-) 1.940 (-) 143%
Medida d
edida e 72 49 (+) 23 (+) 68%
Seguranca

Fonte: GMF (2025)

Conforme evidenciam os dados apresentados, a populacao prisional de Santa
Catarina € composta majoritariamente por individuos em cumprimento de pena no
regime fechado, os quais representam 58,4% do total de pessoas privadas de liberdade
no estado. A divisao da populacao carceraria por regime pode ser representada da
seguinte forma:

Figura 7 - Populacao prisional por regime

@ Provisério
@ Fechado
@ Semiaberto

@ Medida de seguranca

Fonte: GMF (2025)

4 Nao ha informacao sobre o tipo de regime de 1 (uma) pessoa privada de liberdade, alocada no Presidio Feminino de Joinville,
razao pela qual o somatorio do Quadro 2 € de 28.654 (vinte e oito mil, seiscentos e cinquenta e quatro) reeducandos.
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Os dados apresentados também evidenciam a superlotacao das unidades
prisionais, decorrente do déficit de vagas para presos em cumprimento de pena
definitiva, especialmente no regime fechado, cuja ocupacao ultrapassa o dobro da
capacidade. Nota-se também um desequilibrio na projecao de vagas, com quantidade
destinada aos presos provisorios superior a demanda do estado observada. Ademais,
cabe ressaltar que a inexisténcia de um sistema de numerus clausus para a ocupacao
das vagas por regime faz com que haja alocacao de pessoas privadas de liberdade de
regimes distintos na mesma unidade prisional, desconsiderando a destinacao original
das vagas projetadas.

Outro ponto relevante refere-se as vagas destinadas ao cumprimento de
medida de seguranca: embora, em tese, haja um saldo positivo de 23 (vinte e trés) vagas,
o Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP) apresentava, na data analisada,
84 (oitenta e quatro) pacientes internados, o que corresponde a uma taxa de ocupacao
de 112%. Isso explica-se pelo fato de haver, na data da analise, apenas 49 (quarenta e
nove) dos internos efetivamente submetidos a medida de seguranca, sendo os demais
presos provisorios ou definitivos em crise em saude mental ou em internacao provisoria.

Em relacao as vagas do sistema prisional, conforme dados apurados pelo
Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao dos Sistemas Prisional e Socioeducativo em
procedimento administrativo, no ultimo ano foi demonstrada uma taxa de aumento do
encarceramento de 9,16%, enquanto o numero de vagas aumentou em apenas 4,99%. O
aumento do encarceramento de cada uma das regionais do Estado de janeiro de 2024 a
janeiro de 2025 foi ilustrado no grafico a seguir:

Figura 8 - Lotacao nas Superintendéncias Regionais do Estado de Santa Catarina

Lotac4o prisional nas regionais
5000

e

3500

3000 M

2000
1500
I
1.000
500
0
jani2d fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez jan29
—Grande Florianapalis RS | S, 7, RR— Y 7 (— T R— T R — 7, [T, T — R

Fonte: GMF (2025)

Em janeiro de 2024, Santa Catarina apresentava um déficit de 5.147 (cinco mil
cento e quarenta e sete) vagas e, em janeiro de 2025, esse déficit passou a ser de 6.665



(seis mil seiscentos e sessenta e cinco). Ainda, o numero de presos aumentou de 25.083
(vinte cinco mil e oitenta e trés) para 27.381 (vinte sete mil trezentos e oitenta e um),
enquanto o numero de vagas cresceu em apenas 995 (novecentas e noventa e cinco),
isto €, passou de 19.936 (dezenove mil novecentos e trinta e seis) para 20.931 (vinte mil
novecentas e trinta e uma). O aumento de vagas, de presos e a linha de evolucao desse
déficit estao ilustrados no grafico abaixo:

Figura 9 - Quantitativo de pessoas privadas de liberdade e vagas no
sistema prisional catarinense
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Fonte: GMF (2025)

Dessa forma, projetando-se a manutencao das atuais taxas de crescimento
pelos proximos trés anos, estima-se que, em janeiro de 2028, a populacao prisional de
Santa Catarina atinja o total de 35.582 (trinta e cinco mil, quinhentos e oitenta e dois)
individuos privados de liberdade.

Ressalte-se que a crise de superlotacao enfrentada pelo sistema prisional
catarinense nao e recente, mas resulta de um acumulo historico de fatores estruturais e
institucionais. Ja em 2011, o relatorio do Mutirao Carcerario do c. Conselho Nacional de
Justica apontava a gravidade do problema, destacando que novas unidades prisionais
foram inauguradas ja com lotacao acima da capacidade, evidenciando a insuficiéncia
estrutural do sistema. Embora tenham sido criadas novas vagas desde entao, fatores
como o crescimento populacional, o aumento da criminalidade e a auséncia de politicas
eficazes de ressocializacao contribuiram para a persisténcia da superlotacao como um
problema cronico.

Em decisao recente, no ambito da Acao Civil Publica n. 033866-
85.2013.8.24.0038, o Estado de Santa Catarina foi condenado ao pagamento de danos
morais coletivos, a serem revertidos ao Fundo Penitenciario do Estado de Santa Catarina
(FUPESC), em razao das violacdes de direitos humanos constatadas no Presidio Regional
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de Joinville, decorrentes da superlotacao registrada em 2013. A sentenca da e. 12 Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Joinville foi mantida pela e. 12 Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado, que reconheceu as condicdes insalubres da unidade
e seu potencial de exclusao e marginalizacao das pessoas privadas de liberdade, com
impactos na esfera social.

O tema, latente no ambito do Estado de Santa Catarina, foi debatido no evento
promovido pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao (GMF/TJSC), em parceria com
a Academia Judicial do Tribunal de Justica de Santa Catarina (AJ), sobre a tematica A
superlotacao no sistema prisional catarinense: desafios e possibilidades” O evento
contou com a participacao da Secretaria de Justica e Reintegracao Social e do Juiz da
Vara de Execucdes Penais da Comarca de Bauru, do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
Dr. Davi Marcio Prado Silva.

1.4.2 USO EXCESSIVO DA PRIVAGAO DE LIBERDADE

No julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
n° 347, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que o uso excessivo da pena privativa
de liberdade constitui um dos elementos estruturantes da violacao massiva de direitos
fundamentais no sistema prisional, ao contribuir para o cenario de superlotacao e afrontar
o principio constitucional da presuncao de inocéncia (art. 5°, inciso LVII, da Constituicao
da Republica). Ademais, ressaltou-se que aimposicao automatica da prisao, inclusive em
casos de crimes praticados sem violéncia ou grave ameacga e nos quais seriam cabiveis
medidas alternativas, evidencia uma cultura punitivista, bem como a seletividade e a
ineficiéncia do sistema de justica criminal.

No ambito do Plano Nacional, foi ressaltado que o Sistema de Informacdes
do Departamento Penitenciario (SISDEPEN), ferramenta de coleta de dados do sistema
prisional brasileiro, registrou uma reducao progressiva da taxa de prisao provisoria ao
longo dos anos, de 40,13% em 2014 para 25,48% em 2023 (CNJ, 2025, p. 30). No documento,
o c. Conselho Nacional de Justica pontuou que o decréscimo aponta o esforco do Poder
Judiciario em garantir celeridade processual, mas mantem a aplicacao da prisao como
medida penal principal.

O Estado de Santa Catarina possui populacao estimada de 8.058.441 (oito
milhdes, cinquenta e oito mil, quatrocentos e quarenta e um) habitantes, conforme
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2024). No contexto do
sistema prisional, o estado possui uma populacao carceraria de 28.655 (vinte e oito mil,
seiscentos e cinquenta e cinco) pessoas privadas de liberdade, conforme registrado
no sistema i-PEN. Em termos comparativos, observa-se que o Brasil possui taxa de
encarceramento (proporcao de pessoas presas em uma populacao) de cerca de 317
(trezentos e dezessete) individuos presos a cada 100.000 (cem mil) habitantes, segundo
informacdes do SISDEPEN (Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2024). Nesse
parametro, o Estado de Santa Catarina possui taxa de encarceramento superior a media
nacional, tendo cerca de 356 (trezentos e cinquenta e seis) pessoas privadas de liberdade
a cada 100.000 (cem mil) habitantes.

Apesar da taxa de encarceramento, o estado apresenta uma proporcao
relativamente menor de presos provisorios. No sistema prisional catarinense ha 5.312



(cinco mil, trezentos e doze) presos provisorios, o que corresponde a 18,8% da populacao
prisionaldo estado, segundo dados doi-PEN, extraidos em 21 de maio de 2025. Em termos
comparativos, no Brasil ha 182.855 (cento e oitenta e dois mil e oitocentos e cinquenta
e cinco) presos provisorios, para um quantitativo de 670.256 (seiscentos e setenta mil,
duzentos e cinquenta e seis) pessoas privadas de liberdade, o que representa 27,28%
(Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2025).

Esses dados revelam que, embora Santa Catarina apresente uma taxa de
encarceramento superior a média nacional, a utilizacao da prisao provisoria como
medida cautelar € proporcionalmente menor. Tal cenario pode indicar maior eficiéncia
processual ou adog¢ao mais criteriosa de medidas alternativas no estado, embora ainda
demande atencao quanto a superlotacao e a gestao do sistema.

Em suma, a superacao do quadro de violacao sistematica de direitos no
sistema prisional requer o respeito as garantias constitucionais e, em especial, ao
principio da presuncao de inocéncia, consagrado no artigo 5°, inciso LVII, da Constituicao
da Republica. Nesse sentido, deve ser destacada a responsabilidade do Poder Judiciario
na reconhecida falha estatal estrutural, especialmente no tocante ao uso excessivo de
prisdes provisorias. A superlotacao dos estabelecimentos penais no pais evidencia,
em grande medida, uma politica criminal baseada na logica do encarceramento como
resposta automatica ao conflito penal. Esse cenario revela um descompasso entre a
norma constitucional e a realidade do sistema de justica criminal, em que o carcere
opera como forma antecipada de punicao, invertendo a logica garantista que deveria
orientar o processo penal em um Estado Democratico de Direito.

1.4.3 FRAGILIDADES INSTITUCIONAIS NA GARANTIA DO DIREITO A DEFESA

A Defensoria Publica €, na ordem constitucional, instituicao permanente e
essencial a funcao jurisdicional do Estado, constituindo expressao concreta do regime
democratico e instrumento fundamental para a garantia do acesso a justica, em especial
as pessoas em situacao de vulnerabilidade. Compete-lhe prestar orientacao juridica,
promover os direitos humanos e exercer, de forma integral e gratuita, a defesa dos
direitos individuais e coletivos das pessoas em situacao de vulnerabilidade, em todos
0s graus de jurisdicao e instancias do sistema de justica. No ambito da justica criminal,
especialmente diante do perfil social das pessoas privadas de liberdade, a atuacao da
Defensoria Publica € primordial para a observancia das garantias constitucionais do
devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio (art. 5°, inciso LV, da CF), no
ambito da sua atuacao na defesa criminal e na execucao penal. Ainda, a instituicao tem
relevante atuacao extraprocessual, na articulacao de politicas publicas e na fiscalizacao
das condicoes carcerarias.

No entanto, conforme reconhecido no julgamento da ADPF n° 347, persiste
um cenario de deficiéncia na estruturacao e no funcionamento da Defensoria Publica
no pais. Em razao de restricdes orcamentarias, a Defensoria Publica ainda opera com
numero insuficiente de membros, o que compromete a efetividade da assisténciajuridica
e revela-se incompativel com a elevada demanda imposta pela populacao carceraria
e por outros grupos em situacao de vulnerabilidade. Em Santa Catarina, a atuacao da
Defensoria Publica esta distribuida da seguinte forma:
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Quadro 3 - Unidades prisionais catarinenses atendidas pela Defensoria Publica

m Unidade Prisional Atendida

SRo1 Colonia Agroindustrial de Palhoca Sim
SRo1 Hospital de Cust. e Tratamento Psiquiatrico - HCTP Sim
SRo1 Penitenciaria de Florianopolis Sim
SRo1 Presidio Feminino Regional de Florianopolis Sim
SRo1 Presidio Masculino Regional de Florianopolis Sim
SRO1 Presidio Regional de Biguacu Nao
SRo1 Presidio Regional de Tijucas Nao
SRo2 Penitenciaria Feminina de Criciuma Sim
SRo2 Penitenciaria Sul Sim
SRo2 Presidio Regional de Criciuma Sim
SRo2 Penitenciaria Masculina de Tubarao Sim
SRo2 Presidio Regional de Tubarao Sim
SRo2 Presidio Regional de Ararangua Nao
SRo2 Presidio Regional de Imbituba Nao
SRo02 Presidio Regional de Laguna Nao
SRo03 Penitenciaria Industrial de Joinville Sim
SRo03 Presidio Feminino Regional de Joinville Sim
SR03 Presidio Regional de Joinville Sim
SR03 Presidio Regional de Barra Velha Nao
SRo03 Presidio Regional de Sao Francisco do Sul Nao
SR04 Penitenciaria Masculina do Vale do Itajai Sim
SR04 Presidio Feminino Regional de Itajai Sim
SR04 Presidio Regional de Itajai Sim
SR04 Presidio Regional de Brusque Sim
SR04 Presidio Regional de Itapema Nao
SRo05 Presidio Masculino de Lages Sim
SRo5 Presidio Regional de Lages Sim
SRo5 Presidio Regional de Campos Novos Sim
SRo5 Penitenciaria Industrial de Sao Cristovao do Sul Nao
SRo5 Penitenciaria Regional de Curitibanos Nao
SRo05 Unidade de Seg. Max. de Sao Cristovao do Sul Nao

SRo5 Presidio Regional de Cacador Nao



m Unidade Prisional Atendida

SRo05 Presidio Regional de Videira Nao
SR06 Penitenciaria Agricola de Chapeco Sim
SR06 Penitenciaria Industrial de Chapecd Sim
SR06 Presidio Feminino Regional de Chapecd Sim
SR06 Presidio Regional de Chapecd Sim
SR06 Presidio Regional de Concoérdia Nao
SR06 Presidio Regional de Joacaba Nao
SR06 Presidio Regional de Maravilha Nao
SR06 Presidio Regional de Sao José do Cedro Nao
SR06 Presidio Regional de Sao Miguel do Oeste Nao
SR06 Presidio Regional de Xanxeré Nao
SRo7 Penitenciaria Industrial de Blumenau Sim
SRoO7 Presidio Regional de Blumenau Sim
SRo7 Presidio Regional de Rio do Sul Sim
SRo7 Presidio Regional de Indaial Nao
SRo7 Presidio Regional de Ituporanga Nao
SR08 Presidio Regional de Mafra Sim
SR08 Presidio Regional de Canoinhas Nao
SR08 Presidio Regional de Jaragua do Sul Nao
SR08 Presidio Regional de Porto Uniao Nao

Fonte: GMF (2025)

Sendo assim, verifica-se que ha atuacao da Defensoria Publica do Estado
em 24 (vinte e quatro) unidades prisionais, de um total de 54 (cinquenta e quatro), o
que corresponde a cerca de 44,44%. Ademais, a Defensoria Publica de Santa Catarina
atualmente apenas possuiatuacao em 1(uma) das 17 (dezessete) comarcas que possuem
Vara Regional de Garantias (Capital).

Por fim, quanto a atuacao da Defensoria Publica de forma integral junto ao
sistema de justica criminal, citam-se as unidades jurisdicionais atendidas pela Defensoria
Publica, dentre aquelas competéncias relacionadas ao Juiz de Garantias, exclusivas
criminais e de execucao penal:

Quadro 4 - Varas com matéria criminal atendidas pela Defensoria Publica

12 Vara Criminal Sem atuacao
Ararangua
22 Vara Criminal Sem atuacao



Balneario Camboriu

Biguacu

Blumenau

Braco do Norte

Brusque

Cacador

Camboriu

Campos Novos

Canoinhas

Capital
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12 Vara Criminal

22 Vara Criminal
Vara Regional de Garantias

Vara Criminal

12 Vara Criminal

22 Vara Criminal
Vara de Execucoes Penais
Vara Regional de Garantias

Juizado Especial Criminal e
Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher

Vara Criminal
Vara Criminal
Juizado Especial Criminal
Vara Criminal
Vara Regional de Garantias
Vara Criminal
Vara Criminal
Vara Criminal
12 Vara Criminal
22 Vara Criminal
32 Vara Criminal
42 Vara Criminal
Vara do Tribunal do Juri
Vara de Execucoes Penais
Vara Regional de Garantias

Juizado Especial Criminal e da
Violéncia Domestica e Familiar
Contra a Mulher

Vara Estadual de Organizacao
Criminosas

Juizado Especial Criminal

Vara de Direito Militar

Sem atuacao
Sem atuacao
Sem atuacao
Sem atuacao
Atendida
Atendida
Atendida

Sem atuacao

Sem atuacao

Sem atuacao
Sem atuacao
Sem atuacao
Sem atuacao
Sem atuacao
Sem atuacao
Atendida
Sem atuacao
Atendida
Atendida
Atendida
Atendida
Atendida
Atendida
Atendida

Atendida

Sem atuacao

Sem atuacao

Atendida



12 Vara Criminal Sem atuacao
22 Vara Criminal Atendida

Juizado Especial Criminal e da

Sem atuacao
Violéncia Domeéstica ¢

Chapecd Vara Regional de Execugodes Penais Atendida
Vara Regional de Garantias Sem atuacao
Vara Criminal Sem atuacao
Juizado Especial Civel e Criminal Sem atuacao
tensaek Vara Regional de Garantias Sem atuacao
12 Vara Criminal Atendida
22 Vara Criminal Atendida

Juizado Especial Criminal e da
Violéncia Doméstica e Familiar

S t a
Contra a Mulher em atuacao

Criciuma Vara de Execucdes Penais Atendida
Vara Regional de Garantias Sem atuacao
Vara Criminal Atendida
Curitibanos Vara Regional de Execucdes Penais Sem atuacao
Gaspar Vara Criminal Sem atuacao
Guaramirim Vara Criminal Sem atuacao
Icara Vara Criminal Sem atuacao
Imbituba Vara Criminal Sem atuacao
Indaial Vara Criminal Sem atuacao
12 Vara Criminal Atendida
22 Vara Criminal Atendida
Juizado Especial Criminal e da
Violéncia Domeéstica e Familiar
Contra a Mulher, a Crianca e o Sem atuacao
. Adolescente
Itajai
Vara de Execucodes Penais Atendida

Vara Regional de Garantias Sem atuacao



ltapema

Jaragua do Sul

Joacaba

Joinville

Lages

Laguna

Mafra

Navegantes

Palhoca

Porto Uniao

Rio do Sul
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Vara Criminal

Juizado Especial Civel, Criminal e
da Fazenda Publica

12 Vara Criminal
22 Vara Criminal
Vara Regional de Garantias
Vara Criminal
Juizado Especial Criminal
12 Vara Criminal
22 Vara Criminal
Vara do Tribunal do Juri
Vara de Execucoes Penais

Juizado Especial Criminal e da
Violéncia Domestica e Familiar
Contra a Mulher e Contra a Crianca
e Adolescente

Juizado Especial Criminal e Anexos
Vara Regional de Garantias
12 Vara Criminal
22 Vara Criminal
32 Vara Criminal
Vara Regional de Garantias
Vara Criminal
Vara Criminal
Vara Regional de Garantias
Vara Criminal

Juizado Especial Civel, Criminal e
da Fazenda Publica

12 Vara Criminal
22 Vara Criminal
Vara Criminal
Vara Criminal
Juizado Especial Civel e Criminal

Vara Regional de Garantias

Sem atuacao
Sem atuacao

Sem atuacao
Sem atuacao
Sem atuacao
Sem atuacao
Sem atuacao
Atendida
Atendida
Atendida
Atendida

Atendida

Sem atuacao
Sem atuacao
Sem atuacao
Atendida
Atendida
Sem atuacao
Sem atuacao
Atendida
Sem atuacao

Sem atuacao
Sem atuacao

Sem atuacao
Sem atuacao
Sem atuacao
Atendida
Sem atuacao

Sem atuacao



Sao Bento do Sul

Sao Francisco do Sul

Sao Jose

Sao Miguel do Oeste
Tijucas
Timbo

Tubarao

Videira

Xanxeré

Vara Criminal

Juizado Especial Civel, Criminal e

da Fazenda Publica
Vara Criminal
12 Vara Criminal
22 Vara Criminal
Vara de Execucdes Penais

Juizado Especial Criminal e da
Violéncia Domestica e Familiar
Contra a Mulher

Vara Regional de Garantias
Vara Criminal
Vara Regional de Garantias
Vara Criminal
Vara Criminal
12 Vara Criminal
22 Vara Criminal

Juizado Especial Criminal e da
Violéncia Domestica e Familiar
Contra a Mulher

Vara Regional de Garantias
Vara Criminal

Vara Criminal

Fonte: GMF (2025)

Sem atuacao
Sem atuacao

Sem atuacao
Sem atuacao
Sem atuacao

Atendida

Sem atuacao

Sem atuacao

Sem atuacao

Sem informacao

Sem atuacao
Sem atuacao

Atendida
Atendida

Sem atuacao

Sem atuacao
Sem atuacao

Sem atuacao

Sendo assim, constata-se a auséncia da atuacao da Defensoria Publica em
diversas comarcas e varas com competéncia criminal, o que fragiliza significativamente
O acesso a justica por parte das pessoas privadas de liberdade em situacao de
hipossuficiéncia. A esse cenario soma-se 0 humero insuficiente de defensores publicos
em atividade, desproporcional a elevada demanda existente no sistema prisional, o que
impoe serios desafios a atuacao institucional. Diante desse contexto, o enfrentamento
do Estado de Coisas Inconstitucional reconhecido no sistema prisional pressupde o
fortalecimento estrutural e funcional das Defensorias Publicas no ambito do Estado de
Santa Catarina.
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1.4.4 INADEQUAGAO DA ARQUITETURA PRISIONAL

O Eixo 2 do Plano Pena Justa, que trata da qualidade da ambiéncia, dos
servicos prestados e da estrutura prisional ressalta a problematica da inadequacao da
estrutura prisional. No ambito do Estado de Santa Catarina, € evidente a necessidade
de aprimoramento da infraestrutura fisica das unidades prisionais. Segundo os dados
extraidos do Painel Estatistico do Cadastro Nacional de Inspecdes nos Estabelecimentos
Penais (CNIEP) e tendo como parametro o més de abril de 2025, as condi¢coes estruturais
em 29,6% dos estabelecimentos prisionais catarinenses foram consideradas boas; em
31,5% foram consideradas regulares; em 25,9%, péssimas; e em 13%, ruins, conforme
ilustrado abaixo:

Figura 10 - Condic¢des dos Estabelecimentos Prisionais do Estado de Santa Catarina

Condigdes ¥

RUINS

PESSIMAS

31 5% REGULARES

BOAS

Fonte: Painel de dados sobre as inspecdes penais em estabelecimentos prisionais do Conselho Nacional de Justica (2025)

Conforme denota-se do Cadastro Nacional, em cerca de 70% dos
estabelecimentos prisionais do estado nao ha atendimento aos critérios de
habitabilidade, revelando uma problematica de inadequacao da estrutura prisional no
Estado de Santa Catarina. A Figura 10 reforca visualmente o diagnostico de precariedade
estrutural em grande parte das unidades prisionais do estado, evidenciando a urgéncia
de investimentos em infraestrutura para garantir condicdes minimas de salubridade e
seguranca.

Nesse contexto, destaca-se o conteudo do Relatorio de Inspecoes no Sistema
Prisional, Socioeducativo e em Unidades de Saude Mental do Estado de Santa Catarina,
elaborado pelo Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT). O
documento registra a desconformidade das unidades prisionais inspecionadas com 0s
parametros legais de arquitetura prisional previstos na Resolucao n°® 09/11 do Conselho



Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP). Entre as irregularidades apontadas,
mencionam-se estruturas improvisadas, condicdes precarias de salubridade e a
adaptacao inadequada de beliches em “treliches” como forma de ampliacao do numero
de vagas, o que agrava ainda mais a ventilacao e a insalubridade dos espacos. Tais
constatacoes reforcam o diagnostico de violagao sistematica de direitos fundamentais e
a urgéncia de medidas estruturais para adequacao das unidades prisionais catarinenses.

1.4.5 INSEGURANGA ALIMENTAR

A Lein® 11.346/2006, que institui o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN), estabelece em seu artigo 2° que “a alimentacao adequada e direito
fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a
realizacao dos direitos consagrados na Constituicao da Republica [..]". Em similar sentido,
a Lei de Execucao Penal (Lei n. 7.210/1984) prevé como direito da pessoa privada de
liberdade a assisténcia material e 0 acesso a alimentacao adequada. No entanto, embora
a alimentacao e a nutricao integrem o nucleo essencial para a subsisténcia e o exercicio
pleno dos demais direitos fundamentais, observa-se uma fragilidade estrutural da
seguranca alimentar no sistema prisional, especialmente em contextos marcados por
superlotacao, insalubridade e precariedade das condicoes institucionais.

No julgamento da ADPF n. 347, foram citadas as historicas denuncias de
alimentacao inadequada e/ou estragada nos presidios brasileiros. Nesse aspecto,
o Plano Nacional ressalta a baixa quantidade e qualidade dos alimentos fornecidos,
inexisténcia de adequacao da dieta por questoes de saude ou religiosas, e problematicas
no armazenamento, preparo e distribuicao nas refeicdes (CNJ, 2025, p. 155).

A semelhanca do cenario nacional, o Estado de Santa Catarina enfrenta
desafios relacionados a seguranca alimentar e nutricional no sistema prisional. Denuncias
encaminhadas ao GMF/TJSC relatam a insuficiéncia e baixa qualidade dos alimentos
fornecidos, inadequacdes nutricionais e deficiéncias estruturais nas condicoes de
armazenamento, preparo e distribuicao das refeicoes. Embora tais constatacées nao
tenham sido recentemente atualizadas por inspecdoes formais, permanecem como
pontos criticos de atencao, refletindo a necessidade de medidas estruturantes para
assegurar padroes minimos de dignidade e saude alimentar nas unidades prisionais.

Nao obstante os desafios enfrentados, o0 Panorama Nacional de Alimentacao
e Acesso a Agua no Sistema Prisional, elaborado pela Secretaria Nacional de Politicas
Penais, destacou o Estado de Santa Catarina como uma das 3 (trés) unidades federativas
com o maior numero medio de refeicoes servidas por dia, totalizando cerca de 5 (cinco)
refeicoes diarias, atendendo aos parametros da Resolucao n® 3, de 05 de outubro de 2017,
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Esse dado, embora positivo,
nao elimina as denuncias relativas a qualidade, ao valor nutricional e as condicoes
estruturais associadas ao preparo e a distribuicao dos alimentos, mas demonstra um
esforco institucional no sentido de garantir a regularidade da oferta alimentar no sistema
prisional catarinense.

4
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1.4.6 DESAFIOS NO ACESSO A SAUDE

No escopo do Eixo 2 do Plano Pena Justa, a problematica de baixa oferta e ma
qualidade dos servicos prestados na prisao abrange a oferta de atencao basica a saude.
Correlacionando com as demais problematicas estruturantes do ECI, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADPF n. 347, reconheceu que as condicoes degradantes
a que sao submetidas as pessoas privadas de liberdade, como a superlotacao e a
insalubridade dos espacos de privacao, representam risco concreto a saude, expondo
tanto a populacao carceraria quanto os servidores penais a agentes infecciosos e
agravando o cenario de vulnerabilidade sanitaria no sistema prisional.

Em um contexto local, cita-se que a problematica da superlotacao existente
no sistema carcerario de Santa Catarina € um fator diretamente relacionado ao prejuizo
no controle de doencas infecto contagiosas. Para mitigar esse risco, a Portaria n® 1.057
da Secretaria de Estado da Justica e Reintegracao Social (Sejuri) prevé a realizacao de
testagens no processo de triagem. Complementarmente, a Secretaria de Estado da
Saude (SES) dispde do Protocolo de Infectologia - Adulto, que orienta o atendimento as
pessoas custodiadas, respeitadas as especificidades do ambiente prisional.

Ademais, a decisao proferida na medida cautelar da ADPF n° 347 também
destacou a disparidade entre os esforcos voltados a saude publica em geral e aqueles
direcionados a populacao prisional, afirmando: ‘comparem com a saude publica: ha
defeitos estruturais sérios nesse campo, mas tem-se vontade politica em resolvé-los”
(p. 52). Nesse ponto, destaca-se a dificuldade de adesao dos municipios catarinenses
a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade
do Sistema Prisional (PNAISP) e, portanto, na ampliacao da cobertura de servicos de
atencao a saude nos estabelecimentos prisionais

A mobilizacao institucional para adesao a politica € conduzida pelo Grupo
Condutor Estadual da PNAISP, instituido pela Portaria n°® 442/2014 da SES. No Estado
de Santa Catarina, conforme registrado pela Deliberacao 031/CIB/2024, da Secretaria
de Estado da Saude, 46 (quarenta e seis) dos 54 (cinquenta e quatro) estabelecimentos
prisionais catarinenses estao contemplados Politica Nacional de Atencao Integral a
Saude das Pessoas Privadas de Liberdade do Sistema Prisional (PNAISP).

Outro desafio relevante refere-se a composicao das equipes de saude nas
unidades prisionais. A contratacao temporaria de profissionais, aliada a auséncia de
concursos publicos regulares, tem resultado na descontinuidade de servigcos essenciais,
comprometendo a integralidade e a continuidade do cuidado em saude no ambiente
prisional.

Em que pese esses desafios, no periodo de 2024 a 2025, os atendimentos
de saude no sistema prisional de Santa Catarina demonstram o esforco continuo para
assegurar cuidados abrangentes: foram realizados 86.247 (oitenta e seis mil, duzentos e
quarenta e sete) atendimentos meédicos, 308.114 (trezentos e oito mil, cento e quatorze)
de enfermagem, 45.541 (quarenta e cinco mil, quinhentos e quarenta e um) psicologicos
e 44798 (quarenta e quatro mil, setecentos e noventa e oito) odontologicos. Alem
disso, foram aplicadas 57.046 (cinquenta e sete mil, quarenta e seis) vacinas, realizados
26.475 (vinte e seis mil, quatrocentos e setenta e cinco) testes rapidos e 3.978 (trés mil,
novecentos e setenta e oito) testes de tuberculose, evidenciando o compromisso com



a prevencao e o controle de doencas. Esses numeros refletem o avanco na integracao
das unidades prisionais a Rede de Atencao a Saude do SUS, reforcando o papel do
estado na promoc¢ao da saude como elemento essencial para a reintegracao.

Ainda, em atencao as necessidades da populacao vulnerabilizada no contexto
prisional, ressalta-se que a Coordenadoria de Promocao Social da Sejuri, realizou, entre
0s meses de marco a novembro de 2024, visitas técnicas as unidades prisionais que
recebem pessoas privadas de liberdade autodeclaradas LGBTQIA+. O intuito foi elaborar
um diagnostico social detalhado, possibilitando uma compreensao mais aprofundada
das demandas especificas do referido publico, permitindo o desenvolvimento de
estratégias, e abordagens mais eficazes para promover seu bem-estar e inclusao no
ambiente prisional. Dentre os temas objeto do diagndstico encontra-se 0 acesso a
servicos de saude.

No periodo da investigacao, foi registrada a existéncia de cerca de 600
(seiscentas) pessoas privadas de liberdade que identificam como pertencentes a
comunidade LGBTQIAP+, o que, a época, representava cerca de 2% da populacao
carceraria do estado. Para a coleta de dados, foram entrevistados 05 (cinco) homens
transexuais, 61 (sessenta e uma) mulheres transexuais e 04 (quatro) travestis. No
diagnostico, foi apresentado que, anteriormente a privacao da liberdade, 60,66% das
mulheres transexuais faziam a terapia hormonal, enquanto 39,34% nao realizavam
este tipo de tratamento. A respeito das travestis, 25% declararam terem realizado
hormonioterapia, enquanto 75% nao receberam o mesmo tratamento e, por fim, quanto
aos homens transexuais, 80% afirmaram que nao realizaram a terapia hormonal,
enquanto 20% relataram ter feito o uso. No entanto, no tocante a sua realizacao durante
o cumprimento da pena, 27,87% das mulheres transexuais, 25% das travestis e 40% dos
homens transexuais nao realizam o tratamento, mas gostariam de realiza-lo. Registra-
se, ainda, que outros dados foram monitorados pela Coordenadoria de Promocao Social
da Sejuri, em relacao ao atendimento de saude para as pessoas transexuais e travestis
no sistema prisional, dos quais citam-se: infec¢des sexualmente transmissiveis (IST), uso
e abuso de substancias psicoativas, saude mental e atencao psicossocial.

Por fim, € necessario registrar os desafios enfrentados na implementacao da
Politica Antimanicomial do Poder Judiciario no Estado de Santa Catarina. Apesar dos
esforcos empreendidos pelo Judiciario catarinense no cumprimento das diretrizes da
Lei da Reforma Psiquiatrica e na atencao as pessoas com transtorno mental em privacao
de liberdade, a auséncia de uma Rede de Atencao Psicossocial (RAPS) devidamente
estruturada no estado tem inviabilizado, ao menos por ora, a efetivacao das disposicoes
previstas na Resolucao n® 487/2023, do Conselho Nacional de Justica.

No ambito estadual, houveram avancos institucionais importantes, como a
criacaodoComité Estaduallnterinstitucionalde Monitoramento da PoliticaAntimanicomial
no Poder Judiciario, por meio da Resolucao GP n° 35, de 22 de maio de 2024, e da Equipe
Estadual de Avaliacao e Monitoramento das Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa
com Transtorno Mental em Conflito com a Lei (EAP-Desint), formalizada pela Portaria n°
688/2024 da Secretaria de Estado da Saude. No entanto, ainda se configura um desafio a
implementacao efetiva da politica em nivel estadual, 0 que compromete a consolidacao
de um modelo de atencao psicossocial pautado na desinstitucionalizagao.
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1.4.7 REDUZIDO CONTINGENTE DAS FORGAS POLICIAIS ESTADUAIS

Além das violacdes de direitos das pessoas privadas de liberdade, na Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347, julgada pelo Supremo Tribunal
Federal, foi reconhecido que o Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional
afeta os direitos dos servidores que nele atuam. A decisao menciona a publicacao
da Resolucao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 22 de novembro de
2018, que determinou que a Republica Federativa adotasse as medidas necessarias
para proteger os direitos das pessoas que se encontrassem nos estabelecimentos
prisionais, inclusive os policiais penais e demais servidores. Nesse sentido, o Plano
Estadual reconhece que as condi¢coes das unidades prisionais impactam diretamente
no exercicio profissional dos servidores penais, que ja enfrentam rotinas marcadas por
elevados niveis de estresse e riscos relacionados a profissao.

As condicdes de trabalho da policia penal no Estado de Santa Catarina foram
objeto de debate publico ha Assembleia Legislativa no estado, no ano de 2024. Na
oportunidade, revelou-se que 30% dos afastamentos do exercicio laboral dessa categoria
eram decorrentes de problemas de saude mental. O levantamento foi realizado pelo
pesquisador Roberto Carlos Ruiz, com base em dados coletados entre os anos de 2018
e 2021. Entre os principais fatores apontados para a precarizacao do trabalho desses
profissionais, destacam-se a jornada excessiva e a insuficiéncia de efetivo no estado.

Atualmente, o quadro de servidores penais do estado € composto por 3.214
(trés mil, duzentos e quatorze) policiais penais, conforme informacodes do sistema i-PEN.
Em termos totais, ha uma proporcao media de 9 (hove) pessoas privadas de liberdade
paracada1(um) policial penalno Estado de Santa Catarina. O quantitativo € quase o dobro
da recomendacao da Resolucao n. 01/2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria (CNPCP), de 1 (um) policial penal para cada 5 (cinco) PPL, evidenciando o
déficit de efetivo no Estado.

No entanto, € essencial que a analise também considere as particularidades
regionais de cada unidade prisional. Nesse aspecto, quadro abaixo relaciona o quantitativo
de policiais penais por estabelecimento penal:



Quadro 5 - Proporcao do numero de policiais penais e de pessoas privadas
de liberdade nas unidades prisionais
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Em uma analise individualizada por unidade prisional®, observa-se que
a mediana € a proporcao de 7 (sete) pessoas privadas de liberdade para cada 1 (um)
policial penal. A proporcao observada nos valores totais € maior em razao da distribuicao
assimétrica entre os estabelecimentos e a existéncia de valores discrepantes (outliners)
como a Penitenciaria Masculina do Vale do Itajai, que possui uma proporcao de 92
(noventa e dois) apenados para cada policial penal atuante na unidade prisional,
registrando-se que la ha cogestao.

Além dos prejuizos a saude e seguranca dos servidores penais, a auséncia
de efetivo atinge as rotinas da unidade, inviabilizando ou dificultando a execucao de
atividades de ressocializacao, como o encaminhamento aos locais de trabalho e estudo
internos ou a area de visitacao social.

A situacao se agrava durante os finais de semana, feriados e recesso
forense, em razao da reducao consideravel do numero de servidores nas unidades
prisionais, especialmente quando ha necessidade de transporte da pessoa custodiada.
Especificamente quanto a realizacao de audiéncias de custodia no territorio catarinense,
contextualiza-se que, na sessao ordinaria de 14 de outubro de 2024, o Conselho da
Magistratura aprovou a alteracao das Resolucdes CM ns. 10/2022 e 23/2022, autorizando
a realizacao de audiéncias de custodia por videoconferéncia, excepcionalmente,
durante o plantao judiciario, desde que por decisao devidamente fundamentada. Como
contextualizacao, destaca-se que, no ambito do procedimento administrativo (autos
SEl n° 0023231-51.2022.8.24.0710), foram apontadas diversas dificuldades operacionais
no deslocamento da pessoa custodiada do estabelecimento prisional até a comarca-
sede da regiao do plantao, em especial nos casos em que o carcere fica em municipio
distinto. Assim, um dos principais entraves identificados foi o comprometimento de
parcela significativa do efetivo da Policia Penal para garantir a seguranca do custodiado
durante o translado e a realizacao da audiéncia.

Em suma, resta evidente que ha um déficit no quadro de servidores na
administracao prisional, especialmente de policiais penais, ho Estado de Santa Catarina,
situacao pertencente ao estado de desconformidade constitucional do sistema
carcerario.

Em que pese o desafio ora apontado, deve ser registrado que, em junho de
2025, houve a convocacao de 997 (novecentos e setenta e sete) candidatos aprovados na
52 fase do concurso para Policial Penal, sendo 598 (quinhentos e noventa e oito) mulheres
(aproximadamente 60%) e 399 (trezentos e noventa e nove) homens (aproximadamente
40%), para a 42 edicao do Curso de Formacao Profissional, etapa obrigatoria, eliminatoria
e classificatoria do certame.

1.5 HISTORICO DAS ESTRATEGIAS ESTADUAIS RELACIONADAS AQ
SISTEMA PRISIONAL

Para construcao de um diagnostico local € essencial compreender o percurso
historico das estratégias adotadas pelo Estado no enfrentamento das problematicas

5 Esclarece-se que os valores individualizados por estabelecimento penal nao correspondem exatamente ao total geral de poli-
ciais penais informados, uma vez que nem todos os servidores estao lotados diretamente em unidades prisionais. O objetivo da
apresentacao dos dados foi justamente evidenciar, de forma complementar, tanto a forca de trabalho presente nos estabeleci-
mentos penais quanto o total de policiais penais ativos no ambito do sistema prisional.



identificadas no sistema prisional catarinense. A analise retrospectiva das acoes, politicas
e programas implementados ao longo dos anos permite nao apenas identificar avancos
e limitacdes, mas também reconhecer os aprendizados institucionais acumulados nesse
processo. Essaabordagem é fundamental para garantirque o Plano Estadual ora proposto
nao represente uma ruptura, mas sim a continuidade qualificada de esforcos anteriores.
Ao resgatar iniciativas, busca-se assegurar coeréncia e efetividade as diretrizes futuras,
respeitando o contexto local e valorizando as experiéncias ja consolidadas.

1.5.1 QUALIFICAGAO DAS VAGAS NO SISTEMA PRISIONAL

Acrisede superlotacao prisional, reconhecidana Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n. 347 julgada pelo Supremo Tribunal Federal,
e igualmente presente nos contextos estaduais, revela a urgéncia de medidas
interinstitucionais integradas e solucoes de carater duradouro, capazes de enfrentar as
causas estruturais do problema. Assim, antes mesmo da elaboracao do planejamento
estadual voltado ao enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional no sistema
prisional, o Estado de Santa Catarina ja vinha desenvolvendo iniciativas voltadas a
mitigacao da superlotacao carceraria, destacando-se, entre elas, duas frentes principais:
a ampliacao de vagas no sistema e a criacao de uma Central de Regulacao de Vagas.

No ano de 2023, foram iniciados estudos multidisciplinares, sob iniciativa
do Poder Executivo estadual, com o objetivo de realizar um levantamento preciso e
detalhado das condicdes de funcionamento das unidades prisionais, especialmente
no que se refere a sua capacidade lotacional. A finalidade desses estudos foi subsidiar
a formulacao e a execucao de um planejamento estratégico com solucdes de curto,
medio e longo prazo para a superlotagcao carceraria no estado.

No entanto, a Administracao Publica estadual compreende que a superacao
da superlotacao no sistema prisional requer um esforco coordenado e a atuacao
integrada de diversos 6rgaos, nao podendo se restringir a criacao de novas vagas. O
GMF e a Corregedoria-Geral de Justica conduzem estudos com vistas a avaliacao e
implementacao da Central de Regulacao de Vagas com vistas a aprimorar a gestao de
vagas do sistema prisional.

Simultaneamente, o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina e a
Secretaria de Estado de Justica e Reintegracao Socialiniciaram, no ano de 2025, tratativas
para implementacao de uma Central de Regulacao de Vagas do sistema prisional em
Santa Catarina, conforme preconizado pelo Conselho Nacional de Justica e previsto no
Plano Pena Justa. Consoante postulado no Manual da Central de Regulacao de Vagas
do Conselho Nacional de Justica (p. 26):

A gestao eficiente exercida pelo Poder Publico, através da regulacao de
vagas prisionais, representa uma acao preventiva as situacdes de colapso em
unidades prisionais, que tendem a ocorrer quando nao adotadas as medidas
adequadas para controle prévio da relacao proporcional entre preso e vaga
(Conselho Nacional de Justica, 2021).
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No desenvolvimento deste trabalho, identificou-se a presenca de espacos
nas unidades prisionais que, embora nao projetados para a custodia de pessoas
privadas de liberdade, vinham sendo contabilizados como vagas disponiveis. Com
O objetivo de corrigir essa distorcao, foram realizados estudos técnicos voltados a
afericao da real capacidade maxima do sistema prisional, conduzidos pela Secretaria
de Estado da Justica e Reintegracao Social (Sejuri), com o acompanhamento do Grupo
de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Prisional e Socioeducativo (GMF/TJSC).
Durante a elaboracao do levantamento, foram consideradas as especificidades das
vagas destinadas a regimes provisorios, celas de seguranca, isolamento, atendimento
de saude, medidas disciplinares, bem como aquelas reservadas a populacao LGBTQIAP+
e as pessoas com deficiéncia, por se tratarem de espacos de uso restrito e que nao
devem ser contabilizados como vagas de destinacao geral.

Atualmente, o projeto encontra-se em desenvolvimento o diagnostico local
solicitado pelo Conselho Nacional de Justica e em fase de deliberacao acerca dos
termos de minuta de ato normativo com as disposicoes e os fluxos de funcionamento
da Central de Regulacao de Vagas do Sistema Prisional catarinense.

1.5.2 MUTIRAO CARCERARIO

Além das iniciativas supracitadas, uma das acdes mitigadoras previstas para
enfrentamento da superlotacao carceraria consiste na regularizacao das situacoes
processuais penais das pessoas privadas de liberdade. Diante do reconhecido Estado
de Coisas Inconstitucional (ECI) no Sistema Prisional, o ¢. Conselho Nacional de Justica
promoveu mutirdes processuais penais, visando a analise e a reavaliacao de processos
de acao e execucao penal, para assegurar as garantias previstas na Lei de Execucao
Penal e como estratégia de enfrentamento as falhas estruturais e sistémicas no sistema
carcerario.

No ambito do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, registra-se o
apoio a realizacao de mutirdes processuais periodicos, conforme calendario do ¢. CNJ,
sob monitoramento do GMF/TJSC, apoio da CGJ/TJSC e atuacao dos (as) magistrados
(as) e servidores de primeiro grau. Nesse ponto, tem-se que os mutirdes visam a garantir
o controle da legalidade da prisao, a celeridade processual e a dignidade da pessoa
privada de liberdade, com énfase na reducao do superencarceramento e na prevencao
da violacao de direitos fundamentais.

O mais recente, o Mutirao Processual Penal 2024, foi realizado de 1 a 30 de
novembro de 2024 e teve como principais objetivos:

1. Garantir o cumprimento do Decreto n. 11.846/2023, que concede indulto
natalino e comutacao de penas;

2. Garantir o cumprimento da decisao proferida pelo STF no julgamento do
Recurso Extraordinario n. 635.659;

3. Sanear o Sistema Eletronico de Execucao Unificado (SEEU) mediante
a baixa de processos sem pena restante a cumprir ou com pena prescrita e
julgamento de incidentes vencidos de progressao de regime e livramento
condicional; e

4. Garantir a atualidade na analise das prisdes preventivas decretadas ha



mais de 1 (um) ano.

A acao fomentada pelo c¢. CNJ foi protagonizada pelo Poder Judiciario do
Estado de Santa Catarina, que regulamentou o tema pela Portaria Conjunta GP/CGJ/
GMF n. 01, de 17 de outubro de 2024, que “institui o regime especial de atuacao para
realizacao de mutirao processual penal no ambito do Poder Judiciario de Santa Catarina,
no més de novembro de 2024, e cria a Comissao de Acompanhamento dos Trabalhos do
Mutirao Processual Penal de 2024"

Conforme registrado no Relatorio do ¢. Conselho Nacional de Justica sobre
o Mutirao Processual 2024, o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina foi capaz
de levantar 10.070 (dez mil e setenta) processos que se enquadravam nas hipoteses
elencadas na Portaria CNJ n® 278/2024. Foram 6.671 (seis mil, seiscentos e setenta e
um) casos de concessao de indulto, 174 (cento e setenta e quatro) de extincao de pena
de multa, 34 (trinta e quatro) de anulacao de faltas graves e 47 (quarenta e sete) de
concessao da liberdade provisoria com medidas cautelares, além do saneamento do
SEEU. Aimagem abaixa ilustra os casos analisados:

Figura 11 - Panorama Geral: Casos Analisados
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (2024)

O relatorio final do ¢. CNJ registrou o exitoso trabalho do Tribunal do Estado
de Santa Catarina no Mutirao Processual 2024, alcancando a 5° (quinta) posicao em
numero de processos analisados, entre os 33 (trinta e trés) tribunais que participaram
da mobilizacao processual em todo o pais. O PJSC destacou-se especialmente na
analise de processos com base no Decreto n. 11.846/2023, relativo ao indulto natalino e
a comutacao de penas, obtendo o 2° (segundo) maior numero de processos de indultos
analisados e o 3° (terceiro) maior numero de processos analisados com comutacoes de
penas concedidas no pais.

Por fim, destaca-se a realizacao do Mutirao Processual Penal referente ao
primeiro semestre de 2025, ocorrido entre os dias 30 de junho e 30 de julho, instituido
pela Portaria da Presidéncia do CNJ n.° 167/2025, como parte das acoes de execucao
do Plano Pena Justa.
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1.5.3 VARAS REGIONAIS DE GARANTIAS

A persistente superlotacao do sistema prisional brasileiro e o uso
desproporcional da pena privativa de liberdade evidenciam a necessidade de adocao
de medidas estruturantes voltadas a qualificacao da porta de entrada do sistema penal,
notadamente por meio da implementacao de Varas de Garantias, em consonancia com
as diretrizes do Conselho Nacional de Justica e com o instituto do juiz de garantias,
previsto na Lei n°® 13.964/2019.

Nesse sentido, contextualiza-se que, desde 2022, o Poder Judiciario de Santa
Catarina desenvolve estudos voltados a criacao de unidades regionais especializadas
para a realizacao de audiéncias de custodia, conducao de inquéritos policiais e demais
procedimentos investigatorios. O projeto, elaborado ainda durante aemergéncia sanitaria
da COVID-19, previu a criacao de 17 (dezessete) Varas Regionais de Garantias (VRGS) no
estado, com base em estudos de jurimetria e levando em conta a distribuicao equanime
de processos e audiéncias de custodia, bem como a organizacao regionalizada das
estruturas do Poder Executivo envolvidas no fluxo de encaminhamento da pessoa
custodiada.

Ressalta-se que o e. Tribunal de Justica de Santa Catarina foi pioneiro na
iniciativa, com a implantacao da primeira Vara Regional de Garantias do pais em
dezembro de 2023, na comarca de Rio do Sul, no formato de projeto-piloto. Desde entao,
ja foram implementadas 16 (dezesseis) Varas Regionais de Garantias nas comarcas de
Balneario Camboriu, Itajai, Capital6, Blumenau, Joinville, Lages, Cacador, Criciuma,
Chapeco, Sao José, Mafra, Rio do Sul, Concordia, Sao Miguel do Oeste e Tubarao. Alem
disso, estima-se que a instalacao das Varas Regionais de Garantias no Estado de Santa
Catarina seja concluida até o final de 2025. O modelo adotado atende ao critério de
regionalizacao previsto no planejamento estadual. Veja-se:

Figura 12 - Varas Regionais de Garantias do Estado de Santa Catarina

6 Houve a instala¢do de 2 (duas) Varas Regionais de Garantias na Capital.
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Nesse aspecto, além de atender a determinacao do Supremo Tribunal
Federal no exame de constitucionalidade da previsao (ADIs n. 6.298, 6.299, 6.300 €
6.305), a criacao de Varas especializadas proporcionou maior qualificacao e celeridade a
prestacao jurisdicional. Somado a isso, a organizacao judiciaria para fins de audiéncia de
custodia seguiu o padrao de regionalizacao das demais instituicoes no estado, como a
Secretaria de Estado de Justica de Reintegracao Social, a Policia Civildo Estado de Santa
Catarina e a Policia Cientifica do Estado de Santa Catarina. Embora nao haja uma perfeita
correspondéncia, a regionalizacao evita deslocamentos adicionais, reduzindo custos
para a gestao publica e garantindo o respeito aos direitos das pessoas custodiadas.

1.5.4 IDENTIFICACAO CIVIL BIOMETRICA DAS PESSOAS PRIVADAS DE
LIBERDADE

A partir da instalacao das Varas Regionais de Garantias, torna-se necessaria a
estruturacao integrada de outros servicos, em conformidade com o disposto no artigo
7°. 84°, da Resolucao CNJ n° 562/2024, que estabelece diretrizes para a implementacao
do juiz das garantias no ambito do Poder Judiciario. Dentre esses servicos, destaca-se
a identificacao civil biométrica das pessoas privadas de liberdade, cujas diretrizes estao
estabelecidas na Resolucao CNJ n. 306/2019.

E relevante destacar que a identificacdo civil biométrica, integrada a Acao
Nacional de Identificacao Civil do c. Conselho Nacional de Justica, foi implementada no
Estado de Santa Catarina sob duas frentes de atuacao: (i) a implementacao da politica
publica na porta de entrada e (ii) a realizacao das coletas biométricas nas unidades
prisionais do estado.

A implementacao da politica nas Varas Regionais de Garantias foi articulada
pelo GMF/TJSC, a fim de instituir um fluxo para a realizacao de coletas biométricas apos
as audiéncias de custodia, nos casos em que for mantida a privacao de liberdade. Para
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viabilizar essa acao, foram distribuidos cerca de 130 (cento e trinta) kits biométricos em
95 (noventa e cinco) comarcas, assegurando a infraestrutura técnica necessaria para
realizacao das coletas. Além disso, os servidores dessas comarcas foram convocados
a participar das capacitacoes oferecidas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).
Adicionalmente, foram emitidas orientacdes e editadas normativas, como a Circular
CGJ/TISC n® 304/2024, que tornou obrigatoria a prestacao desse servico em todas as
comarcas que realizam audiéncias de custodia, a partir de 8 de julho de 2024.

Além da estruturacao da coleta biométrica ha porta de entrada, houve atuacao
da Secretaria de Estado de Justica e Reintegracao Social para realizacao da identificacao
civil biométrica das pessoas privadas de liberdade que ja se encontravam no sistema
prisional quando da criacdo do fluxo. A época, o chamado “passivo’ compreendia,
aproximadamente, 26.000 (vinte e seis mil) pessoas. Um dos resultados mais expressivos
da cooperacao entre o Poder Judiciario e o Poder Executivo, com apoio do Programa
Fazendo Justica do ¢. CNJ, foi o inicio e a conclusao da identificacao civil biométrica de
100% das pessoas privadas de liberdade no Estado de Santa Catarina, em apenas 3 (trés)

meses, cujos resultados podem ser observados na imagem abaixo:
Figura 13 - Conclusao da identificacao civil nos estabelecimentos prisionais e estaduais

CONCLUSAO DA IDENTIFICAGAO CIVILNOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS ESTADUAIS* (EM %)
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Sendo assim, no ambito do desenvolvimento do Plano Estadual, registra-se a

prévia estruturacao da identificacao civil biométrica das pessoas privadas de liberdade
no Estado de Santa Catarina.

1.5.5 SERVICO DE ATENDIMENTO A PESSOA CUSTODIADA (APEC)

O Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC) foi instituido pelo c.
CNJ por meio da Resolucao n. 288/2019. Trata-se de servico voltado a identificacao das

7 Disponivel em: https.2/www.cnjjus.br/sc-e-ba-concluem-identificacao-civil-da-populacao-prisional-e-acao-avanca-no-pais/.
Acesso em 29 de jun. 2025.



https://www.cnj.jus.br/sc-e-ba-concluem-identificacao-civil-da-populacao-prisional-e-acao-avanca-no-pais/

demandas relacionadas a protecao social das pessoas custodiadas, operacionalizado
através do atendimento prévio e posterior prestado por equipes multidisciplinares nas
audiéncias de custodia.

No ambito do Plano Estadual de Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional do Sistema Prisional em Santa Catarina, o Servico APEC esta inserido
como componente estratégico da qualificacao das audiéncias de custodia, tendo em
vista a elaboracao de relatorios prévios a audiéncia de custodia, a fim de auxiliar e
qualificar o processo de tomada de decisao judicial. Conforme dispde a Res. CNJ n.
288/2019, tais atendimentos tém carater voluntario e devem ser realizados no forum
onde funciona a respectiva Vara Regional de Garantias, por equipe multidisciplinar
composta, no minimo, por um (a) profissional da Psicologia e um (@) do Servico Social.

Além de contribuir para a qualificacao da decisao judicial, objetiva-se
promover um atendimento humanizado e subsidiar os encaminhamentos necessarios
a rede publica de saude e da assisténcia social, com vistas a evitar a reincidéncia e
melhorar a condicao psicossocial do sujeito. Nesse aspecto, a estruturacao dos APECs
no Estado de Santa Catarina atende aos objetivos do Plano Pena Justa, notadamente
no que diz respeito a integracao do o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) com
Servi¢os penais.

Diante da relevancia do servico, o Poder Judiciario Catarinense, atraves da
atuacao do GMF/TJSC, iniciou em 2024 a implantacao gradativa dos Servicos APEC
nas Varas Regionais de Garantias. Apos articulacao interinstitucional, em cooperacao
com a Secretaria de Estado de Justica e Reintegracao Social, o Servico foi instalado
nas Varas Regionais de Garantias das Comarcas de Blumenau e Lages. A previsao e
que haja instalacao em todas as demais Varas Regionais de Garantias até o téermino
do prazo de implementacao do Plano Estadual de Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional do Sistema Prisional em Santa Catarina.

No entanto, a efetivacao das instalacdes dependera da disponibilidade de
repasses financeiros por parte da Uniao e de outros entes federativos, em razao das
atuais limitacoes orcamentarias do Estado.

1.5.6 EXAMES DE CORPO DE DELITO NAS VARAS REGIONAIS DE GARANTIAS

No contexto das acdes voltadas ao enfrentamento da superlotacao
carceraria, com foco no controle e na racionalizacao da porta de entrada do sistema
prisional, o Plano Nacional de Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional
prevé a implementacao das Varas Regionais de Garantias (VRGS), integradas a servicos
essenciais, com a realizagcao de pericias técnicas. Nesse aspecto, a Resolu¢cao CNJ n°
562, de 3 de junho de 2024, que instituiu as diretrizes de implementacao do juiz de
garantias, previu que as VRGs contariam com estrutura de servicos integrados que
favorecessem os procedimentos especificos da audiéncia de custédia, como 0s exames
de corpo de delito.

No Estado de Santa Catarina, a responsabilidade pela realizacao dos exames
medico-periciais de natureza criminal, entre eles o exame de corpo de delito, € atribuida
a Policia Cientifica de Santa Catarina (PCI/SC), que atualmente conta com 30 (trinta)
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unidades distribuidas regionalmente. Veja-se:

°Ararangué °Balneério
Camborit

9 Blumenau 9 Brusque
9 Cacador 9

Campos
Novos
9 Canoinhas 9 Chapeco
9 Concordia 9 Criciima
9 Curitibanos 9 Florian6polis
9 Itajai 9 Jaragua do
Sul

9 Joacaba

9 Joinville

9 Lages

9 Laguna

9 Mafra

9 Palhoga

9 Porto Uniao

9 Rio do Sul

9 Sdo Bento do

9 Sao José

9 Sao Joaquim
Sul

9 Sao Lourengo
do Oeste

9 Tubarao
9 Xanxeré

9 Sdo Miguel do

9 Videira

Oeste

Fonte: GMF (2025)

Dessa forma, todos os municipios que possuem Varas Regionais de Garantias
jaimplementadas ou com previsao de implementacao contam com unidades da Policia
Cientifica do Estado de Santa Catarina, ainda que estas nao estejam necessariamente
localizadas nas dependéncias dos féruns.

Em atencao as previsdes da Resolucao CNJ n°® 562/2024, o GMF/TJSC
articulou projeto-piloto na Vara Regional de Garantias da Comarca de Balnheario
Camboriu, para integracao dos servicos com a pericia técnica para realizacao dos



exames de corpo de delito, instalado no ano de 2025, O objetivo € ampliacao do modelo
de servico nas demais Varas Regionais de Garantias do Estado. Deve ser pontuado, no
entanto, que dificuldades enfrentadas: espaco fisico adequado nos foruns com VRGs e
disponibilizacao de profissionais habilitados para a logistica de realizacao das pericias
nos féruns.

1.5.7 BANCO NACIONAL DE MEDIDAS PENAIS E PRISOES (BNMP 3.0)

Instituido e regulamentado pela Resolucao CNJ n. 417, de 20 de setembro de
2021, Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes (BNMP 3.0) € a integracao de base de
dados que consolida informacodes relativa a

[..] ordens judiciais referentes a imposicao de medidas cautelares diversas
da prisao, medidas protetivas de urgéncia, medidas diversas da prisao em
execucao, monitoramento eletronico, condenacodes, medidas de seguranca e
restricdes de liberdade de locomocao das pessoas naturais (art. 1°, caput).
Trata-se de informacdes e documentos que sao compartilhados entre o Poder
Judiciario, orgaos da seguranca publica e a administracao prisional, visando a subsidiar
planejamento e a avaliagcao de politicas publicas criminais em nivel nacional e estadual,
entre outros.
Em 2024, o Poder Judiciario de Santa Catarina aderiu ao Banco Nacional de
Medidas Penais e Prisdes (BNMP 3.0). Aimplementacao foi conduzida em acao conjunta
com o Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao dos Sistemas Prisional e Socioeducativo
(GMF/TJSC), reforcando o compromisso institucional com a eficiéncia, a transparéncia
e a padronizacao na gestao das informacgoes penais. Adicionalmente, considerando
o disposto na Resolucao CNJ n. 417/2021 e a implementacao do BNMP 3.0, a e. CGJ
publicou a Orientacao n. 11, de 09 de agosto de 2024, para padronizar procedimentos
e nortear a atuacao de magistrados e servidores do PJSC acerca da operacao e dos
procedimentos relativos ao registro de eventos e emissao obrigatoria de pecas no
BNMP, no ambito do Primeiro Grau de Jurisdicao do Poder Judiciario do Estado de Santa
Catarina. Ademais, foram disponibilizados materiais informativos, respostas a perguntas
frequentes e fluxogramas para auxiliar a atuacao da jurisdicao de primeiro grau.

1.5.8 ESCRITORIOS SOCIAIS

Os Escritérios Sociais sao equipamentos publicos fomentados pelo e. CNJ,
conforme disposto na Resolucao CNJ n°® 307/2019, que tém por objetivo oferecer
atendimento especializado as pessoas egressas do sistema prisional e seus familiares,
promovendo suporte qualificado para a reintegracao social e o exercicio pleno da
cidadania e liberdade civil. A instalacao e qualificacao dos Escritorios Sociais, com intuito
de promover a efetivacao da Politica Nacional de Atencao ao Egresso, estao previstas no
Eixo 3 do Plano Pena Justa, que trata dos processos de saida da prisao e da reintegracao
social.
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No contexto de Santa Catarina, o GMF/TJSC iniciou, em 2024, projeto de
instalacao de 6 (seis) Escritorios Sociais no territorio catarinense, através da articulacao
com o Poder Executivo. Para tanto, foram realizadas reunides interinstitucionais com as
prefeituras dos municipios de Blumenau e Chapeco para dialogar sobre aimplementacao
do servico. Ademais, visando a conhecer a realidade local e articular com os atores do
territério, o GMF/TJSC tambéem dialogou com os respectivos Conselhos da Comunidade.

Ambos os municipios manifestaram formalmente interesse na instalacao
dos Escritérios Sociais, com encaminhamento ao Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacaodo Sistema Carcerarioe do Sistemade Execucaode Medidas Socioeducativas
(DMF/CNJ). A manifestacao de Blumenau foi oficializada em solenidade realizada na
sede do Tribunal de Justica, em 28 de novembro de 2024. Atualmente, o projeto se
encontra em fase de mapeamento de ativos e preenchimento das informacdes sobre
os locais de funcionamento e composicao de equipe.

No que se refere ao Escritorio Social de Chapecd, a previsao € que seja
inaugurado no dia 26 de agosto de 2025, em solenidade propria, iniciando-se, na
sequéncia, o atendimento ao publico local.

1.5.9 JUSTICA RESTAURATIVA

Conforme estabelecido no ambito da ADPF 347, o planejamento estadual
deve contemplar o fomento a medidas alternativas a prisao, como estratégia para
enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional. Nesse
contexto, destaca-se a Justica Restaurativa como uma modalidade eficaz de resolucao
de conflitos, voltada a promocao da responsabilizacao, reparacao de danos e restauracao
de vinculos sociais no ambito da justica criminal.

Em termos de contextualizacao, cita-se que a Politica de Justica Restaurativa
no ambito do Poder Judiciario Catarinense foi regulamentada pela Resolucao TJ
n. 19/2019. Esta resolucao estabelece diretrizes para a implementacao da Justica
Restaurativa no Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC), promovendo a resolucao de
conflitos de forma pacifica e colaborativa e institui o Comité de Gestao Institucional de
Justica Restaurativa (CGIJR) como responsavel pelo planejamento, gestao e execucao
das acdes de Justica Restaurativa no TJSC. Entre suas atribuicoes, o Comité coordena
a instalacao de novos Nucleos de Justica Restaurativa, que sao espacos adequados e
estruturados, responsaveis pelo plangjamento e realizacao de praticas restaurativas nas
comarcas.

Atualmente, ha 3 (trés) Nucleos de Justica Restaurativa formalizados no estado:
Nucleo de Justica Restaurativa da Vara da Infancia e da Juventude da Capital, voltado
exclusivamente a intervencoes restaurativas com criancas e adolescentes; Nucleo de
Justica Restaurativa do Férum da Comarca de Lages, que desenvolve acoes voltadas
especialmente a violéncia domestica; Nucleo de Justica Restaurativa do Forum da
Comarca de ltajai, atuante nas demandas vinculadas a infancia e a juventude, tanto na
area protetiva quanto na socioeducativa, além de intervencdes no ambito administrativo
para o publico interno da comarca.

Alem dos Nucleos, ha projetos e acoes em desenvolvimento em outras duas



comarcas: o Projeto de Justica Restaurativa Escolar na Comarca de Camboriu, que tem
por objetivo construir uma politica publica municipal focada na resolucao de conflitos no
ambiente escolar por meio de praticas restaurativas; e os Circulos de fortalecimento e
autocuidado para mulheres na Comarca de Sao José, que visa a proporcionar um espaco
seguro e acolhedor para mulheres sob medidas protetivas de urgéncia, permitindo-lhes
participar de momentos de escuta ativa, dialogo construtivo e reflexao pessoal, por meio
de circulos de construcao de paz.

Sendo assim, e possivel aferir da trajetéria de implantacao da Justica
Restaurativa no ambito do Poder Judiciario Catarinense que a Infancia e Juventude ainda
concentra a maior parte das iniciativas ate o momento, sendo inclusive precursora de
tais iniciativas. Outro destaque no desenvolvimento de projetos de Justica Restaurativa
€ a area da violéncia domeéstica. No entanto, ja & possivel identificar um movimento
crescente para ampliacao do escopo para outras areas de atuacao, o que € um dos
objetivos centrais do referido Comité e se coaduna com os do Plano Estadual.

Alem disso, cita-se a celebracao do Convénio n. 117/2024, que atualiza
o0 Acordo de Cooperacao n. 165/2019, firmado entre o Poder Judiciario do Estado de
Santa Catarina, o Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, o Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina, a Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, a Ordem
dos Advogados do Brasil - Santa Catarina, a Federacao de Consorcios, Associacoes de
Municipios e Municipios do Estado de Santa Catarina, a Universidade do Estado de Santa
Catarina, a Fundacao Universidade do Estado de Santa Catarina, o Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina e a Justica Federal de Primeiro Grau em Santa Catarina.
O objeto do acordo € a implementacao e o desenvolvimento da Justica Restaurativa,
enquanto politica publica no Estado de Santa Catarina, com a formacao do Grupo Gestor
de Justica Restaurativa no Estado de Santa Catarina (GGJR/SC).

1.5.10 CENTRAIS DE PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS (CPMAS)

No escopo da qualificacao das alternativas penais, destaca-se o papel
estratégico das Centrais de Penas e Medidas Alternativas (CPMAs) no Estado de Santa
Catarina. Esses equipamentos publicos exercem funcao essencial na administracao,
fiscalizacao e acompanhamento do cumprimento das penas e medidas alternativas,
assegurando sua efetividade e contribuindo para a funcao ressocializadora das sancoes
penais. De acordo com as diretrizes do Conselho Nacional de Justica, as CPMAs devem
atuar em articulacao com o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica,
alem de estabelecer parcerias com 6rgaos da sociedade civil para ampliar a rede de
execucao das penas.

Em Santa Catarina, o Programa Central de Penas e Medidas Alternativas e
operacionalizado pelas Centrais de Penas e Medidas Alternativas, cuja atuacao é definida
no art. 4° do Decreto n.1.012/2012 e objeto do Termo de Cooperacao Técnica n. 64/2020,
firmado entre o Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina, a Secretaria de Estado de
Justica e Reintegracao Social e o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina. O ajuste
visa a implantacao de acoes conjuntas com o fim de fomentar e viabilizar a aplicacao
de penas e medidas alternativas a prisao, promover a inclusao social dos beneficiarios e
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prevenir a reincidéncia criminal. Essas acoes compreendem o atendimento psicossocial
de pessoa em monitoramento eletronico, submetida a audiéncia de custodia, em
cumprimento de pena e medida alternativa ou em cumprimento de pena em regime
aberto e ao egresso do sistema prisional e a partir de encaminhamento social e de
acompanhamento e fiscalizagcao da execucao de medidas aplicadas.

No Estado, existem 11 (onze) CPMAs distribuidas pelas Comarcas do estado,
implementadas a partir da celebracao do Termo de Cooperacao Tecnica n. 64/2020,
firmado entre o Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina, a Secretaria de Estado
de Justica e Reintegracao Social e o Ministerio Publico do Estado de Santa Catarina. Em
2024, esse termo foi aditado e prorrogado até 9 de junho de 2030.

Através da atuacao das Centrais de Penas e Medidas Alternativas (CPMAS),
ha iniciativas pontuais relacionadas a implementacao dos grupos reflexivos. Além disso,
no ano de 2022, foi promovido um workshop a facilitadores dos grupos reflexivos para
homens autores de violéncia contra mulheres. O evento foi umainiciativa do Observatorio
da Violéncia contra a Mulher (OVM/SC) em parceria com a Coordenadoria Estadual da
Mulher em Situacao de Violéncia Domeéstica e Familiar (Cevid), do Poder Judiciario de
Santa Catarina (PJSC), e a Superintendéncia de Penas Alternativas e Apoio ao Egresso
(SEPAE), com o apoio da Federacao Catarinense de Municipios (Fecam).

Em contrapartida, cabe ressaltar que o estado ainda carece de Vara
especializada de Execucao das Penas e Medidas Alternativas, tendo apenas o apoio
das Varas de Execucao Penal, das Varas Criminais e das Centrais de Penas e Medidas
Alternativas para o acompanhamento de alternativas penais. Ademais, nao ha compilacao
das informacgodes para registro e monitoramento, o que representa um desafio para a
qualificacao da politica.

1.5.11 IMPLEMENTACAO DA POLITICA ANTIMANICOMIAL DO PODER JUDICIARIO

O Eixo 2, que trata da qualidade da ambiéncia, dos servi¢os prestados e da
estrutura prisional, prevé a oferta de atencao basica a saude e fluxos de atendimento de
media e alta complexidade no ambiente prisional. Essa acao visa a mitigar a problematica
da baixa oferta e da ma qualidade dos servicos de saude historicamente prestados nas
unidades prisionais brasileiras, promovendo maior dignidade, equidade e efetividade
no cuidado as pessoas privadas de liberdade. Dentre as acoes previstas, destaca-se
a efetivacao da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario com especial atencao a
pessoas vulnerabilizadas (Resolucao CNJ n. 487/2023, artigo 3°, inciso I1)8.

O inclito Conselho Nacional de Justica editou, em fevereiro de 2023, a
Resolucao CNJ n. 487, que instituiu a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario e
estabeleceu procedimentos e diretrizes para implementar a Convencao Internacional
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei n. 10.216/2001, no ambito do
processo penal e da execucao das medidas de seguranca. Nesse contexto, nos autos
do Processo Administrativo SElI n. 0043972-78.2023.8.24.0710, foram solicitados os

8 Conforme o voto do relator na homologacao e reforcado no Plano Nacional, as agoes previstas relacionadas a Resolucao CNJ n®
487 somente serao exigiveis aos estados apos o julgamento da ADI n°® 7.389, a depender do entendimento que vier a ser firmado
pelo Plenario.



prestimos do e. Tribunal de Justica de Santa Catarina para a adocao das providéncias
necessarias destinadas a implementacao da referida normativa. Nesse sentido, o Grupo
de Monitoramento e Fiscalizacao dos Sistemas Prisional e Socioeducativo (GMF/TJSC)
tem empreendido esforcos para implementacao da Politica Antimanicomial do Poder
Judiciario, no Estado de Santa Catarina, em decorréncia de sua atribuicao na execucao
de politicas e no cumprimento de atos normativos relacionados aos sistemas penal e
socioeducativo.

Dentre suas acoes, destaca-se a implementacao do Comité Estadual
Interinstitucional de Monitoramento da Politica Antimanicomial no ambito do Poder
Judiciario (Ceimpa/SC). A reuniao inaugural para a constituicao dessa instancia de
governanca e monitoramento ocorreu em 24 de agosto de 2023, marcando o inicio da
articulacao interinstitucional voltada a efetivacao da Politica no ambito do Judiciario
catarinense.Naocasiao, foram deliberados aspectos fundamentais para o funcionamento
do Comité, como a definicao de sua composicao, o compartilhamento de diagnodsticos
locais e o planejamento das proximas etapas e solenidades. Posteriormente, o Ceimpa/
SC foi formalizado atraves da edicao da Resolucao GP n. 35/2024.

Sob coordenadoria do GMF/TJSC, o Ceimpa/SC € composto por:

| - 1 (um) representante do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina
- PJSC, designado pelo presidente do Tribunal de Justica, que indicara também
seu suplente;

[l - 1 (um) representante do Conselho da Comunidade de Floriandpolis, que
indicara também seu suplente;

Il - 1 (um) representante da Procuradoria-Geral de Justica, que indicara
também seu suplente;

IV - 1 (um) representante da Defensoria Publica do Estado de Santa
Catarina, que indicara também seu suplente;

V - 1 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil - Secao de
Santa Catarina, que indicara também seu suplente;

VI-1(um) representante do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
que indicara também seu suplente;

VIl - 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Administracao
Prisional e Socioeducativa do Estado de Santa Catarina, que indicara também
seu suplente;

VIII - 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Mulher e Familia do Estado de Santa Catarina, que indicara também seu suplente;

IX -1 (um) representante da Secretaria de Estado da Saude do Estado de
Santa Catarina, que indicara também seu suplente;

X -1 (um) representante da Secretaria de Estado da Seguranca Publica -
Policia Cientifica do Estado de Santa Catarina, que indicara também seu suplente;

Xl - 1 (um) representante da Superintendéncia do Ministério da Saude do
Governo Federal, que indicara tambem seu suplente;

Xl - 1(um) representante da Secretaria Municipal de Saude de Florianopolis,
que indicara tambéem seu suplente;
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Xl - 1 (um) representante do Conselho Regional de Medicina de Santa
Catarina, que indicara também seu suplente;

XIV - 1 (um) representante do Conselho Regional de Psicologia da 122
Regiao, que indicara também seu suplente; e

XV - 1 (um) representante do Conselho Regional de Servico Social da 122
Regiao, que indicara tambem seu suplente.

Ademais, entre as atribuicoes dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizacao
do Sistema Carcerario (GMFs) previstas na Resolucao CNJ n° 487/2023, destaca-se
a responsabilidade pela construcao de fluxos de atencao a pessoa com transtorno
mental em conflito com a lei, em conformidade com o paradigma antimanicomial e
com o Modelo Orientador do CNJ (art. 20, inciso VI). Nesse sentido, através da atuacao
do GMF/TJSC, houve a construcao e a publicacao de 5 (cinco) fluxos de trabalho,
incluindo as audiéncias de custodia, as prisdes preventivas, a execucao de medida
de seguranca, o transtorno mental superveniente no curso da execug¢ao penal e as
acoes de desinstitucionalizacao. A construcao desses fluxos € fruto de um processo
interinstitucional e colaborativo, conduzido por meio da formacao de grupos de trabalho
com reunioes periodicas, coordenadas pelo GMF/TJSC.

Posteriormente, o GMF/TJSC, em parceria com a Academia Judicial (AJ),
promoveu cursos de capacitacao intitulado “Politica Antimanicomial no Poder Judiciario
de Santa Catarina’, realizado nos dias 11 de junho, 26 de junho e 2 de julho de 2024 A
formacao contou com a convocacao de servidores e o convite a magistrados do Poder
Judiciario catarinense. Ademais, a programacao incluiu os seguintes modulos:

‘A Politica Antimanicomial e os impactos no Poder Judiciario”, com a
participacao do Excelentissimo Desembargador Luis Geraldo Sant’/Ana Lanfredi
e de representante da Equipe EAP-Desinst, que apresentou suas atribuicoes;

‘Desinternacao e fechamento do Hospital de Custodia e Tratamento
Psiquiatrico (HCTP)', com relato das providéncias adotadas para a
desinstitucionalizacao dos pacientes;

‘Capacitacaoparademonstracaodo fluxogramada Politica Antimanicomial”,
com apresentacao e explicacao dos fluxos de encaminhamento elaborados pelo
GMF/TJSC.

No més de setembro, novamente em parceria com a Academia Judicial
(AJ), o GMF/TJSC realizou o curso “Capacitacao no fluxo da Politica Antimanicomial
no Poder Judiciario para profissionais do servico social e psicologia” O objetivo geral
do curso foi capacitar os profissionais dessas areas para garantir a atuacao alinhada a
Politica Antimanicomial por parte da equipe multidisciplinar. O curso foi estruturado nos
seguintes modulos:

‘Atuacao de profissionais do servico social e psicologia em demandas
criminais”, com abordagem sobre o processo penal e as alteracdes decorrentes
da Resolucao CNJ n° 487/2023;

‘Os impactos da Politica Antimanicomial na rede de saude publica”, com



foco nas implicacdes da normativa para a Rede de Atencao Psicossocial (RAPS)
de Santa Catarina;

‘Demonstracao do fluxograma da Politica Antimanicomial’, com énfase na
atuacao psicossocial.

As duas capacitacoes realizadas ocorreram em modalidade virtual, atraves
da plataforma de ensino da Academia Judicial, o que possibilitou a disponibilizacao de
materiais para leitura e o encaminhamento de duvidas, que foram respondidas ao final
de cada modulo pelos docentes.

Cabe ressaltar tambéem que, no Estado de Santa Catarina, foi instituida a
Equipe Estadual de Avaliacao e Monitoramento das Medidas Terapéuticas Aplicaveis
a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a Lei (EAP), formalizada atraves da
Portaria n° 688/2024, da Secretaria de Estado da Saude. Em cooperacao com o GMF/
TJSC e com a equipe técnica do Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP),
foram elaborados fluxos para a desinstitucionalizacao das pessoas em medida de
seguranca de internacao. Por meio de reunides periodicas, foram discutidas estratégias
de desinstitucionalizacao e definidas atuacdes interdisciplinares nos casos abordados,
tratando-se de trabalho continuo e que permanecera em atividade, no minimo, até a
suspensao das atividades do HCTP.

Paralelamente, o PJSC atuou para fortalecer os servicos da Rede de
Atencao Psicossocial (RAPS) catarinenses, tendo sido objeto de oficios e reunides
interinstitucionais. Houve dialogo permanente entre as instituicoes, a fim de incrementar
as estratégias de promocgao de direitos humanos em saude mental. Ademais, realizou-se
0 monitoramento peridédico dos processos referentes as pessoas com transtorno mental
ou deficiéncia psicossocial em conflito com a lei, fomentando revisao de processos
judiciais criminais junto aos magistrados.

1.5.12 OFERTA DE TRABALHO NO AMBIENTE PRISIONAL

O enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional impde a Administracao
Publicaodeverdeenvidaresfor¢cos concretos paraassegurarocumprimento dafinalidade
da pena, conforme estabelecido no artigo 1° da Lei de Execucao Penal. Nesse contexto,
a ampliacao e qualificacao do trabalho prisional configuram-se como instrumentos
essenciais para o alcance dessa funcao ressocializadora da pena, pois contribuem
diretamente para a humanizacao da execucao penal, oferecendo oportunidades reais
de desenvolvimento pessoal, capacitacao profissional e reconstrucao de projetos de
vida para as pessoas privadas de liberdade.

O Estado de Santa Catarina se destaca em ambito nacional pelas praticas
exitosas voltadas a insercao laboral no sistema prisional. No contexto da gestao
penitenciaria catarinense, a atividade produtiva € entendida nao apenas como um
direito garantido as pessoas privadas de liberdade, mas tambéem como um instrumento
fundamental para a ressocializacao e o retorno ao convivio social.

Alinhado a essa perspectiva, o Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao do
Sistema Prisional e Socioeducativo (GMF/TJSC) realizou, em 2024, uma pesquisa sobre
a oferta de trabalho no sistema prisional local. A partir de dados extraidos do Sistema
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de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), constatou-
se que 31,03% da populacao carceraria do estado exercia atividade laboral, indice
significativamente superior a media nacional, que era de 23,8% no mesmo periodo.

Figura 14 - Comparativo do percentual de oferta de trabalho no
ambiente prisional nacional e em Santa Catarina

percentual percentual
nacional catarinense
23,8% 31%
populagao penal: 663.387 populagéo penal: 26.425

trabalhando: 26.425 trabalhando: 8.205

orite: SISDEPEN Fonte: SISDEPEN

Fonte: GMF (2025)

Constatou-se, a época do levantamento, que o Estado de Santa Catarina
ocupava a 82 (oitava) posicao no ranking nacional em percentual de pessoas privadas
de liberdade exercendo atividade laboral no sistema prisional, figurando entre os 17
(dezessete) estados que superaram a media nacional. Entre os 11 (onze) estados da
federacao com populacao carceraria superior a 20.000 (vinte mil) presos, o Estado de
Santa Catarina destacou-se como o 2° (segundo) com maior oferta de trabalho interno.
Em 2024, essas atividades geraram uma arrecadacao de R$ 28 milhdes, valor reinvestido
em areas essenciais como seguranca publica, saude e educacao, evidenciando o
impacto positivo da politica de trabalho prisional tanto na ressocializacao quanto na
gestao publica.

Além disso, deve ser registrado que o Estado possui Plano Estadual pelo
Trabalhoe Rendanoambitodo Sistema Prisional(PNAT), elaborado pela Superintendéncia
de Trabalho e Renda (SETRAB) do Departamento de Policia Penal (DPP), ambos
vinculados a Secretaria de Estado de Justica e Reintegracao Social. Alinhado as diretrizes
de desenvolvimento regional, o Plano orienta que as atividades laborais nas unidades
prisionais sejam estruturadas conforme o arranjo econdémico de cada territoério e sejam
primadas pela diversidade da natureza do trabalho. Assim, permite-se o0 acesso ao
trabalho para diferentes perfis, respeitando-se, entre outros aspectos, as diferencas de
idade e de escolaridade.

No mesmo sentido, foi elaborado pelo Governo do Estado o Plano Estadual
de Educacao em Prisdes, em atencao a educacao formal e a qualificacao profissional
das pessoas privadas de liberdade no Estado de Santa Catarina. Nesse aspecto, a
qualificacao profissional no estado segue as diretrizes da Resolucao CNB/CEB n.
02/2010, especialmente atraves da concepcao de que as atividades laborais devem ser
reconhecidas e valorizadas como elementos formativos integrados a oferta educacional
(art. 10).

Cita-se, ainda, que o sistema prisional catarinense foi reconhecido no cenario
nacional por suas acdes de ressocializacao. No ano de 2017, a Penitenciaria Regional de
Curitibanos, situada no municipio de Sao Cristovao do Sul, atingiu a marca de 100% dos



apenados desempenhando atividades laborais. A iniciativa, intitulada “Ressocializacao
no Sistema Prisional”, foi iniciada em 2010 pelo Grupo Berlanda, com a implementacao
de galpao de trabalho para fabricacao de colchoes, estofados, camas-box e travesseiros.
O projeto foi premiado como Pratica Destaque no tema “Promocao e Defesa dos Direitos
Humanos" na 162 edicao do Prémio Innovare. Posteriormente, em 2022, a Penitenciaria
Regional de Curitibanos alcancou novamente o reconhecimento nacional, ao receber o
Selo Nacional de Responsabilidade Social pelo Trabalho no Sistema Prisional - Resgata®,
concedido pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen), atual Secretaria Nacional
de Politicas Penais (SENAPPEN).

Sendo assim, € evidente o esforco institucional voltado a ampliacao de
oportunidades de trabalho no ambiente prisional. O Estado de Santa Catarina reafirma
seu compromisso com a promocao de praticas prisionais humanizadas, orientadas a
reintegracao social do individuo privado e liberdade.

1.5.13 FUNDOS ROTATIVOS

Associada a politica de oferta de trabalho no sistema prisional, destaca-se
a criacao dos fundos rotativos pelo Estado de Santa Catarina, com o objetivo de gerir
0s recursos financeiros provenientes das atividades laborais realizadas por pessoas
privadas de liberdade. Com fundamento no artigo 29, §1°, alinea “d", da Lei de Execucao
Penal, estabeleceu-se que 25% do produto do trabalho do reeducando deve ser
destinado ao ressarcimento das despesas do Estado com sua manutencao. Esse valor €
controlado de forma individualizada por cada estabelecimento prisional e direcionado ao
respectivo fundo rotativo, conforme previsto no artigo 27, inciso lll, da Lei Complementar
n° 809/2022.

Quanto ao seu funcionamento, cada um dos fundos rotativos € administrado
por um Superintendente Regional ou Diretor de Estabelecimento Penal, designado pela
Secretaria de Estado de Justica e Reintegracao Social (Sejuri). A esse gestor compete a
responsabilidade pela administracao patrimonial, financeira e contabil do fundo, bem
como pelo planejamento orcamentario e pela respectiva prestacao de contas. Essa
estrutura visa garantir a transparéncia e a adequada aplicacao dos recursos oriundos
das atividades laborais desenvolvidas pelas pessoas privadas de liberdade.

No tocante a destinacao dos recursos, nos termos do artigo 5° da Lei
Complementar estadual n. 809/2022, estes poderao ser aplicados nas seguintes
finalidades:

Art. 5° [

| —aaquisicao, transformacao, venda e revenda de mercadorias produzidas
pelos presos e a prestacao de servicos por eles;

Il - a realizacao de despesas correntes e de capital voltadas a recuperacao
social do preso;

[Il - a melhoria da condicao de vida do preso, por meio da elevacao do nivel

9 A politica de concessao do Selo Resgata, implementada em 2017, tem por objetivo incentivar, estimular e reconhecer as or-
ganizacoes que empregam pessoas privadas de liberdade, internadas, em cumprimento de alternativas penais e egressas do
sistema prisional.
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de sua sanidade fisica e mental, de treinamento profissional e de oportunidade
de trabalho remunerado; e

IV - a manutencao e o custeio dos estabelecimentos penais da regional a
que o fundo rotativo pertenca.

Paragrafo unico. Os Fundos Rotativos do Sistema Penal do Estado terao
efetiva participacao no sistema penal, a fim de contribuir para a recuperacao
social do preso.

Assim, os Fundos Rotativos do Sistema Penal do Estado de Santa Catarina
constituem ferramenta essencial para garantir a transparéncia, o controle e a eficacia na
gestao de recursos e na execucao das politicas penais. Por meio deles, sao promovidas
acoesvoltadasaressocializacao dos reeducandos, a manutencao das unidades prisionais
e a viabilizacao da celebracao de parcerias laborais com a implantacao de oficinas de
trabalho nas unidades prisionais, contribuindo para a geracao de receitas proprias,
que, por sua vez, sao reinvestidas no proprio sistema. Cabe destacar que o Estado de
Santa Catarina foi mencionado no Manual de Boas Praticas do Sistema Penitenciario
Nacional (Ministerio da Justica, 2011), no qual os Fundos Rotativos Penitenciarios foram
reconhecidos como uma experiéncia inovadora em politicas penais.

Por fim, deve ser registrado que o GMF/TJSC iniciou, em 2025, ©
acompanhamento da destinacao dos valores arrecadados em cada Regional, por meio
de realizacao de reunides periddicas entre o Poder Judiciario e o Poder Executivo local,
com o objetivo de assegurar a plena efetividade e a potencialidade na utilizacao desses
recursos.

1.5.14 OFERTA DE ESTUDO NO AMBIENTE PRISIONAL

Associada as politicas de ressocializacao por meio da oferta de atividades
laborais, destacam-se também as acdes voltadas a educacao no sistema prisional.
Conforme destacado no diagnostico local, o perfil da pessoa privada de liberdade em
Santa Catarina € de um homem, jovem, de baixa escolarizacao. A funcao ressocializadora
da pena, aliada ao compromisso constitucional dos entes federativos com a erradicacao
da pobreza e da marginalizacao (art. 3°, inciso Ill, da Constituicao da Republica), impoe
a necessidade de esforcos institucionais coordenados para transformar esse cenario e
promover a reintegracao social dos reeducandos atraves da educacao.

Nesse contexto, registra-se que, no ano de 2024, 4.354 (Quatro mil, trezentos e
cinquenta e quatro) pessoas privadas de liberdade estavam matriculadas na Educacao
Basica em Santa Catarina. O grafico a seguir ilustra um crescimento relativo de 22% no
numero de matriculas em comparacao ao ano anterior, evidenciando o avanco das
politicas educacionais no sistema prisional:

Figura 15 - Numero de PPL matriculadas na Educacao Basica
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Fonte: GMF (2025)

Adicionalmente, destaca-se a parceria entre a Secretaria de Justica e
Reintegracao Social(Sejuri), a Secretaria de Estado da Educacao (SED) e o Instituto Federal
de Santa Catarina (IFSC), que viabilizou a oferta do Programa Nacional de Integracao da
Educacao Profissional com a Educacao Basica na Modalidade de Educacao de Jovens
e Adultos (Proeja). O programa teve como objetivo proporcionar o acesso a elevacao
da escolaridade de jovens e adultos, aliado a qualificacao profissional, valorizando os
saberes adquiridos ao longo da vida e integrando-os a educacao formal, com base em
praticas pedagogicas que promovem a formacao integral dos estudantes.

Além disso, com o objetivo de erradicar o analfabetismo e qualificar os dados
referentes ao grau de instrucao das pessoas privadas de liberdade classificadas como
‘Nao Informado’, foram desenvolvidas acdes conjuntas entre a Sejuri e a SED. Essas
acoes buscaram mapear e superar as inconsisténcias nos registros educacionais do
sistema prisional. A seguir, sao apresentados os resultados dessas iniciativas voltadas a
erradicacao do analfabetismo e a regularizacao das informacdes sobre a escolaridade
das PPL em Santa Catarina.

Figura 16 - Reducao relativa de PPL nao alfabetizadas nas
unidades prisionais de Santa Catarina
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Fonte: GMF (2025)
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Figura 17 - Reducao relativa de PPL com grau de instru¢cao nao
informado nas unidades prisionais de Santa Catarina

Nao Informado

Reducdo de 99,7%

2024

Fonte: GMF (2025)

Conforme demonstrado nas figuras acima, observa-se umareducao de 83% no
numero de pessoas privadas de liberdade nao alfabetizadas e de 99,7% no quantitativo
de registros com grau de escolaridade classificado como “Nao Informado”.

Relativamente a educacao nao formal, destaca-se o programa “Despertar
pela Leitura’, iniciativa desenvolvida no sistema prisional de Santa Catarina que utiliza a
leitura como instrumento de reinsercao social e de remicao de pena. O projeto, que se
consolidou como politica publica de Estado, oferece as pessoas privadas de liberdade
acessoaliteratura, incentivando o habito da leitura e contribuindo para o desenvolvimento
intelectual e pessoal dos participantes. Para viabilizar sua execucao, a Sejuri disponibiliza
nas unidades prisionais bibliotecas e acervos contendo diferentes géneros textuais e
salas de aula para espaco fisico disponivel para o pleno funcionamento do programa.

Figura 18 - Crescimento do numero de PPL participantes do Programa Despertar pela Leitura
nas unidades prisionais de Santa Catarina
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Alem das acdes voltadas a educacao formal e nao formal, destaca-se a
realizacao dos exames nacionais no sistema prisionalcatarinense. O Exame Nacionalpara
Certificacao de Competéncias de Jovens e Adultos para Pessoas Privadas de Liberdade
(Encceja PPL), promovido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), tem como objetivo possibilitara conclusao dos ensinos fundamental
e médio para jovens e adultos em situacao de privacao de liberdade.

O Encceja PPL € uma modalidade do Encceja voltada especificamente para
pessoas em unidades prisionais e socioeducativas, possibilitando que elas obtenham
certificacao de conclusao do ensino fundamental ou médio. O exame € composto por
provas objetivas de multipla escolha e uma redacao. A avaliacao abrange as areas de
conhecimento que compdem o curriculo basico, como Ciéncias Naturais, Ciéncias
Humanas, Matematica e Linguagens, garantindo uma formacao ampla e alinhada aos
criterios nacionais de ensino.

Ao obter a certificacao por meio do Encceja PPL, o candidato adquire um
documento reconhecido em todo o territorio nacional, o que pode facilitar a reintegracao
social e ampliar as possibilidades de qualificacao profissional. Essa certificacao contribui,
assim, para o desenvolvimento pessoal e social dos participantes, promovendo cidadania
e incentivando o aprendizado continuo. A prova do Exame Nacional para Certificacao de
Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA/PPL) e realizada em todas as unidades
prisionais de Santa Catarina.
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Outro importante instrumento de promocao da educacao no sistema prisional
€ o Exame Nacional do Ensino Médio para Pessoas Privadas de Liberdade (Enem
PPL), também organizado pelo Inep. Essa versao especifica do Enem oferece a jovens
e adultos em privacao de liberdade a oportunidade de acesso ao ensino superior e
a programas de financiamento e bolsas de estudo, como o Sisu, o ProUni e o Fies,
desde que atendidos os critérios estabelecidos. O Enem PPL avalia competéncias em
quatro areas do conhecimento — Linguagens, Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza
e Matematica — alem de uma redacao dissertativa-argumentativa sobre temas de
relevancia social. O exame também pode ser utilizado para obtencao do certificado de
conclusao do ensino médio, conforme a pontuacao alcancada. Assim, o Enem PPL atua
como um importante instrumento de reintegracao social, promovendo a ressocializacao
e o desenvolvimento de novos projetos de vida para os participantes.

Em Santa Catarina, observa-se um crescimento relativo de 131% no numero
de participantes desse exame, no periodo de 2021 a 2024, conforme ilustrado na figura
a seguir.

Figura 19 - Numero de PPL inscrito no ENEM nas unidades prisionais de Santa Catarina
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Somado a essas iniciativas, cita-se o programa Mulheres Mil, do Governo



Federal, que articula um conjunto de politicas publicas voltadas a inclusao educacional,
social e produtiva de mulheres em situacao de vulnerabilidade. O programa tem como
objetivo enfrentar as desigualdades de género, promovendo o acesso a educacao, a
elevacao da escolaridade e a insercao no mundo do trabalho, com foco na valorizacao
da diversidade e dos saberes adquiridos ao longo da vida.

No Estado de Santa Catarina, o Programa ofereceu 425 (quatrocentos e vinte
e cinco) vagas, destinadas a todas as 6 (seis) unidades prisionais femininas do Estado. Os
cursos, comcarga horaria minima de 160 (cento e sessenta) horas, contemplaram diversas
areas de formacao, como eletricista, assistente de costura, salgadeira, maquiadora,
masseira, assistente administrativo, auxiliar de lavanderia, manicure, pedicure e agente
de limpeza e conservacao. No primeiro semestre de 2024, 154 (cento e cinquenta e
quatro) mulheres privadas de liberdade concluiram os cursos.

Adicionalmente, o Estado de Santa Catarina registrou um crescimento
expressivo de 450% no numero de pessoas privadas de liberdade matriculadas em
cursos de Ensino Superior no periodo de 2020 a 2024, conforme ilustrado a seguir.

Figura 20 - Numero de PPL matriculados no Ensino Superior nas unidades
prisionais de Santa Catarina
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Os indicadores apresentados reforcam o compromisso do Estado de Santa
Catarina com a educacao como instrumento estratégico de ressocializacao. O avanco
nas matriculas da Educacao Basica, a expressiva reducao do analfabetismo, a ampliacao
do acesso ao Ensino Superior e a consolidacao de programas como o “Despertar pela
Leitura” e o "Mulheres Mil" evidenciam a efetividade das politicas publicas educacionais
no sistema prisional, que se mostram consistentes, estruturadas e em continua expansao.
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2. 0 PROCESSO DE CONSTRUGAO DO PLANO
ESTADUAL DE ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL DO SISTEMA PRISIONAL

O processo de elaboracao do Plano Estadual de Enfrentamento do Estado de
Coisas Inconstitucional do Sistema Prisional foi conduzido com base em fundamentos
legais e principiolégicos, a fim de que o planejamento estadual traduzisse os valores
constitucionais e os compromissos politicos-institucionais assumidos por este ente
federativo. Para alem de um mero exercicio de formalidade técnica, a elaboracao do
referido plano consubstancia uma resposta critica a inércia estrutural do poder publico,
em face das reiteradas violacdes dos direitos fundamentais no sistema prisional,
tal como reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347. Assim, o delineamento das medidas
previstas e descritas nesse documento encontra respaldo na legislacao patria e nos
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

Em consonancia com essa perspectiva, os juristas Gilmar Mendes e Raphael
Silva (2017, p. 33) destacam que, dada a natureza analitica da Constituicao da Republica
de 1988 e por se tratar de uma norma voltada a efetivacao dos direitos fundamentais,
esta deve constituir a base estrutural das politicas publicas, de modo em que toda
iniciativa governamental destinada a implementacao dos direitos sociais deve estar
solidamente fundamentada nos preceitos constitucionais. Essa compreensao decorre
da propria dimensao valorativa da Constituicao, que, conforme a licao de Enrique Pérez
Luno (1999, p. 292), possui carater orientador e vinculante, conferindo unidade axiologica
ao ordenamento juridico. Desse modo, torna-se ilegitima qualquer disposicao normativa
ou politica publica que contrarie os fins consagrados pelo sistema constitucional ou que
dificulte a sua concretizacao.

Essa compreensao reveste-se de especial relevancia no ambito das politicas
penais, diante da historica omissao dos direitos das pessoas privadas de liberdade e
da incongruéncia entre o modelo de cumprimento de pena adotado e o ordenamento
constitucional vigente, o que culminou na sistematica violacao desses direitos
reconhecida. Nesse contexto, os esforcos delineados no planejamento estadual visam
efetivar os principios constitucionais da execucao penal, destacadamente por meio da
humanizacao e individualizacao da pena, bem como do respeito a dignidade da pessoa
humana.

Ainda, a formulacao deste Plano tambéem parte do reconhecimento de que a
populacao carceraria nao € homogénea, exigindo um olhar interseccional que identifique
e enfrente as multiplas formas de exclusao e discriminacao que ocorrem dentro do
proprio sistema prisional. A incorporacao dessa abordagem interseccional fundamenta-
se em compromissos internacionais firmados em prol da protecao das populacoes
vulneraveis, bem como na necessidade de implementar procedimentos especificos que
atendam as demandas particulares destes individuos, conforme preconiza o modelo
nacional.



Por fim, em respeito ao federalismo cooperativo, o Plano Estadual baseou-se
na compreensao de que o enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional, assim
como reconhecido no julgamento da ADPF, exige a atuacao coordenada dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, em um esforco unissono de superacao das omissoes
estruturais historicamente perpetuadas no sistema prisional catarinense.

No tocante as bases metodologicas do planejamento estadual, ressalta-se
que, em simetria com a proposta do Plano Nacional, a construcao do Plano Estadual
de Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Prisional em Santa
Catarina pautou-se no uso da ferramenta metodologica conhecida como Teoria da
Mudanca (TdM), empregada em apoio a formulacao, monitoramento e avaliacao de
politicas publicas. A TdM busca descrever e explicar a relacao de causa e efeito entre
determinada intervencao e os resultados tangiveis pretendidos, evidenciando como
essas acoes contribuem para producao de mudancas estruturais.

A aplicacao da metodologia inicia-se com a definicao clara da problematica.
Consoante descrito no Plano Pena Justa, “a ndo identificacao clara dos problemas torna
a tomada de decisao de gestores mais dificil e vulneravel a adocdo de medidas ineficazes,
onerosas para os cofres publicos e nocivas socialmente”. Nesse sentido, o presente Plano
Estadual parte do reconhecimento fundamental de que o racismo esta profundamente
enraizado no Estado de Coisas Inconstitucional do sistema prisional. Essa compreensao
se apoia na constatacao de que a pobreza é criminalizada de forma racializada, conforme
reconhecido na decisao de mérito da ADPF 347. Com base nisso, 0 combate ao racismo
institucional € uma dimensao central deste Plano, que orienta todas as suas diretrizes e
acoes.

Ademais, nojulgamento da ADPF 347, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu
0s eixos estruturantes para os Planos Estaduais, agrupando os principais desafios que
afetam o sistema prisional brasileiro. Sao eles:

Eixo 1 - Controle de Entrada e de Vagas no Sistema Prisional
Eixo 2 - Qualidade da Ambiéncia, dos Servicos Prestados e da Estrutura
Prisional

Eixo 3 - Processos de Saida da Prisao e da Reintegracao Social
Eixo 4 - Politicas para Nao Repeticao do Estado de Coisas Inconstitucional
no Sistema Prisional*®

Alem disso, adotou-se o Modelo de Marco Logico (MML) como ferramenta
metodoldgica para a construcao de intervencoes estratégicas. Esse modelo pressupde
a formulacao logica de elementos como recursos, operacdes/acoes, produtos,
resultados intermediarios e finais, além da formulacao de hipdteses, explicitando de
que forma determinado planejamento pretende alcancar os objetivos estabelecidos. O
referido modelo é estruturado em forma de matriz, organizada em: Eixo > Problema >
Acao Mitigadora > Medidas > Metas Gerais > Metas Especificas. Seus conceitos podem
ser extraidos do Plano Pena Justa:

10 Na construcao do Plano Nacional, entendeu-se imprescindivel a definicao de acdes voltadas a reparacao e a nao repeti-
cao do Estado de Coisas Inconstitucional, compondo o quarto e ultimo eixo.
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Problema: na Teoria da Mudanca e no Marco Logico, um problema € uma
situacao ou condicao indesejavel que se pretende resolver ou melhorar. E a base
para a definicao de objetivos e a implementacao de acoes. O problema deve ser
claramente identificado e definido para orientar a criacao de solucdes efetivas.

Acao Mitigadora: € uma intervencao planejada para reduzir ou minimizar
os efeitos negativos de um problema. Essas acdes sao desenhadas para prevenir
que um problema se agrave ou para corrigir suas causas subjacentes, abordando
diretamente os fatores que contribuem para a situagao indesejada.

Medida: refere-se a atividade ou conjunto de atividades especificas
implementadas para alcancar um objetivo ou resolver um problema. No contexto
do Marco Logico, medidas sao as acdes concretas que sao realizadas para mitigar
problemas e alcancar metas estabelecidas.

Meta: um objetivo, mensuravel e com prazo definido que se pretende
alcancar por meio de medidas e acdes mitigadoras. No Marco Logico, metas sao
usadas para definir o que se espera alcancar como resultado das intervencoes, e
elas devem ser claras, especificas e quantificaveis.

Indicador. uma medida quantificavel usada para avaliar o progresso
em direcao a uma meta. Indicadores sao utilizados para monitorar e avaliar o
desempenho de acodes, fornecendo dados concretos sobre se as metas estao
sendo alcancadas e se os problemas estao sendo mitigados conforme planegjado.

Dessa forma, destaca-se que o Plano Estadual adotou essa abordagem
metodoldgica, observando todas as etapas previstas para sua elaboracao, incluindo a
constituicao do Comité de Politicas Penais local.

2.1 COMITE DE POLITICAS PENAIS

A construcao do Plano Estadual exigiu articulacao interinstitucional e a
consolidacao de lideranca conjunta entre o Poder Judiciario e o Poder Executivo.
No ambito do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC), essa lideranca
foi exercida pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao dos Sistemas Prisional e
Socioeducativo (GMF/TJSC), ao passo que o Governo do Estado de Santa Catarina foi
representado pela Secretaria de Estado de Justica e Reintegracao Social (Sejuri), em
simetria ao Plano Nacional.

Essa interlocucao foi fortalecida atraves da instituicao do Comité de Politicas
Penais do Estado de Santa Catarina (CEPP/SC), grupo interinstitucional com o objetivo
de ser instancia de governanga, com atuacao na construcao e implementacao do
Plano Estadual. A instituicao do CEPP/SC se deu atraves da celebracao do Termo de
Cooperacao Interinstitucional n. 14/2025, entre o Poder Judiciario do Estado de Santa
Catarina e a Secretaria de Estado de Justica e Reintegracao Social. A formalizacao do



ajuste e a cerimdnia de instalacao do Comité Estadual de Politicas Penais de Santa
Catarina (CEPP/SC) ocorreram no dia 18 de fevereiro de 2025, na sede do Tribunal de
Justica, marcando um passo decisivo ha consolidacao da governanca colaborativa no
enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional.

Figura 21 - Assinatura do Termo de Cooperacao Interinstitucional n. 14/2025

Comite de
Politicas Penais

Fonte: Noticia publicada no portal institucional do Tribunal de Justica de Santa Catarina, disponivel em:

https../www.tisc.jus.br/web/imprensa/-/judiciario-e-executivo-iniciam-plano-pena-justa-para-enfrentar-crise-prisional-em-sc-.

Acesso em 26 de jun. 2025,

Em termos de estrutura, o Comité Estadual de Politicas Penais de Santa
Catarina (CEPP/SC) € composto por quatro instancias: Coordenacao, Colegiado,
Secretaria e Camaras Tematicas. Aléem disso, admite-se a participacao de especialistas
e consultores externos, na condicao de convidados, com o objetivo de qualificar os
debates e subsidiar tecnicamente as deliberacoes do Comité.

A Coordenacao, com funcao de supervisionar, gerir administrativamente,
representar, convocar reunioes e presidir o CEPP/SC, € exercida conjuntamente pelo
magistrado Coordenador do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao dos Sistemas
Prisional e Socioeducativo, representando o PJSC, e pela Secretaria de Estado de Justica
e Reintegracao Social, representando o Poder Executivo do Estado de Santa Catarina.

O Colegiado auxilia a Coordenacao no desempenho de suas funcoes e
participa das acoes do Comité, sendo composto pelas seguintes instituicoes:

1 (um) representante do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina;

1 (um) representante da Defensoria Publica do Estado de Santa Cataring;

1 (um) representante do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao;

1 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil - Secao de Santa
Catarina;

75



76

1 (um) representante da Assembleia Legislativa de Santa Catarina;

1 (um) representante de Conselho da Comunidade com atuacao no
territorio de Santa Catarina;

1 (um) representante da Associacao dos Policiais Penais e Agentes de
Seguranca Socioeducativos;

1 (um) representante da Federacao Catarinense de Municipios;

1 (um) representante da Defensoria Publica da Uniao.

A composicao do CEPP/SC foi definida com base nos arranjos institucionais
do Estado de Santa Catarina, assegurando representatividade dos orgaos que integram
o Sistema de Justica Criminal, bem como da sociedade civil, garantindo pluralidade e
legitimidade ao processo de construcao do Plano Estadual.

Ainda, as estruturas do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao dos
Sistemas Prisional e Socioeducativo (GMF/TJSC) e da Secretaria de Estado de Justica e
Reintegracao Social (Sejuri) apoiam o funcionamento do Comité exercendo as funcoes
de secretariado.

Por fim, as Camaras Tematicas sao unidades colegiadas descentralizadas
criadas a partir de recomendacao da Coordenacao, visando aprofundar a atuacao
em determinados temas, projetos e acdes especificas. No modelo adotado pelo
Estado de Santa Catarina para o planejamento estadual, a atuacao dessas Camaras foi
estrategicamente reservada para a fase de implementacao das medidas, o que permitiu
concentrar esforcos na elaboracao do Plano Estadual dentro do prazo estabelecido.
Dessa forma, a participacao das Camaras Tematicas sera detalhada e fortalecida nas
etapas subsequentes, assegurando maior efetividade e qualificacao na execucao das
acoes planejadas.

A reuniao inaugural do CEPP/SC, no dia 18 de fevereiro de 2025, pautou-se
na apresentacao do Pena Justa, em ambito nacional, e as diretrizes e os principios a
serem observados para funcionamento do Comité, enquanto espaco de construcao
interinstitucional do Plano Estadual de Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional em Santa Catarina. Ademais, considerando a imprescindibilidade de
articulacao e integracao entre as instituicoes envolvidas na formulacao de politicas
publicas, deliberou-se na reuniao pela abertura de prazo as instituicoes componentes
para contribuicoes, envio de informacdes pertinentes ao diagnostico local, com
possibilidade de propor novas medidas, metas e indicadores.

Ademais, a partir da compreensao de que, desde a etapa de desenvolvimento
do plano, e essencial o envolvimento e a contribuicao de diversos setores, agentes e
instituicoes, para contribuicao com suas respectivas capacidades técnicas na melhoria
e reformulacao de politicas publicas, oficiou-se a Secretaria de Estado de Saude e a
Secretaria de Estado de Assisténcia Social para contribuicoes.

2.2 PARTICIPACAO SOCIAL E DAS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE

Alem da criacao de espacos interinstitucionais de deliberacao, a elaboracao
do Plano Estadual de Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema



Prisional também foi precedida de mecanismos de participacao social. Conforme o voto
condutor do Exmo. Ministro Luis Roberto Barroso, no julgamento da ADPF n. 347,

A proposta € que, com razoabilidade e sem procrastinacao excessiva,
ele seja levado a um debate publico minimo, com consulta e participacao das
multiplas entidades que hoje em dia se dedicam ao estudo desse tema da
questao carceraria, para que seja uma construcao coletiva com os aportes, com
os saberes dos diferentes setores (Supremo Tribunal Federal, 2023).

Aimprescindibilidade da previsao de mecanismos de participacao popularesta
também amparada por fundamentos legais que valorizam a democracia participativa,
a transparéncia e a escuta qualificada da sociedade civil na formulacao de politicas
publicas. No plano juridico, a Constituicao da Republica de 1988 consagra, em seu
artigo 1°, paragrafo unico, que “todo o poder emana do povo’, fundamento que sustenta
o principio democratico e legitima os mecanismos de participacao direta. O artigo 37, por
sua vez, reforca os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia na administracao publica, sendo a participacao popular essencial para sua
efetividade e controle social. No campo infraconstitucional, a Lei n°® 13.460/2017, que
dispde sobre a participacao, protecao e defesa dos direitos do usuario dos servicos
publicos, prevé a consulta como forma de ouvir os cidadaos na avaliacao € melhoria
dos servicos.

Sob uma perspectiva ideologica, a escuta social se alinha a uma concepcao
de politica publica como processo coletivo, que valoriza a pluralidade de saberes e
reconhece as pessoas diretamente afetadas pelas politicas como sujeitos de direitos,
€ nao meros destinatarios passivos. No caso do Programa Pena Justa, a participacao
social € ainda mais relevante por tratar-se de um plano voltado a superacao de um
Estado de Coisas Inconstitucional, sendo, portanto, imperativo que a sua construcao
inclua a perspectiva do publico mais diretamente impactado, como as pessoas privadas
de liberdade e seus familiares, reforcando o compromisso com a dignidade humana, o
controle social e a responsabilizacao democratica.

No Estado de Santa Catarina, considerando a necessidade de observancia do
prazo para a elaboracao do Plano Estadual, optou-se por viabilizar a participacao publica
por meio da modalidade de Consulta Publica, realizada atraves de formulario eletrénico,
entre os dias 31 de marco a 18 de abril de 2025. A consulta publica, nesse contexto,
configura-se como mecanismo plural e informacional, que permite ampliar o alcance da
politica publica a medida que acessa saberes, percepcoes e prioridades de diferentes
atores sociais, especialmente aqueles diretamente afetados pelas violagcdes estruturais
do sistema prisional. Ainda que, formalmente, nao vinculante, a consulta oferece um
canal relevante de responsabilizacao democratica, legitimando o processo decisorio
e qualificando o plangjamento estatal a partir da diversidade de visdes e experiéncias
(Lobato & Giovanella, 2012).

Em termos de metodologia, a elaboracao do formulario baseou-se no Modelo
da Matriz de Implementacao dos Planos Estaduais e do Plano Distrital disponibilizado
pelo c. Conselho Nacional de Justica. Com base nesse documento, foram listadas as
acoes propostas para a superacao dos problemas identificados, organizadas por Eixos
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tematicos, de modo a permitir que os participantes pudessem selecionar aquelas
que consideravam prioritarias. Para cada eixo, foram formuladas 3 (trés) proposicoes
apresentadasemformatode perguntasde multiplaescolha, solicitandoaosrespondentes
que selecionassem, respectivamente, a acao que consideravam a primeira, a segunda
e a terceira em ordem de prioridade para enfrentamento dos problemas relativos ao
eixo em questao. Essa estratégia de ordenacao forcada de prioridades € amplamente
utilizada em pesquisas de opiniao para identificar preferéncias relativas e hierarquizar
demandas, permitindo uma analise quantitativa mais precisa das prioridades sociais
(Creswell, 2014).

Adicionalmente, ao final de cada eixo, o formulario ainda possuia espaco para
uma resposta livre, para que os respondentes indicassem outras acoes que acreditavam
serem relevantes para superacao do ECI no sistema prisional catarinense. Essa inclusao
possibilitou a coleta de dados qualitativos complementares, dando voz aos respondentes
paraexpressar sugestoes e percepcoes que nao estavam contempladas nas opgoes pre-
estabelecidas, enriquecendo acompreensao sobre otema erespeitandoacomplexidade
do fendbmeno prisional (Henkel, 2017; Bardin, 2011). Acombinacao de perguntas fechadas,
com ordenacao de prioridades, e perguntas abertas para manifestacao livre configura
um desenho metodoldgico misto, que integra a objetividade da analise quantitativa com
a profundidade da analise qualitativa, ampliando a robustez dos resultados e oferecendo
subsidios mais completos para a formulacao de politicas publicas eficazes (Creswell,
2014, Guest, MacQueen & Namey, 2012).

Ressalta-se que o formulario eletronico foi disponibilizado por meio de
plataformas digitais, permitindo que os participantes respondessem de forma voluntaria,
sem imposicao de critérios de selecao prévia. As perguntas abertas foram elaboradas
para proporcionar liberdade de expressao, possibilitando que os respondentes
manifestassem suas opinides, experiéncias e sugestdoes com suas proprias palavras,
O que enriquece a compreensao qualitativa do tema. Ainda, a fim de dar publicidade
a consulta publica, o Grupo de Monitoramento e Fiscalizagcao dos Sistemas Prisional
e Socioeducativo (GMF/TJSC), publicou o Edital de Consulta Publica GMF n° 01/2025,
cujo extrato foi publicado no Diario da Justica Eletrénico, no dia 28 de marco de 2025,
Ainda, houve ampla publicidade nos canais de comunicacao oficiais.

Recebidas as manifestacdes, foi construida metodologia de categorizacao e
sistematizacaodascontribuicoesencaminhadas. Paraotratamentodasrespostasabertas,
adotou-se a tecnica de analise de conteudo, conforme orientagcdes metodologicas
de Henkel (2017), que permite a transformacao dos dados qualitativos em categorias
analiticas estruturadas. O processo de categorizacao foi realizado de forma indutiva, a
partir da leitura das respostas, identificando temas e padroes emergentes diretamente
vinculados as percepcoes dos participantes. As novas acdes ou problemas identificados
a partir da consulta publica foram categorizados em: nova proposta, ja contemplada ou
nao aplicavel®. Nesse sentido, as novas propostas foram sistematizadas e apresentadas
ao CEPP/SC, ao passo que as acdes ja contempladas foram contabilizadas. Por fim, as
nao aplicaveis foram rejeitadas.

Considerando a vedacao ao uso de aparelhos eletronicos pelas pessoas
privadas de liberdade (art. 50, VII, da LEP), a participacao das pessoas privadas de

1 Em similitude a metodologia do Plano Pena Justa, foram consideradas nao aplicaveis as sugestoes contrarias aos pro-
positos da ADPF 347, ilegais ou que nao fossem efetivamente propostas.



liberdade foi viabilizada por instrumento diverso. Adotou-se uma abordagem interna
qualitativa exploratoria, por meio da seguinte pergunta aberta unica ‘O que vocé acredita
ser necessario para a melhoria do sistema prisional catarinense? ”. A utilizacao de uma
unica pergunta aberta visa explorar o universo de ideias e experiéncias dos participantes
sem restringir suas respostas, favorecendo a emergéncia de temas relevantes para a
compreensao do problema investigado (Silvério e Dias, 2021). A manifestacao direta
dos sujeitos privados de liberdade caracteriza uma forma de pesquisa documental
e participativa, na qual o sujeito responde conforme sua vivéncia e percepcao, sem
mediacao direta do pesquisador (Mello, Silva, Rudnicki e Costa, 2017).

A pesquisa qualitativa baseada em perguntas abertas € recomendada para
contextos onde se deseja captar a complexidade e a diversidade das percepcoes
sociais, especialmente em temas sensiveis como o sistema prisional, conforme apontam
estudos sobre metodologias em contextos fechados e controlados (Mello, Silva, Rudnicki
e Costa, 2017). Atendendo aos procedimentos comumente utilizados pelas unidades
prisionais do estado, elaborou-se modelo de memorando, previsto na Portaria 1057, de
11 de agosto de 2022, da Secretaria de Justica e Reintegracao Social.

Figura 22 - Estrutura do memorando de consulta publica

com as pessoas privadas de liberdade
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Fonte: GMF (2025)

A partir deste, as pessoas privadas de liberdade contribuiram para a
construcao do Plano Estadual. Exigiu-se, para tanto, que cada unidade prisional do
estado colhesse manifestacao de pelo menos 10 (dez) pessoas privadas de liberdade,
preferencialmente de galerias distintas, e encaminhasse copia digitalizada das respostas
ao endereco eletronico gmf@tjscjus.br até o dia 18 de abril de 2025. Além disso, solicitou
que as acodes fossem apoiadas pelos MM. Juizos Corregedores das unidades prisionais
do estado e pelos Conselhos da Comunidade, em suas inspecdes ordinarias, o que
garantiu o comprometimento dos destinatarios, obtendo-se resposta de todos os
estabelecimentos consultados®.

12 Nao foram consultadas as pessoas privadas de liberdade na Penitenciaria Industrial de Sao Bento do Sul, uma vez que




No caso do enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional, declarado
pelo STF na ADPF 347, a escuta ativa da populacao privada de liberdade, dos egressos,
das familias e dos profissionais do sistema de justica e da administracao prisional &
condicao essencial para a formulacao de um plano que enfrente de forma realista,
eficaz e transformadora os desafios estruturais e historicos que caracterizam o sistema
penitenciario. A participacao social, nesse cenario, nao € apenas uma exigéncia
normativa, mas um compromisso etico e metodoldgico com a justica, a reparacao e a
construcao de politicas publicas mais equitativas. Alem disso, o modelo metodologico
encontra respaldo na propria diretriz fixada pelo Programa Pena Justa, coordenado
pelo Conselho Nacional de Justica e pela Senappen, que orienta a construcao dos
planos nacional e estaduais a partir de consultas publicas, audiéncias e escutas junto
a populacao encarcerada e egressa. Este processo reflete o compromisso com uma
governancga colaborativa, que articula Estado e sociedade em torno da superacao de
um Estado de Coisas Inconstitucional.

A andlise dos dados coletados por meio da pergunta aberta foi realizada
utilizando atécnica de categorizacao tematica, que consiste naidentificacao, organizacao
e interpretacao dos principais temas emergentes nas respostas dos participantes. Essa
abordagem permite sistematizar o conteudo qualitativo, agrupando as informacoes
em categorias que refletem os significados e padroes presentes no discurso dos
sujeitos (Bardin, 2011). A categorizacao tematica € amplamente utilizada em pesquisas
qualitativas por possibilitar uma compreensao aprofundada dos fendbmenos sociais e
das percepcoes individuais, respeitando a complexidade e diversidade das respostas
(Guest, MacQueen & Namey, 2012). O processo envolveu a leitura minuciosa dos
dados, a codificacao inicial das unidades significativas e o posterior agrupamento em
temas que evidenciam as demandas e sugestoes para a melhoria do sistema prisional
catarinense. Essa técnica assegura rigor metodologico e contribui para a construcao
de interpretacoes fundamentadas e contextualizadas, essenciais para a formulacao de
politicas publicas eficazes.

A consulta publica contou com 530 (quinhentas e trinta) pessoas privadas de
liberdade e 66 (sessenta e seis) respondentes da sociedade civil, sendo 64 (sessenta
e quatro) pessoas fisicas e 2 (duas) pessoas juridicas do direito privado. As entidades
juridicas participantes incluiam uma organizacao da sociedade civil voltada aos direitos
humanos e uma associacao representativa de policiais penais, trazendo perspectivas
institucionais complementares. No que diz respeito a populacao livre, registrou-se a
resposta de:

16 (dezesseis) familiares de pessoas presas - 24,2% do total,

16 (dezesseis) pessoas com ocupacoes diversas - 24,2%;

15 (quinze) advogados(as) - 22,7%;

7 (sete) representantes de Conselhos da Comunidade - 10,6%;

6 (seis) pesquisadores(as) - 9,1%;

5 (cinco) policiais penais - 7.6%;

2 (duas) pessoas que se autodeclararam privadas de liberdade - 3%; e
1 (um) egresso do sistema prisional - 1,5%.

ainda em fase de instalagao, com poucos presos cumprindo pena naquele ergastulo.



A representatividade dos respondentes pode ser visualizada na figura abaixo:

Figura 23 - Representatividade dos respondentes do formulario de consulta publica
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Fonte: GMF (2025)

Adistribuicao geografica dos participantes contemplou 18 (dezoito) municipios
catarinenses, com maior concentracao nas regides da Grande Floriandpolis (42%), Vale
do Itajai (23%) e Norte Catarinense (17%). A participacao por género foi de 58% homens,
41% mulheres e 1% nao binario, refletindo um relativo equilibrio na representacao das
perspectivas. Os participantes puderam indicar multiplas condi¢cdes de contribuicao,
refletindo a diversidade de experiéncias e perspectivas sobre o sistema prisional
catarinense. Esta pluralidade enriqueceu significativamente a qualidade das propostas
e observacoes recebidas.

Ja a populacao privada de liberdade consultada dividiu-se em 61 (sessenta
e uma) mulheres e 459 (quatrocentos e cinquenta e nove) homens respondentes. Além
disso, dividiram-se entre as 8 (oito) regionais da Secretaria de Justica e Reintegracao
Social, conforme segue:

Figura 24 - Respostas da consulta publica das PPL por regiao
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Fonte: GMF (2025)

Cabe destacar que as regides com maior numero de respostas coincidem
com aquelas que concentram maior numero de unidades prisionais no estado.

Ainda sobre os resultados, a consulta publica demonstrou alto engajamento
da sociedade civil, especialmente de familiares de pessoas privadas de liberdade,
advogados e profissionais do sistema penal. As respostas revelam consenso em torno
de desafios estruturais, como:

Reducao da superlotacao;

Ampliacao de alternativas penais

Melhoria das condicoes fisicas e dos servicos nas prisoes;
Reintegracao social efetiva;

Combate ao racismo institucional; e

I S e S L

Valorizacao dos servidores penais.

Em relacao ao Eixo 1, que trata do controle da entrada e das vagas do sistema
penal, destacaram-se duas frentes de analise: a superlotacao e a sobrerrepresentacao
racial (Problema 1), bem como o0 uso excessivo da pena privativa de liberdade (Problema
2). Em relacao ao primeiro problema, as acdes mais priorizadas foram:

Qualificar e recalcular as vagas - 29 votos;
Regularizar situacoes processuais — 25 votos;
Controlar a porta de entrada do sistema penal - 12 votos.

Ja quanto ao segundo problema, apontou-se como prioritario:

Garantir acesso a Justica e ampla defesa - 29 votos;
Ampliar medidas alternativas a prisao - 25 votos;
Redirecionar a politica de drogas - 12 votos.

Aléem das alternativas previamente apresentadas no formulario, os
participantes também sugeriram a ampliacao do uso de praticas de justica restaurativa, a
maior utilizacao de tornozeleiras eletronicas, a revisao da aplicacao da prisao preventiva
e a formulacao de politicas publicas especificas para mulheres.

Em relacao ao Eixo 2, relativo a qualidade da ambiéncia, dos servicos
prestados e da estrutura fisica do sistema prisional, destacam-se trés problemas
principais. Em relacao a arquitetura prisional inadequada (Problema 1), os participantes
chamaram atencao para a necessidade de acesso a agua potavel, ventilacao e
iluminacao adequadas, bem como a criacao de salas de trabalho e a construcao de
novos complexos penitenciarios. Quanto a baixa qualidade dos servicos (Problema 2), as
acoes consideradas mais prioritarias foram:

Trabalho, renda e remicao de pena - 28 votos;
Saude basica e especializada - 15 votos;
Integracao com o SUAS - g votos.



No que se refere a ocorréncia de tortura e maus-tratos (Problema 3), destacou-
se como prioridade a prevencao e o combate a tortura com perspectiva de género e
raca, acao que obteve 50 (cinquenta) votos. Ja diante da falta de transparéncia (Problema
4), a acao mais votada foi o fortalecimento da fiscalizacao por 6rgaos de controle social
(54 votos). Por fim, no que tange a desvalorizacao dos servidores penais (Problema 5),
as acoes mais indicadas foram a oferta de formacao inicial e continuada (40 votos), a
garantia de saude e seguranca no trabalho (30 votos) e o fortalecimento das carreiras
(20 votos).

Em relacao ao Eixo 3, voltado aos processos de saida da prisao e a insercao
social,abordoudois problemascentrais:aausénciade estratégias efetivasdereintegracao
e a fragilidade na gestao da execucao penal. Quanto ao primeiro, os respondentes
registraram a seguinte ordem de prioridade:

Integrar egressos ao mercado de trabalho - 19 votos;
Qualificacao profissional de egressos e familiares - 13 votos;
Acesso a educacao - 15 votos.

Jano que diz respeito ao Problema 2, a acao mais priorizada foi a qualificacao
da execucao penal via SEEU e sistemas integrados, com 44 (quarenta e quatro) votos.

Por derradeiro, em relacao ao Eixo 4, no que concerne o Problema 1 - Racismo
Institucional, os respondentes sugeriram com maior frequéncia formagcao antirracista;
nucleos de combate ao racismo e dados raciais padronizados. Ja em relacao ao
Problema 2 - Fragilidade das Politicas Penais, a acao mais priorizada foi a criacao de
orgaos gestores especificos, com 46 (quarenta e seis) votos. Por fim, quanto ao Problema
3 - Afastamento dos Servidores da Reintegracao, a proposta mais recorrente foi o
fortalecimento do engajamento dos servidores do sistema de justica, que obteve 36
(trinta e seis) votos.

No tocante as contribuicoes das pessoas privadas de liberdade, observou-se
que suas prioridades estao fortemente concentradas na ampliacao das oportunidades
de trabalho intramuros, apontada por 309 (trezentos e nove) respondentes. Em seguida,
destacaram-se as demandas por acesso a atividades de estudo e cultura, mencionadas
em 248 (duzentas e quarenta e oito) respostas, e por melhorias nas condi¢coes de
visitacao social, registradas por 148 (cento e quarenta e oito) participantes. Esses dados
evidenciam a necessidade de centralidade de acdes que promovam o desenvolvimento
pessoal, o fortalecimento dos vinculos familiares e a preparacao para o retorno a vida
em liberdade.
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Figura 25 - Respostas da consulta publica das PPL por tema
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Fonte: GMF (2025)

Da-se énfase, outrossim, a categoria “outros’, na qual foram registradas
demandas relevantes que extrapolam os eixos tradicionais da politica prisional. Entre
elas, destacam-se a necessidade de aprimoramento nas relacdes interpessoais e no
tratamento entre policiais penais e reeducandos, maior atencao do Poder Judiciario
as dinamicas e vulnerabilidades do sistema prisional, bem como acdes mais efetivas
de enfrentamento as organizagcdes criminosas que atuam no interior das unidades
prisionais. Tais apontamentos evidenciam a percepcao, por parte da populacao privada
de liberdade, da complexidade dos fatores que impactam diretamente sua vivéncia no
carcere.

Por fim, registra-se que os resultados da consulta publica foram devidamente
incorporados ao presente Plano Estadual, constituindo base para a formulacao de
propostas e prioridades. A integra das contribuicoes e a analise detalhada dos dados
colhidos encontram-se sistematizadas no Relatorio de Consulta Publica, disponivel na
pagina institucional do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Prisional e
Socioeducativo (GMF/TJSC).

2.3 VALIDAGAO E INCORPORAGAO DAS SUGESTOES A PLANO ESTADUAL

Avalidacao e aincorporacao de sugestoes ao Plano Estadual foram realizadas
de forma cooperativa e interinstitucional, por meio do Comité de Politicas Penais (CEPP/
SC). Alem da reuniao inaugural, ocorrida no dia 18 de fevereiro de 2025, o CEPP/SC se
reuniu em outros 3 (trés) encontros ao longo do processo de elaboracao. O cronograma
executivo aprovado pelo Comité de Politicas Penais (CEPP/SC) foi o seguinte:



B
18/02/2025
-— Reuniiio inaugural &
abertura de prazo
N/
28/03/2025
Prazo final para envio das .
contribuigies
N
/042025
Segunda renniio
L Apresentagio da metodalogin
Aprovagdo de cronograne de
trabalho,
N
26/05/2025
Prazo final para envio dos
pontes a serem pautados —8
para a reunifo de debate
N
04/06/2025
i Reunido de debate
N

As propostas de alteracao ao Plano Estadual, oriundas de instituicoes e da
consulta publica, foram sistematizadas e encaminhadas aos membros do CEPP/SC
para analise técnica. Para isso, adotou-se a metodologia de sistematizacao do Plano
Nacional, com a identificacao e categorizacao das medidas e metas em trés grupos: (1) ja
contempladas; (2) nao aplicaveis; e (3) novas propostas. Nos moldes do Plano Pena Justa
e conforme o Edital de Consulta Publica GMF n. 01/2025, consideram-se nao aplicaveis
as propostas que: (i) tratem de outras problematicas; (ii) contrariem os propositos da
decisao da ADPF 347 ou sejam ilegais; (i) nao sigam as diretrizes das perguntas de
triagem; e/ou (iv) nao atendam aos demais requisitos estabelecidos no Edital.

Apos a triagem técnica inicial e o compartitlhamento das manifestacoes
sistematizadas com os membros do Comité, foi estabelecido um prazo para a
submissao de pautas referentes a contribuicdes com posicionamentos divergentes ou
que exigissem esclarecimentos adicionais. A deliberacao final sobre esses itens ocorreu
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em reuniao realizada no dia 4 de junho de 2025, a qual consolidou as decisdes quanto a
incorporacao de novas medidas e ajustes de redacao.

Com base nas deliberacdes construidas coletivamente ao longo desse
processo, elaborou-se a versao final do Plano Estadual, que foi entao submetida a
apreciacao e aprovacao formal pelo CEPP/SC.

2.4 DIFERENCIAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Em consonancia com a analise retrospectiva apresentada no capitulo anterior,
a qual evidenciou o histoérico de estratégias adotadas, objetiva-se destacar os principais
diferenciais do Plano Estadual proposto pelo Estado de Santa Catarina, dando atencao
as particularidades regionais. Ao reconhecer que o presente Plano nao representa
uma ruptura, mas sim uma continuidade qualificada dos esforcos anteriores, torna-se
igualmente relevante evidenciar os elementos inovadores que o distinguem. Esses
diferenciais refletem, ao mesmo tempo, as especificidades do contexto catarinense e
a incorporacao de diretrizes nacionais atualizadas, demonstrando sensibilidade tanto
as problematicas que se acentuam no ambito estadual quanto as boas praticas que
podem ser ampliadas, uniformizadas e qualificadas em todo o territorio catarinense.

Nesse sentido, devem ser enfatizados os seguintes diferenciais locais, quanto
ao Eixo 1, que trata do controle da entrada e das vagas do sistema prisional:

a. Orientacao aos magistrados acerca dos parametros da prisao preventiva

Com vistas ao controle e a racionalizacao do ingresso no sistema prisional, a
participacao da sociedade civil evidenciou a necessidade de orientar os magistrados
quanto aos parametros para a aplicagao da prisao preventiva. Embora a minuta original
ja previsse a realizacao de formacoes destinadas a juizes, promotores e defensores que
atuam na area criminal, entendeu-se que o Poder Judiciario de Santa Catarina poderia
estabelecer metas adicionais sobre o tema, em razao da énfase conferida ao tema
durante o processo participativo.

Assim, com o objetivo de orientar a magistratura acerca da decisao proferida
na ADPF n° 347, que reconhece o carater excepcional da prisao cautelar, o Plano
Estadual prevé a expedicao de Oficio-Circular pela Egrégia Corregedoria-Geral da
Justica. A medida busca uniformizar entendimentos, reforcar a jurisprudéncia dominante
e promover a padronizacao orientativa quanto a restricao da liberdade cautelar.

b. Justica Restaurativa:

As medidas voltadas a reducao da superlotacao carceraria, impulsionada
em grande parte pelo uso excessivo da pena privativa de liberdade, estao diretamente
associadas a promocao e ao fortalecimento das alternativas penais. Nesse contexto,
o plangjamento estadual, alinhado as diretrizes nacionais, destaca a importancia da
adocao da Justica Restaurativa como uma modalidade de resolucao de conflitos no
ambito local.



Em Santa Catarina, a Politica de Justica Restaurativa do Poder Judiciario &
coordenada e implementada pelo Comité de Gestao Institucional de Justica Restaurativa
(CGIJR). Desde sua criacao, o CGIJR tem atuado de forma continua na estruturacao dessa
politica, seguindo as orientacdes e normativas estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Justica. Entretanto, conforme demonstrado no diagnostico estadual, as iniciativas
existentes concentram-se, predominantemente, nas areas da infancia e juventude, o que
evidencia a necessidade de ampliacao das acoes para abarcar tambem as demandas
da justica criminal.

Para que essa expansao ocorra de forma consistente e qualificada, € essencial
investir na formacao e no aperfeicoamento continuo de facilitadores, elemento-chave
para a consolidacao de praticas restaurativas no sistema de justica. Considerando
a complexidade desse processo e os desafios especificos do contexto catarinense,
optou-se por ajustar os prazos de cumprimento das metas previstas, adequando-os a
realidade local.

Nesse processo de consolidacao e institucionalizacao, esta prevista a
elaboracao de normativa especifica que regulamente a Politica de Justica Restaurativa
no ambito do Tribunal de Justica, com especial atencao a atuacao dos facilitadores e as
formas de cooperacao interinstitucional na area. Como medida complementar, planeja-
se a implementacao de um programa continuo de capacitacao e aperfeicoamento,
voltado tanto a facilitadores quanto a magistrados, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pela Resolucao CNJ n° 225/2016. Tal programa prevé a elaboracao de
um plano de formacao detalhado, com cronograma, carga horaria e ementas definidas,
destinado a qualificacao técnica dos profissionais envolvidos. Estabelece-se, ainda,
como meta minima anual, a realizacao de pelo menos uma acao formativa e um curso
de aperfeicoamento.

Além das capacitacdes continuas supramencionadas, previu-se a insercao
de disciplina obrigatéria sobre Justica Restaurativa no curso de formacao inicial de
magistrados (as), com vistas a expansao e consolidacao da Justica Restaurativa no
ambito do Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Da mesma forma, no ambito do Poder Executivo, entendeu-se pela
necessidade de continuaqualificacao daatuacaodosatoreslocais, aposaimplementacao
da Politica. Dessa maneira, previu-se a instituicao de programa de capacitacao para os
profissionais atuantes na Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder
Executivo do Estado, com a previsao de ao menos um evento formativo no ultimo ano
de vigéncia do planejamento estadual.

Quanto ao Eixo 2, que trata da qualidade da ambiéncia, dos servicos prestados
e da estrutura prisional:

c. Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade
no Sistema Prisional (PNAISP)

Em conformidade com os parametros estabelecidos para a atuacao dos entes
federativos no cumprimento da decisao proferida na Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, o planejamento estadual de Santa Catarina
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contempla acdes voltadas a adesao dos municipios catarinenses a Politica Nacional
de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP). Essa estratégia visa a ampliacao da cobertura e a qualificacao dos servigcos de
atencao a saude ofertados nos estabelecimentos penais do Estado.

No ambito estadual, a mobilizacao institucional para adesao a PNAISP e
conduzida pelo Grupo Condutor Estadual, instituido pela Portaria n° 442/2014 da
Secretaria de Estado da Saude (SES). Considerando sua composicao técnica e atribuicoes
especificas, o plangjamento previu que a meta de implementacao e qualificacao da
PNAISP, no que se refere ao compartilhamento de responsabilidades, fosse liderada
por esse grupo especializado, garantindo maior articulacao intersetorial e eficiéncia na
execucao.

d. Promocao de acdes de prevencao e tratamento de doencas socialmente
determinadas nos estabelecimentos prisionais

O Eixo 2 do Plano Pena Justa, incorporado no Plano Estadual, trata, dentre
outras questdes, da insuficiéncia na oferta de assisténcia a saude para pessoas
privadas de liberdade. Uma das medidas previstas, hesse contexto, € a eliminacao de
doencas socialmente determinadas nos estabelecimentos prisionais, como Infeccoes
Sexualmente Transmissiveis (ISTs), HIV/AIDS, hanseniase, hepatites virais, tuberculose e
outros agravos de saude endémicos.

No contexto de Santa Catarina, a superlotacao carceraria representa um
desafio adicional para o controle e a prevencao de doencas infectocontagiosas,
exigindo, portanto, a adocao de acodes especificas para mitigacao desses riscos. Diante
disso, alem da previsao padrao de elaboracao e publicacao de estratégia de prevencao
e tratamento desses agravos de saude, o Estado de Santa Catarina previu a adocao
de protocolo padronizado que estabeleca a periodicidade minima para testagem
das pessoas privadas de liberdade para ISTs, HIV/AIDS, hepatites virais, hanseniase
e tuberculose, nas unidades prisionais do estado, em consonancia com as diretrizes
tecnicas do Ministerio da Saude e da Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade (PNAISP).

Adicionalmente, foi prevista a adequacao estrutural das celas de triagem
em todas as unidades prisionais do Estado, de modo a garantir condicoes adequadas
para o isolamento de pessoas custodiadas recém-ingressas, em casos de suspeita
ou confirmacao de doencas infectocontagiosas. Conforme disposto na Portaria Sejuri
n° 1057/2022, essas pessoas deverao permanecer isoladas por até 10 (dez) dias,
respeitando-se a média mensal de entradas por unidade, de forma a assegurar a
contencao da disseminacao de agravos infecciosos no ambiente prisional.

e. Implementacao de protocolo especial de atendimento as mulheres gravidas e
pessoas que gestam

No escopo das acdes de assisténcia a saude previstas no Plano Estadual,
em consonancia com as diretrizes estabelecidas no Plano Pena Justa, foi prevista a
implementacao de um protocolo especial de atendimento voltado as mulheres gravidas



€ as pessoas que gestam, bem como aquelas em periodo pds-parto e de amamentacao.
Inicialmente, a redacao do Plano previa a implementacao do referido protocolo em 100%
dos estabelecimentos prisionais femininos do Estado.

Contudo, em atencao a Resolucao CNJ n° 348, de 13 de outubro de 2020,
que estabelece diretrizes e procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciario,
no ambito criminal, no que diz respeito ao tratamento da populacao LGBTQIAP+, e em
respeito ao direito de preferéncia da pessoa presa quanto ao local de cumprimento
de pena (art. 7°, §1° da normativa), optou-se por suprimir a expressao ‘femininos” da
redacao original. Tal medida visa a garantir a inclusao das pessoas transexuais que
gestam e que, eventualmente, estejam custodiadas em unidades prisionais destinadas
ao publico masculino, assegurando a essas pessoas 0 mesmo padrao de atencao a
saude materno-infantil.

f. Fundos Rotativos

Reconhecidos como umaexperiénciainovadora em politicas penais, os Fundos
Rotativos do Sistema Penal do Estado de Santa Catarina configuram-se como ferramenta
fundamental para assegurar a transparéncia na destinacao dos recursos provenientes
das atividades laborais desenvolvidas pelas pessoas privadas de liberdade. Embora ja
consagrados nacionalmente como pratica pioneira, o Estado de Santa Catarina mantém
0 compromisso com o constante aprimoramento dessa ferramenta, buscando ampliar
seus resultados e potencialidades.

Com esse intuito, o Plano Estadual prevé a oferta de capacitacao técnica, em
parceriacom o Tribunalde Contas do Estado (TCE), voltada aos profissionais responsaveis
pela gestao e execucao dos fundos rotativos Essa iniciativa visa a proporcionar suporte
técnico qualificado para o uso eficiente dos recursos, potencializando os beneficios
sociais e institucionais decorrentes da correta administracao desses fundos, inclusive na
execucao das acoes de enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema
Prisional.

Complementarmente, com o objetivo de impulsionar os Fundos Rotativos no
Estado e institucionalizar praticas ja em execucao pelos atores locais, esta prevista a
realizacao de reunioes periodicas entre magistrados corregedores e Superintendéncias
Regionais, sob a coordenacao do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao (GMF). Essas
reunides visam fomentar a atuacao dos magistrados no acompanhamento constante da
aplicacao dos recursos dos fundos rotativos, assegurando a supervisao regular em cada
Regional.

Por fim, o fluxo previsto no planejamento estadual contempla a elaboracao de
relatorios periodicos sobre os resultados da aplicacao dos recursos dos fundos rotativos,
garantindo transparéncia e prestacao de contas em todas as unidades gestoras. Como
indicador, utiliza-se o numero de relatorios publicados em portal institucional e/ou
encaminhados formalmente as instancias de controle. Esses relatorios, de periodicidade
anual, devem conter informacdes detalhadas acerca dos resultados das aplicacdes e a
previsao dos valores a serem aplicados no exercicio subsequente.

g. Politica institucional laboral para a populacao LGBTQIAP+
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O processo de elaboracao do plano estadual, conforme ja mencionado,
fundamentou-se em principios que valorizam a perspectiva interseccional aplicada ao
sistema prisional, reconhecendo a importancia de atender as necessidades especificas
das populacdesvulneraveis no contexto do encarceramento. Além dos desafiosinerentes
ao atendimento da populacao prisional como um todo, € fundamental direcionar atencao
especial as demandas de grupos historicamente marginalizados, cujas vulnerabilidades
se acentuam e se sobrepoem dentro do ambiente prisional.

E o caso do acesso das pessoas LGBTQIAP+ as praticas ressocializadoras,
como o trabalho no ambiente prisional. Assim como observado em outros estados da
federacao, em Santa Catarina a dificuldade no acesso ao trabalho € mais pronunciada
para os grupos incluidos no chamado ‘seguro”. Em razao da impossibilidade de
convivéncia com as demais pessoas privadas de liberdade, necessaria para garantir sua
integridade fisica e moral, ha entraves na insercao desses individuos no espaco laboral
prisional.

Embora sejam reconhecidos os direitos das pessoas LGBTQIAP+ao tratamento
igualitario e acesso paritario aos servicos, conforme os Principios de Yogyakarta e
0s procedimentos preconizados na Resolucao CNJ n° 348/2020, que veda qualquer
restricao de direitos relacionados a execucao penal em funcao da alocacao da pessoa
autodeclarada LGBTQIAP+ em estabelecimento prisional (art. 7°, § 3°), a realidade
vivenciada por essa populacao € distinta. A estratégia institucional de segregar certos
grupos de pessoas privadas de liberdade do risco a sua integridade fisica e moral €
registrado em outros entes da federacao, como registrado na publicacao ‘LGBT nas
prisdes do Brasil: Diagnostico dos procedimentos institucionais e experiéncias de
encarceramento’, do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC). Segundo
o diagnostico nacional, essa estrategia, embora protetiva, implica restricoes no acesso
a alguns servicos ofertados pelas unidades prisionais, como o trabalho interno. Além
disso, os (as) proprios (as) reeducandos (as) expressam receio de sofrerem opressoes e
violéncias ao compartilhar espacos com a populacao prisional em geral.

Esse cenario, que se replica no Estado de Santa Catarina, demanda acoes
mitigadoras especificas, complementares as previstas na matriz de acdées modelo. Por
essa razao, considerou-se imprescindivel a elaboragcao de uma politica institucional que
regulamente o acesso da populacao LGBTQIAP+ as vagas de trabalho e capacitacao
nas unidades prisionais. Ademais, deve-se garantir a populacao LGBTQIAP+ privada de
liberdade o acesso equitativo a vagas de capacitacao profissional e oportunidades de
trabalho nos estabelecimentos prisionais, adaptadas as necessidades e especificidades
desse grupo, em articulacao com politicas publicas de educacao e trabalho, sempre
com atencao a seguranca e a prevencao da discriminacao.

h. Adequacao da arquitetura prisional a oferta de trabalho

O Plano Estadual prevé que, na hipotese de ampliacao do humero de vagas
no sistema prisional, 0 aumento da capacidade fisica das unidades esteja alinhado as
demais metas e diretrizes estabelecidas no planejamento estadual. Para garantir que
essa expansao ocorra de maneira integrada, foi adotada uma abordagem estratégica
que enfatiza a importancia da inclusao de espacos destinados ao trabalho prisional em



todas as novas unidades a serem construidas. Dessa forma, nos projetos arquitetonicos
das novas unidades prisionais, prevé-se obrigatoriamente a criacao de ambientes
especificos para a realizacao de atividades laborais, reconhecendo o trabalho como um
instrumento essencial para a reintegracao social das pessoas privadas de liberdade.

Em cada unidade, esta prevista a construcao de, no minimo, um galpao de
trabalho dotado de estrutura fisica compativel com a execucao de diversas atividades
laborais, incluindo aquelas de natureza industrial e artesanal, de acordo com as
potencialidades locais e os perfis dos reeducandos. Esses espacos devem atender
a requisitos minimos de infraestrutura, ventilacdo que garanta conforto térmico e
qualidade do ar, iluminacao suficiente e adequada para a realizacao segura das tarefas,
alem de medidas especificas de seguranca, que assegurem a integridade fisica tanto
dos trabalhadores quanto dos agentes responsaveis pela supervisao.

i. Implantacao de acdes de profissionalizacao, trabalho e renda com o Sistema S

A ampliacao da oferta de trabalho no sistema prisional, como estratégia
de qualificacao dos servicos prestados no ambito penal, deve estar articulada a
acoes estruturadas de formacao e capacitacao profissional. Alinhado a essa diretriz,
o planejamento estadual contempla a implementacao de iniciativas voltadas a
profissionalizacao, geracao de trabalho e renda, em parceria com o Sistema S, com
0 objetivo de ampliar o acesso de pessoas privadas de liberdade a cursos técnicos
e oficinas profissionalizantes. Essas acoes estao integradas ao Plano Estadual pelo
Trabalho e Renda no Sistema Prisional, vinculado a Politica Nacional de Trabalho no
Ambito do Sistema Prisional (PNAT), e ao Plano Estadual de Educacdo em Prisdes,
ambos coordenados pelo Governo do Estado.

Conforme as diretrizes do Plano Estadual de Trabalho, as atividades laborais
desenvolvidas nas unidades prisionais de Santa Catarina respeitam o0s arranjos
econdmicos locais e valorizam a diversidade na natureza das ocupacoes oferecidas.
Nesse sentido, o planejamento estadual foi ajustado para refletir esses principios,
adotando a seguinte redacao: ‘Pessoas privadas de liberdade atendidas por acdes de
profissionalizacdo, trabalho e renda junto ao Sistema S, com certificacdo reconhecida e
vinculacdo com os arranjos economicos locais'”.

J. Exames criminolégicos

O exame criminologico para afericao do mérito do apenado, previsto na
concessao de beneficios, esta inserido dentro dos exames previstos para a classificacao
dos condenados. Fundado no diagnostico e prognostico criminolégicos, tem a pretensao
de oferecer subsidios quanto a periculosidade do apenado, previamente a deliberacao
de beneficios penais. Recentemente, a Lei n° 14.843, de 11 de abril de 2024, que alterou
a Lei de Execucao Penal, tornou obrigatoria a realizacao do exame criminoldgico para a
progressao de regime. Com isso, foi modificada a redacao do § 1° do artigo 112 da Lei de
Execucao Penal, estabelecendo que a boa conduta carceraria, requisito subjetivo para a
progressao de regime e atestada pelo diretor da unidade prisional, deve ser corroborada
pelo exame criminologico. Com a atualizacao legislativa, o Estado de Santa Catarina
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entende essencial o estabelecimento das diretrizes para implementacao da previsao
legal no estado, mediante o debate qualificado no ambito do Comité de Politicas Penais.
Como produto, o planejamento prevé a instituicao de ato normativo estabelecendo
diretrizes gerais para a realizacao de exames criminologicos previos a deliberacao de
beneficios penais, no segundo ano de execucao.

k. Protocolo interinstitucional de atendimento especifico a populacao prisional em
situacao de maior vulnerabilidade

A imprescindivel atencao as necessidades especificas da populacao prisional
em situacao de maior vulnerabilidade nao apenas fundamentou o espirito que orientou
a construcao do Plano Estadual, como também motivou a criacao de estrategias
institucionalizadas voltadas ao atendimento qualificado desse publico. Em que pese a
existéncia de instrumentos normativos e procedimentos disciplinados por compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro, as particularidades regionais devem ser
consideradas para a construcao de uma normativa local.

Sob essa perspectiva, entendeu-se imprescindivel que o Plano Estadual
compreendesse a implementacao de protocolo interinstitucional de atendimento
especifico a populacao prisional em situacao de maior vulnerabilidade. Esse protocolo
deve considerar multiplos recortes sociais fundamentais, tais como género, raca e etnia,
identidade de género, orientacao sexual e deficiéncia, reconhecendo as experiéncias
distintas e os desafios particulares enfrentados por cada grupo. Além disso, a elaboracao
e execucao desse protocolo demandam uma participacao ampla e efetiva, tanto
interinstitucional, envolvendo orgaos do sistema de justica, de saude, assisténcia social,
educacao, etc, quanto social, incluindo organizacdes da sociedade civil, movimentos
sociais e representantes das proprias populacoes afetadas. Essa participacao coletiva
visa a garantir que as diretrizes estabelecidas reflitam o conhecimento técnico e pratico,
bem como as necessidades concretas dessas pessoas.

. Presenca continua de assistentes sociais nas unidades prisionais

De forma padronizada e em cumprimento da decisao do STF na ADPF n. 347,
os estados devem compor equipes multidisciplinares em todos os estabelecimentos
prisionais, dimensionando o quantitativo dessas equipes de acordo com o numero de
pessoas privadas de liberdade. No ambito estadual, essa necessidade foi reforcada pela
consulta publica realizada no processo de construcao do Plano Estadual. A partir desse
canal de participacao social, foi evidenciada a demanda pela garantia da presenca dos
assistentes sociais dentro das unidades prisionais catarinense, para qualificacao dos
servicos prestados nesses ambientes.

A fim de que essa vontade publica fosse atendida de forma especifica pelo
planejamento estadual, considerando a expertise do Comité de Politicas Penais do Estado
de Santa Catarina (CEPP/SC), estabeleceu-se que as unidades prisionais assegurariam
a presenca continua de assistentes sociais nas unidades prisionais, na proporcao de, no
minimo, 1 (um) profissional para cada 500 (quinhentas) pessoas privadas de liberdade,
conforme a proporcao estabelecida pela Resolucao CNPCP n° 01/20009.

Alem do quantitativo, o plangjamento estadual destaca a importancia de



garantir condicoes estruturais adequadas para o pleno exercicio da atividade dos
assistentes sociais. Isso inclui a disponibilizacao de espacos fisicos apropriados para
atendimentos individuais, acesso a equipamentos e materiais hecessarios ao exercicio
profissional, além da salvaguarda do sigilo funcional, fundamental para preservar a
confidencialidade e a seguranca das pessoas atendidas e dos proprios profissionais.

m. Recambiamento

No Eixo 2 do Plano Nacional Pena Justa, ha previsao da acao mitigadora
‘aprimorar os procedimentos da gestao prisional [..]", a qual tem como uma de suas
medidas a implementacao de diretrizes para transferéncia de pessoas privadas de
liberdade conforme Resolucao do Conselho Nacional de Justica. Nesse ponto do plano,
a meta para o Estado de Santa Catarina seria a adesao as acoes de disseminagcao e
formacao para servidores (as) e sociedade civil sobre transferéncias de pessoas
privadas de liberdade, conforme as diretrizes nacionais, em especial a Resolucao CNJ
n. 404/2021. A referida normativa estabelece diretrizes e procedimentos no ambito
do Poder Judiciario para a transferéncia (movimentacao dentro da mesma unidade
federativa) e o recambiamento (movimentacao entre unidades federativas) de pessoas
privadas de liberdade.

No Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, as transferéncias e
recambiamentos de pessoas privadas de liberdade sao organizados e operacionalizados
pela Secretaria de Estado da Justica e da Reintegracao Social, por meio da atuacao
do Departamento de Policia Penal (DPP). No DPP, o procedimento é autorizado apos
articulacao com a Coordenadoria de Controle de Vagas, sendo a execug¢ao operacional
realizada pela Diretoria de Seguranca e Operacoes.

No ambito do Poder Judiciario de Santa Catarina, o acompanhamento e o apoio
as transferéncias e recambiamentos de pessoas privadas de liberdade sao conduzidos
pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Prisional e Socioeducativo
(GMF/TJSC), por meio da instauracao de procedimento administrativo no sistema SEl.
Esses procedimentos sao motivados por diversas razdes, como pedidos formulados
pela propria pessoa presa (geralmente por carta de proprio punho), solicitacdes de
familiares, demandas oriundas de pedidos de cooperacao judiciaria de outros tribunais
e determinacoes judiciais. As determinacoes judiciais, em sua maioria, decorrem do
cumprimento de mandado de prisao em comarca diversa daquela onde tramita a acao
penal, 0 que exige a remo¢ao da pessoa presa para sua comarca de origem. Os estados
do Parana e do Rio Grande do Sul figuram entre os que mais possuem pessoas em
cumprimento de pena nas unidades prisionais catarinenses.

E importante destacar, contudo, que essas questdes sao, essencialmente, de
natureza administrativa e estao sujeitas a conveniéncia e oportunidade da administracao
prisional. A legislacao aplicavel no ambito do Judiciario catarinense inclui o Codigo de
Normas do PJSC (Secao VII, Subsecao |, artigos 370 e 371). Alem disso, ha portarias da
Secretaria de Estado da Justica e da Reintegracao Social que regulamentam o tema,
embora os tramites possam variar entre os estados da federacao.

No entanto, aausénciadeintegracao entre os procedimentos de transferéncias
interestaduais tem gerado morosidade nos tramites, o que contribui para 0 aumento da
ocupacao nas unidades prisionais catarinenses. Essa lentidao impacta diretamente os
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direitos das pessoas privadas de liberdade, que acabam cumprindo pena longe de seu
territério de origem e de seus vinculos familiares, dificultando sua reintegracao social e
0 acesso a redes de apoio fundamentais.

Diante desse cenario, o Estado de Santa Catarina reconheceu que a adog¢ao de
acoes mais integradas entre os entes federativos no recambiamento de pessoas privadas
de liberdade ¢é estratégica para o enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional
no Sistema Prisional. Assim, o Plano Estadual prevé, como produto, a celebracao de
Termos de Cooperacao ou instrumentos congéneres com outras instituicoes, com o
objetivo de construir fluxos articulados de recambiamento e promover a harmonizacao
de rotinas e procedimentos entre unidades da federacao limitrofes.

n. Fluxo de registro, apuracao e responsabilizacao dos casos de tortura e maus-
tratos

A decisao proferida no ambito da ADPF n. 347 pelo Supremo Tribunal Federal,
ao reconhecer o Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional brasileiro,
determinou que o Plano Nacional de enfrentamento incluisse, entre suas diretrizes, a
instituicao de mecanismos eficazes para o registro, a apuracao e a responsabilizacao de
praticas que atentem contra a dignidade da pessoa humana no sistema prisional. Em
cumprimento a esse comando, 0 modelo nacional propde que os estados elaborem e
implantem fluxos especificos de registro, apuracao e responsabilizacao dos casos de
tortura e maus-tratos, garantindo eventual responsabilizacao.

No contexto de Santa Catarina, a partir da experiéncia acumulada pelo Grupo
de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Prisional e Socioeducativo (GMF/TJSC),
especialmente no que se refere ao sistema socioeducativo, entendeu-se como medida
estratégica a constituicao de um Grupo de Acao Interinstitucional voltado a cooperacao
continua entre os 6rgaos que compodem o sistema de justica para a prevencao e o
combate a tortura. Esse grupo sera responsavel por conduzir as articulagcdes necessarias
a elaboracao e a institucionalizacao de um fluxo estadual de registro, apuracao e
responsabilizacao de casos de tortura e maus-tratos em espacos de privacao de
liberdade. Ainda, entre os objetivos prioritarios do referido Grupo de Trabalho, destaca-se
a criacao de um canal informatizado e compartilhado entre as instituicdes competentes,
destinado ao monitoramento integrado das denuncias de tortura no Estado de Santa
Catarina.

A atuacao do Grupo sera orientada por trés metas principais. A primeira
consiste na sua propria institucionalizacao do Grupo, de modo a garantir que sua
existéncia nao se restrinja a iniciativas pontuais, mas represente um espaco permanente
de articulacao intersetorial. A segunda meta € a elaboracao de um protocolo de atuacao
conjunta entre os érgaos competentes, como o Ministério Publico, a Defensoria Publica,
o Poder Judiciario, a Policia Civil, Ouvidorias, Corregedorias, etc, para a apuracao de
crimes de tortura, penas crueis e outras formas de violéncia institucional. Tal protocolo
devera definir procedimentos padronizados, responsabilidades, prazos e mecanismos
de cooperacao técnica, com vistas a assegurar a efetividade das apuracoes e a protecao
das vitimas e denunciantes. Por fim, a terceira meta € a criacao e operacionalizacao
de um canal informatizado e interinstitucional de denuncias, que funcione como
instrumento centralizado de recepc¢ao, registro, encaminhamento e monitoramento das



comunicacoes de tortura e maus-tratos no sistema prisional catarinense.
o. Adequacao normativa das regras de isolamento solitario

As Regras Minimas das Nacoes Unidas para o Tratamento de Reclusos,
também conhecidas como Regras de Mandela, estabelecem parametros internacionais
fundamentais para a protecao dos direitos das pessoas privadas de liberdade. Entre
as diretrizes contidas no instrumento, destaca-se a regulacao do uso do isolamento
solitario, definido como a separacao de um preso dos demais por mais de 22 (vinte e duas)
horas diarias, sem interacao humana significativa. As Regras de Mandela sao claras ao
determinar que essa pratica deve ser utilizada apenas em circunstancias excepcionais e
nunca por periodo superior a 15 (quinze) dias consecutivos (Regra 44 e seguintes).

No entanto, no ambito estadual, a Portaria n. 1.057, de 26 de outubro de 2023,
da Secretaria de Justica e Reintegracao Social de Santa Catarina, estabelece parametros
disciplinares que divergem desse compromisso internacional. De acordo com o Art.
73, "as sancoes disciplinares na propria cela ou em cela especial de isolamento nao
ultrapassarao o prazo de 30 (trinta) dias, para cada falta cometida”. Sendo assim, verifica-
se incompatibilidade quanto ao tempo maximo tolerado para aplicacao do isolamento
solitario como sancao disciplinar. Essaincongruéncia normativa representa um obstaculo
a conformidade do Estado de Santa Catarina com os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil em matéria de direitos humanos. Por essa razao, o Plano Estadual
de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional contempla
ComMo agao prioritaria a atualizacao e adequag¢ao normativa dos regulamentos internos
que tratam do uso do isolamento disciplinar, com vistas a alinhar a legislacao infralegal
as diretrizes estabelecidas pelas Regras de Mandela.

p. Qualificacao dos canais de comunicacao entre as pessoas privadas de liberdade
e a administracao prisional

No escopo do Eixo 2 do Plano Pena Justa, voltado a transparéncia,
responsabilizacao e controle social das politicas penais, identificou-se como um dos
principais desafios a auséncia de canais efetivos e acessiveis para a denuncia de
violacoes de direitos no sistema prisional. Essa problematica foi amplamente ressaltada
no processo de escuta social e consulta publica que subsidiou a elaboracao do Plano,
sendo recorrente a preocupacao com as fragilidades na comunicacao inclusive entre as
pessoas privadas de liberdade e a administracao prisional, acerca das necessidades dos
reeducandos.

Atualmente, conforme estabelecido pela Portaria Sejuri n. 1.057, de 26 de
Setembro de 2023, a comunicacao formal entre as pessoas privadas de liberdade e os
diversos setores da administracao prisional ocorre, predominantemente, por meio de
memorandos internos, com prazos, rotinas e limites especificos definidos no Capitulo XV
da norma. Segundo o Art. 300, os custodiados podem solicitar atendimento, mediante
memorando, a cada dois meses, aos seguintes setores: Direcao, Execucao Penal/
Juridico, Saude e Psicologia, Laboral, Chefia de Seguranca, Peculio, Rouparia e Ensino
e Promocao Social. A tramitacao desses documentos envolve o recolhimento periodico
pelos policiais penais (Art. 302), resposta escrita obrigatéria no mesmo meés de envio
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(Art. 303), protocolo de ciéncia do reeducando, digitalizacao e registro no sistema i-PEN
(Art. 304).

Considerando o prazo previsto no art. 300, caput, da Portaria, entendeu-se
adequada a previsao de adequacao da Portaria n°® 1057/2022 para ajuste dos prazos de
encaminhamento e resposta dos memorandos, de modo que sejam compativeis com
a natureza das demandas, a ampliacao da transparéncia quanto ao fluxo e andamento
dos pedidos e a criacao de rotinas que assegurem a efetiva ciéncia das respostas pelos
interessados.

g. Instituicao de Politica de Saude Integral dos Trabalhadores do Sistema Prisional

Como medida voltada a reversao do quadro historico de desvalorizacao
dos(as) servidores(as) penais, o Plano Pena Justa prevé a instituicao de uma Politica
de Saude Integral dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Sistema Prisional. A iniciativa
reconhece que as condicdes laborais nas unidades prisionais envolvem altos niveis
de estresse, exposicao a violéncia, sobrecarga emocional e riscos a saude fisica e
mental, exigindo respostas estruturadas e permanentes por parte do Estado. Ainda, a
medida esta em consonancia com a Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora (MS, Portaria n° 1.823/2012), que orienta que todos os entes federativos
instituam acodes especificas voltadas a ambientes de alto risco psicossocial, como € o
caso das instituicoes penais (art. 7°).

No contexto catarinense, foi prevista a publicacao de ato normativo estadual
instituindo a Politica, com base nos principios e diretrizes da Politica Nacional, de forma
a garantir a protecao integral da saude dos (as) servidores (as) penais. O documento
normativo devera contemplar, no minimo, os eixos de atencao a saude fisica, mental e
espiritual, com equipe técnica estruturada, com disponibilidade integral e dedicacao
exclusiva, conforme diretriz indicada para todos os estados da federacao no ambito do
sistema prisional.

Contudo, nos debates realizados em ambito local com representantes da
categoria, da gestao penitenciaria e de 6rgaos do sistema de justica, identificou-se a
necessidade de aperfeicoamento do desenho institucional da Politica. Entendeu-se
fundamental a inclusao da previsao de autonomia funcional da equipe responsavel
pela execucao da Politica, de modo a garantir que sua atuacao seja técnica e isenta
de interferéncias hierarquicas e/ou administrativas que possam comprometer sua
efetividade.

r. Implantacdao de Conselhos da Comunidade

Em resposta a ma qualidade da ambiéncia, dos servi¢cos prestados e da
estrutura do sistema prisional, especialmente a fragilidade dos mecanismos de denuncia
de irregularidades nas unidades, o Plano Estadual prevé a instituicao e a qualificacao dos
Conselhos da Comunidade como estratégias fundamentais para ampliar a participacao
social e fortalecer os mecanismos de controle e denuncia no sistema prisional.

Como parametro minimo, esta prevista a implantacao de Conselhos da



Comunidade em todas as comarcas, conforme previsdes da Lei de Execucao Penal,
da Resolucao CNJ n° 488/2023 e do Manual de Fortalecimento dos Conselhos da
Comunidade. Em Santa Catarina, ha atualmente 43 (quarenta e trés) comarcas com
Conselhos da Comunidade formalmente instalados. No entanto, considerando os
levantamentos realizados e as agdes ja em curso para o fortalecimento dos Conselhos
existentes, o Estado optou por adotar parametros adicionais de qualificacao da meta.
Assim, aléem da instalacao formal, os Conselhos deverao dispor de sede propria ou
espaco fisico definido, contar com verba minima assegurada e apresentar prestacao de
contas documentalmente registrada, como critérios minimos para sua consolidacao e
efetivo funcionamento.

s. Participacao dos demais servidores penais nas capacitacdées nacionais sobre
gestao publica, politicas intersetoriais e politicas penais

Uma das diretrizes fundamentais do Plano Pena Justa € o fortalecimento da
qualificacao continua das (os) servidoras (es) das carreiras penais, como instrumento
de valorizacao profissional, aprimoramento da gestao prisional e efetividade das
politicas publicas de reintegracao social. Com esse proposito, o Plano prevé a oferta de
capacitacdées em gestao publica, politicas intersetoriais e politicas penais para aos (as)
servidores (as) em cargos de gestao, voltadas ao desenvolvimento das competéncias
necessarias para a atuacao em contextos complexos e interinstitucionais.

No entanto, durante os processos de escuta de representantes da classe
dos servidores penais catarinenses, foi identificado que, apesar das capacitacoes
ofertadas no ambito do sistema prisional, ha uma concentracao desproporcional dessas
oportunidades em um publico restrito, majoritariamente composto por pessoas que ja
ocupam funcgoes de chefia ou gestao. Assim, a oferta de cursos e capacitacoes, embora
constante, nao se democratiza efetivamente entre toda a categoria, reproduzindo um
padrao historico de restricao do acesso a determinadas formacdes e oportunidades de
ascensao funcional.

Assim, com o intuito de fortalecer o desenvolvimento institucional do sistema
prisional, o Plano Estadual catarinense prevé a possibilidade de participacao de
servidores (as) que nao ocupam cargos de gestao nos eventos formativos, assegurando
isonomia no acesso a qualificacao profissional.

Notadamente, quanto ao Eixo 3, que aborda os processos de saida da prisao
e da reintegracao social:

t. Qualificar a gestao das Varas de Execucao Penal

O Eixo 3 do Plano Pena Justa reconhece a gestao insuficiente dos processos
de execucao penal como uma das problematicas estruturantes do estado de violagcoes
de direitos das pessoas privadas de liberdade. A morosidade na analise dos incidentes
processuais e a auséncia de padronizacao de fluxos contribuem para a manutencao
de ilegalidades, como o encarceramento aléem do tempo legalmente previsto. Diante
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desse cenario, o Plano estabelece como acao mitigadora a qualificacao das Varas de
Execucao Penal, evidenciando o papel essencial do Poder Judiciario na reversao do
Estado de Coisas Inconstitucional declarado.

Nesse sentido, além das acdes previstas nacionalmente para os entes
federativos, o Estado de Santa Catarina incorporou ao seu plangjamento metas voltadas
a padronizacao das rotinas da execucao penal no ambito estadual. Considerando
a centralidade do respeito ao direito a liberdade, previu-se a adocao de protocolo
institucional padronizado para cumprimento célere de alvaras de soltura, com definicao
de fluxos, prazos e responsabilidades.

Como parametros minimos, estabeleceu-se que o protocolo devera
contemplar. a organizacao das rotinas processuais e administrativas; a fixacao de
prazos maximos para a pratica dos atos relacionados a soltura; a formalizacao das
atribuicoes dos diferentes atores do sistema de justica e da administracao prisional; e a
instituicao de mecanismos de controle, monitoramento e responsabilizacao em caso de
descumprimento.

Por derradeiro, quanto ao Eixo 4, que trata das politicas de nao repeticao do
Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional:

u. Integracao entre os sistemas eletronicos SEEU e i-PEN

O Sistema Eletréonico de Execucao Unificado (SEEU) constitui a principal
ferramenta nacional para a gestao dos processos de execucao penal, abrangendo o
monitoramento de prazos, concessao de beneficios, progressoes de regime e incidentes
de execucao. Desenvolvida pelo c. Conselho Nacional de Justica, em parceria com o
Tribunal de Justica do Estado do Parana, tem como objetivo uniformizar a execucao
das penas em todo o pais. Por sua vez, o i-PEN é o sistema de gestao e integracao de
informacdes utilizado em Santa Catarina, vinculado ao Sistema Integrado de Seguranca
Publica - SISP, responsavel por consolidar os dados relativos ao sistema prisional
estadual, incluindo informacoes sobre pessoas privadas de liberdade, unidades
prisionais, servidores e processos internos de administracao prisional.

Nas discussdes locais, destacou-se a importancia da integracao e
interoperabilidade entre o SEEU e o i-PEN, a fim de garantir o compartilhamento
automatico de dados e a automacao de rotinas administrativas e judiciais, como
estratégia essencial para a melhoria da gestao da execucao penal e do sistema prisional
catarinense. Em razao disso, o planejamento estadual incorporou essa integracao como
uma meta.

v. Publicizacao de dados considerando aspectos socioeconémicos

O diagnéstico apresentado no capitulo anterior evidenciou a existéncia
de marcadores sociais relevantes na composicao do perfil da populacao privada de
liberdade no Estado de Santa Catarina. Observou-se que caracteristicas como baixa
escolaridade estao diretamente associadas as trajetorias de encarceramento. Esses
dados revelam que o sistema penal nao incide de forma homogénea sobre a populacao,
atingindo de maneira mais intensa grupos historicamente marginalizados.

No Eixo 4 do Plano Pena Justa, identificou-se que as fragilidades estruturais
na formulacao, execucao e monitoramento das politicas penais estao diretamente



relacionadas a deficiéncia na gestao dos dados referentes ao sistema prisional, inclusive
aqueles sobre os perfis das pessoas privadas de liberdade e submetidas a medidas
penais.

A qualificacao da gestao da informacao, bem como a publicizacao de dados
e indicadores visando a promog¢ao da transparéncia e do accountability, ja sao medidas
previstas nos planejamentos estaduais, conforme determinado pelo Supremo Tribunal
Federal na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347. No
entanto, diante dos marcadores sociais que compdem o perfil do encarceramento em
Santa Catarina, o Estado optou por incorporar esse recorte de forma sistematica na
coleta e analise dos dados. Com isso, a meta passou a ser redigida nos seguintes termos:

Publicizacao de dados sobre os perfis das pessoas privadas de liberdade
e submetidas a medidas penais, considerando aspectos socioecondmicos
e recortes étnico-raciais e de género, inclusive sobre pessoas indigenas,
quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais, e marcadores sociais
relativos a populacoes vulnerabilizadas.

Além dos acréscimos e ajustes ora descritos, o planejamento estadual
também suprimiu previsdes que eram destinadas as unidades da federacao distintas,
a saber:

Eixo 2:Implementacao de agcdes por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) para a promocao de acesso ao emprego e a renda as pessoas privadas
de liberdade e egressas do sistema prisional nas seguintes UFs: Amazonas,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Tocantins;

Eixo 2: Estabelecimento e estruturacao de mecanismo de consulta livre,
prévia e informada com periodicidade e metodologia para o dialogo entre
poder publico e liderancas indigenas sobre a situagcao dos povos indigenas
privados de liberdade nas seguintes UFs: Amazonas, Bahia, Mato Grosso do
Sul e Roraima;

- Eixo 3: Adocao o Sistema Eletréonico de Execucao Unificado (SEEU) com
condicoes adequadas de infraestrutura pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Por fim, foram realizados ajustes na minuta da matriz de acdes disponibilizada
peloc.Conselho Nacionalde Justica, especialmente quanto asnomenclaturas dos orgaos
e instituicoes, de modo a adequa-las ao contexto local. Esses elementos conferem ao
Plano Estadual um carater singular, a0 mesmo tempo em que o posicionam no Estado
de Coisas Inconstitucional do Sistema Prisional.

Além disso, foram realizados ajustes na minuta da matriz de acdes
disponibilizada pelo c. Conselho Nacional de Justica, especialmente quanto as
nomenclaturas dos orgaos e instituicoes, de modo a adequa-las ao contexto local. Esses
elementos conferem ao Plano Estadual um carater singular, ao mesmo tempo em que o
posicionam no Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Prisional.
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3. EIXOS, PROBLEMAS, ACOES MITIGADORAS E
MEDIDAS

ApOs a descricao do percurso metodologico adotado para a elaboracao
do Plano Estadual, € necessario apresentar as bases conceituais que orientam sua
estruturacao, bem como as acdes correspondentes destinadas ao enfrentamento do
Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional de Santa Catarina. Conforme ja
destacado, este Plano reconhece, enquanto dimensao estruturante do ECI no sistema
prisional, o racismo institucional. Sendo assim, a superacao do estado de violacao
massiva de direitos fundamentais no ambiente carcerario envolve, primordialmente, a
promoc¢ao daequidaderaciale combate a seletividade penal. Ademais, asacoes previstas
neste documento deverao ser implementadas sob a o6tica da interseccionalidade, de
modo a atender as necessidades especificas da populacao negra e de outros grupos
historicamente vulnerabilizados no contexto prisional.

Conforme a decisao de meérito da ADPF n. 347 e nos moldes do Plano Pena
Justa, em ambito nacional, o Plano foi estruturado em 4 (quatro) eixos, que agrupam as
problematicas mais proeminentes existentes no sistema prisional, sao estes:

Eixo 1: Controle da Entrada e das Vagas do Sistema Prisional;

Eixo 2. Qualidade da Ambiéncia, dos Servicos Prestados e da Estrutura
Prisional;

Eixo 3: Processos de Saida da Prisao e da Reintegracao Social; e

Eixo 4: Politicas de nao Repeticao do Estado de Coisas Inconstitucional no
Sistema Prisional.

Este capitulo detalha as medidas priorizadas no ambito de cada eixo,
evidenciando os caminhos tracados pelo Plano Estadual para desconstituir, de forma
estruturada e articulada, os fatores que perpetuam o Estado de Coisas Inconstitucional
no sistema prisional em Santa Catarina.

EIXO 1: CONTROLE DA ENTRADA E DAS VAGAS DO SISTEMA PRISIONAL

O Eixo1do Plano Pena Justa reune um conjunto de problematicas relacionadas
ao controle da entrada e das vagas do sistema prisional. O referido eixo tematico aborda
questoes relacionadas a superlotacao carceraria, a seletividade penal, ao uso excessivo
da pena privativa de liberdade, a subutilizacao das medidas alternativas, a necessidade
de regularizacao processual e do controle da porta de entrada, entre outros.

Problema: Superlotacao carceraria e sobrerrepresentacao da populacao
negra

Acao Mitigadora: Qualificar e recalcular as vagas do sistema prisional,
obedecendo a ocupacao maxima taxativa e adequando-as aos regimes de cumprimento
de penal



Medida: Implementar as Centrais de Regulacao de Vagas e a ocupagao
prisional taxativa em todo o territorio nacional

Conforme reconhecido na decisao de mérito proferida na Acao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 347, o estado de desconformidade
constitucional do sistema prisional brasileiro se expressa, entre outros aspectos,
pela superlotacao e pela ma-qualidade das vagas existentes. Diante da faléncia do
modelo vigente, o Poder Judiciario tem papel fundamental na promocao de solucoes
estruturantes, como reconhecido pelo Ministro Marco Aurélio na ADPF 347. Nesse
sentido, o Conselho Nacional de Justica propoe, por meio da Central de Regulacao
de Vagas (CRV), uma politica de controle e racionalizacao do uso das vagas prisionais.
Conforme postulado no Manual da Central de Regulacao de Vagas do Conselho Nacional
de Justica (p. 26),

A gestao eficiente exercida pelo Poder Publico, atraves da regulacao de
vagas prisionais, representa uma acao preventiva as situacdes de colapso em
unidades prisionais, que tendem a ocorrer quando nao adotadas as medidas
adequadas para controle prévio da relacao proporcional entre preso e vaga
(Conselho Nacional de Justica, 2020).

Nesse sentido, a superacao desse quadro exige mais do que a mera criacao
de novas vagas ou a transferéncias indiscriminadas de pessoas privadas de liberdade.
O projeto da Central de Regulacao de Vagas considera que, nos ultimos anos, diversas
iniciativas foram adotadas com o intuito de superar a superlotacao carceraria, as quais,
contudo, demonstraram eficacia limitada. Essa limitacao decorre, em grande medida,
do fato de que a construcao de novas vagas, embora necessaria, nao € suficiente para
erradicar o déficit acumulado no sistema prisional. Alem disso, a realizacao de mutirdes
processuais, embora contribua para o desafogamento de parte das demandas, nao
consegue atender de maneira integral a todas as pendéncias acumuladas. Assim, o
projeto parte do reconhecimento de que a superlotacao € um fenémeno estrutural e
persistente no Brasil, propondo estrategias duradouras para sua mitigacao, com vistas a
otimizacao dos recursos estatais e ao fortalecimento da seguranca publica.

Com a instalacao da Central de Regulacao de Vagas, espera-se viabilizar
a equalizacao do sistema, bem como o desenvolvimento de ferramentas para a
certificacao das vagas, a avaliagcao dos critérios de habitabilidade e a diminuicao das
taxas de ocupacao do sistema prisional, tendo como horizonte a proporcionalidade de 1
(uma) vaga para 1 (um) preso.

Tecidas tais consideracoes, registra-se que o enfrentamento da superlotagcao
carceraria em Santa Catarina compreende a implantacao de Central de Regulacao de
Vagas, mediante a publicacao de ato normativo especifico e a efetiva implementacao do
servico. Tendo em vista que o projeto ja se encontra em desenvolvimento no Estado, por
meio de articulacao interinstitucional, o servico sera implementado com a abrangéncia
da totalidade dos estabelecimentos prisionais do Estado até o ultimo ano da execucao
do Plano Estadual.
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Em termos de parametros minimos, prevé-se a publicacao semestral de
informacdes sobre atuacao da equipe técnica, proporcionalidade de vinculacao a
Central de Vagas de Varas localizadas na Capital € no interior e afericao dos resultados
da regulacao de vagas para alcance da ocupacao maxima taxativa. Ademais, tal
medida coaduna-se com a previsao de implementacao do fluxo nacional de registro
e coleta de dados para sistematizacao de informacao sobre regulacao de vagas, com
compartilhamento diario entre o PJSC e o Poder Executivo. Na esteira do Plano Nacional,
que prevé aimplementacao de solucao tecnoldgica para o controle da ocupacao prisional
taxativa pelas Centrais de Regulacao de Vagas com atencao a marcadores sociais, de
género e raca, o Estado de Santa Catarina compromete-se a adesao a referida solucao
até o terceiro ano de execucao.

Ainda, € necessaria a certificacao das vagas com criterios de habitabilidade
e acesso a servicos, conforme diretrizes nacionais e internacionais para definicao
do conceito de vaga. No ambito do Estado de Santa Catarina, os indicadores foram
ampliados, a fim de que haja certificacao em 100% dos estabelecimentos prisionais até
o terceiro ano. Ademais, a partir da implementacao do servico, busca-se alcancar, até
o terceiro ano de execucao do Plano Estadual, uma taxa de ocupacao de 1 (um) para 1
(um) nos estabelecimentos prisionais, 0 que corresponde a proporcao de uma pessoa
privada de liberdade para cada vaga efetivamente disponivel, conforme parametros
nacionais.

Acao Mitigadora: Regularizar as situacoes processuais penais das pessoas
privadas de liberdade.

Medida: Implantar mutirdes processuais penais com regularidade em ambito
nacional, com adocao de protocolo de soltura qualificada.

A realizacao de mutirdes processuais penais esta prevista no Plano Estadual
como uma estratégia fundamental para o controle da ocupacao nas unidades prisionais
catarinenses, a reducao do superencarceramento e a prevencao da violacao de direitos
fundamentais, tendo como principal objetivo a regularizacao das situacdes processuais
das pessoas privadas de liberdade. Conforme orientacoes do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), esses mutirdes devem ocorrer de forma sistematica e regular, com
uma periodicidade minima de duas vezes ao ano, contando com planejamento prévio,
articulacao entre os orgaos do sistema de justica criminal e foco especial em grupos
vulneraveis. Normativas, como a Resolucao CNJ n° 288/2019, estabelecem parametros
para o aperfeicoamento da politica judiciaria de enfrentamento ao estado de coisas
inconstitucional do sistema prisional, destacando a importancia da interseccionalidade
nas analises e decisdes. A consideracao de marcadores sociais, como raga, género,
identidade de género e orientacao sexual, deve orientar a revisao dos processos,
especialmente diante das evidéncias de seletividade penal. Ademais, a publicizacao dos
resultados promove transparéncia e controle social, além de subsidiar o aprimoramento
das politicas publicas e do préprio sistema de justica.



Em Santa Catarina, 0os mutirbes processuais penais sao realizados
anualmente, com a participacao de todas as Varas Criminais e de Execuc¢oes Penais,
sob 0 monitoramento do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao (GMF) e com o apoio
da Corregedoria Geral da Justica do Tribunal de Justica de Santa Catarina (CGJ/TJSC).
Durante a implementacao do Plano Estadual, os mutirdes passarao a ser realizados
semestralmente, conforme calendario do ¢. CNJ, considerando marcadores sociais, de
raca e género, com publicidade dos resultados e encaminhamento do formulario final
ao CNJ. Ao todo, serao realizados 6 (seis) mutirdes.

Acao Mitigadora: Controlar e racionalizar a porta de entrada do sistema penal.
Medida: Implantar Nucleos/Centrais ou Varas de Garantias.

O enfrentamento da superlotacao carceraria, por se tratar de problematica
complexa e multifatorial, exige a adocao de medidas que ultrapassam a atuacao isolada
do Poder Executivo na gestao das vagas. Nesse sentido, demanda-se a participacao
ativa do Poder Judiciario na revisao da politica de encarceramento vigente, sobretudo
por meio do controle e da racionalizacao da porta de entrada do sistema penal, evitando
prisdes excessivas e automaticas. Diante disso, o Plano Estadual prevé a implantacao
de Nucleos/Centrais ou Varas de Garantias qualificados na capital e no interior, com
estrutura de servicos integrados em conformidade com a Res. CNJ n°® 562/24.

Contextualiza-se que, no ambito do Poder Judiciario catarinense, desde o
ano de 2022, estudou-se a possibilidade de criacao de unidades estaduais regionais
especializadas para a realizacao de audiéncias de custddia e conducao de inquéritos
policiais e outros procedimentos investigatorios, em conformidade com o instituto do juiz
de garantias, previsto no procedimento criminal a partir da edicao da Lein. 13.964/2019. O
projeto, elaborado ainda durante a vigéncia da emergéncia sanitaria da COVID-19, previu
a criacao de 17 (dezessete) Varas Regionais de Garantias (VRGs) com base em estudos
de jurimetria e levando em conta a distribuicao equanime de processos e audiéncias
de custddia, bem como a organizacao regionalizada das estruturas do Poder Executivo
envolvidas no fluxo de encaminhamento da pessoa custodiada.

Dessa forma,o TJSC foi pioneiro na criacao das Varas Regionais de Garantias.
Em dezembro de 2023, a Vara Regional de Garantias de Rio do Sul, num projeto piloto,
foi a primeira implantada no Brasil com essa denominacao. Desde entao, ja foram
implementadas 16 (dezesseis) Varas Regionais de Garantias e estima-se a instalacao
de 17 (dezessete) VRGs ao total no Estado de Santa Catarina até o fim do ano de 2025.
Segue a lista das Varas ja instaladas, com suas respectivas datas de implementacao:

Rio do Sul - 12/2023

Balneario Camboriu - 04/2024
Itajai - 05/2024

Capital - 05/2024

Blumenau - 06/2024

Joinville - 07/2024

Lages - 07/2024
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Cacador - 09/2024

Criciuma - 10/2024

Chapeco - 11/2024

Sao Joseé - 11/2024

Mafra - 02/2025

Concordia - 04/2025

Sao Miguel do Oeste - 04/2025
Tubarao - 05/2025

Jaragua do Sul - ainda nao instalada

A partir da instalagao, torna-se necessaria, ainda, a estruturacao de servicos,
de forma integrada, em conformidade com a Resolucao CNJ n® 562/24 (art. 7°, §4°). Em
termos de parametros minimos, a instalacao devera ser integrada aos seguintes servicos:
a) atendimento prévio da defesa; b) pericia técnica para realizacao dos exames de corpo
de delito; c) Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC); d) identificacao civil
das pessoas que tiveram a manutencao da prisao decretada; €) regionalizacao, conforme
plangjamento estadual ou distrital.

a. Atendimento prévio da defesa;

O atendimento da defesa a pessoa custodiada, prévio a realizacao da audiéncia
de custoddia, € garantido nas Varas Regionais de Garantias, pela utilizacao das estruturas
de parlatoério presentes nos Foruns.

b. Pericia técnica para realizacao dos exames de corpo de delito;

A realizacao dos exames de corpo de delito ad cautelam integra um
direito fundamental a prova pericial no processo penal, previsto no artigo 158 do
Codigo de Processo Penal, sendo indispensavel antes da audiéncia de custodia. Sua
imprescindibilidade esta relacionada a garantia do direito a integridade fisica e moral
da pessoa custodiada, assegurada pela Constituicao da Republica, em seu artigo 5°,
incisos Il e XLIX. A Resolucao n° 213/2015 do CNJ, que regulamenta a audiéncia de
custddia, determina que o juiz deve verificar se houve a realizacao de exame de corpo
de delito e, se necessario, determinar sua imediata realizacao (art. 8°, VII).

Em Santa Catarina, a Policia Cientifica (PCI/SC) € a instituicao responsavel pela
realizacao dos exames medico-periciais de natureza criminal, entre eles, o exame de
corpo de delito. Ao todo, a instituicao possui 30 (trinta) unidades,das quais 17 (dezessete)
estao localizadas em municipios com Varas Regionais de Garantias (VRGs) ja instaladas
ou com previsao de instalacao. No momento, apenas a Vara Regional de Garantias da
Comarcade Lagesdispde de estrutura pericial paraarealizacao dos exames, funcionando
como projeto-piloto. As demais unidades deverao ser gradualmente equipadas até o
terceiro ano de implementacao do plano, conforme o seguinte cronograma:

Ano 1: 10% das VRGs (2 unidades),
Ano 2: 30% das VRGs (5 unidades);
Ano 3:100% das VRGs (17 unidades).



c. Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC);

A estrutura das VRGs ainda devera contemplar, entre os servicos previstos,
o Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC), consistente na realizacao de
atendimentos prévios e posteriores a audiéncia de custodia. Atualmente, apenas as
Varas Regionais de Garantias das Comarcas de Blumenau e Lages dispoem do Servico
APEC em funcionamento, restrito, por ora, ao atendimento posterior a audiéncia.
Considerando que os indicadores de monitoramento do Plano Estadual se referem ao
percentual de VRGs com estrutura integrada ao APEC, estabelece-se que, no primeiro
ano de execucao, ao menos 10% das unidades — ou seja, no minimo 2 (duas) Varas
Regionais — contem com o servico implementado. No segundo ano, essa proporgcao
devera atingir, no minimo, 30% das VRGs, correspondendo a 5 (cinco) unidades. Por fim,
até o terceiro ano de execucao do Plano Estadual, todas as Varas Regionais de Garantias
do Estado deverao contar com o APEC em pleno funcionamento.

d. ldentificacao civil das pessoas que tiveram a manutencao da prisao decretada;

Com a instalacao das Varas Regionais de Garantias, tornou-se necessaria a
estruturacao de servicos vinculados, como a identificacao civil biométrica de pessoas
privadas de liberdade, conforme previsto nas Resolucdes CNJn°562/2024en°306/2019.
Em Santa Catarina, a implementacao desse servico foi articulada pelo GMF/TJSC, com
0 objetivo de viabilizar a coleta biométrica apos as audiéncias de custodia, nos casos
em que for mantida a privacao de liberdade. Para isso, foram distribuidos cerca de 130
(cento e trinta) kits biométricos em 95 (noventa e cinco) comarcas, acompanhados de
capacitacdes promovidas pelo CNJ. A obrigatoriedade do servico foi formalizada pela
Circular CGJ/TJSC n° 304/2024, com inicio em 8 de julho de 2024. Com essas medidas,
0 servico encontra-se estruturado no Estado.

e. Fluxo de prevencao e combate a tortura;

As Varas Regionais de Garantias deverao funcionar com fluxo de prevencao e
combate a tortura devidamente implementados, em conformidade com as Resolucoes
CNJ n° 213/2015 € n® 562/2024. Nesse ponto, o Juizo das Garantias desempenha
um papel central na prevencao e combate a tortura e maus tratos eventualmente
ocorridos no momento da prisao. Entre os procedimentos obrigatorios, destaca-se a
obrigatoriedade de o(a) magistrado(a) indagar a pessoa custodiada, durante a audiéncia
de custodia, sobre o “tratamento recebido em todos os locais por onde passou antes
da apresentacao a audiéncia, questionando sobre eventual tortura e maus tratos, para a
adocao das providéncias cabiveis” Ademais, o(a) juiz(a) devera determinar a realizacao de
exame de corpo de delito nos casos em que nao houver registros suficientes ou quando
as alegacoes de violéncia envolverem agentes policiais ou se referirem a momentos
posteriores a realizacao do exame (art. 8°, inciso VII, alineas “e" e *f", da Resolucao CNJ
n° 562/2024). A referida Resolucao preve, outrossim, a observancia a Resolucao CNJ n°
213/2015, na qual consta:
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Art. 11. Havendo declaracao da pessoa presa em flagrante delito de que foi
vitima de tortura e maus tratos ou entendimento da autoridade judicial de que
ha indicios da pratica de tortura, sera determinado o registro das informacoes,
adotadas as providéncias cabiveis para a investigacao da denuncia e preservacao
da seguranca fisica e psicologica da vitima, que sera encaminhada para
atendimento medico e psicossocial especializado.

§ 1° Com o objetivo de assegurar o efetivo combate a tortura e maus
tratos, a autoridade juridica e funcionarios deverao observar o Protocolo Il desta
Resolucao com vistas a garantir condicdes adequadas para a oitiva e coleta
idonea de depoimento das pessoas presas em flagrante delito na audiéncia de
custodia, a adocao de procedimentos durante o depoimento que permitam a
apuracao de indicios de praticas de tortura e de providéncias cabiveis em caso
de identificacao de praticas de tortura.

O Protocolo mencionado no § 1° trata dos “procedimentos para oitiva, registro
e encaminhamento de denuncias de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes’, constituindo-se como o principal documento orientador a ser observado
pela Autoridade Judiciaria como fluxo de atuacao, ao menos neste momento, em
casos de denuncias dessa natureza. O documento aborda a definicao do conceito de
tortura, as condicoes adequadas para a oitiva, os critérios para identificacao de indicios,
os procedimentos para a coleta de depoimentos e as providéncias subsequentes que
devem ser adotadas.

Alem disso, o Conselho Nacional de Justica publicou o Manual de Prevencao
e Combate a Tortura e Maus-Tratos para Audiéncia de Custodia, que apresenta, de
forma pratica e didatica, os principais conceitos e o arcabouco juridico relacionado
a tematica. O material oferece orientacdes objetivas e operacionais, descrevendo 0s
encaminhamentos necessarios para a atuacao dos Tribunais de Justica nas audiéncias
de custodia, com foco na prevencao, identificacao e responsabilizacao por atos de
tortura e maus-tratos.

Faz-se, portanto, necessario sistematizar o fluxo no ambito do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, assegurando sua ampla difusao junto as Varas de Garantia
instaladas no ambito do Tribunal de Justica de Santa Catarina, bem como estabelecer
processos formativos e métodos de monitoramento.

f. Regionalizacao, conforme planejamento estadual ou distrital.
O critério de regionalizacao, previsto na Res. CNJ n° 562/24, foi observado
quando da estruturacao das Varas Regionais de Garantias no Estado, consoante descrito
no diagnostico local, que embasa o presente documento.

Medida: Qualificar a audiéncia de custodia

No ambito da qualificacao da audiéncia de custodia, alem da implementacao
das Varas Regionais de Garantias nos moldes da Res. CNJ n° 562/24, o Estado de Santa



Catarina devera adotar integralmente o modelo nacional de audiéncias de custodia,
assegurando a realizacao do ato de forma presencial e no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas.

A audiéncia de custodia constitui mecanismo essencial de protecao dos
direitos da pessoa custodiada e de controle da legalidade da prisao, devendo ocorrer,
obrigatoriamente, de forma presencial, conforme previsao expressa nos artigos 3°-
B, § 1°, e 310 do Codigo de Processo Penal. A obrigatoriedade da realizacao do ato
presencialmente foi reafirmada no julgamento da ADPF 347, ocasiao em que se destacou
que ‘[..] a verificacdo das condi¢coes pessoais do preso pressupde contato presencial com
o magistrado, fora do ambiente das prisoes, no qual pode vir a ser constrangido”.

Registra-se que, durante o periodo de emergéncia sanitaria ocasionada pela
pandemia de COVID-19, em que as audiéncias de custodia passaram a ser realizadas
virtualmente, observou-se uma queda significativa nos relatos de tortura e maus-tratos
no momento da prisao. Nesse sentido, conforme demonstrado pelo no “Caderno de
Dados | — Dados Gerais sobre a Prisao em Flagrante durante a Pandemia de Covid-19"
(CNJ, 2021), publicado pelo c. CNJ, apenas 1,5% das prisdes apresentaram indicios de
violéncia policial, maus-tratos ou tortura no periodo analisado. No entanto, o proprio
estudo ressalta que os dados nao indicam necessariamente uma reducao real nos
episodios de violéncia, mas de subnotificacao das denuncias, ante a dificuldade de
registro efetivo por meio remoto. A titulo de comparacao, entre 2015 e 2020, o Sistema
de Audiéncia de Custodia (Sistac) registrou indicios de tortura ou maus-tratos em 5,65%
das mais de 725 mil audiéncias realizadas.

Em que pese o posicionamento do Poder Judiciario do Estado de Santa
Catarina em defesa desses preceitos axiologicos, o Conselho da Magistratura, na sessao
ordinaria de 14 de outubro de 2024, decidiu, por votacao unanime, aprovar a Resolucao
CM que altera a Resolucao CM n. 10 de 13 de junho de 2022 e a Resolucao CM n. 23
de 12 de dezembro de 2022. a fim de autorizar a realizacao da audiéncia de custodia
por videoconferéncia, durante o plantao judiciario. Como contextualizagcao, destaca-se
que, no ambito do procedimento administrativo (autos SEI n°® 0023231-51.2022.8.24.0710),
foram apontadas diversas dificuldades operacionais no deslocamento da pessoa
custodiada do estabelecimento prisional até a comarca-sede da regiao do plantao, em
especial nos casos em que o carcere fica em municipio distinto.,

Um dos principais entraves identificados foi o comprometimento de parcela
significativa do efetivo da Policia Penal para garantir a seguranca do custodiado durante
o translado e a realizacao da audiéncia. A situacao se agrava durante os finais de semana,
feriados e recesso forense, em razao da reducao consideravel do numero de servidores
nas unidades prisionais. Outro fator relevante foi a adocao do modelo regionalizado
das audiéncias de custodia, conforme previsto nos artigos 4°, II, e 5°, I, da Resolucao
CNJ n°® 562/2024, 0 que resultou, em algumas regides, ho aumento do deslocamento
intermunicipal realizado pelo Poder Executivo para o encaminhamento da pessoa
custodiada a audiéncia.

Destaca-se, ainda, que o c¢. CNJ autorizou o emprego da videoconferéncia
nas audiéncias de custodia para os Tribunais que implementarem o instituto de modo
regionalizado. O art. 8°, § 2°, da Resolucao CNJ n. 562/2024, admitiu a possibilidade de
realizacao do ato por videoconferéncia, desde que devidamente justificada, e adotados
0S meios necessarios para garantir a afericao da incolumidade fisica e psicologica
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do custodiado. Nessa esteira, a Resolucao CNJ n. 213/2015 admite que os Tribunais,
observadas as peculiaridades locais e resguardado o carater excepcional da medida,
possam fixar critérios para a realizacao de audiéncias de custodia por videoconferéncia,
sob a conducao da autoridade judicial competente. Sendo assim, o Estado de
Santa Catarina entende estar alcancado o indicador da publicacao de normativa de
regulamentacao da audiéncia de custodia em consonancia com as Resolucoes CNJ n.
213/2015, N. 562/2024.

Avancando no tema, o modelo nacional de audiéncias de custodia preve,
no ambito das Varas Regionais de Garantias, a oferta de itens essenciais as pessoas
custodiadas, tais como materiais de higiene pessoal, vestuario adequado (camisa,
calca, sandalias e roupas de frio), alimentacao rapida e transporte para retorno ao
domicilio de origem. A implementacao dessa estrutura de acolhimento sera realizada
de forma progressiva, com a meta de contemplar a totalidade das VRGs até o terceiro
ano de execucao do Plano Estadual, a partir da instalacao e qualificacao do Servico
de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC). A estruturacao do servico tambéem
sera orientada para a garantia dos atendimentos prévios e posteriores as pessoas
custodiadas realizados por equipe multidisciplinar composta por psicologa e servico
social, conforme parametrizacao do servico disposta no Manual de Protecao Social na
Audiéncia de Custodia.

A qualificacao da audiéncia de custodia tambéem contempla o fortalecimento
da producao de informacao e monitoramento sobre audiéncias de custodia no Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina. O indicador de cumprimento da meta geral
€ a elevacao de ao menos 40% do preenchimento dos campos de informacao sobre
audiéncia de custodia no Banco Nacional de Medidas Penais e Prisoes (BNMP 3.0).

Por fim, a qualificacao das audiéncias de custodia no Estado de Santa Catarina
demanda a adocao de parametros nacionais em todos os Tribunais para tomada de
decisao para crimes e perfis especificos (trafico de drogas, mulheres, migrantes,
indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais, LGBTQIAP+ e
saude mental). Sobre o tema, o c. Conselho Nacional de Justica dispoe de materiais
orientadores, como o Manual sobre Tomada de Decisao na Audiéncia de Custodia,
que sugere a parametrizacao juridica para qualificar e fortalecer a posicao do Poder
Judiciario no ambito da tomada de decisao na audiéncia de custodia. Similarmente, o
c. CNJ publicizou o Manual orientador com parametrizacao especifica dos crimes de
furto, roubo e trafico de drogas, bem como para perfis distintos de pessoas custodiadas
(mulheres, migrantes, indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais,
LGBTQIAP+ e saude mental).

No que tange a saude mental, a Resolucao CNJ n. 487/2023, que institui a
Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, prevé a adocao de um Modelo Orientador,
‘[.] com o objetivo de instruir o Poder Judicidario acerca dos fluxos a serem adotados para o
cuidado da pessoa com transtorno mental submetida a procedimento criminal [..]" (art. 2°,
inciso VII). Entre as diretrizes definidas pela Politica Antimanicomial do Poder Judiciario,
destaca-se a necessidade de estabelecimento de fluxos previamente definidos com
a rede de atencao psicossocial, visando ao adequado atendimento da pessoa com
transtorno mental apresentada em audiéncia de custodia.



Nesse contexto, o Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina, por meio da
articulacao interinstitucional promovida pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao
dos Sistemas Prisional e Socioeducativo (GMF), desenvolveu fluxos de trabalho que
contemplam todo o ciclo penal. Esses fluxos foram publicados na pagina institucional
e estao disponiveis para consulta’3. Necessario, ainda, o estabelecimento de fluxo de
articulacao entre o Servico APEC e a EAP-Desinst na porta de entrada, especialmente
para encaminhamento a rede de servicos das politicas publicas.

Medida: Supervisionar e qualificar a aplicacao da prisao preventiva

Para o efetivo controle e racionalizacao da porta de entrada no sistema
prisional, mostra-se imprescindivel a qualificacao da aplicacao da prisao preventiva
na audiéncia de custodia, evitando prisdes excessivas, automaticas ou desprovidas
de fundamentacao concreta. Nesse sentido, no julgamento da ADPF 37, o Supremo
Tribunal Federal deferiu o pleito para determinar ‘[..] a todos os juizes e tribunais que, em
cada caso de decretacdo ou manutencdo de prisQo provisoria, motivem expressamente as
razées que impossibilitam a aplicacdo das medidas cautelares alternativas a privacao de
liberdade, previstas no art. 319 do Codigo de Processo Penal’

A Resolucao CNJ n° 213/2015 também estabelece diretrizes a serem
observadas para a aplicacao e o acompanhamento das medidas cautelares diversas
da prisao, destacando-se a presuncao da inocéncia. Conforme dispoe o Protocolo |,
item 2, inciso lll: A concessao da liberdade provisoria sem ou com cautelares diversas da
pris@o e direito e ndo beneficio, devendo sempre ser considerada a presuncdo de inocéncia
das pessoas acusadas’. Sendo assim, a decretacao da prisao preventiva, bem como
a aplicacao de medidas cautelares diversas da prisao, devem ser aplicadas de forma
residual.

O Manual sobre Tomada de Decisao na Audiéncia de Custodia, publicado pelo
CNJ, reforca que um dos objetivos centrais da Resolucao CNJ n° 213/2015 é enfrentar
O UsO excessivo e inadequado da privacao de liberdade, a partir da perspectiva de
instrumentalidade das medidas diversas da prisao. O Manual propde uma parametrizacao
juridica do processo decisorio em audiéncias de custodia, apresentando esquemas
interpretativos que favorecam decisdes consistentes com os objetivos e os valores da
referida norma.

Além disso, conforme orienta o ¢. Conselho Nacional de Justica, na versao do
Manual sobre Tomada de Decisao na Audiéncia de Custodia - Crimes e Perfis Especificos,
€ imprescindivel a adocao de uma parametrizacao decisoria sensivel as especificidades
de diferentes grupos sociais. Para tanto, recomenda-se que as decisdes judiciais
considerem os marcadores sociais, como classe, raca, etnia, género, sexualidade,
nacionalidade e geracao, reconhecendo os contextos de vulnerabilidade que impactam
de forma desigual as pessoas custodiadas.

Nesse contexto, o Plano Estadual prevé a orientacao aos magistrados do Poder
Judiciario do Estado de Santa Catarina acerca da excepcionalidade da prisao preventiva,
nos termos da decisao proferida na ADPF n. 347, do Supremo Tribunal Federal. Como
indicador da medida, cabera a Corregedoria-Geral da Justica a expedicao de Oficio-

13 Os fluxos podem ser acessados atraves do link: https://www.tjsc jus.br/web/sistemas-prisional-e-socioeducativo/politi-
ca-antimanicomial-do-pjsc.
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Circular, conforme suas atribuicées funcionais, com reforco da jurisprudéncia dominante
sobre a restricao da liberdade cautelar. A definicao dessa meta decorre de processo de
consulta publica, no qual a participacao social evidenciou a necessidade de orientar 0os
magistrados acerca dos parametros da prisao preventiva.

Entre as metas previstas para o alcance dos objetivos do Plano Estadual,
também deve ser destacado o monitoramento da populacao de mulheres privadas de
liberdade provisoriamente. Tal medida consiste no acompanhamento da situacao juridica
e socioassistencial desse publico, com base nos parametros nacionais. Para tanto,
deverao ser publicadas, trimestralmente, informacodes relacionadas aos indicadores de
monitoramento e aos resultados obtidos no enfrentamento do encarceramento feminino.

Ademais, dentro do escopo da medida voltada a supervisionar a aplicacao
da prisao preventiva, foi prevista a implementacao de mecanismo de monitoramento
dos dados e informacdes relacionados a necessidade de revogacao das prisdes
preventivas que nao forem revisadas no prazo de 90 (noventa) dias, conforme estabelece
a legislacao vigente no Codigo de Processo Penal, de modo a evitar a perpetuacao
indevida da privacao de liberdade e assegurar o respeito as garantias processuais da
pessoa custodiada. Em termos de parametros minimos para alcance da meta do Estado
de Santa Catarina, pretende-se a diminuicao para pelo menos 20% do percentual de
processos com necessidade de revogacao da prisao preventiva que nao foram revisados
nos 90 (noventa) dias.

Por fim, a qualificacao da aplicacao da prisao preventiva também envolve a
promocao de formacdes sobre os parametros de aplicacao da prisao preventiva, de
acordo com as diretrizes nacionais. Para tanto, durante a execucao do presente Plano,
ao menos 70% (setenta por cento) dos (as) juizes (as), promotores (as), defensores (as) da
area criminal deverao ser capacitados (as) acerca dos parametros de aplicacao da prisao
preventiva.

Problema: Uso excessivo da privacao de liberdade
Acao Mitigadora: Ampliar a adocao de medidas diversas da prisao

Medida: Adotar a Justica Restaurativa como modalidade de resolucao de
conflitos

OSupremoTribunalFederal, nadecisaode méritodaADPF n. 347, identificouque
a superlotacao prisional e as condicoes degradantes das unidades carcerarias resultam
de falhas estruturais e de, dentre outros fatores, do uso excessivo e desproporcional da
privacao de liberdade. Nesse contexto, destaca-se que um dos fatores que impulsionam
O crescimento da populacao carceraria, e, por conseguinte, a superlotacao do sistema
prisional, € a adoc¢ao de politicas penais pautadas no encarceramento em detrimento da
aplicacao de medidas alternativas a prisao, cuja aceitacao e efetividade ainda enfrentam
resisténcia. Nesse ponto, o eminente Ministro Relator Marco Aurelio, destacou que “O
Judiciario, ao implementar numero excessivo de prisées provisorias, coloca em pratica
a ‘cultura do encarceramento, que, repita-se, agravou a superlotacdo carceraria € ndo
diminuiu a inseguranca social nas cidades e zonas rurais” (Supremo Tribunal Federal,
2023).



Dentre as medidas previstas para enfrentamento do uso excessivo da privacao
de liberdade esta a ampliacao da adocao de medidas diversas da prisao, a exemplo da
Justica Restaurativa como modalidade de resolucao de conflitos.

A Justica Restaurativa (JR), conforme a Resolucao n° 225, de 31 de maio de
2016, € um conjunto ordenado e sistémico de principios, meétodos, técnicas e atividades
que visa a conscientizacao sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais que
contribuem para o surgimento de conflitos e violéncia. Ela busca promover a pacificacao
de disputas por meio de solugcdes consensuais e voluntarias, alem de proporcionar
espacos apropriados para tratar das dimensdes comunitarias, institucionais e sociais dos
conflitos.

A titulo de contextualizacao, registra-se que, no ambito do Poder Judiciario
Catarinense, a Politica de Justica Restaurativa foi regulamentada pela Resolucao TJ n.
19/2019. A referida normativa estabeleceu diretrizes para a implementacao da Justica
Restaurativa o Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) e previu a criacao do
Comité de Gestao Institucional de Justica Restaurativa (art. 3°), instancia responsavel
pelo planejamento, gestao e execucao das acoes de Justica Restaurativa no TJSC. Em
termos de composicao, o Comité ¢ integrado por desembargadores coordenadores de
diversas areas, incluindo Infancia e Juventude (CEIlJ), Mulher em Situacao de Violéncia
Doméstica e Familiar (CEVID), Sistema dos Juizados Especiais (COJEPEMEC) e o Grupo
de Monitoramento e Fiscalizacao dos Sistemas Prisional e Socioeducativo (GMF), aléem
de um juiz auxiliar da Presidéncia do Tribunal de Justica e um juiz-corregedor, como
cooperadores institucionais, e juizes de direito de primeiro grau, como cooperadores
tecnicos. Dentre as suas atribuicoes, esta a instalacao de novos Nucleos de Justica
Restaurativa, que sao espacos adequados e estruturados, responsaveis pelo
planejamento e realizacao de praticas restaurativas nas comarcas do Estado.

Atualmente, destaca-se a existéncia de 3 (trés) Nucleos de Justica
Restaurativa formalizados no Estado: Nucleo de Justica Restaurativa da Vara da Infancia
e da Juventude da Capital, voltado exclusivamente para intervencoes restaurativas
com criancas e adolescentes; o Nucleo de Justica Restaurativa do Forum da Comarca
de Lages, que desenvolve acoes voltadas especialmente a violéncia domestica, mas
também abrange a area da infancia e juventude, matérias relacionadas a familia e as
esferas civel e administrativa; e o Nucleo de Justica Restaurativa do Forum da Comarca
de lItajai, que atua nas demandas vinculadas a infancia e a juventude, tanto na area
protetiva quanto socioeducativa, além de intervencoes no ambito administrativo para o
publico interno da comarca.

Além dos Nucleos, ha projetos e acoes em desenvolvimento em outras duas
comarcas: o Projeto de Justica Restaurativa Escolar na Comarca de Camboriu, que busca
a construcao de uma politica publica municipal voltada a resolucao de conflitos no
ambiente escolar, por meio de praticas restaurativas; e os Circulos de fortalecimento e
autocuidado para mulheres na Comarca de Sao José, que tem por objetivo proporcionar
um espaco seguro e acolhedor para mulheres sob medidas protetivas de urgéncia,
permitindo-lhes participar de momentos de escuta ativa, dialogo construtivo e reflexao
pessoal, por meio de circulos de construcao de paz.

Observa-se, portanto, que a Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario
de Santa Catarina, até o momento, concentra a maior parte das iniciativas na area da
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Infancia e Juventude, sendo inclusive precursora de tais iniciativas. Nesse passo, a
adocao da Justica Restaurativa como modalidade de resolucao de conflitos demanda
a implantacao e/ou qualificacao dos Nucleos de Justica Restaurativa no Tribunal de
Justica com atuacao na esfera criminal, conforme a Resolucao CNJ n. 225/2016 e outras
diretrizes nacionais.

Para tanto, as acdes previstas incluem a identificacao de magistrados
interessados e a adocao das providéncias administrativas e formativas necessarias a
instalacao ou qualificacao dos respectivos Nucleos, a serem executadas no primeiro
ano do Plano. No segundo ano, as acdes serao direcionadas para a efetiva implantacao
e/ou qualificacao dos Nucleos de Justica Restaurativa.

Ressalte-se que, embora o modelo de matriz de acdes disponibilizado pelo
Conselho Nacional de Justica estabeleca a meta de implementacao de um Nucleo
no primeiro ano de execucgao, o indicador nacional no mesmo periodo € de 55% dos
Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais com Nucleos de Justica Restaurativa
em funcionamento. Sendo assim, optou-se pela adequacao do indicador, a fim de que a
meta seja cumprida no segundo ano de execucao do plano.

Em seguida, propde-se a Implantacao de Projeto em parceria com os Nucleos
de Justica Restaurativa para derivacao de casos da audiéncia de custodia no Tribunal de
Justica, em articulacao com o Servico APEC, e de casos decorrentes de acordos penais.
Tal implementacao sera dividida em trés fases. No primeiro ano, sera executada a fase
de planejamento e de preparacao, que envolve a identificacao de comarcas estratégicas
e magistrados interessados na implementacao de projetos de Justica Restaurativa; a
analise de boas praticas em outros Tribunais; 0 alinhamento do escopo dos projetos
e de eventuais parcerias; o dimensionamento da demanda e construcao de fluxos de
trabalho.

Para viabilizar o projeto, sera necessaria a elaboracao de normativa interna no
ambito do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, que contemple a definicao
da funcao de facilitador de Justica Restaurativa e regulamente as cooperacoes na area.
Eventualmente, sera necessaria a distribuicao de novos cargos e/ou estabelecimento
de remuneracao para facilitadores externos, a fim de alcancar as metas previstas no
Plano Estadual. Alem disso, dependendo dos fluxos estabelecidos, adaptacdes no
sistema Eproc poderao ser necessarias.

Ademais, o Manual sobre Programas de Justica Restaurativa, do Escritorio das
Nacoes Unidas sobre Drogas e Crime preconiza que o bom funcionamento do processo
depende das habilidades, formacao e compromisso dos facilitadores com o programa.
Em seus termos, ‘costuma-se dizer que os facilitadores ou mediadores, junto com os
coordenadores do programa, s@o responsaveis pelo sucesso ou fracasso respectivo”
(Nacdes Unidas, 2021). Nesse sentido, recomenda-se que os facilitadores devem receber
formacao, apoio e supervisao continuos.

Adicionalmente, entre as atribuicdes do Comité de Gestao Institucional de
Justica Restaurativa, destaca-se a responsabilidade de promover, em cooperacao
com a Academia Judicial, acdes permanentes de capacitacao e supervisao em Justica
Restaurativa, conforme dispoe o art. 5°, inciso VI, da Resolucao TJ n°® 19/2019. Nesse
contexto, esta prevista a qualificacao da atuacao de facilitadores e magistrados
vinculados ao Tribunal de Justica, por meio da implementacao de um programa



continuo de formacao, a ser desenvolvido ao longo do primeiro ano de execucao do
Plano Estadual Pena Justa.

Como diretriz minima, estabelece-se a elaboracao de um plano de formacao
que contemple cronograma, carga horaria e ementa especificos para os publicos-
alvo mencionados, além da realizacao de, no minimo, uma acao formativa por ano. A
terceira fase do Plano consistira na efetiva operacionalizacao dessa meta, com o devido
acompanhamento sistematico das atividades e projetos decorrentes.

Além dos eventos formativos, incluiu-se a previsao de inclusao de disciplina
obrigatoria sobre Justica Restaurativa no curso de formacao inicial de magistrados (as).
Como parametros minimos, devera ser inserida ao menos 1 (uma) disciplina obrigatoria
sobre Justica Restaurativa no curso de formacao inicial com pelo 10 (dez) horas-aula.

No ambito do Poder Executivo estadual, o Acordo de Cooperacao n. 117/2024,
firmado entre Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina, o Poder Executivo do
Estado de Santa Catarina, o Ministerio Publico do Estado de Santa Catarina, a Defensoria
Publica do Estado de Santa Catarina, a Ordem dos Advogados do Brasil - Santa Catarina,
a Federacao de Consorcios, Associacoes de Municipios e Municipios do Estado de Santa
Catarina, a Universidade do Estado de Santa Catarina, a Fundacao Universidade do
Estado de Santa Catarina, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e a Justica
Federal de Primeiro Grau em Santa Catarina, tem por objeto a implantacao e expansao
da Justica Restaurativa enquanto politica publica, com a criacao de Grupo Gestor de
Justica Restaurativa no Estado de Santa Catarina e Plano de Trabalho Estadual (PTE);
irradiacao de Polos Regionais e Nucleos Locais, com seus respectivos Planos de Acao
(PA) e fluxos.

No escopo daimplementacao do Plano Estadual, esta prevista a publicacao de
ato normativo que institua a Politica Estadual de Justica Restaurativa, em conformidade
com as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional, com previsao de publicacao até
o ultimo ano de execucao do referido Plano.

Medida: Qualificar a Politica Nacional de Alternativas Penais para reducao do
encarceramento, com olhar diferenciado para populacdes vulnerabilizadas

A qualificacao da Politica Nacional de Alternativas Penais emerge como
estratégia fundamental para a reducao do encarceramento no sistema prisional, ao
privilegiar solucdes que transcendam a concepcao da prisao como unica medida,
contribuindo para mitigar os impactos sociais adversos decorrentes do Uso excessivo
do sistema carcerario. Nesse contexto, a medida de qualificar a Politica Nacional de
Alternativas Penais para reducao do encarceramento, deve possuir olhar diferenciado
para populacoes vulnerabilizadas, reconhecendo que grupos historicamente
marginalizados, tais como minorias etnicas, mulheres, pessoas LGBTQIA+, individuos em
situacao de rua e pessoas com transtornos mentais, sofrem de maneira desproporcional
os efeitos das politicas de carater punitivista.

Ademais, a qualificacao da Politica Nacional de Alternativas Penais requer o
fortalecimento das Varas de Execucdes das Penas e Medidas Alternativas (VEPMAS)
em todas as Unidades da Federacao, incluindo o Estado de Santa Catarina. Tais varas
desempenham um papel fundamental na implementacao das alternativas penais,
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seguindo as diretrizes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), ao promover a execugcao
eficiente de penas alternativas, contribuindo para a reducao da superlotacao carceraria
e a efetiva ressocializacao dos apenados. Nesse contexto, as VEPMAs devem atuar em
consonancia com a Resolucao CNJ n° 288/2019, que estabelece as diretrizes normativas
para a gestao das alternativas penais.

A criacao e o fortalecimento das VEPMAs implicam a ampliacao de sua
estrutura, com designacao de juizes e servidores capacitados para lidar com a
complexidade da execucao das penas alternativas. Igualmente, a implementacao de
sistemas informatizados para monitoramento e controle das penas e medidas aplicadas
também se apresenta como uma necessidade premente. Por fim, a articulacao com
outros orgaos do sistema de justica e redes de apoio comunitarias € essencial para
garantir a efetividade das medidas aplicadas.

O Estado de Santa Catarina ainda carece de Vara especializada de Execucao
das Penas e Medidas Alternativas, contando apenas com o apoio das Varas de
Execucao Penal, das Varas Criminais e das Centrais de Penas e Medidas Alternativas
para o acompanhamento de alternativas penais. Alem disso, ha uma caréncia de
capacitacao especifica para magistrados e servidores que atuam na execucao penal, o
que compromete a efetividade das penas e medidas alternativas.

Com objetivo de fortalecer o desenvolvimento das VEPMAs em Santa Catarina,
faz-se necessario adotar uma série de medidas estrategicas, entre as quais se destaca a
criacao de Vara ou setores especializados no acompanhamento de alternativas penais,
de modo a responder adequadamente a demanda crescente nessa area. Nesse sentido,
prevé-se a publicacao de normativa pelo TJ dispondo sobre a criacao da Vara ou de
setor especializado no primeiro ano de execucao do Plano Estadual. Posteriormente,
devera haver capacitacao continua de magistrado (s) e servidores atuantes, com cursos
e treinamentos focados na gestao das alternativas penais e na articulacao com a rede
de assisténcia social e programas de reintegracao social, conforme Matriz do Modelo de
Gestao de Alternativas Penais.

Outrossim, a Resolucao n. 288, de 25 de junho de 2019, do ¢. CNJ, que define
a politica institucional do Poder Judiciario para a promogao da aplicagcao de alternativas
penais, com enfoque restaurativo, em substituicao a privacao de liberdade, prevé que as
informacdes sobre aplicacao e execucao das alternativas penais deverao ser mantidas e
atualizadas em sistema informatizado (art. 8°). Nesse sentido, previu-se aimplementacao
de sistema informatizado para monitoramento das penas alternativas, de acordo com os
parametros da Resolucao CNJ n° 288/2019.

Similarmente, este Plano Estadual prevé como meta o fortalecimento das
Centrais de Penas e Medidas Alternativas (CPMASs). As CPMAs desempenham um papel
essencial na administracao e fiscalizacao do cumprimento das penas alternativas,
contribuindo paraquetais sancdes sejam efetivas e cumpram sua funcao ressocializadora.
De acordo com as diretrizes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), as CPMAs devem
atuar em articulacao com o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica,
alem de estabelecer parcerias com orgaos da sociedade civil para ampliar a rede de
execucao das penas.

O fortalecimento das CPMAs é recomendado pelo CNJ como estratégia
para garantir que as alternativas penais sejam aplicadas de forma eficaz, reduzindo
a reincidéncia criminal e contribuindo para a humanizacao da pena. Entre as acoes



fundamentais para esse fortalecimento, destacam-se a ampliacao da estrutura fisica e
de pessoal, a capacitacao continua dos profissionais envolvidos e o uso de tecnologia
para monitoramento e registro das penas aplicadas.

Em Santa Catarina, o Programa Central de Penas e Medidas Alternativas é
executado por meio das Centrais de Penas e Medidas Alternativas, cuja atuacao esta
prevista no art. 4° do Decreto n° 1.012/2012 e regulamentada pelo Termo de Cooperacao
Tecnica n® 64/2020, celebrado entre o Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina, a
Secretaria de Estado de Justica e Reintegracao Social e o Ministério Publico de Santa
Catarina. Esse termo foi aditivado em 2024, sendo prorrogado até 9 de junho de 2030.

Contextualiza-se que, atualmente, existem 11 (onze) CPMAs distribuidas pelas
Comarcas do Estado de Santa Catarina. Com isso, observa-se o cumprimento das metas
gerais nacionais estabelecidas no Plano Pena Justa, no que se refere a implementacao
do servico na capital, na regiao metropolitana e no interior do Estado.

Ademais, para qualificacao dos servicos existentes e dos que serao
implementados, € necessario promover capacitacao continua aos profissionais que
atuam nas CPMAs, garantindo que estejam preparados para gerenciar e fiscalizar a
execucao das penas alternativas. Nesse escopo, previu-se a participacao dos (as)
profissionais das CPMAs no Curso de Alternativas Penais, conforme diretrizes nacionais.

Além disso, a auséncia de um sistema integrado de informacodes dificulta a
supervisao e a avaliacao do impacto das penas alternativas aplicadas. Nesse sentido,
objetiva-se aimplementacao de sistema informatizado de gestao das penas alternativas,
que permita o monitoramento em tempo real do cumprimento das san¢des. Para tanto,
foi prevista a adesao ao fluxo nacional de registro ou coleta de dados para sistematizacao
de informacao sobre adocao de alternativas penais e a publicacao semestral de
informacdes sobre adocao de alternativas penais e afericao de resultados quanto a
reducao do uso da pena privativa de liberdade.

Pretende-se, também, o fortalecimento da Politica de Alternativas Penais no
Estado de Santa Catarina, através da publicagcao de ato normativo do TJSC instituindo a
Politica de Alternativas Penais no Estado, acompanhado de lei estadual regulamentadora
sobre o tema. Ainda, o Plano Estadual prevé a celebracao de acordo de cooperacao
técnica entre as instituicoes integrantes da politica estadual de alternativas penais, a ser
formalizado pelo Tribunal de Justica.

Ademais, como estratégia de reducao do encarceramento, o Plano prevé a
utilizacao de grupos reflexivos de responsabilizacao como medidas diversas da prisao.
Os grupos reflexivos de responsabilizacao sao um instrumento eficaz na prevencao da
reincidéncia criminal, especialmente em casos de violéncia de género e infracoes de
menor potencial ofensivo. No ambito do Poder Judiciario, tais grupos sao recomendados
na Resolucao CNJ n.° 288/2019, que trata da politica judiciaria nacional para a aplicacao
de alternativas penais.

Em Santa Catarina, a implementacao dos grupos reflexivos ainda € limitada.
Embora algumas iniciativas ja estejam em andamento, como a atuacao das Centrais de
Penas e Medidas Alternativas (CPMAs), a oferta de grupos reflexivos ainda é restrita a
poucas regides. Sendo assim, observa-se a auséncia de padronizagcao nos critérios de
encaminhamento dos participantes, alem da limitacao de recursos para ampliacao das
iniciativas existentes.
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A fim de fortalecer a politica, o Plano Estadual prevé a implantacao dos
grupos reflexivos voltados para a responsabilizacao para homens autores de violéncia
domestica e para responsabilizacao sobre o uso de drogas para pessoas que facam uso
abusivo de alcool e outras substancias, no primeiro ano de execugao.

Medida: Qualificar e racionalizar o uso da Monitoracao Eletréonica de pessoas,
com atencao as especificidades da populacao negra e outros grupos vulnerabilizados

A ampliacao da adocao de medidas diversas da prisao também envolve a
qualificacao e racionalizacao do uso da Monitoracao Eletréonica de pessoas, com atencao
as especificidades da populacao negra e outros grupos vulnerabilizados. A politica de
monitoracao eletrénica no ambito do Poder Judiciario tem como marco orientador a
Resolucao n® 412, de 23 de agosto de 2021, do ¢. do Conselho Nacional de Justica,
que estabelece diretrizes e procedimentos para a aplicacao e 0 acompanhamento da
medida de monitoramento eletronico de pessoas.

Nessa seara, o Protocolo | da Resolucao CNJ no 213/2015 dispde que:

A medida cautelar da monitoracao eletronica somente podera ser aplicada
quando verificada e fundamentada a necessidade da vigilancia eletronica da
pessoa processada ou investigada, apos demonstrada a inaplicabilidade da
concessao da liberdade provisoria, com ou sem fianga, e a insuficiéncia ou
inadequacao das demais medidas cautelares diversas da prisao, considerando-
se, sempre, a presuncao de inocéncia’ (item 3.1, V, “b") (Conselho Nacional de
Justica, 2015).

Adicionalmente, esta previsto nas diretrizes e procedimentos para a
aplicacao e o acompanhamento da medida de monitoramento eletronico de pessoas
do c. CNJ, "a atuacao de equipes multidisciplinares, responsaveis por qualificar o
tratamento de incidentes, mobilizar a rede de servi¢cos de protecao social e colaborar
no acompanhamento das medidas estabelecidas judicialmente, a partir da interacao
individualizada com as pessoas monitoradas” (art. 11, lll, da Resolucao CNJ n° 412/2021).

Até o momento, o Estado de Santa Catarina conta com uma unica Central
de Monitoramento Eletronico (UME), instalada na capital, responsavel por centralizar
e operacionalizar todas as atividades relacionadas ao monitoramento eletronico no
territorio estadual. A unidade dispde de um efetivo composto por 51 (cinquenta e um)
servidores, dos quais 28 (vinte e oito) sao policiais penais. Além disso, a Central conta com
uma equipe técnica multidisciplinar formada por 7 (sete) profissionais, sendo 5 (cinco)
assistentes sociais e 2 (duas) psicologas, contratadas por meio de vinculo temporario.

Nesse ponto, o Plano Estadual prevé a qualificacao da politica de Monitoracao
Eletronica, através da manutencao da Central de Monitoracao Eletronica com equipes
multidisciplinares compostas, em proporcionalidade ao quantitativo de pessoas
monitoradas, em conformidade com a Resolucao CNJ n. 412/2021 e o Modelo de Gestao
para a Monitoracao Eletronica de Pessoas. Alem disso, previu-se a adesao ao fluxo de
registro ou coleta de dados para sistematizacao de informacao sobre Monitoracao
Eletronica até o terceiro ano de implementacao do Plano.



Acao Mitigadora: Garantir acesso a Justica e a ampla defesa
Medida: Fortalecer a atuacao das Defensorias Publicas na defesa criminal

A Defensoria Publica, ha sua missao constitucional (art. 134 da CF), exerce um
papel essencial na garantia do acesso a justica e na defesa dos direitos fundamentais,
especialmente no contexto do sistema penal. O uso desproporcional da prisao como
resposta penal, frequentemente direcionado a pessoas em situacao de vulnerabilidade
social, contribui para a superlotacao, a seletividade penal e a perpetuacao de ciclos
de exclusao. Conforme demonstrado no Capitulo 1 deste Plano Estadual, o perfil da
populacao custodiada em Santa Catarina revela marcadores de vulnerabilidade
social. Ainda que nao haja recorte especifico de renda, o baixo nivel de escolarizacao
€ um indicativo relevante dessa condicao. Nesse cenario, a Defensoria Publica atua
promovendo a defesa tecnica qualificada dessa populacao, assegurando o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, além de viabilizar o acesso a medidas penais alternativas.

Alémdisso,aDefensoriaPublicadesempenhaum papelestratégiconareversao
do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) do sistema prisional, atuando tanto na defesa
individual quanto na promocao de acodes coletivas e estruturantes. Portanto, fortalecer
a Defensoria Publica é condicao indispensavel para a reducao das desigualdades no
sistema de justica criminal, a garantia do devido processo legal,a superacao das graves
violacdes que caracterizam o sistema prisional brasileiro e produzem reflexos no ambito
estadual.

Ademais, o diagnostico local evidenciou a necessidade de expansao da
atuacao da Defensoria Publica, especialmente na matéria criminal. Conforme descrito,
de um total de 38 (trinta e oito) municipios-sede de unidades prisionais, ha atuacao da
instituicao em 30 (trinta) , 0 que corresponde a cerca de 78,95%%.

Além disso, a Defensoria Publica de Santa Catarina possui atuacao em apenas
1 (uma) das 17 (dezessete) comarcas que dispdem de Vara Regional de Garantias, sendo
estaaCapital. Esse cenario revelaaauséncia da Defensoria Publicaem diversas comarcas
e varas criminais. Soma-se a isso 0 numero insuficiente de defensores publicos em
exercicio, desproporcional a alta demanda do sistema prisional, o que impde desafios
consideraveis a atuacao institucional.

Diante desse contexto, o enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional
reconhecido no sistema prisional requer, necessariamente, o fortalecimento estrutural e
funcional das Defensorias Publicas, inclusive no ambito do Estado de Santa Catarina. A
fim de reverter o cenario evidenciado, o Plano Estadual prevé a atuacao da Defensoria
Publica Estadual na defesa criminal em todas as Comarcas. A partir desta estruturacao,
o Plano Estadual visa a garantir que a totalidade de pessoas hipossuficientes sejam
atendidas por Defensores Publicos em todas as comarcas, durante as fases de
investigacao e acusacao. Em ambos os casos, a implementacao € gradual, prevendo
cobertura de 60% no primeiro ano, 80% no segundo ano e 100% no terceiro e ultimo ano
de implementacao.

Ressalta-se, ainda, a existéncia de pactuacao entre o Poder Judiciario do
Estado de Santa Catarina, o Governo do Estado e a Ordem dos Advogados do Brasil
- Secao Santa Catarina, para assegurar efetivo acesso a justica gratuita para aquelas
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pessoas que estao geograficamente longe da Defensoria e que nao possuem recursos
para arcar com advogado (a) particular, enquanto o processo de interiorizacao das
Defensorias nao é concluido, conforme previsto no Plano Nacional e reproduzido em
ambito local. Assim, nas comarcas onde nao ha atuacao da Defensoria Publica estadual,
a defesa das pessoas hipossuficientes € realizada por advogados dativos, atraves da
Assisténcia Judiciaria Gratuita - AJG/PJSC, de acordo com o disposto na Resolucao n.
5/2019 do Conselho da Magistratura.

Nesse aspecto, ressalta-se que o Estado de Santa Catarina observa as
diretrizes gerais para o aprimoramento da transparéncia e do efetivo controle na
nomeacao e no pagamento de advogadas e advogados dativos nos tribunais, conforme
preconizado na Resolucao CNJ n. 618/2025. Diante da publicacao da normativa, o e.
Conselho da Magistratura do Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC), em sessao
ordinaria realizada no dia 12 de maio de 2025, aprovou nhova resolucao com vistas na
adequacao do regramento interno do Tribunal as diretrizes fixadas pelo CNJ. Por meio da
Resolucao CM n° 5/2025, foram instituidos mecanismos para o controle da nomeacao
e do pagamento de advogados dativos nas localidades em que nao haja atuacao da
Defensoria Publica.

Medida: Fortalecer a atuacao da advocacia e da Defensoria Publica na atuacao
criminal e de execucao penal

Alem do fortalecimento da Defensoria Publica na atuacao criminal e de
execucao penal, a garantia do acesso a justica e a ampla defesa requer o fortalecimento
da atuacao da advocacia criminal, conforme a vontade constitucional (artigo 133 da
CF). Esse fortalecimento envolve, entre outras medidas, o exercicio da prerrogativa
institucionalda Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) de realizar inspecdes em unidades
prisionais, em condi¢coes de equivaléncia com os demais orgaos do sistema de justica. A
participacao da OAB na fiscalizacao prisional reforca a garantia do direito a ampla defesa
e ao contraditorio (art. 5°, inciso LV, da CF), assegurando que os advogados possam
exercer plenamente suas funcoes, inclusive no acompanhamento de seus assistidos.

Alémdisso, aatuacaofiscalizatériada OAB constituiumimportante instrumento
de prevencao contra situacdes de tortura, maus-tratos e outras violacdes que atentam
contra a dignidade humana e a legalidade do sistema penitenciario, configurando-se
como estratégia fundamental no enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI) no sistema prisional. Essa prerrogativa € exercida, em ambito estadual, pela
Comissao de Assuntos Prisionais da OAB/SC, que possui o poder/dever de “fiscalizar
periodicamente as condicdes e instalacdes das unidades prisionais no Estado de Santa
Catarina, avaliando a situacao e propondo medidas”

Adicionalmente, o fortalecimento da atuacao da advocacia criminal e da
Defensoria Publica requer a garantia do acesso a informagao no processo de execucao,
no caso de abertura de processo disciplinar. O Superior Tribunal de Justica (STJ), ao editar
a Sumula n. 533, estabeleceu que é imprescindivel a instauracao de um procedimento
administrativo pelo diretor do estabelecimento prisional, para reconhecer a pratica de
falta disciplinar no ambito da execucao penal, devendo ser assegurado o direito de
defesa, com a participacao de advogado constituido ou defensor publico nomeado.



Emconformidade comessasdiretrizes, o Plano Estadualprevé, emalinhamento
ao Plano Nacional Pena Justa, a publicacao de protocolo que assegure expressamente o
acesso do (a) advogado(a) constituido(a) as informacgoes relativas a abertura de processo
disciplinar no curso da execucao penal. Atualmente, o procedimento disciplinar esta
regulamentado, no ambito estadual, pela Lei Complementar n® 529/2011, especialmente
na “Secao IV - Do Procedimento Disciplinar”.

Acao Mitigadora: Redirecionar a politica de drogas para acdes de saude e
protecao social em detrimento de praticas criminalizantes, especialmente com foco na
populacao negra

Medidas: Reduzir o fluxo de entrada no sistema prisional de pessoas acusadas
de crimes relacionados a Lei de Drogas e instituir praticas de reducao de danos

A Lei n. 13.840, de 5 de junho de 2019, que dispde sobre o Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas, estabeleceu a obrigatoriedade de elaboracao, pela
Uniao, do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, em articulacao com os Estados,
o Distrito Federal, os Municipios e a sociedade civil. Em cumprimento a essa diretriz,
o Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas, do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, publicou a Resolucao CONAD, n. 02/2020, que define a metodologia de
planejamento, monitoramento e avaliacao da politica hacional sobre drogas, com vistas
aalinha-lo as diretrizes nacionais e a conjuntura contemporanea do territério catarinense.

Em Santa Catarina, o Plano Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas foi
elaborado em 2014, a partir da articulacao entre diversas secretarias do Governo do
Estado. Atualmente, encontra-se em curso o processo de discussao para possivel
atualizacao do referido plano, de acordo com a atual conjuntura do Estado em relacao
a tematica.

No ambito do Plano Pena Justa, a reducao do fluxo de ingresso no sistema
prisional de pessoas acusadas de crimes previstos na Lei de Drogas, por meio da adocao
de politicas de reducao de danos e da aplicacao de alternativas penais em substituicao
a praticas excessivamente criminalizantes, constitui medida estratégica e indispensavel
para o enfrentamento do ECI (estado de coisas inconstitucional) do sistema prisional.
No contexto local, a centralidade dessa pauta se evidencia a partir dos dados do
diagndstico local, que apontam os crimes relacionados a Lei de Drogas como a principal
causa de encarceramento no Estado. Diante disso, o redirecionamento das respostas
penais para estratégias baseadas na saude, no cuidado e na protecao social constitui
acao fundamental para conter o encarceramento em massa e promover a conformidade
constitucional da execucao penal.

A concretizacao desses preceitos no ambito do Plano Estadual se materializa
na oferta de curso de formacao em reducao de danos e atencao a pessoas que usam
drogas conforme as diretrizes nacionais. A meta estabelecida prevé a participacao de,
no minimo, 30% dos (as) servidores e demais profissionais vinculados as instituicoes e
servicos do sistema de justica criminal até o ultimo ano de implementacao do plano.

Aléem disso, esta prevista a estruturacao de fluxos institucionais para o
encaminhamento qualificado de pessoas em conflito com a lei, com especial atencao
a populacao negra, historicamente mais impactada por praticas discriminatérias no
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sistema de justica criminal. Esses encaminhamentos devem ser realizados para a Rede
de Atencao Psicossocial (RAPS) e demais redes de protecao social, em conformidade
com as diretrizes da Portaria MS n° 1.028/2005, de forma a assegurar 0 acesso a cuidados
continuos, integrados e territorializados.

Por fim, a reducao do fluxo de ingresso no sistema prisional de pessoas
acusadas de crimes previstos na Lei de Drogas tambem depende do cumprimento da
decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no bojo do Recurso Extraordinario n.
635.659, com repercussao geral (Tema 506), que reconheceu a inconstitucionalidade
da criminalizacao do porte de maconha para uso pessoal, conforme o art. 28 da Lei de
Drogas (Lei n. 11.343/20006).

OSTFdeliberou, nojulgamento, acriagcao de protocolo proprio paraarealizagao
de audiéncias envolvendo usuarios dependentes, com encaminhamento dos individuos
em vulnerabilidade a rede publica de saude e a oferta de tratamento especializado nos
Centros de Atencao Psicossocialde Alcoole Drogas - CAPS AD. Ainda, ponderouaadocao
de medidas administrativas e legislativas pelos Poderes Legislativos e Executivos, com
a finalidade de aprimorar as politicas multidisciplinares de tratamento dos dependentes
quimicos, em substituicao ao modelo puramente repressivo e estigmatizante.

Por fim, foi determinado que o Conselho Nacional de Justica (CNJ), com a
participacao das Defensorias Publicas, promovesse mutirdes processuais para identificar
e corrigir prisdes decretadas em desconformidade com os parametros fixados no referido
julgamento. Ante o exposto, a implementacao do Plano Estadual devera observar e
incorporar essas diretrizes.

Acao Mitigadora: Racionalizar o tratamento penal dos crimes patrimoniais
sem violéncia ou grave ameaca

Medida: Reduzir o fluxo de entrada no sistema prisional de pessoas acusadas
por crimes patrimoniais sem violéncia ou grave ameaca nao reincidentes

O diagnostico local que fundamentou a elaboracao do Plano Estadual de
Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Prisional identificou
0s crimes patrimoniais como uma das principais causas de encarceramento no Estado
de Santa Catarina. Destacou-se, ainda, uma caracteristica particular do perfil criminal
estadual: a maior prevaléncia de casos de furto (art. 155 do Codigo Penal) em relagao ao
roubo (art. 157 do Codigo Penal), o que indica uma incidéncia relevante de delitos sem o
emprego de violéncia ou grave ameaca.

Esse panorama é reforcado pelos Boletins de Audiéncias de Custodia do
Conselho Nacional de Justica (2024), que evidenciam a predominancia de crimes
relacionados ao patriménio e as drogas nas prisdes em flagrante em todo o pais. Segundo
os dados mais recentes, mais da metade (53,6%) das pessoas presas em flagrante foram
autuadas por esses tipos de delitos, o que demonstra a centralidade dessas infracoes
no atual modelo de repressao penal.

Ao identificar esse padrao, torna-se relevante reavaliar o modelo de resposta
penal atualmente adotado, especialmente em relacao as pessoas nao reincidentes e
envolvidas em crimes patrimoniais sem violéncia ou grave ameaca. Nesse sentido, o
Manual sobre Tomada de Decisao na Audiéncia de Custodia - Parametros para Crimes



e Perfis Especificos, do CNJ, constitui instrumento relevante de apoio a atuacao judicial,
ao propor diretrizes objetivas e parametrizacoes juridicas voltadas a qualificacao do
processo decisorio em audiéncias de custodia. A publicacao reforca os principios da
proporcionalidade e da excepcionalidade da prisao preventiva, em consonancia com os
objetivos da Resolucao CNJ n° 213/2015.

Com base nesse diagnostico e nas evidéncias nacionais, o Plano Estadual
estabelece aadocao de fluxos interinstitucionais especificos para o tratamento de crimes
patrimoniais sem violéncia ou grave ameaca cometidos por pessoas nao reincidentes. A
estratégia visa a construcao de alternativas penais com foco na responsabilizacao nao
privativa de liberdade, por meio do encaminhamento a servicos do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e das demais redes de protecao social.

EIXO 2: QUALIDADE DA AMBIENCIA, DOS SERVICOS PRESTADOS E DA
ESTRUTURA PRISIONAL

O Eixo 2 do Plano Pena Justa trata das problematicas relacionadas a
inadequacao prisional, a baixa oferta e ma qualidade dos servicos prestados no ambiente
prisional, além da ocorréncia de tortura, tratamentos desumanos, cruéis e degradantes
as pessoas privadas de liberdade, falta de transparéncia e de canais efetivos para
denuncias e desvalorizacao dos servidores penais.

Problema: Inadequacao da arquitetura prisional

Acao Mitigadora: Qualificar a habitabilidade das prisdes garantindo o acesso
a agua potavel; iluminacao e ventilacao; esgoto; condicoes de higiene e limpeza;
seguranca e salubridade; area de ocupacao; emissao de alvara de funcionamento e da
vigilancia sanitaria

Medida: Instituir Acao de Habitabilidade com parametros de avaliacao,
incidéncia para melhorias, monitoramento e emissao de alvaras e licencas para
funcionamento

Alem da historica problematica da superlotacao, o sistema carcerario
brasileiro € profundamente impactado pela inadequacao da arquitetura prisional.
A expansao desordenada da demanda por vagas nas unidades penais resultou em
construcoes que, em grande parte, desconsideram criterios minimos de habitabilidade.
Essa inadequacao se manifesta em diversas dimensdes que comprometem a saude,
a seguranca e o processo de reintegracao social das pessoas privadas de liberdade,
afetando nao apenas as pessoas privadas de liberdade, mas também os profissionais
que atuam no sistema prisional.

Diante desse cenario, o Plano Nacional Pena Justa estabelece acoes voltadas
a requalificacao dos espacos de privacao de liberdade, com enfoque na garantia de
habitabilidade. Entre as medidas propostas, destaca-se a realizacao de um Mutirao
Nacional de Diagnostico da Habitabilidade, com base na nova metodologia de
inspecao judicial. Em Santa Catarina, havera adesao ao Mutirao Nacional, conforme
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diretrizes nacionais, com devido preenchimento do Cadastro Nacional de Inspecdes
nos Estabelecimentos (CNIEP) e com publicacao de relatorio estadual que apresente o
diagnostico local, no primeiro ano de execucao do Plano.

Ademais, serao promovidos ajustes dos estabelecimentos prisionais, a
partir da elaboracao e execucao de um Plano Estadual de Manutencao e Ajustes dos
estabelecimentos prisionais, construido de acordo com a nova metodologia de inspecao
Jjudicial. Previu-se, também, a realizacao de 2° Mutirao de Diagnodstico da Habitabilidade,
a fim de aferir se o Plano Estadual de Ajustes foi cumprido, estabelecendo, se necessario,
medidas para saneamento e eventuais responsabilizacoes.

Medida: Adotar parametros de funcionamento minimos dos estabelecimentos
prisionais

Alinhado com o Plano Nacional, o plangjamento estadual para o enfrentamento
do ECI no sistema prisional prevé a adocao de parametros minimos de funcionamento
para os estabelecimentos penais, com foco na habitabilidade e na conformidade com os
parametros legais e sanitarios. Considerando o diagnostico local das unidades prisionais
no Estado e os desafios relacionados a habitabilidade, o Plano Estadual define como
meta que, no minimo, 60% (sessenta por cento) dos estabelecimentos prisionais estejam
operando com alvara de funcionamento e licenca da vigilancia sanitaria devidamente
emitidos. O cumprimento dessa meta sera monitorado e avaliado ao longo da execucao
do plano, com vistas a regularizacao progressiva das unidades, alcancando a adequacao
de 20% dos estabelecimentos no primeiro ano e 40% no segundo ano.

Medida: Qualificar profissionais que atuam na arquitetura prisional

Em consonancia com o planejamento de funcionamento minimo dos
estabelecimentos prisionais catarinenses, € primordiala qualificacao dos profissionais que
atuarao nas reformas e construcoes de unidades prisionais, em termos de continuidade
e efetividade da politica. Para tal, o Plano Estadual prevé a oferta de capacitacoes aos
engenheiros e arquitetos que atuam na arquitetura prisional. Como meta do indicador,
€ estipulada no planejamento estadual a participacao de 100% do quadro técnico nas
acoes formativas no primeiro ano de execucao.

Problema: Baixa oferta e ma qualidade dos servicos prestados nas prisoes
Acao Mitigadora: Instituir medidas para seguranca alimentar e nutricional nas
prisoes

Medida: Instituir o Programa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
no Sistema Prisional

Os desafios relacionados a seguranca alimentar e nutricional nas unidades
prisionais, caracterizados pela quantidade insuficiente e baixa qualidade dos alimentos
fornecidos, inadequacdes nutricionais e problemas estruturais nas condicdes de
armazenamento, preparo e distribuicao das refeicdes, configuram-se como um dos



principais focos de denuncias e preocupacdes no sistema prisional. Tais condicoes
comprometem o direito a assisténcia material e alimentacao adequada das pessoas
privadas de liberdade e impactam negativamente sua saude, dignidade e bem-estar.
Diante desse cenario, o Plano Estadual tem como objetivo garantir o fornecimento
adequado e integral de alimentacao para as pessoas privadas de liberdade, assegurando
que suas necessidades basicas sejam atendidas através de acdes coordenadas e
intersetoriais.

Para alcancar esse objetivo, € essencial a implementacao de medidas
estruturantes previstas no Programa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
no Sistema Prisional, com atencao as necessidades especificas de saude, culturais e
religiosas da populacao custodiada. A execucao dessas agdes sera coordenada pela
Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN/SC), composta pelos
mesmos representantes governamentais titulares e suplentes do Conselho Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA/SC) e presidida pela Secretaria de Estado
da Assisténcia Social, Mulher e Familia.

Entre as medidas prioritarias, destaca-se a publicacao de normativa
que formalize a adesao ao Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), por meio do
cadastramento dos estabelecimentos prisionais como unidades recebedoras. Alem
disso, as unidades prisionais deverao contar com cozinhas proprias e estabelecer
arranjos produtivos locais que promovam a seguranca alimentar, com apoio de equipes
capacitadas para sua implementacao. Em dialogo com o Programa Nacional de
Seguranca Alimentar, o parametro minimo € que 40% das unidades prisionais estejam
equipadas com cozinhas proprias. Para alcancar esse percentual, sera fundamental a
atuacaoarticulada da CAISAN/SC, com o envolvimento de atores estrategicos relevantes.

Adicionalmente, sera promovida a capacitacao permanente das equipes
responsaveis pela implementacao e gestao dos programas alimentares no sistema
prisional. A qualificacao técnica continua desses profissionais € essencial para garantir a
eficiéncia e a sustentabilidade das acdes. Como meta, o Plano Estadual prevé que, até o
terceiro ano de execucao, ao menos 50% dos estabelecimentos prisionais contem com
equipes capacitadas para a implantacao de arranjos produtivos locais, em conformidade
com as diretrizes nacionais.

Por fim, estabelece-se que, ao final do terceiro ano, pelo menos 80% das
unidades prisionais contem com cozinhas implantadas e em pleno funcionamento,
conforme os parametros definidos no guia de implantacao.

Acao Mitigadora: Ofertar atencao basica a saude e fluxos de atendimento de
media e alta complexidade

Medida: Implantar e qualificar a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude
das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), considerando todas
as premissas da politica de atendimento da prevencao e atencao, bem como com
recorte especifico para as diferentes populacoes.

A Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), instituida pela Portaria Interministerial n° 1, de 2
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de janeiro de 2014, tem como principal objetivo assegurar o acesso universal e igualitario
as acoes e servicos de saude a populacao privada de liberdade, por meio da integracao
ao Sistema Unico de Saude (SUS). A PNAISP busca superar as barreiras impostas pela
condicao de confinamento, que historicamente dificultam o acesso integral e efetivo aos
servicos de saude.

A PNAISP contempla acoes voltadas a saude mental, bucal, imunizacao e
prevencao ao uso de alcool e outras drogas nas unidades prisionais. Para sua efetivacao,
cada unidade prisional deve contar com uma Unidade Basica de Saude Prisional,
equipada com equipes multiprofissionais que oferecam acdes de promocao da saude e
prevencao de agravos. Essas unidades sao consideradas pontos de atencao da Rede de
Atencao a Saude do SUS, qualificando a atencao basica no ambito prisional e articulando
com outros dispositivos da rede existentes no territorio.

Conforme previsto na Portaria Interministerial n° 1, de 2 de janeiro de 2014, a
adesao a politica ocorre por meio da pactuacao do Estado com a Uniao, observados os
requisitos previstos em seu artigo 13, como aassinatura do Termo de Adesao, aelaboracao
de Plano Estadual e encaminhamento da respectiva documentacao ao Ministério da
Saude. Ademais, consoante prevé o artigo 14 da normativa, a adesao municipal segue
procedimentos similares.

Nesse contexto, o Plano Estadual prevé a ampliacao do percentual de
municipios com estabelecimentos prisionais com adesao a Politica Nacional de Atencao
Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), a
fim de atingir, gradualmente, o percentual de 80% de cobertura. Essa ampliacao sera
conduzida pelo Grupo Condutor Estadual da PNAISP, instituido pela Portaria SES n°
442/2014, composto por representantes da Secretaria de Estado da Saude (SES), da
Secretaria de Estado da Justica e Cidadania e do Conselho de Secretarias Municipais de
Saude de Santa Catarina (COSEMS/SC).

Medida: Eliminar doencas socialmente determinadas nos estabelecimentos
prisionais

Assim como em outras regides do pais, o sistema prisional de Santa Catarina
enfrenta desafios significativos relacionados a superlotacao de suas unidades, o
que compromete diretamente as acdes de controle e a prevencao de doencas
infectocontagiosas entre a populacao privada de liberdade. Com o objetivo de mitigar
esses riscos, a Secretaria de Estado de Justica e Reintegracao Social, por meio da Portaria
n° 1.057, de 26 de dezembro de 2023, regulamentou os procedimentos de alocacao de
pessoas custodiadas, estabelecendo a obrigatoriedade de encaminhamentoinicialacela
de triagem, porum periodo maximo de 10 (dez) dias. Nesse periodo, conforme previsto no
art. 49, § 2° dareferida portaria, devem ser realizados os primeiros atendimentos de saude,
como parte das medidas de avaliacao e controle sanitario. De forma complementar, a
Secretaria de Estado da Saude dispde do Protocolo de Infectologia - Adulto, que orienta
0s critérios para o encaminhamento clinico adequado.

Comoobjetivodefortaleceraatuacaoestadualeeliminardoencassocialmente
determinadas no ambiente prisional, sera desenvolvida e publicada uma estrategia
de qualificacao e ampliacao da prevencao e tratamento de Infeccdes Sexualmente



Transmissiveis (ISTs), HIV/AIDS, hanseniase, hepatites virais, tuberculose e outros agravos
de saude endémicos, envolvendo cobertura integral na porta de entrada e rastreamento
massivo da populacao prisional. Ainda, até o terceiro ano de implementacao do Plano
Estadual, havera na totalidade dos estabelecimentos prisionais disponibilizacao de
preservativos de forma gratuita, permanente e com livre oferta.

Adicionalmente, considerando a existéncia de janela imunologica para a
manifestacao de determinadas doencas, foi prevista a adocao de protocolo padronizado
que estabeleca a periodicidade minima para a realizacao de testagens nas pessoas
privadas de liberdade, abrangendo infeccdes sexualmente transmissiveis (ISTs), HIV,
hepatites virais, hanseniase e tuberculose. Tal medida devera ser implementada em
todas as unidades prisionais do Estado em conformidade com as diretrizes técnicas do
Ministério da Saude e com os preceitos da Politica Nacional de Atencao Integral a Saude
das Pessoas Privadas de Liberdade (PNAISP).

Por fim, em observancia ao disposto no art. 49 da Portaria n® 1.057, de 26 de
dezembro de 2023, foi estabelecida como meta estadual a adequacao estrutural das
celas de triagem em todas as unidades prisionais, de forma a viabilizar o isolamento
de pessoas custodiadas recém-ingressas, nos casos de suspeita ou confirmacao de
doencas infectocontagiosas.

Medida: Retomar e fortalecer a Politica Nacional de Atencao as Mulheres em
Situacao de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE)

A Politica Nacional de Atencao as Mulheres em Situacao de Privacao
de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), instituida pela Portaria
Interministerial n® 210, de 16 de janeiro de 2014, tem como objetivo reformular as
praticas do sistema prisional brasileiro, assegurando os direitos das mulheres privadas
de liberdade, sejam elas nacionais ou estrangeiras.

A PNAMPE estabelece diretrizes voltadas a prevencao de todas as formas de
violéncia contra mulheres encarceradas, promovendo a humanizacao das condicoes de
cumprimento de pena. Entre os direitos garantidos estao 0 acesso a saude, educacao,
alimentacao adequada, trabalho, seguranca, protecao a maternidade e a infancia, lazer,
esportes, assisténcia juridica e atendimento psicossocial.

A Politica tambem incentiva a participacao ativa das organizacoes da
sociedade civil no controle social e na implementacao de programas e atividades
relacionadas. Alem disso, contempla a formacao e capacitacao continua dos profissionais
do sistema prisional com foco nas especificidades de género. Outro aspecto importante
€ a adaptacao das unidades prisionais para atender as necessidades das mulheres,
considerando fatores como idade, etnia, orientacao sexual, nacionalidade, escolaridade,
maternidade e deficiéncias. A PNAMPE tambéem fomenta a elaboracao de estudos e a
organizacao de dados para consolidar informacoes penitenciarias sob a perspectiva de
género.

A implementacao da PNAMPE ¢ realizada em parceria com os estados, por
meio de planos estaduais que visam atender as demandas especificas das mulheres
presas e egressas. Esses planos sao monitorados semestralmente para garantir a
eficacia das acoes e estratégias adotadas. Sobre o tema, no ambito estadual, a Secretaria
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de Estado de Justica e Reintegracao Social, por meio da Portaria n°® 1.057, de 26 de
dezembro de 2023, estabelece que:

Art. 54. A presa gestante ou lactante devera ser alocada em cela
especifica de acordo com a sua condicao.

Art. 305. A presa gestante ou lactante devera ser alocada em cela
especifica de acordo com a sua condicao.

Art. 306. Deve ser assegurado acompanhamento médico a mulher,
principalmente no pré-natal e no pos-parto, extensivo ao recém-nascido (Lei
de Execucao Penal, Art. 14).

Paragrafo unico. Sera assegurado tratamento humanitario a mulher
gravida durante os atos médico-hospitalares preparatorios para a realizacao
do parto e durante o trabalho de parto, bem como a mulher no periodo de
puerpério, cabendo ao poder publico promover a assisténcia integral a sua
saude e a do recém-nascido.

Art. 307. Quando ocorrer o ingresso de presa gestante ou lactante, os
setores de saude e social deverao ser imediatamente informados.

Art. 309. As gestantes e parturientes devem ser preferencialmente
conduzidas ao hospital/maternidade em carro adequado a sua condicao,
sendo proibida a conducao em carro cofre na parte traseira.

Paragrafo unico. Caso a conducao nao seja realizada pela administracao
penitenciaria, uma policial penal do sexo feminino devera realizar a escolta.

Art. 310. A presenca de acompanhante junto a parturiente deve ser
autorizada, durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pos-parto
imediato.

§ 1° O acompanhante da mulher presa deve ser indicado com
antecedéncia e ser cadastrado no rol de visitantes do sistema i PEN.

§ 2° O acompanhante deve ser avisado quando houver o
encaminhamento da parturiente ao hospital ou maternidade, observadas as
normas de seguranca de deslocamento da escolta.

Art. 311. As gestantes, maes com filhos ou em periodo de amamentacao,
nao devem ser colocadas em isolamento.

Art. 312, E vedado o emprego de algemas em mulheres presas durante
o trabalho de parto, no trajeto da parturiente entre o estabelecimento penal
e a unidade hospitalar e apos o parto, durante o periodo que se encontrar
hospitalizada.

§1° E vedado o uso de algema e marcapassos, em quaisquer ocasides,
em gestantes, parturientes ou em mulheres presas que se encontrem na
condicao prevista do art. 83, §2°, da Lei 7.210/84.

§2° Em procedimentos internos, o uso de algemas somente sera
permitido em casos de fundado receio de fuga, resisténcia, perigo a
integridade fisica propria ou alheia, justificando sua excepcionalidade por
escrito, registrando-se no livro de plantdo do sistema i-PEN.

§3° Toda e qualquer conducao de gestantes ou mulheres que
acompanhem o filho para realizacdao de procedimentos extramuros, devera



ser realizada sem algemas, no banco traseiro das viaturas, sendo vedada a
locomocao em carro cofre.

Art. 313. Quando necessario o deslocamento da crianca do
estabelecimento penal, deve ser sempre acompanhada pela mae presa.

Art. 314. Quando necessario o deslocamento da mae presa do
estabelecimento penal, deve ser sempre acompanhada pela crianca. Art. 315.
O deslocamento da crianca deve ser realizado com o auxilio de dispositivo de
retencao infantil (cadeirinha de bebé) no banco traseiro, na posicao especifica
para respectiva faixa etaria, conforme Resolucao n°® 277/2008, do Conselho
Nacional de Transito - CONTRAN.

Art. 316. Deve ser garantido a toda mulher presa o acesso aos
medicamentos e métodos contraceptivos.

Embora existam protocolos especificos para o atendimento de mulheres
gravidas e pessoas que gestam, bem como aquelas em periodo pods-parto e de
amamentacao privadas de liberdade em Santa Catarina, a previsao constante no
Plano Nacional quanto a criacao e implementacao de um protocolo especial enseja a
adesao e implementacao em todos os estabelecimentos prisionais do estado. Anota-
se que o protocolo devera ser utilizado em todos os casos envolvendo pessoas que
gestam, inclusive homens transexuais privados de liberdade, e, por essa razao foi
suprimida a indicacao exclusiva de unidades prisionais femininas, constante do modelo
disponibilizado pelo c. Conselho Nacional de Justica.

Alem disso, o fortalecimento da Politica Nacional de Atencao as Mulheres em
Situacao de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE) também
contempla a distribuicao gratuita de absorventes para todas as mulheres e pessoas
que menstruam privadas de liberdade. Contextualiza-se a existéncia do Programa
de Protecao e Promocao da Saude Menstrual, lancado pelo Ministério da Saude em
novembro de 2022, que tem por objetivo combater a precariedade menstrual, garantindo
0 acesso gratuito a absorventes higiénicos para mulheres e adolescentes em situacao
de vulnerabilidade. Dentre os beneficiarios do Programa, previstos no artigo 3°, inciso
lll, da Lei n. 14.214/2021, estao "mulheres apreendidas e presidiarias, recolhidas em
unidades do sistema penal”.

Nesse sentido, a Sejuri estabelece, por meio da Portaria n. 1057, de 26 de
outubro de 2023, que o conjunto de atencao basica feminina nas unidades prisionais
deve incluir, entre outros itens, trés pacotes de absorvente intimo externo (pacote com
oito unidades), de alta absorcao, sem abas, com formato anatdomico e embalagens
individuais. Durante a execucao do plano, deverao ser monitorados, a fim de aferir
se a totalidade dos estabelecimentos prisionais dispdoe de distribuicao gratuita de
absorventes em quantidade suficiente e de acordo com a demanda de cada pessoa,
conforme previsto.

Medida: Fortalecer a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da
Populacao Negra

A Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da Populacao Negra no
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Sistema Unico de Saude (SUS), instituida pela Portaria GM/MS n° 992, de 13 de maio de
2009, tem como objetivo promover a equidade em saude, por meio da implementacao
de mecanismos voltados a promocao 1da saude da populacao negra e ao enfrentamento
do racismo institucional no ambito do SUS.

Dessa forma, a politica busca superar barreiras estruturais que impactam
negativamente os indicadores de saude dessa populacao, como a mortalidade
precoce, as elevadas taxas de mortalidade materna e infantil, a maior prevaléncia
de doencas cronicas e infecciosas, alem dos altos indices de violéncia. Aléem dos
fatores socioecondmicos que levam a maior suscetibilidade da populacao negra ao
enfrentamento de situacoes precarias de saude, como favelizacao, falta de saneamento
basico etc., existem doencas genéticas ou hereditarias que incidem com maior frequéncia
sobre esta parcela da populacao, tais como: anemia falciforme, diabetes mellitus (tipo
1), hipertensao arterial, deficiéncia de glicose-6-fosfato desidrogenase.

No ambito nacional, as caracteristicas da populacao prisional brasileira,
formada majoritariamente por homens, jovens, afrodescendentes, com ensino
fundamental incompleto, baixo nivel socioecondmico e com historico tanto de uso
abusivo de alcool e outras drogas quanto de inacessibilidade aos servicos de saude
anteriores ao aprisionamento, potencializam as necessidades da assisténcia a saude das
Pessoas Privadas de Liberdade (BARBOSA, 2022). Esse perfil evidencia a necessidade
de acdes especificas e integradas de atencao a saude no sistema prisional, com recorte
etnico-racial, em consonancia com os principios da equidade e da justica social.

No contexto do Plano Pena Justa, o reconhecimento do racismo institucional
como o eixos estruturantes do Estado de Coisas Inconstitucional do sistema prisional
impoe a adocao de medidas especificas voltadas a populacao negra. Dessa forma,
€ essencial que sejam reconhecidas e abordadas as vulnerabilidades historicas e
estruturais que afetam esse grupo no contexto do encarceramento e sejam observadas
as condicoes de saude mais prevalentes.

Observados esses parametros, o Plano Estadual prevé a adocao de
procedimentos especificos de atencao integral a saude da populacao negra em situacao
de privacao de liberdade, conforme diretrizes do SUS, até o segundo ano de execucao.

Medida: Fortalecer a Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais

A Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais (PNSI LGBT) foi instituida, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS),
em 1° de dezembro de 2011, através da publicacao da Portaria n. 2.836/2011. Conforme
disposto em seu artigo 1°, o objetivo da Politica € “[..] promover a saude integral da
populacao LGBT, eliminando a discrimina¢cdo e o preconceito institucional e contribuindo
para a reducdo das desigualdades e para consolidacao do SUS como sistema universal,
integral e equitativo”. Ainda nesse sentido, o material informativo do Ministério da Saude
sobre a Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (LGBT) reforca que o combate a discriminacao, fator que compromete o
acesso equitativo as acdes e aos servicos publicos, € um dos fundamentos da Politica.
A PNSI LGBT reconhece as necessidades especificas dessa populacao, de acordo com



suas vulnerabilidades e as determinacdes sociais de saude.

No contexto catarinense, cita-se que, em 2024, a Secretaria de Estado de
Justica e Reintegracao Social, por meio da Coordenadoria de Promocao Social, realizou
um diagnostico social voltado a populacao de mulheres, homens transexuais e travestis
privadas de liberdade no sistema prisional do Estado de Santa Catarina. Entre os meses
de marco e novembro daquele ano, foram realizadas visitas técnicas as unidades
prisionais que acolhem pessoas autodeclaradas desses grupos, com o objetivo de
mapear suas demandas especificas. Foram realizadas entrevistas conduzidas por uma
equipe técnica formada por profissionais de servico social e psicologia, que visitaram 13
(treze) unidades prisionais com celas destinadas a populacao LGBTQIAP+, distribuidas
nas 08 (oito) Regionais do sistema prisional do Estado de Santa Catarina. A época,
havia 608 (seiscentos e oito) pessoas privadas de liberdade que se identificavam como
pertencentes a comunidade LGBTQIAP+ e, deste numero, 94 (noventa e quatro) eram
autodeclaradas pessoas transexuais e travestis, conforme sistema i-PEN. Entre os
entrevistados, incluem-se: 05 (cinco) homens transexuais, 61 (sessenta e uma) mulheres
transexuais e 04 (quatro) travestis.

Os dados da pesquisa revelaram que, entre as mulheres transexuais privadas
de liberdade, 60,66% realizavam tratamento hormonal antes do ingresso no sistema
prisional, enquanto 39,34% nao faziam uso da hormonioterapia. Em relacao as travestis
entrevistadas, 5% nao utilizavam esse tipo de tratamento anteriormente, e apenas 25%
o faziam. Quanto aos homens transexuais, 80% relataram nao realizar terapia hormonal
antes da privacao de liberdade, ao passo que 20% afirmaram fazer uso.

No tocante ao tratamento hormonal durante o periodo de privacao de
liberdade, conforme se extrai do documento, 29,51% informaram que seguem com
o tratamento hormonal nas unidades em que se encontram; o mesmo percentual
declarou nao realizar o tratamento; 27,87% demonstraram interesse em iniciar a terapia
hormonal, mas relataram nao ter acesso; e 13,11% afirmaram nao ter interesse em realizar
o tratamento.

Entre as travestis entrevistadas, 50% disseram nao ter interesse em realizar
o tratamento hormonal, 25% nao o fazem atualmente, e os outros 25% demonstraram
interesse, embora nao tenham recebido a medicacao necessaria. Ja entre os homens
transexuais, 40% relataram o desejo de iniciar a terapia hormonal, mas ainda nao a
realizam; 20% nao estao em tratamento; outros 20% nao demonstraram interesse; e
apenas 20% afirmaram estar em acompanhamento hormonal na unidade prisional em
que se encontram.

Diante desse panorama, o Plano Estadual estabelece o encaminhamento a
rede para o tratamento hormonal e sua continuidade durante a privacao de liberdade
para a populacao LGBTQIAP+, de acordo com demanda individual e conforme critérios
definidos nas normativas do SUS. Com base no diagnostico realizado pelo Poder
Executivo, o Estado devera assegurar o acesso a terapia hormonal para todas as pessoas
que manifestaram interesse e nao tiveram seu direito garantido.

Medida: Promover atencao a saude de pessoas indigenas, quilombolas e de
outros povos e comunidades tradicionais privadas de liberdade
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A garantia do direito a assisténcia a saude das pessoas privadas de
liberdade deve contemplar, de forma equitativa, as especificidades das populacoes
indigenas, quilombolas e de outros povos e comunidades tradicionais. Nesse sentido,
o Plano Nacional Pena Justa estabelece como uma de suas diretrizes a elaboracao
de protocolo especifico para a atencao a saude dessas populacdes no primeiro ano
de sua implementacao. Com base nesse direcionamento, o Estado de Santa Catarina
adotara o referido protocolo tao logo ele seja desenvolvido, assegurando o atendimento
adequado e culturalmente sensivel as pessoas privadas de liberdade pertencentes a
esses grupos.

Medida: Impulsionar a efetivacao da Politica Antimanicomial do Poder
Judiciario com especial atencao a pessoas vulnerabilizadas (Resolucao CNJ n. 487/2023,
artigo 3°, inciso II)

Alein. 10.216/2001, conhecida como Lei da Reforma Psiquiatrica, representou
um marco na protecao dos direitos das pessoas com transtornos mentais, ao
redirecionar o modelo assistencial em saude mental no Brasil, preconizando o cuidado
em liberdade e a superacao do modelo manicomial. No sistema prisional, no entanto,
persistem significativos desafios no que se refere a implementacao das diretrizes da
Politica Antimanicomial no ciclo penal. A populacao prisional brasileira € composta
majoritariamente por homens jovens, negros, com baixa escolaridade e em situacao
de vulnerabilidade socioecondomica, frequentemente com historico de uso abusivo
de substancias psicoativas e acesso precario a servicos de saude mental antes do
encarceramento. Esse perfil evidencia a necessidade de uma abordagem intersetorial
e antimanicomial no cuidado em saude mental, atraves da articulacao do sistema de
justica com a saude e a assisténcia social.

Nesse sentido, a oferta de atencao basica a saude no sistema prisional
catarinense devera garantir o atendimento as disposi¢coes da Resolucao CNJ n. 347/2023,
com a integral implementacao da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario. A medida
€ essencial no ambito da oferta de atencao basica a saude e fluxos de atendimento
de meédia e alta complexidade no sistema prisional, considerando o historico de
vulnerabilizacao das pessoas com transtorno mental em conflito com a lei.

A Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, instituida pela Resolucao CNJ
n° 487/2023, surge como resposta institucional a necessidade de garantir os direitos
das pessoas com sofrimento mental no ambito do processo penal e da execucao das
medidas de seguranca. A politica estabelece diretrizes para a substituicao do modelo
manicomial por praticas baseadas na Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), no cuidado
em liberdade e na construcao de projetos terapéuticos singulares, em articulagao com o
SUS. Nossistema prisional, a logica manicomialainda se manifesta por meio da segregacao
de pessoas com transtornos mentais, do uso indiscriminado de psicofarmacos e da
auséncia de acompanhamento psicossocial qualificado. A implementacao da Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario busca romper com essas praticas, promovendo o
cuidado em liberdade mesmo no contexto da privacao de liberdade e garantindo o
acesso a saude mental como um direito fundamental.

Nessesentido,oComitéEstaduallnterinstitucionalde MonitoramentodaPolitica



Antimanicomial no ambito do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina (CEIMPA/
SC) atua como espaco de articulacao institucional, bem como de implementacao
e monitoramento da Politica no Estado. Uma vez que devidamente instituido pela
Resolucao GP n. 35, de 22 de maio de 2024 e em funcionamento conforme parametros
estabelecidos na Resolucao n. 487 do CNJ, a referida meta encontra-se presente no
Plano Estadual, embora ja cumprida. Para qualificar sua atuacao, esta prevista a adesao
ao Protocolo Nacional, em articulacao com o Comité Nacional Interinstitucional de
Implementacao e Monitoramento da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario em
Interface com as Politicas Sociais (Conimpa), 0 que ocorrera até o segundo ano de
implementacao do Plano Estadual.

Aleéem disso, foi instituida em 2024 a Equipe Estadual de Avaliacao e
Monitoramento das Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mentalem
Conflito com a Lei (EAP-Desint), por meio da Portaria SES n° 688/2024. Em cooperacao
com o GMF/TJSC e o Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP), foram
elaborados fluxos de desinstitucionalizacao e definidas estratégias interdisciplinares para
0s casos acompanhados. Registra-se que o Plano Nacional prevé a proporcionalidade
populacional da seguinte forma:

Os estados com populacao abaixo de 5 milhdes de habitantes necessitam
de 1 equipe em funcionamento; entre 5 e 10 milhdes de habitantes, 2 equipes em
funcionamento; entre 11 e 15 milhdes habitantes, 3 equipes em funcionamento;
entre 16 e 20 milhdes habitantes, 5 equipes em funcionamento; entre 20 e 40
milhdes de habitantes, 6 equipes em funcionamento; por fim, os estados com
mais 40 milhdes de habitantes necessitam de 8 equipes em funcionamento.

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
o Estado de Santa Catarina possui populacao de 8.058.441 (oito milhdes, cinquenta
e oito mil, quatrocentos e quarenta e uma) pessoas. Dessa forma, o Estado de Santa
Catarina devera implementar, no minimo, mais uma Equipe EAP-Desint, observando a
composicao minima estabelecida na Portaria GM/MS n. 4.876, de 18 de julho de 2024,
do Ministério da Saude. A necessidade de ampliacao e maior estruturacao da EAP/SC
também repousa na limitacao estabelecida pela referida normativa, que adota como
parametro o acompanhamento de 80 (oitenta) pacientes pela equipe minima (artigo
100, paragrafo unico).

Deve-se registrar, ainda, que a previsao de composicao de, no minimo,
2 (duas) Equipes EAP ja é prevista no Plano Estadual de Implementacao da Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario, elaborada pela Secretaria de Estado da Saude e
homologada pelo colendo Conselho Nacional de Justica, conforme Resolucao CNJ n.
572/2024. Considerando as ponderacoes ora colocadas, alterou-se a redacao da minuta
de Matriz de Acdes, definindo como indicador a implantacao de mais uma Equipe de
Avaliacao e Acompanhamento das Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com
Transtorno Mental em Conflito com a Lei (EAP) no ambito da Politica Antimanicomial, no
primeiro ano de implementacao do Plano Estadual.

Por derradeiro, registro que nos termos do voto do relator na homologacao do
Plano Nacional, as acdes previstas sobre a implementacao da Politica Antimanicomial
do Poder Judiciario s serao exigiveis no ambito do Pena Justa apos o julgamento da
ADI 7.389, a depender do entendimento firmado pelo Plenario.

131



132

Acao Mitigadora: Ampliar e qualificar a oferta e 0 acesso ao trabalho, a renda
e aremicao de pena

Medida: Fortalecer a alocacao e a fiscalizacao da aplicacao dos recursos
provenientes dos Fundos Rotativos

Instituidos pela Lei Complementar Estadual n® 809, de 30 de dezembro de
2022, os Fundos Rotativos do Sistema Penal do Estado de Santa Catarina configuram-
se como instrumentos estratégicos de gestao dos recursos financeiros oriundos das
atividades laborais realizadas por pessoas privadas de liberdade. Cada fundo rotativo &
administrado por um Superintendente Regional ou Diretor de Estabelecimento Penal,
designado formalmente pela Secretaria de Estado de Justica e Reintegracao Social
(Sejuri). Ao gestor do fundo compete a responsabilidade integral pela administracao
patrimonial, financeira e contabil dos recursos, bem como pelo plangjamento
orcamentario e pela correspondente prestacao de contas, de acordo com os principios
da legalidade, eficiéncia e transparéncia da gestao publica.

Apesar de ja serem reconhecidos nacionalmente como uma pratica pioneira
e exitosa no campo da gestao penal, os Fundos Rotativos catarinenses seguem em
constante processo de aprimoramento institucional. Nesse sentido, o Plano Estadual
prevé a realizacao de capacitacoes técnicas, desenvolvidas em parceria com o Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), direcionadas aos profissionais
responsaveis pela gestao e execucao dos fundos. A iniciativa tem por objetivo fornecer
suporte técnico qualificado, promovendo o uso eficiente e transparente dos recursos,
com foco na maximizacao dos beneficios sociais e institucionais.

Como acao complementar, e com o proposito de institucionalizar praticas de
acompanhamento ja implementadas em diferentes regides do estado, o planejamento
estadual prevé a realizacao de reunides periddicas entre magistrados corregedores e
Superintendéncias Regionais, coordenadas pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao
do Sistema Prisional e Socioeducativo (GMF). Essas reunides visam fortalecer o papel
dos magistrados na supervisao dos Fundos Rotativos, estimulando o acompanhamento
continuo da aplicacao dos recursos e promovendo a integracao entre os diferentes
atores do sistema de justica e da administracao prisional.

Por fim, previu-se a elaboracao de relatorios peridodicos sobre os resultados da
aplicacao dos recursos, com foco na transparéncia e na prestacao de contas por parte
das unidades gestoras. Esses relatorios anuais devem conter informacoes detalhadas
sobre as receitas, despesas, investimentos realizados e previsao de aplicacao para o
exercicio subsequente, sendo publicados em portais institucionais e/ou encaminhados
formalmente as instancias de controle externo.

Medida: Implementar a Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema
Prisional (PNAT)

A Politica Nacional de Trabalho no Ambito do Sistema Prisional (Pnat), instituida
pelo Decreto n° 9.450/2018, estabelece diretrizes para a ampliacao e qualificacao da
oferta de vagas de trabalho, empreendedorismo e formacao profissional de pessoas
presas e egressas do sistema prisional. Conforme previsto no artigo 1°, § 2°, da normativa,



a Pnat sera implementada pela Uniao, em regime de cooperacao com os Estados e
Municipios.

Enquanto estratégia de ampliacao da oferta de acesso ao trabalho no
contexto prisional, aprimorando a qualidade dos servicos prestados nas prisoes, preve-
se a implementacao da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional
(PNAT) no contexto local. No Estado de Santa Catarina, destaca-se a existéncia do Plano
Estadual de Trabalho no Sistema Penalde Santa Catarina, da Secretaria de Estado de
Justica e Reintegracao Social (Sejuri), a ser implementada no biénio 2024-2026.

No escopo do Plano Estadual de Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional no Sistema Prisional, a qualificacao da oferta de trabalho interno
relaciona-se com a adocao de orientacao nacional quanto ao gerenciamento e a
concessao do peculio penitenciario. O peculio € um direito da pessoa privada de
liberdade previsto na Lei de Execucao Penal (arts. 29, 41 e 138 da Lei 7.210/1984) € € parte
do salario recebido pela PPL que exerce atividade laboral. Nesse sentido, destaca-se a
nota técnica nacional, do ano de 2019, que incentiva a criacao dos Fundos Penitenciarios
Rotativos, com base na experiéncia do estado de Santa Catarina.

Alem disso, as acodes transversais de fomento ao trabalho das pessoas
privadas de liberdade incluem a efetivacao das cotas legais nos contratos publicos. O
Plano Estadual, nesse sentido, prevé que ao menos 60% dos contratos devem estar
regularizados, garantindo a contratacao de pessoas privadas de liberdade e egressos.
Essa previsao esta em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos), que, em seu art. 25, § 9°, inciso I, dispde sobre a obrigatoriedade de clausulas
contratuais que reservem vagas para pessoas em situacao de vulnerabilidade social,
incluindo aquelas oriundas do sistema prisional, cujo descumprimento pode levar a
rescisao contratual unilateral por parte da Administracao Publica.

Em Santa Catarina, a Lei n® 18.011/2020 institui a Politica Estadual de
Incentivo a Reinsercao Social de Apenados e Egressos do Sistema Prisional. No entanto,
a implementacao efetiva dessa politica enfrenta desafios significativos, uma vez que
nao ha ferramentas para a fiscalizacao estadual. O monitoramento do cumprimento
dessas cotas ¢ essencial para garantir que a Politica Nacional de Trabalho no Ambito do
Sistema Prisional (PNAT) tenha efeitos concretos, possibilitando uma reducao efetiva da
reincidéncia criminal e promovendo a inclusao social desse grupo populacional.

O Plano Estadual tambem prevé a ampliacao do numero de pessoas privadas
de liberdade exercendo atividade laboral, com direito a remuneracao e a remicao da
pena, nos estabelecimentos prisionais. Embora o Estado de Santa Catarinaja se destaque
nacionalmente pela oferta de trabalho interno, a meta é expandir essas oportunidades
de forma progressiva, visando alcancar o patamar de 50% da populacao prisional em
atividade laboral.

Reconhecendo, no entanto, que as oportunidades de trabalho e capacitacao
nem sempre sao distribuidas de forma equitativa, o plangjamento estadual incorpora
uma preocupacao central com a universalizacao do acesso, especialmente no que diz
respeito a grupos historicamente discriminados no contexto prisional. Nesse sentido,
foi incluida a previsao de elaboracao e implementacao de uma politica institucional
especifica voltada a garantia de acesso da populacao LGBTQIAP+ a vagas de trabalho
e capacitacao profissional nas unidades prisionais do Estado. A proposta visa assegurar
que as pessoas LGBTQIAP+ privadas de liberdade tenham acesso igualitario e seguro as
acoes de qualificacao e insercao laboral.
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Medida: Ampliar a oferta de trabalho e qualificacao profissional em
estabelecimentos prisionais com estratégia para garantir a equidade étnico-racial e de
género as vagas

A ampliacao da oferta de trabalho no sistema prisional, como estratégia
para qualificar os servicos prestados no ambito penal, deve estar articulada a acoes
estruturadas de formacao e capacitacao profissional. No Estado de Santa Catarina,
destacam-se duas iniciativas fundamentais nesse campo: o Plano Estadual pelo
Trabalho e Renda no Sistema Prisional, vinculado a Politica Nacional de Trabalho no
Ambito do Sistema Prisional (PNAT), e o Plano Estadual de Educacao em Prisdes, ambos
coordenados pelo Governodo Estado. Essas politicasintegram agdesvoltadasao fomento
do trabalho, da educacao formal e da qualificacao profissional das pessoas privadas
de liberdade, promovendo a reinsercao social e a reducao da reincidéncia criminal. A
qualificacao profissional em Santa Catarina esta alinhada as diretrizes da Resolucao
CNE/CEB n° 02/2010, que reconhece as atividades laborais como componentes
formativos indissociaveis da oferta educacional. Conforme disposto em seu artigo 10,
essas atividades devem ser valorizadas como parte integrante dos processos de ensino
e aprendizagem.

Em consonancia com essa orientacao, o planejamento estadual prevé a
implantacao de acoes de profissionalizacao, trabalho e renda em parceria com o Sistema
S, ampliando o acesso a cursos técnicos e oficinas profissionalizantes. Alem disso, esta
prevista a implementacao de oficinas do Programa de Capacitacao Profissional e das
Oficinas Permanentes (PROCAP), com estrategia de continuidade, conforme os termos
da Portaria SENAPPEN n° 119/2015, com recursos repassados pelo Ministério da Justica
e Seguranca Publica (MJSP).

O Plano Estadual prevé que, na hipotese de ampliacao do humero de vagas
no sistema prisional, haja o compromisso de que projetos arquitetonicos das novas
unidades prisionais prevejam a criacao de ambientes especificos para a realizagcao de
atividades laborais. Em termos de parametros minimos, acrescentou-se a previsao de
a0 menos um galpao de trabalho, com estrutura fisica compativel com a realizacao de
atividades laborais diversas, incluindo aquelas de natureza industrial, com requisitos
minimos de espaco, ventilacao, iluminacao e seguranca.

Acao Mitigadora: Ampliar e qualificar a oferta e 0 acesso as praticas culturais
e educacionais com elaboracao de mecanismos para inser¢cao da populagcao negra por
meio de acoes afirmativas

Medida: Promover o acesso a Politica Nacional de Educacao as pessoas
privadas de liberdade, considerando as especificidades de populacdes socialmente
vulnerabilizadas

No contexto do aprimoramento dos servi¢os prestados no ambiente prisional,
e com o objetivo de assegurar a finalidade da pena conforme estabelecido no caput
do artigo 1° da Lei de Execucao Penal, destaca-se a necessidade de ampliacao e
qualificacao da oferta e do acesso a praticas culturais e educacionais. Nesse sentido, &€
fundamental promover o acesso das pessoas privadas de liberdade a Politica Nacional



de Educacao (PNE), considerando suas especificidades e condicao de vulnerabilidade
social.

Uma das estratégias previstas no Plano Estadual para alcancar esse objetivo
€ a insercao das pessoas privadas de liberdade nas acdes do Programa Nacional de
Incentivo a Leitura (Proler). Instituido pelo Decreto n° 519, de 13 de maio de 1992, o Proler
tem como finalidade fomentar o interesse nacional pela leitura, consolidar praticas
leitoras e ampliar o acesso ao livro, conforme disposto em seu artigo 2°. Por oportuno,
cita-se o programa “Despertar pela Leitura” no sistema prisional catarinense, que utiliza
a leitura como instrumento de reinsercao social e de remicao de pena.

A qualificacao do acesso a educacao no sistema prisional também envolve
o enfrentamento do analfabetismo entre as pessoas privadas de liberdade. Conforme
evidenciado no diagnostico local, o perfil da populacao custodiada em Santa Catarina
revela um cenario de significativa vulnerabilidade educacional, com predominancia de
baixa escolarizacao. Em maio de 2025, segundo dados do i-PEN, foram registrados 134
(cento e trinta e quatro) reeducandos(as) nao alfabetizados e 52 (cento e cinquenta e
dois) semi-alfabetizados. Visando a superacao do analfabetismo no sistema prisional, o
Plano Estadual prevé a reducao em 75% do numero de pessoas sem alfabetizacao, de
forma progressiva, até o ultimo ano de execucao.

Ademais, com o intuito de assegurar o exercicio dos direitos culturais, de
praticas desportivas e lazer, previstos na Constituicao da Republica (arts. 215 e 217),
deverao ser incorporadas atividades de cultura, esportes e lazer nos planos estaduais
de educacao, com estratégia para garantir a equidade de raca e género. No ambito da
implementacao do Plano Pena Justa em nivel estadual, prevé-se que, ja o primeiro ano
de execucao, a totalidade dos estabelecimentos prisionais seja alcancada por acoes
culturais, esportivas e de lazer previstas nos respectivos planos estaduais de educacao.

Alem disso, a meta estadual estabelece que todos os estabelecimentos
prisionais implementem um Projeto Politico-Didatico-Pedagogico (PPDP) especifico para
a Educacao de Jovens e Adultos (EJA), elaborado em conformidade com as diretrizes
do Parecer CNE/CEB n° 11/2000. A referida meta sera implementada de forma gradual,
com alcance de 30% dos estabelecimentos prisionais no primeiro ano de execucao, 60%
no segundo e, por fim, 100% no terceiro e ultimo ano de implementacao.

Complementarmente, com o objetivo de assegurar a continuidade das
acoes de promocao do acesso as praticas educacionais no sistema prisional, 0s
estabelecimentos penais catarinenses deverao articular-se com a rede publica de
ensino, visando evitar a descontinuidade do processo educativo apos o cumprimento
da pena privativa de liberdade. Essa articulacao devera observar o fluxo previamente
estabelecido para garantir a efetiva reintegracao educacional da pessoa egressa.

Medida: Fomentar o acesso ao ensino superior
Aléem da oferta de ensino basico, a qualificacao das oportunidades

educacionais no sistema prisional devera incluir o fomento ao acesso ao ensino superior
por pessoas privadas de liberdade. Conforme apontado no diagndstico local, apenas 1%
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da populacao prisional catarinense possui formacao em nivel superior, 0 que revela um
cenario de exclusao educacional e reforca a necessidade de politicas publicas voltadas
a democratizacao do acesso a esse hivel de ensino. A superacao desse quadro exige a
adocao de medidas concretas que removam barreiras estruturais e institucionais que
historicamente dificultam a permanéncia e a progressao educacional dessa populacao.

Com vistas a ampliacao desse acesso, prevé-se a implementacao de cursos
preparatorios para o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) em todas as unidades
prisionais até o ultimo ano de execucao do Plano. Paralelamente, deverao ser pactuados
fluxos com o sistema de justica e cominstituicoes de ensino superior, de forma a viabilizar
0 iNngresso e a permanéncia de pessoas privadas de liberdade em cursos superiores ja a
partir do primeiro ano de execucao.

Medida: Ampliar 0 acesso a educacao escolar, com remicao de pena, com
estratégia para garantir a equidade de raca e género

Como estrategia para a superacao do Estado de Coisas Inconstitucional no
sistema prisional, o Plano Estadual prevé a ampliacao do acesso a educacao escolar,
com direito a remicao de pena, conforme previsto no artigo 126 da Lei de Execucao
Penal (LEP). Além de assegurar 0 acesso equitativo a educacao, especialmente para
uma populacao historicamente excluida desse direito, a remicao de pena constitui um
instrumento relevante da politica criminal de desencarceramento, ao permitir a reducao
do tempo de cumprimento da pena mediante o engajamento em atividades educativas.
Ao fomentar praticas educativas no interior das unidades prisionais, a politica de remicao
reforca o carater ressocializador da pena e contribui para a reconstrucao de projetos de
vida das pessoas privadas de liberdade.

Combase nesses pressupostos, o estado estabelece comometaaimplantacao
de modulos de educacao em todos os estabelecimentos prisionais. A proposta ainda
prevé que, ao longo dos trés anos de execucao do plano, seja alcancado o percentual
minimo de 50% da populacao prisional regularmente matriculada e frequentando
atividades escolares.

Ainda, reconhecendo que o acesso a educacao deve observar 0s principios
da equidade, deverao ser adotadas estratégias especificas para garantir igualdade de
oportunidades no acesso e permanéncia escolar, com atencao as interseccionalidades
de raca, género e nacionalidade. Nesse sentido, a totalidade das unidades prisionais
em Santa Catarina devera ofertar aulas de lingua portuguesa para pessoas migrantes
privadas de liberdade, como medida afirmativa de inclusao linguistica e cultural.

Medida: Implantar o Plano Nacional de Fomento a Leitura

Considerando que a qualificacao do acesso as praticas educacionais no
sistema prisional vai aléem da educacao formal, as estratégias devem contemplar
também o fomento a leitura. Nesse sentido, o Plano Estadual prevé a implementacao
do Plano Nacional de Fomento a Leitura no ambiente prisional. Conforme orientacoes
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), uma etapa fundamental dessa politica € a
articulacao das acoes previstas no Plano Nacional de Fomento a Leitura com os planos



estaduais de educacao, cultura e trabalho, adaptando-as as especificidades do sistema
prisional, além da implantacao de projetos de qualificacao da leitura, com direito a
remicao de pena.

Destaca-se, nessecontexto,oprograma“Despertarpelaleitura’ implementado
no sistema prisional catarinense, que utiliza a leitura como instrumento de reinsercao
social e de remicao de pena. Para assegurar a continuidade e a ampliacao desse projeto
no ambito local, o Plano Pena Justa prevé garantir o acesso das pessoas privadas de
liberdade as bibliotecas e as atividades promovidas pelo programa no primeiro ano de
execucao.

Ainda como estratégia para qualificar o acesso a leitura, o Plano Estadual
dedica atencao ao processo de elaboracao e validacao dos relatorios de atividades
de remicao. O objetivo € ampliar o percentual de pessoas privadas de liberdade que
usufruem do direito a remicao por meio da leitura, buscando que ao menos 60% dessa
populacao tenha acesso a essa forma de remicao. A fim de viabilizar esse aumento,
0s estabelecimentos prisionais deverao ampliar seu acervo de livros de literatura. Em
termos de indicadores para monitorar o cumprimento desse objetivo, prevé-se que,
para cada 100 (cem) pessoas privadas de liberdade ao menos 70 (setenta) livros estejam
disponiveis no acervo da unidade.

Acao mitigadora: Fomentar o acesso as praticas esportivas

Medidas: Elaboracao da Politica Nacional de Esportes para o sistema prisional
e implementar fabricas de uniformes e materiais esportivos na Politica Nacional de
Esporte e Lazer para o Sistema Prisional

APolitica Nacionalde Esportes para o sistema prisional busca garantir o acesso
das pessoas privadas de liberdade a praticas esportivas, por meio da implementacao
de infraestrutura adequada, disponibilizacao de materiais esportivos e capacitacao de
profissionais para conducao das atividades.

No Estado catarinense, 38,6% das unidades prisionais do Estado,
aproximadamente, oferecem a pratica de alguma atividade esportiva as pessoas
privadas de liberdade. As atividades esportivas que ocorrem nas unidades sao, em
sua maioria, atividades com bola, como: volei e futebol, jogos de tabuleiro, domino,
yoga, alongamento, calistenia, caminhadas e corridas. Ademais, 0 numero aproximado
de pessoas que praticam alguma atividade esportiva no sistema prisional catarinense
ultrapassa 3.000 (trés mil) PPL. Entretanto, como a pratica da atividade é opcional, nao
ha como estimar a real participacao por parte das pessoas privadas de liberdade.

Embora existam iniciativas pontuais em unidades prisionais do estado, inexiste
programa estadual estruturado que assegure a oferta de atividades esportivas em Santa
Catarina. Embora compreenda-se a importancia da oferta de atividades esportivas no
ambiente prisional, a dificuldade atualmente encontrada, no ambito da administracao
prisional, € a auséncia de espaco fisico suficiente para garantir a oferta das atividades.

No ambito do Plano Nacional, uma das medidas previstas para aprimorar a
qualidade dos servicos esportivos no sistema prisional € a elaboracao e implementacao
dessa Politica Nacional de Esportes. Em contrapartida, a meta estadual consiste na
adesao formal a essa politica assim que for publicada. Além disso, 0 monitoramento
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do Plano Estadual tomara como parametro minimo o acesso das pessoas privadas de
liberdade as praticas esportivas, conforme as diretrizes da Politica Nacional, devendo
essa meta ser alcancada até o segundo ano de execucao.

Complementarmente, o Plano Nacional prevé a instalacao de fabricas
de uniformes e materiais esportivos para atender as demandas do sistema prisional.
Em consonancia, a meta para Santa Catarina € a implementacao dessa fabrica ja no
primeiro ano de execucao do Plano, com intuito de garantir o fornecimento adequado
de uniformes e equipamentos para todas as unidades prisionais do Estado.

Acao mitigadora: Fomentar o acesso a cultura
Medida: Elaboracao do Plano Nacional de Cultura para o Sistema Prisional

Importante instrumento de ressocializagao, as praticas culturais no ambiente
prisional asseguram as pessoas privadas de liberdade o direito fundamental a cultura
previsto na Constituicao da Republica (artigo 215). No entanto, considerando as
especificidades da populacao prisional e as restricoes de acesso as manifestacoes e
bens culturais, torna-se necessario o desenvolvimento de politicas publicas especificas
para esse contexto.

No Estado, aproximadamente 37,2% das unidades prisionais do Estado
oferecem alguma atividade cultural as pessoas privadas de liberdade. As atividades
culturais realizadas nas unidades sao, em maioria, projetos de literatura, como: sarau
literario, clube do livro, clube de leitura e roda de leitura. No entanto, ha tambéem
projetos de musica, coral, teatro, desenho, pintura, projetos de audiovisual com mostra
de filmes ou videos e palestras educativas como datas comemorativas mensais, como
Setembro Amarelo e Outubro Rosa. A expansao da oferta de atividades culturais encontra
dificuldade na auséncia de espaco fisico suficiente nas unidades prisionais do Estado.

No ambito do enfrentamento ao ECI no sistema prisional, o Plano Nacional
Pena Justa prevé a elaboracao e publicacao de um Plano Nacional de Cultura para o
Sistema Prisional, com diretrizes voltadas a democratizacao do acesso a cultura e a
promocao de acodes culturais como parte integrante da politica de execucao penal.
Nessa esteira, no escopo estadual, havera adesao ao Plano elaborado até o segundo
ano de execucao. Em termos de parametros minimos, devera ser garantido as pessoas
privadas de liberdade o acesso a cultura, conforme diretrizes do Plano Nacional de
Cultura para o Sistema Prisional.

Acao Mitigadora: Integrar o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) com
o sistema prisional e outros servicos penais

Medida: Promover a integracao do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
com o sistema prisional

A Lei de Execucao Penal (Lei n. 7.210/1984) reconhece, no rol de direitos da
pessoa custodiada, o direito a assisténcia social durante a execucao da pena (art. 11, V).
A atuacao das assistentes sociais nas unidades prisionais do Estado de Santa Catarina



constitui um componente essencial para o processo de ressocializacao das pessoas
privadas de liberdade. A atuacao tem por finalidade amparar os privados de liberdade
durante o cumprimento da pena, identificando suas necessidades sociais, fortalecendo
vinculos familiares e promovendo o acesso a direitos basicos, além de prepara-los para
o retorno a liberdade (art. 22 da LEP).

Dentre suas funcoes, destaca-se a realizacao da entrevista inicial, momento
em que sao coletadas informacdes essenciais sobre a pessoa, como a existéncia de
vinculos familiares, situacao da documentacao civil e a necessidade de resgate ou
solicitacao de beneficios sociais. Entre os meses dejaneiro aabrilde 2025 foram realizadas
4.587 (quatro mil quinhentas e oitenta e sete) entrevistas iniciais pelas assistentes sociais
lotadas nas unidades prisionais do Estado de Santa Catarina. Essas entrevistas sao
fundamentais para o levantamento das necessidades individuais e sociais das pessoas
privadas de liberdade, de modo a subsidiar o planejamento e a execucao de acoes
voltadas a promocao social e a ressocializacao no sistema prisional.

Nesse sentido, a melhoria dos servi¢cos penais envolve a promog¢ao de maior
integracdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), previsto no art. 6°, caput,
da Lei n. 8742/1993, com o sistema prisional. Para tanto, previu-se, no primeiro ano
de execucao do Plano Estadual, o estabelecimento de fluxo geral que promova a
articulacao, fluxos de informacdes e encaminhamentos entre as equipes técnicas do
sistema prisional e das unidades de assisténcia social para a qualificacao da atencao as
pessoas em privacao de liberdade.

Acao mitigadora: Ampliar e qualificar a oferta e o acesso a assisténcia religiosa
contemplando todas as matrizes

Medida: Criar diretrizes que garantam o acesso as diversas instituicoes
religiosas quanto a organizacao de atividades dentro dos estabelecimentos prisionais

A assisténcia a pessoa privada de liberdade, dever do Estado previsto na Lei
de Execucao Penal (Lei n. 7210/1984), compreende a garantia ao direito a assisténcia
religiosa (arts. 10 e 11, VI). A normativa também estabelece os requisitos minimos para a
oferta da assisténcia religiosa, in verbis:

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, serd prestada
aos presos e aos internados, permitindo-se-lhes a participacao nos servicos
organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrucao
religiosa.

§ 1° No estabelecimento havera local apropriado para os cultos religiosos.

§ 2° Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar de
atividade religiosa.

Em Santa Catarina, ha levantamento das preferéncias religiosas das pessoas
privadas de liberdade. Segundo dados extraidos do sistema i-PEN, as religides
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predominantes entre os reeducandos sao a catolica, representando cerca de 47% das
preferéncias, e a evangeélica (23%). Nas unidades prisionais do Estado, estao cadastrados
para realizar visitas religiosas os representantes das seguintes instituicoes:

Igreja Catolica (Pastoral Carceraria);
Federacao Espirita;

Igreja Presbiteriana

Igreja Assembleia de Deus;

Igreja Adventista do Sétimo Dia;

Igreja Universal do Reino de Deus;

Salao do Reino das Testemunhas de Jeova;
Igreja Reviver;

Congregacao Crista do Brasil;

Igreja Santos do Senhor;

Igreja Batista;

Capelania GRUVEC;

Igreja Cruz Alta;

Igreja Batista Shalon;

Igreja Deus € amor,

Igreja atletas das nacoes;

Igreja Evangélica Irmaos Menonitas;
Cadeia de prece;

Igreja Comunidade Crista Missao Redime;
Vida em adoracao Church;

Igreja Getsemani;

Igreja Meu Ministério é Cristo;
Departamento de Assisténcia Religiosa para Evangelizacao (DARPE);
Igreja Nacao Forte; Missdes Evangélicas Vinde Amados Meus- MEVAN,;
Ministéerio de Atendimento Pastoral e Evangelizacao de Cristo- MAPPEC;
Centro Espirita Amor Fraterno;

Igreja Pentencostal Ha poder no nome de Jesus Cristo;
Igreja Nacao Forte; Igreja ABBA Pai Church;
Cenj;

Igreja Quadrangular;

Igreja Pentecostal Projeto Santo do Senhor;
Ministério Cristo Jesus;

AUEP;

ABBA CHURCH;

Igreja Evangélica Lirio dos Vales;

Igreja Madureira;

Igreja Pentecostal

Templo de Restauracao missao e vida;
Igreja em nome de Jesus;

Projeto Refugio Cristao,- Evangeélica;

Igreja Comunidade Amar;

Casa do Pai Church;



Igreja Luz da Vida;

Igreja Evangélica Casa de Oracao;

Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias:
Igreja Forte;

Ministério Templo de Restauracao Missao e Vida;
Igreja Cruz Azul.

A pessoa privada de liberdade podera ter acesso a Biblia e outros livros
religiosos, utilizados nas diversas tradicoes e crencgas, respeitando a liberdade religiosa
de cada reeducando e em respeito as disposicoes da Lei de Execucao Penal (art. 24 da
LEP).

No escopo do Plano Estadual, o fortalecimento da assisténcia religiosa sera
através da publicacao de protocolos sobre a organizacao de atividades religiosas dentro
dos estabelecimentos prisionais, em conformidade com as normativas do CNJ e do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP). O referido protocolo
devera abordar uso de indumentarias e simbolismo religioso, o racismo religioso e o
acolhimento de pessoas privadas de liberdade que se autodeclararem praticantes
de religidoes de matrizes africanas ou indigenas ou de outros povos e comunidades
tradicionais.

Deve-se registrar que, embora aproximadamente 230 (duzentas e trinta)
pessoas privadas de liberdade se identifiquem como adeptas de religides de matriz
africana, nao ha, até o momento, instituicoes dessa tradicao cadastradas para a oferta
de assisténcia religiosa no sistema prisional. Nesse aspecto, o Plano Estadual prevé a
garantia do acesso das pessoas privadas de liberdade a assisténcia religiosa, em suas
diferentes matrizes e nos distintos estabelecimentos prisionais, em conformidade com
as normativas do CNPCP, no primeiro ano de execucao.

Acao mitigadora: Aprimorar os procedimentos da gestao prisional, com foco
na prestacao dos servicos, na garantia de direitos e na seguranca das pessoas privadas
de liberdade

Medida: Estabelecer diretrizes técnicas e procedimentais para a realizagcao de
exames criminologicos previos a concessao de beneficios penais

A Lein®14.843, de 11 de abril de 2024, promoveu alteracao na Lei de Execucao
Penal, ao modificar a redacao do § 1° do artigo 112, que trata dos requisitos subjetivos
para a concessao do beneficio da progressao de regime. Estabeleceu-se, com a nova
redacao, a obrigatoriedade da realizacao do exame criminologico ante a deliberacao do
beneficio penal. Diante da vigéncia da nova horma, o Estado de Santa Catarina reconhece
a necessidade de adequacao institucional a exigéncia legal, a fim de assegurar sua
implementacao de forma qualificada. Como produto, o planejamento prevé, no segundo
ano de execucao, a instituicao de um ato normativo estadual que estabeleca diretrizes
gerais para a realizagcao dos exames criminologicos.

Medida: Qualificar o atendimento a populacao prisional em situacao de maior
vulnerabilidade
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No ambito dos debates do Comité de Politicas Penais (CEPP/SC), foi ressaltada
a importancia de serem observadas as necessidades especificas da populacao prisional
em situacao de maior vulnerabilidade, especialmente na qualificacao do atendimento
prisional. Embora existam instrumentos normativos nacionais e compromissos
internacionais firmados pelo Estado brasileiro as especificidades regionais e as dinamicas
locais devem ser consideradas para que tais normativas sejam efetivamente traduzidas
em atos proprios.

Assim, entendeu-se como medida indispensavel a implementacao de um
protocolo interinstitucional de atendimento especifico para essas populacoes. Esse
protocolo deve considerar multiplos recortes sociais fundamentais, tais como género,
raca e etnia, identidade de género, orientacao sexual e deficiéncia. A construcao e
implementacao desse instrumento demandam uma articulacao interinstitucional
e intersetorial ampla e efetiva, envolvendo 6rgaos do sistema de justica (Judiciario,
Ministerio Publico, Defensoria Publica), bem como das areas de segurancga publica, saude,
assisténcia social, educacao, diversidade, direitos humanos e gestao penitenciaria.

Medida: Constituir os quadros multidisciplinares de servidores (as) penais
conforme assisténcias previstas na Lei de Execucoes Penais

A observancia das assisténcias previstas na Lei de Execucao Penal depende
da presenca de equipes atuantes nas unidades prisionais, responsaveis por realizar 0s
devidos encaminhamentos e articular o acesso as redes publicas de educacao, saude
e assisténcia social.

Sendo assim, o Plano Estadual prevé que todos os estabelecimentos
prisionais do Estado deverao funcionar com equipes multidisciplinares atuando na
oferta de assisténcia social, material, psicologica e juridica e encaminhamentos para
redes publicas de educacao, saude e inclusao produtiva, conforme previsto na LEP e
em outras hormativas nacionais pertinentes ao tema.

Medida: Ampliar as oportunidades de contato com a comunidade, interacao
com o mundo exterior e manutencao de vinculos familiares

A qualificacao dos servicos prestados no ambiente prisional compreende
a ampliacao do contato das pessoas privadas de liberdade com a comunidade,
especialmente na manutencao de vinculos familiares. A visita social do coénjuge, da
companheira, de parentes e amigos em dias determinados constitui direito da pessoa
custodiada, previsto na Lei de Execucao Penal (art. 41, X, LEP). Em Santa Catarina,
esse direito é assegurado e regulamentado pela Portaria n® 1057/2022/GABS/SAP, da
Secretaria de Justica e Reintegracao Social. Conforme desprende-se da normativa, sao
asseguradas as visitas nas seguintes modalidades:

Art. 113. A. Sao modalidades de visitacao:
I- Visita social virtual;

lI- Visita social presencial;

lll- Visita social em parlatorio;

IV - Visita conjugal.



Ao todo, sao autorizadas 02 (duas) visitas sociais mensais, podendo o visitante
escolher entre a modalidade virtual ou presencial, € 01 (uma) visita intima por més,
totalizando no maximo 03 (trés) visitas mensais (art. 114 da Portaria n® 1057/2022/GABS/
SAP). Entre os meses de janeiro a abril de 2025, foram realizadas nas unidades prisionais
do Estado de Santa Catarina, 92.627 (noventa e duas mil seiscentos e vinte e sete) visitas
presenciais, 54.702 (cinquenta e quatro mil setecentos e duas) visitas virtuais e 19.603
(dezenove mil seiscentas e trés) visitas conjugais.

Até o prazo final para a execucao do Plano Estadual, o Estado de Santa
Catarina contara com a totalidade de estabelecimentos prisionais com espacos fisicos
para recepcao de visitas sociais presenciais adequados ao parametro nacional. Ainda,
0S espacos serao implantados concomitantemente, conforme orientacao nacional e
assegurados a estrutura fisica adequada e o direito a privacidade das pessoas privadas
de liberdade e familiares. Por fim, a calendarizacao das visitas sociais das pessoas
privadas de liberdade devera ter programacao especial em datas comemorativas.

Medida: Instituir protocolos para adocao de estrategias e processos de
seguranca dinamica

No ambito da qualificacao da gestao prisional, inserida no Eixo 2 do Plano
Nacional e do Plano Estadual, prevé-se a instituicao de protocolos para adocao
de estrategias e processos de seguranca dinamica. Para tanto, sera necessaria a
adequacao das estrategias, rotinas e praticas de vigilancia e movimentacao interna nos
estabelecimentos prisionais ao Modelo Nacional de Gestao Prisional (Projeto BRA 14/11).
O refiro modelo € um produto do Projeto BRA 14/11, uma cooperacao internacional
entre o Governo brasileiro e o Programa das Nacoes Unidas (PNUD), formalizada em
30 de dezembro de 2014, para o aperfeicoamento das politicas de execucao penal no
Brasil. Como produto dessa meta, sera elaborado e publicado um Plano estadual de
implementacao do Modelo de Gestao Prisional, durante o primeiro ano de execucao.

O Volume Ill do caderno Modelo de Gestao da Politica Prisional, do ¢c. Conselho
Nacional de Justica, propde a adocao de procedimentos de singularizagcao para
custddia das pessoas privadas de liberdade, além dos processos educativos voltados
aos servidores penais para compreensao do modelo. A proposta esta alinhada ao
principio constitucional da individualizacao da pena (art. 5°, inciso XLVI, da Constituicao
da Republica), que orienta, em uma terceira fase, que a execucao da pena deve levar em
conta as especificidades de cada individuo, sendo sua pena executada “[..] conforme
seus meritos e demeéritos, condicoes e circunstancias pessoais” (Brito, 2019).

Na Lei de Execucao Penal, o principio da individualizacao da pena se
consagra, entre outros, pela classificacao da pessoa privada de liberdade segundo os
seus antecedentes e personalidade (art. 5° da LEP). Essa avaliacao deve ser realizada
pela Comissao Tecnica de Classificacao, que ficara responsavel pela elaboracao de
um programa individualizador da pena privativa de liberdade (art. 6°, caput, da LEP).
Consoante descrito na Exposicao de Motivos da Lei de Execucao Penal, item 26, a
classificacao também € um desdobramento logico dos principios da personalidade da
pena (art. 5°, XLV, da CF) e da proporcionalidade, “de modo que a cada sentenciado,
conhecida a sua personalidade e analisado o fato cometido, corresponda o tratamento
penitenciario adequado”.
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Nesse sentido, o Plano Estadual prevé que todas as unidades prisionais
catarinenses deverao adotar os modelos de ingresso e singularizacao para custodia
das pessoas privadas de liberdade, com a qualificacao dos processos de ingresso
(regularizacao da guia de prisao, identificacao, saude, situacao social etc.), em atencao
ao modelo nacional proposto.

Ademais, em atencao a Diretriz n® 03 Modelo de Gestao da Politica Prisional, do
c.CNJ, os estabelecimentos prisionais do estado deverao possuir equipe multidisciplinar
para a realizacao de procedimento de inclusao da pessoa ingressante no sistema.
Prevé-se, portanto, o fortalecimento e qualificacao da atuacao das Comissoes Tecnicas
de Classificacao a partir de parametros atualizados de classificacao de ingresso e
reclassificacao permanente das pessoas privadas de liberdade em estabelecimentos
prisionais, com foco na singularizacao e individualizacao. Como meta, ao menos 80% dos
estabelecimentos prisionais de regime fechado e semiaberto deverao estar dotados de
equipes multidisciplinares com carreiras proprias estabelecidas em conformidade com
as diretrizes nacionais.

Em consonancia com a Diretriz n® 06 do Modelo, o Estado de Santa Catarina
adotara mecanismos de controle e de informacao das praticas institucionais da
administracao prisional, a fim de garantir a transparéncia e a possibilidade de controle
externo dos atos, em observancia ao principio constitucional da publicidade (art. 37
da CF). Visando ao fortalecimento da governanca publica e maior accountability no
ambito do sistema prisional, o Plano Estadual prevé como indicador o percentual de
estabelecimentos prisionais com publicizacao de atos da gestao penitenciaria, com a
meta de alcancar a totalidade das unidades até o ultimo ano de vigéncia do plano.

Alem disso, a adocao de protocolos de seguranca envolve a instalacao de
totens de acesso ao Sistema Eletronico de Execucao Unificado (SEEU), ferramenta
nacional de gestao dos processos de execucao penal, em, ao menos, 40% dos
estabelecimentos prisionais.

Por fim, as estratégias e processos de seguranca dinamica previstas no
planejamento estadual incluem a qualificacao de registro e apuracao de procedimentos
disciplinares, em caso das infracdes disciplinares previstas no artigo 49 da Lei de
Execucao Penal, visando a garantir a observancia aos principios do devido processo
legal, da ampla defesa e da presuncao da inocéncia (art. 5°, incisos LV e LVII, da
Constituicao da Republica). Atualmente, os procedimentos sao disciplinados pela
Portaria n. 1057, de 11 de agosto de 2022, da Sejuri, especialmente no Capitulo X, que
trata da disciplina prisional. Os procedimentos, portanto, deverao ser adequados as
diretrizes nacionais publicadas na Nota Tecnica Conjunta sobre modelo de registro e
apuracao de procedimentos disciplinares. Em termos de parametros minimos, prevé-se
que a existéncia do processo disciplinar nao podera ensejar proibicoes da participacao
da pessoa privada de liberdade em atividades educacionais, laborais, de visita.

Medida: Estabelecer um padrao minimo nacional de assisténcia material
uniforme nos estabelecimentos prisionais

O enfrentamento a baixa oferta e/ou ma qualidade dos servicos prestados
nas prisdes, reconhecido na ADPF n. 347, exige especial atencao a assisténcia material



ofertada nos estabelecimentos prisionais. Direito previsto na Lei de Execucao Penal, a
assisténcia material contempla o fornecimento de alimentacao, vestuario e instalacoes
higiénicas (arts. 11, inciso |, e 12, ambos da LEP). O monitoramento do cumprimento
uniforme dos parametros da assisténcia material, meta prevista no plangjamento
estadual, € primordial para garantia da humanizacao da pena e da dignidade da pessoa
privada de liberdade, inerentes a sua condicao de sujeitos de direitos.

Em Santa Catarina, a matéria € disciplinada pela Portaria n°® 1057, da Sejuri, que
detalha o conjunto de itens a serem fornecidos aos presos, conforme o género. Veja-se:

Art. 41. O Conjunto de Atencao Basica descrito no artigo antecedente e
composto por:

§ 1°. Conjunto de Atencao Basico Masculino:

| - 04 (quatro) aparelhos de barbear, tipo descartavel, composto por 02
laminas de aco inoxidavel, cabo confeccionado em material plastico e anatdomico;

Il - 01 (um) creme dental em tubo ou bisnaga de 50 gramas com composto
de fluor aceito pelo Ministério da Saude;

[l - 01 (uma) escova dental de seguranca com cerdas retas, cabo ovalado,
achatado, com ranhuras e de formato anatomico que facilita sua empunhadura,
com medidas aproximadas de 4,5 cm, cabeca de escovacao com medidas
aproximadas de 2,5 x 0,8 cm, cabeca composta de 36 a 40 tufos de cerdas do
tipo média. Escova com medida total de aproximadamente 7,5 cm com variagao
de 0,5 cm, embalada individualmente em plastico transparente;

IV - 03 (trés) rolos de papel higiénico folha simples, com 60 metros de
comprimento por 10 cm de largura;

V - 01 (um) saché de sabonete liquido transparente para corpo em
embalagem de 600 mL; VI - 01 (um) desodorante antitranspirante em creme, sem
perfume, em embalagem de 100 gr;

VIl - 01(uma)embalagem plastica paraacomodacao dositens pertencentes
aos kits de higiene, confeccionada em plastico resistente e transparente.

§ 2°. Conjunto de Atencao Basico Feminino:

| - 01 (um) aparelho de barbear, tipo descartavel, composto por 02 laminas
de aco inoxidavel, cabo confeccionado em material plastico e anatomico;

Il - 01 (um) creme dental em tubo ou bisnaga de 50 gramas com composto
de fluor aceito pelo Ministério da Saude;

[l - 01 (uma) escova dental de seguranca com cerdas retas, cabo ovalado,
achatado, com ranhuras e de formato anatomico que facilita sua empunhadura,
com medidas aproximadas de 4,5 cm, cabeca de escovacao com medidas
aproximadas de 2,5 x 0,8 cm, cabeca composta de 36 a 40 tufos de cerdas do
tipo média. Escova com medida total de aproximadamente 7,5 cm com variacao
de 0,5 cm, embalada individualmente em plastico transparente;

IV - 05 (cinco) rolos de papel higiénico folha simples, com 60 metros de
comprimento por 10 cm de largura;

V - 01 (um) saché de sabonete liquido transparente para corpo em
embalagem de 600 ml; VI - 03 (trés) pacotes de absorvente intimo externo, pacote
com 8 unidades, sem abas, aderente, alta absorcao, com formato anatomico, em
embalagem individual,
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VIl - 01 (um) shampoo para cabelo normal, embalagem de 200 m;

VIII - 01 (um) condicionador para cabelo normal, embalagem de 100 ml;

IX - 01 (um) desodorante antitranspirante em creme, sem perfume, em
embalagem de 100 gr;

X - 01 (uma) embalagem plastica para acomodacao dos itens pertencentes
aos kits de higiene, confeccionada em plastico resistente e transparente.

§ 3°. Devera ser assegurado as travestis e transexuais o uso de pecas
intimas, feminina ou masculina, conforme seu género.

Art. 42. Constituem parte do enxoval da pessoa presa, fornecidos pelo
estabelecimento penal:

| - 02 (duas) bermudas de tactel na cor laranja;

Il - 03 (trés) camisetas de algodao com manga (curta ou longa) na cor
laranja;

Il - 02 (duas) calcas de agasalho (moletom) na cor laranja;

IV - 02 (duas) blusas de agasalho (moletom) na cor laranja;

V - 03 (trés) pares de meia;

VI - 06 (seis) pecas intimas (cuecas ou conjunto calcinha/sutiad);

VIl - 01 (uma) toalha de banho;

VIII - 02 (dois) lencois, sem elastico e sem barra/bainha;

IX - 02 (dois) cobertores sem barra, de cor clara, sem acabamento nas
bordas, nao podendo ser duplo;

X - 01 (um) colchao de espuma, sem capa, com densidade maxima 28;

Xl - 01 (uma) sandalia de borracha (solado baixo), sem acessorios e
estampas;

Xl - Para as mulheres, 01 (um) pente de cabelo de cor clara.

§1°. Os itens descritos acima nao possuirao estampa, bolso, capuz, cordao,
zZiper, velcro e botao.

§ 2° Os itens descritos nos incisos V, VI, VI, IX, X e Xlll deverao ser,
preferencialmente, nas cores branca ou laranja.

§ 3°. O sutia nao contera arame e bojo.

§ 4°. O quantitativo de materiais previstos no artigo anterior sera fornecido
pelo estabelecimento penal, sendo vedado a pessoa presa possuir, no enxoval,
numero de pecas superior ao estabelecido no dispositivo.

Desse modo, Santa Catarina adota um padrao estadual unificado, assegurando
que todos os estabelecimentos penais fornecam kits de higiene e vestuario conforme
as diretrizes legais e regulamentares, em fiel cumprimento ao que dispde a Lei de
Execucao Penal.

Como meta do Plano Estadual, prevé-se o monitoramento constante do
cumprimento dos parametros da assisténcia material nas unidades prisionais, tendo
como parametro de cumprimento a elaboracao de relatérios de inspecao anuais.



Medida: Implementar diretrizes para transferéncia de pessoas privadas de
liberdade conforme Resolucao do Conselho Nacional de Justica

A Resolucao CNJ n° 404, de 2 de agosto de 2021, estabelece diretrizes
e procedimentos para a transferéncia e o recambiamento de pessoas privadas de
liberdade, no ambito do Poder Judiciario. Além da observancia aos parametros
normativos definidos nacionalmente, o Plano Estadual contempla a adesao as acoes
de disseminacao e formacao voltadas a servidores (as) e a sociedade civil sobre o tema
das transferéncias, a serem promovidas pelo Conselho Nacional de Justica, conforme
previsto no Plano Nacional. Estao previstas, ao todo, trés acdes formativas, a serem
realizadas anualmente.

No caso de Santa Catarina, as especificidades locais exigiram a adocao de
medidas adicionais para qualificar os processos de transferéncia. Como detalhado em
capitulo anterior, a auséncia de integracao entre os procedimentos de transferéncias
interestaduais tem provocado morosidade nos tramites, contribuindo para o agravamento
da ocupacao das unidades prisionais catarinenses. Tal cenario acarreta impactos diretos
sobre os direitos das pessoas privadas de liberdade, que, muitas vezes, permanecem
em unidades distantes de sua origem territorial e de seus vinculos familiares, o que
compromete a efetividade da reintegracao social e 0 acesso a redes de apoio essenciais.

Diante dessa realidade, o Estado de Santa Catarina reconhece que a
adocao de estratégias interinstitucionais e federativas mais coordenadas no campo
do recambiamento € medida fundamental para o enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional em seu sistema prisional. Nesse sentido, o Plano Estadual prevé, como
um de seus produtos, a formalizacao de Termos de Cooperacao ou instrumentos
congéneres com instituicdes publicas de outros entes federativos, com o objetivo
de construir fluxos articulados de recambiamento e promover a padronizacao € a
harmonizacao de rotinas e procedimentos entre unidades da federacao limitrofes.

Medida: Universalizar o acesso a documentacao civil, considerando
necessidades especificas

A Resolucao CNJ n. 306, de 17 de dezembro de 2019, estabelece diretrizes e
parametros para a emissao de documentacao civil e para a identificacao civil biométrica
das pessoas privadas de liberdade. O procedimento, preferencialmente, devera ocorrer
na audiéncia de custdédia ou ha primeira oportunidade em que a pessoa privada de
liberdade for apresentada perante o Poder Judiciario (art. 3°, caput, da norma).

Conforme descrito no topico referente ao historico das estrategias estaduais
relacionadas ao sistema prisional, a identificacao civil biométrica, integrada a Acao
Nacional de Identificacao Civil do c. Conselho Nacional de Justica, foi implementada no
Estado de Santa Catarina sob duas frentes de atuacao: (i) a implementacao da politica
publica na porta de entrada e (ii) a realizacao das coletas biométricas nas unidades
prisionais do estado. Ha, assim, uma cobertura completa do servico, no que diz respeito
ao oferecimento da coleta civil biométrica prevista na Resolucao CNJ n. 306/2019, tanto
nas Comarcas do Poder Judiciario catarinense, quanto nas unidades prisionais, que
realizam a coleta nos casos excepcionais previamente acordados. Em suma, no ambito
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do desenvolvimento do Plano Estadual, registra-se a prévia estruturacao daidentificacao
civil biométrica das pessoas privadas de liberdade no Estado.

OPlanoEstadual, nesteambito, prevé, comometa,aemissaodadocumentacao
civilbasica (Certidao de Nascimento, RG, CPF, Titulo de Eleitor, RNM e CTPS) para todas as
pessoas privadas de liberdade, tendo em vista que consiste em um direito fundamental
€ um requisito essencial para o exercicio da cidadania.

No contexto do sistema prisional, garantir esse direito significa possibilitar
0 acesso das pessoas privadas de liberdade a politicas publicas e beneficios legais.
A auséncia de documentos como certidao de nascimento, RG, CPF, titulo de eleitor e
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) representa uma barreira concreta a
inclusao social e areintegracao pos-cumprimento da pena. Ainda, devem ser respeitadas
necessidades de grupos especificos, como pessoas trans e travestis, migrantes,
indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais, conforme as
diretrizes da Resolucao CNJ n° 348/2020.

Por fim, o processo de identificacao e emissao da documentacao civil devera
observar os direitos a protecao de dados pessoais das pessoas privadas de liberdade,
em conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD) e demais
normativas e orientacdes nacionais, razao pela qual a meta esta incluida no planejamento
estadual.

Medida: Fomentar a participacao ativa das pessoas privadas de liberdade na
gestao e organizacao dos servicos prisionais

No ambito do Eixo 2, acerca qualidade da ambiéncia, dos servicos prestados
e da estrutura e em atencao ao problema da baixa oferta e ma qualidade dos servicos
prestados nas prisdes, o Plano Pena Justa do Conselho Nacional de Justica previu
como acao mitigadora o aprimoramento dos procedimentos da gestao prisional, com
foco na prestacao dos servicos, na garantia de direitos e na seguranca das pessoas
privadas de liberdade. Nesse diapasao, impoe-se aos Estados Federativos construir as
condicoes necessarias para que tal metodologia, a ser proposta a nivel nacional, possa
ser implementada sem maiores dificuldades.

A estrutura hierarquica tradicional das unidades prisionais, baseada no
controle e na contencao, frequentemente ignora a importancia do engajamento civico
e democratico dos apenados. A auséncia de mecanismos institucionais de participacao
resultaem ambientes de tensao e de gestao conflituosa, prejudicando tanto as condicoes
de vida das pessoas presas quanto a seguranca dos estabelecimentos. Sendo assim,
objetiva-se a construcao de um modelo de gestao prisional que tenha como principios
fundamentais, dentre outros, o reconhecimento da dignidade entre todos os atores
envolvidos e o empoderamento e protagonismo dos sujeitos encarcerados.

Diante disso, propde-se a implantacao de um projeto voltado para o
fortalecimento da participacao ativa das pessoas privadas de liberdade na gestao
e organizacao dos servicos prisionais, promovendo a construcao de dinamicas de
convivéncia baseadas na autonomia e no protagonismo social. A iniciativa devera ter
como marco teorico e metodologico o "Modelo de Gestao para a Politica Prisional
proposto em 2016 pela Diretoria de Politicas Penitenciaria do entao Departamento



Penitenciario Nacional, atual Secretaria Nacional de Politicas Penais, em parceria com o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, bem como o modelo de
‘Conselho de Sinceridade e Solidariedade - CSS', parte integrante da metodologia das
Associacoes de Protecao e Assisténcia aos Condenados — APACs.

O documento “Modelo de Gestao para a Politica Prisional” apresenta uma
proposta detalhada para a reformulacao da administracao do sistema penitenciario
no Brasil. O texto aborda os desafios do hiperencarceramento e propde diretrizes para
uma gestao prisional mais eficiente e humanizada. A obra € estruturada em seis partes,
cobrindo desde os fundamentos conceituais e normativos até aspectos operacionais da
administracao penitenciaria.

Em suma, o planejamento estadual prevé a adesao da metodologia de
participacao ativa das pessoas privadas de liberdade na gestao e organizacao dos
Servicos prisionais, atraves da publicacao de normativa formalizando a adesao do Poder
Executivo, no primeiro ano de execucao. Com vistas ao objetivo geral de fomentar a
participacao ativa das pessoas privadas de liberdade na gestao e organizacao dos
servigcos prisionais, enquanto nao ha a expedicao da referida metodologia a nivel
nacional, o Estado de Santa Catarina atuara, com base nos marcos acima delineados,
para propiciar as condi¢coes para implementacao de metodologia para engajamento
civico e democratico nas prisdes catarinenses e para implantar praticas e dinamicas de
convivio que promovam o protagonismo e a autonomia das pessoas em privacao de
liberdade.

Acao mitigadora: Garantir e ampliar o acesso a justica para populagcao
privada de liberdade levando em consideracao assimetrias etnico-raciais, de género e
socioecondmicas

Medida: Fortalecer a atuacao da Defensoria Publica no sistema de execucao
penal

OdiagnosticoprevioaelaboracaodoPlano Estadualdemonstrouanecessidade
de fortalecimento da atuacao da Defensoria Publica no sistema de execucao penal,
em Santa Catarina. Consoante registrado em capitulo anterior, a Defensoria Publica,
instituicao essencial a funcao jurisdicional do Estado (art. 134 da CF), tem atuacao
essencial no enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Prisional e
na garantia dos direitos das pessoas privadas de liberdade.

Além do plano de ampliacao em andamento no ambito da Defensoria Publica
do Estado de Santa Catarina, o Plano Estadual prevé a implantacao de Nucleo do Sistema
Prisional na Defensoria Publica Estadual para atendimento as pessoas cautelarmente
privadas de liberdade e as pessoas em cumprimento de pena. A meta decorre do
planejamento nacional e € materializada pelas acdes dos demais entes federativos.
Em Santa Catarina, a DPE/SC ja conta, em sua estrutura, com a atuacao do Nucleo
Especializado de Politica Criminal e Execucao Penal (NUPEP). Conforme registrado pela
nobre instituicao, “a Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, ao criar o NUPEP,
assume a responsabilidade de atuar, de forma estratégica e coletiva, junto ao poder
publico, ajudando a construir e a monitorar politicas publicas e iniciativas nas areas de
seguranca publica e politica criminal fundadas na legalidade e na alteridade”.
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Medida: Propiciar a existéncia de espaco adequado para oferta de assisténcia
juridica a pessoas privadas de liberdade

O acesso a justica € assegurado como direito fundamental pela Constituicao
da Republica, nos termos do art. 5°, inciso XXXV, que estabelece que “a lei nao excluira
da apreciacao do Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito”. No contexto das politicas
publicas voltadas ao sistema prisional, o fortalecimento do direito de acesso a justica
devera ocorrer de forma transversal, abrangendo desde a garantia de estrutura fisica
adequada até aimplementacao de fluxos institucionais que assegurem o pleno exercicio
das prerrogativas funcionais da Defensoria Publica e da advocacia.

No escopo da garantia do acesso a justica das pessoas privadas de liberdade,
as estruturas das unidades prisionais devem conter espaco adequado para a oferta de
assisténcia juridica as pessoas privadas de liberdade, assegurando a privacidade no
atendimento, denominado parlatorio. Conforme disciplinado na Portaria n. 1007/2023,
da Secretaria de Justica e Reintegracao Social, o atendimento devera sempre ocorrer
de forma individual, ainda que o advogado solicite o atendimento de mais de um preso
por vez (art. 214, caput, da norma).

Em termos de indicadores para o planejamento estadual, as estruturas
das unidades prisionais deverao ser adequadas, a fim de que ao menos 80% dos
estabelecimentos prisionais contem com salas destinadas para atendimento, presencial
e virtual, da Defensoria Publica e da advocacia.

Medida: Promover que as informacoes apresentadas as pessoas privadas de
liberdade sejam traduzidas para os idiomas dos povos indigenas, pessoas migrantes e
com deficiéncia, especialmente aquelas relacionadas aos seus direitos, a situacao do
seu processo e ao tratamento médico recebido

A garantia do acesso a justica pelas pessoas privadas de liberdade deve ser
orientada por uma perspectiva interseccional, levando em consideracao assimetrias
etnico-raciais, de género e socioecondomicas historicamente presentes no sistema de
justica criminal. Nesse contexto, a efetivacao do direito ao acesso a justica pressupode,
entre outros fatores, a existéncia de estruturas no ambito do Poder Judiciario que
assegurem acessibilidade linguistica.

Com esse objetivo, o Plano Nacional prevé a publicagao de ato normativo
nacional que regulamente a presenca de tradutores em audiéncias criminais, a fim de
garantir que as informacodes apresentadas as pessoas privadas de liberdade sejam
traduzidas para os idiomas dos povos indigenas, pessoas migrantes e com deficiéncia,
especialmente aquelas relacionadas aos seus direitos, a situacao do seu processo e ao
tratamento medico recebido.

No Estado de Santa Catarina, uma vez publicado o referido ato normativo, sera
promovida a implementacao de suas diretrizes, assegurando a presenca de tradutores
e intérpretes em audiéncias criminais, conforme estabelecido em ambito nacional.
Ressalta-se que, atualmente, a nomeacao desses profissionais ja € viabilizada, quando
necessario, por meio da Assisténcia Judiciaria Gratuita (AJG) do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, nos termos da Resolucao n° 5/2019 do Conselho da Magistratura.



Acao mitigadora: Adotar medidas de prevencao e combate a tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes considerando a perspectiva de género
e etnico-racial

Medida: Implementar fluxo de registro, apuracao e responsabilizacao dos
casos de tortura e maus-tratos nos espacos de privacao de liberdade, com especial
atencao a grupos vulnerabilizados

A decisao proferida no bojo da ADPF n. 347, do Supremo Tribunal Federal,
ao reconhecer o ECI no sistema prisional, determinou que o Plano Nacional incluisse,
entre suas diretrizes, a eliminacao da tortura e dos maus-tratos nos estabelecimentos
de privacao de liberdade. A prevencao e o enfrentamento dessas praticas constituem
compromissos essenciais do Estado brasileiro, em consonancia com tratados e
convencgoes internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil € signatario, como
a Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, das Nacoes Unidas.

Mais do que uma exigéncia normativa, € dever do Estado assegurar que a
execucao da pena ocorra em absoluto respeito a dignidade humana (art. 1°, Ill, da CF)
e a integridade fisica e psiquica das pessoas privadas de liberdade (art. 5°, lll, da CF).
A privacao da liberdade nao pode implicar a suspensao de direitos fundamentais e a
omissao estatal diante de praticas de violéncia institucional configura grave violacao
de direitos humanos, que compdem o estado de desconformidade constitucional
existente no ambiente prisional. Nesse sentido, o enfrentamento a tortura deve ser
transversal, envolvendo medidas de prevencao, mecanismos eficazes de denuncia e
apuracao, responsabilizacao dos agentes envolvidos e fortalecimento das instancias
independentes de controle e fiscalizacao.

O arcabouco normativo acima delineado fundamenta a preméncia pela
instituicao de um fluxo estruturado para o registro, a apuracao e a responsabilizacao dos
casos de tortura, garantindo a atuacao coordenada entre o Poder Judiciario, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e os 6rgaos de seguranca publica e administracao
prisional. No ambito do Estado de Santa Catarina, as diversas instituicoes supracitadas
Jja adotam acdes para a prevencao e combate a tortura e outros tratamentos ou penas
crueéis, desumanos ou degradantes, bem como para o processamento de denuncias de
praticas nesse sentido. O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, por intermédio
da Ouvidoria do MPSC, viabiliza a comunicacao e acompanhamento de qualquer fato
que possa ser abrangido pelo dever constitucional do Ministério Publico de defender a
ordem juridica, o regime democratico e 0s interesses sociais e individuais indisponiveis,
encaminhando-os as Promotorias de Justica responsaveis. Além disso, o Guia do Controle
Externo da Atividade Policial, do ano de 2019, presta orientacdoes aos Promotores de
Justica acerca dos parametros de investigacao e procedimentos praticos de atuacao,
pelo Centro de Apoio Operacional Criminal.

A Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, por sua vez, recebe
denuncias referentes a tortura e/ou tratamento degradante atraves de diversos meios
como o ‘Disque 100", relatos de pessoas privadas de liberdade durante inspecoes
realizadas em unidades prisionais, cartas de PPLs, etc. A partirdo recebimento, adenuncia
€ encaminhada ao defensor publico que atua vinculado a respectiva unidade prisional
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em que supostamente tenha ocorrido o ato, sendo que, nas localidades onde nao ha
Oficio da Defensoria Publica, o Nucleo Especializado de Politica Criminal e Execucao
Penal busca colher informacdes sobre o ocorrido e, a depender do caso, comunicar ao
Ministerio, ao GMF/TJSC ou, ainda, a Corregedoria da Sejuri.

A seu turno, a Secretaria de Estado de Justica e Reintegracao Social recebe
denuncias no ambito interno por meio do Sistema Administrativo de Controle Interno e
Ouvidoria do Poder Executivo Estadual. O tramite de processamento das comunicacoes
recebidas € estabelecido pelo Decreto n.° 1.933/2022, que regulamenta a estruturacao,
organizacao e administracao das atividades de ouvidoria, sendo que as manifestacoes
podem ser efetuadas pessoalmente, por correspondéncia, telefone ou por meio
eletronico. O recebimento especifico na Sejuri € promovido pelo Coordenadoria de
Controle Interno e Ouvidora, sendo processadas as informacdes e realizados 0s
encaminhamentos pertinentes, de modo que, eventuais casos de tortura noticiados,
sao direcionados a Corregedoria-Geral, que promove a apuracao de fatos funcionais e
decide sobre a instauracao dos procedimentos correcionais e administrativos cabiveis.

Quando as denuncias sao recebidas por 6rgaos ou servidores que nao
desempenham funcdes de ouvidoria, estas devem ser encaminhadas imediatamente a
ouvidoria vinculada, sem que se dé publicidade ao conteudo da denuncia ou a elemento
de identificacao do denunciante. Em relatorio elaborado anualmente, constam o numero
de manifestacoes recebidas no ano anterior, 0s motivos das manifestacoes, a analise dos
pontos recorrentes, as providéncias adotadas pela Administracao Publica nas solucoes
apresentadas, as falhas identificadas e as sugestoes de melhorias na prestacao dos
servicos publicos.

No ambito jurisdicional do Poder Judiciario de Santa Catarina, todos os juizes
competentes para a matéria de execucao penal, nos termos do que dispde a Lei de
Execucao Penal no Capitulo lll, “Do Juizo da Execucao’, tem a atribuicao por “inspecionar,
mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o adequado
funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuracao de responsabilidade” e
por “interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver funcionando em
condicoes inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei" (art. 66, incs. VI
e VI, da Lein. 7.210/1984 - Lei de Execucao Penal).

Nesse sentido, no ambito do Poder Judiciario Catarinense ha 8 (oito) juizos com
competéncia exclusiva para Execucao Penal, alem de outros 26 (vinte e seis) juizos com
competéncia correicional sobre estabelecimentos prisionais catarinenses. A esses Juizos
podem ser apresentadas as denuncias, as quais serao processadas, sob garantia do
contraditorio e ampla defesa, a fim de tomar decisdes judiciais e administrativas cabiveis
nos termos da disposicao legal anteriormente citada, inclusive com a possibilidade de
aplicacao de multa, determinacao de prisao, entre outros.

Acerca da atuacao dos juizes corregedores a partir da identificacao de
irregularidades nas unidades prisionais, destaca-se a recente publicacao da Nova
Metodologia de Inspecoes Judiciais, disciplina na Resolucao CNJ n. 593/2024. Em seu
Volume I, “Subsidios e procedimentos para atuacao responsiva: ocorréncias relevantes
para além dasinspecdes mensais”’, ha orientacao acerca da atuacao responsiva dos juizes
em eventual situacao de crise nos estabelecimentos prisionais ou diante de indicios de
tortura, maus-tratos ou obito de pessoa privada de liberdade.



Ja no ambito administrativo deste Tribunal de Justica, o GMF/TJSC
tem competéncia para ‘receber, processar e encaminhar reclamacodes relativas a
irregularidades no sistema de justica criminal e no sistema de justica juvenil, com a
adocao derotinainterna de processamento e resolucao, principalmente das informacoes
de praticas de tortura, maus-tratos ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes”
(art. 6°, inc. X, da Resolucao CNJ n. 214/2015).

Além disso, conforme o regramento local, o GMF/TJSC tem a atribuicao
de “processar comunicacao ou constatacao de irregularidade nos sistemas de justica
criminal e justica juvenil, estabelecendo rotina de solucao, principalmente nos casos de
tortura, maus-tratos ou tratamento cruel, desumano ou degradante” (art. 2°, inc. Xll, da
Resolucao TJSC n. 8/2024). Com isso, denuncias de violacdes de direitos, como tortura
e tratamento degradante, chegam ao GMF/TJSC por diversos meios: e-mail, telefone,
WhatsApp, depoimento pessoal e informacdes informais trazidas a Supervisao. Essas
denuncias sao feitas por pessoas privadas de liberdade, familiares, organizacoes da
sociedade civil, juizes, defensores publicos, advogados, entre outros, inclusive de forma
andénima. Quando nao chegam por escrito, sao reduzidas a termo e todas sao registradas
no protocolo do setor.

A partir dessas informacdes, um procedimento administrativo no sistema SElI
€ instaurado, reunindo toda a documentacao relevante, e sao solicitadas informacoes
as autoridades competentes, como o Magistrado corregedor da unidade prisional,
Promotores de Justica, Defensores Publicos, direcdes dos estabelecimentos prisionais
e o Secretario de Estado da Administragcao Prisional e Socioeducativa. Apos receber
as respostas, a equipe técnica do GMF/TJSC faz uma nova avaliacao, verificando se
ha necessidade de mais agcdes, como inspecdes as unidades prisionais ou analises
processuais e de sistemas da informacao.

Quando a verificacao administrativa € concluida, a demanda € distribuida para
um dos Juizes do Colegiado do GMF/TJSC, que relatara o caso em sessao bimestral,
presidida por Desembargador indicado pelo Presidente do Tribunal de Justica, para
decisao sobre o encaminhamento administrativo. Os encaminhamentos podem ser
orientacoes a outros Poderes e instituicdes ou projetos do Poder Judiciario, sem interferir
na competénciajurisdicional. Dependendo da gravidade dos fatos, o caso pode continuar
sob monitoramento, mesmo que as instituicoes estejam adotando as medidas cabiveis,
ou ser arquivado, caso as acoes das instituicoes competentes sejam consideradas
suficientes. Nesse aspecto, destaca-se a atuacao do GMF, no acompanhamento
administrativo do andamento dos casos denunciados, a fim de verificar se os tramites
fiscalizatorios e de seguranca foram seguidos, bem como para promocao de acoes de
nao-repeticao, conforme preconizado pelo c. CNJ.

Além do GMF/TJSC, ha, no ambito administrativo do Tribunal de Justica
de Santa Catarina, outros setores capazes de receber e/ou identificar situacoes de
violacao de direitos das pessoas privadas de liberdade no bojo de suas atividades
precipuas. Inicialmente, destaca-se a Ouvidoria, que € um canal de comunicacao
direta disponibilizado pelo Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina para o cidadao
apresentar reclamacgoes, requerer informacoes, solicitar providéncias, propor sugestoes,
expressar elogios e encaminhar denuncias.
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A Ouvidoria disponibiliza um formulario, bem como faz atendimentos
presenciais, para que o cidadao registre sua manifestacao, apresente reclamacoes,
requeira informacoes, solicite providéncias, proponha sugestoes, expresse elogios e
denuncieirregularidades. Os relatos recebidos na Ouvidoria sao analisados e respondidos
individualmente, ressalvados os andnimos, que sao imediatamente descartados.
A soma dos registros das demandas constitui uma base de dados que serve como
fonte de pesquisas estatisticas e analiticas para a producao de melhorias continuas
no Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina. Destaca-se que a ouvidoria nao tem
atribuicao para tratar de pedidos referentes a outros orgaos publicos e privados, mas
faz o encaminhamento ao GMF/TJSC e a outros 6rgaos do Tribunal de Justica quando
identifica situacoes de suas competéncias.

Alem disso, destacam-se as atribuicoes da Coordenadoria Estadual da Infancia
e da Juventude - CEIlJ e da Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacao de Violéncia
Domeéstica e Familiar - CEVID, cujas competéncias, embora voltadas a outras esferas de
protecao de direitos humanos, permitem o acolhimento de demandas relacionadas as
pessoas privadas de liberdade. Nessas hipoteses, as referidas coordenadorias poderao
encaminhar ao GMF/TJSC solicitacdes de apuracao e providéncias cabiveis.

Evidencia-se, portanto, como a rede de protecao no Estado de Santa
Catarina € ampla e atuante. No entanto, faz-se necessario uma maior integracao dos
diversos orgaos implicados, garantindo a eficiéncia e a transparéncia na apuracao e
responsabilizacao dos casos que ocorrerem no Estado.

Nesse sentido, compreende-se pertinente, além dos fluxos intrinsecos a
atividade jurisdicional, a estruturacao de um Grupo de Trabalho, a exemplo do que ja se
instituiu pelo GMF/TJSC para o sistema socioeducativo do Estado de Santa Catarina, por
meio da Portaria GP n. 39 de 10 de janeiro de 2025. Tal rgao ira desenvolver as tratativas
necessarias para a criacao e instituicao do fluxo de registro, apuracao e responsabilizacao
dos casos de tortura e maus-tratos nos espacos de privacao de liberdade. Dentre os
objetivos do referido grupo, deve constar, imprescindivelmente, a instituicao de um
canal informatizado compartilhado para 0 monitoramento das denuncias de tortura
apresentadas as diversas instituicoes responsaveis do Estado de Santa Catarina.

Além da atuacao institucional, a prevencao e combate a tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes envolve a criacao e/ou reativacao de
instancias de atuacao continuas, conforme previsto na Lei n. 12.847, de 2 de agosto de
2013, que institui sobre o Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (SNPCT),
a exemplo dos Comités e Mecanismos de Prevencao e Combate a Tortura e outros
Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes, cujas atribuicdes incluem inspecoes
regulares a locais de detencao e a emissao de recomendacoes. No Estado de Santa
Catarina, incumbiu-se a Secretaria de Seguranca Publica a atribuicao para “formular,
coordenar e fomentar a politica estadual de prevencao e combate a tortura” (Art. 41-E,
inc. IX, da Lei Estadual n. 741, de 12 de junho de 2019).

Medida: Promover maior rigor na investigacao e punicao por crimes de tortura
cometidos por agentes do estado contra a populacao privada de liberdade

A promocao de maior rigor na investigacao e na responsabilizacao por crimes
de tortura cometidos por agentes do Estado contra pessoas privadas de liberdade é
medida indispensavel para o enfrentamento da cultura da violéncia institucional e para
0 combate e prevencao nos casos de tortura e outros tratamentos crueis e degradantes.



No ambito do Plano Estadual, em consonancia com o0s parametros
estabelecidos pelo programa Pena Justa, previu-se a adocao de providéncias voltadas ao
fortalecimento das instituicoes de controle e responsabilizacao. Entre elas, destaca-se a
publicacao, pelo Ministerio Publico Estadual, de ato normativo dispondo sobre a criacao
de o6rgao interno e designacao de responsaveis com atribuicao para investigacdes de
atos de improbidades administrativas, irregularidades de servicos e casos de tortura e
maus-tratos. Essa medida esta em conformidade com as diretrizes da Resolucao CNMP
n° 279/2023, que trata da atuacao do Ministério Publico na prevencao e repressao
a tortura e a outros ilicitos cometidos por agentes publicos. O objetivo é fortalecer o
exercicio regular e eficaz do controle externo da atividade policial, a partir da instituicao
de um grupo de atuacao regional ou tematico.

Medida: Implementar ferramentas de transparéncia e monitoramento dos
ambientes e das atividades dos profissionais nos estabelecimentos prisionais

Ainda no escopo da adocao de medidas de prevencao e combate a tortura
e outros tratamentos crueis, desumanos e degradantes, o Plano Nacional prevé a
implementacao de ferramentas de transparéncia e monitoramento dos ambientes e das
atividades dos profissionais nos estabelecimentos prisionais. Emtermos de detalhamento
de medida, previu-se a implantacao de sistema de videomonitoramento nos corredores
e espacos coletivos das areas de custodia. Trata-se ferramenta essencial para a garantia
da seguranca nas unidades prisionais, na prevencao de fugas e na identificacao de
praticas ilicitas, como a entrada de objetos proibidos e a ocorréncia de agressoes entre
internos ou contra servidores. Alem disso, os referidos sistemas podem contribuir para
a apuracao de responsabilidades em casos de denuncias de maus-tratos, garantindo
maior transparéncia nas acoes dos servidores penais e promovendo um ambiente mais
seguro tanto para os profissionais quanto para as pessoas privadas de liberdade.

Atualmente, o Estado de Santa Catarina ja realiza investimentos nessa
area, mas a cobertura ainda nao € integral em todas as unidades prisionais. Algumas
unidades contam com sistemas defasados ou insuficientes para atender plenamente as
necessidades operacionais e de seguranca. Portanto, € essencial um plano estruturado
de ampliacao e modernizacao do videomonitoramento no sistema prisional, garantindo
a instalacao plena das cameras nos corredores e espacos coletivos das areas de
custodia. No Plano Estadual, preve-se a implantacao gradual e ha o objetivo de que ao
menos 80% de estabelecimentos prisionais possuam sistema de videomonitoramento
implantado e em funcionamento.

Medida: Adotar medidas de prevencao e revisao do confinamento solitario
prolongado

As Regras Minimas das Nacoes Unidas para o Tratamento de Reclusos,
conhecidas como Regras de Mandela, estabelecem diretrizes claras sobre o uso
do isolamento solitario. O isolamento solitario € definido como a separacao de um
preso dos demais por mais de 22 (vinte e duas) horas diarias, sem interacao humana
significativa. As Regras de Mandela determinam que essa pratica deve ser usada
apenas em circunstancias excepcionais e por um periodo maximo de 15 (quinze) dias.
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O isolamento solitario prolongado € considerado uma forma de tortura e pode causar
danos psicologicos graves.

As regras proibem o0 uso dessa pratica para grupos vulneraveis, como
pessoas com deficiéncia mental ou fisica, gestantes e lactantes. Alem disso, qualquer
decisao de aplicar o isolamento deve ser revisada regularmente por uma autoridade
competente. As Regras de Mandela também enfatizam a necessidade de monitoramento
independente e transparente das condi¢coes de isolamento. Isso incluia documentacao e
a comunicacao imediata de qualquer incidente de tortura ou morte durante o isolamento
as autoridades judiciais ou independentes. Essas diretrizes visam garantir o respeito aos
direitos humanos e a dignidade dos presos, promovendo um tratamento mais humano
e justo no sistema prisional. Registra-se que as referidas regras foram incorporadas ao
ordenamento juridico brasileiro, a partir da edicao do Decreto n° 11.471, de 6 de abril de
2023.

Sobre o0 tema, a Secretaria de Justica e Reintegracao Social estabelece na
Portaria n. 1057, de 26 de outubro de 2023 que:

Art. 73. As sancoes disciplinares na propria cela ou em cela especial de
isolamento nao ultrapassarao o prazo de 30 (trinta) dias, para cada falta cometida.

Art. 81. Ao preso submetido a sancao disciplinar sera assegurado banho de
sol e visita médica, nos dias e horarios fixados pela Direcao do estabelecimento
penal.

Art. 180. As sancoes disciplinares encontram-se previstas na Lei de
Execucao Penal, conforme artigo 53, constituindo-se em adverténcia verbal,
repreensao, suspensao ou restricao de direitos, isolamento na propria cela, ou
em local adequado inclusao no regime disciplinar diferenciado.

Considerando o estabelecido na Portaria, compreende-se que esta em
desacordo com o proposto nas Regras de Mandela, referente ao tempo maximo de
isolamento, que nao deve ultrapassar 15 (quinze) dias, razao pela qual o Plano Estadual
prevé a atualizacao e adequacao normativa. Ainda, serao realizadas acdes de revisao
dos casos de pessoas submetidas ao confinamento solitario em prazo superior a este
nos estabelecimentos prisionais, com a publicacao de relatério com informacodes sobre
a totalidade dos casos, no primeiro ano de execucao.

Alem disso, a Lei de Execucao Penal preve, no rol de sancoes disciplinares, a
inclusao da pessoa privada de liberdade no Regime Disciplinar Diferenciado - RDD (art.
53, inciso V). Trata-se de regime de natureza mista de sancao disciplinar (art. 52, caput,
da LEP) e medida cautelar (art. 52, §1°, da LEP), com as seguintes caracteristicas:

Art. 52. A pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave
e, quando ocasionar subversao da ordem ou disciplina internas, sujeitara o preso
provisorio, ou condenado, nacional ou estrangeiro, sem prejuizo da sancao penal,
ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas:

| - duracao maxima de até 2 (dois) anos, sem prejuizo de repeticao da
sancao por nova falta grave de mesma espécie;

Il - recolhimento em cela individual;



[l - visitas quinzenais, de 2 (duas) pessoas por vez, a serem realizadas em
instalacoes equipadas para impedir o contato fisico e a passagem de objetos,
por pessoa da familia ou, no caso de terceiro, autorizado judicialmente, com
duracao de 2 (duas) horas;

IV - direito do preso a saida da cela por 2 (duas) horas diarias para banho de
sol, em grupos de até 4 (quatro) presos, desde que nao haja contato com presos
do mesmo grupo criminoso;

V - entrevistas sempre monitoradas, exceto aquelas com seu defensor, em
instalagcoes equipadas para impedir o contato fisico e a passagem de objetos,
salvo expressa autorizacao judicial em contrario;

VI - fiscalizacao do conteudo da correspondéncia;

VIl - participacdo em audiéncias judiciais preferencialmente por
videoconferéncia, garantindo-se a participacao do defensor no mesmo ambiente
do preso.

§ 1° O regime disciplinar diferenciado também sera aplicado aos presos
provisorios ou condenados, nacionais ou estrangeiros:

I-queapresentemaltoriscoparaaordemeasegurancado estabelecimento
penal ou da sociedade;

I - sob 0s quais recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou
participacao, a qualquer titulo, em organizacao criminosa, associacao criminosa
ou milicia privada, independentemente da pratica de falta grave

Enquanto medida de prevencao e revisao de confinamento solitario
prolongado, o Plano Estadual preconiza a realizacao de acao de revisao dos casos de
pessoas submetidas ao confinamento solitario em Regime Disciplinar Diferenciado
em prazo superior a 12 (doze) meses. Em termos de indicadores de monitoramento,
a efetividade da medida sera avaliada a partir do percentual de casos analisados,
considerando o universo total de pessoas submetidas a RDD, a fim de atingir 100%
destes até o ultimo ano de implementacao, de forma progressiva.

Acao Mitigadora: Desnaturalizar a morte na prisao por meio da mudanca na
abordagem, fluxos e responsabilizacao

Medida: Adotar fluxo nacional sobre registro, apuracao e responsabilizacao
de casos de mortes de pessoas privadas de liberdade

A morte sob custodia do Estado representa uma das mais graves violacoes
de direitos humanos e torna evidentes falhas estruturais profundas na gestao do
sistema prisional. Em especial, quando nao ha fluxos de apuracao independentes,
celeres e transparentes, essas mortes tendem a ser invisibilizadas, desconsideradas ou
naturalizadas pelas instituicoes.

A adocao de um fluxo padronizado e nacional para o registro, apuracao e
responsabilizacao de mortes de pessoas privadas de liberdade € um passo fundamental
para romper com a logica de impunidade vigente. O Protocolo de Minnesota, adotado
como referéncia técnica pelo CNJ e pelo MNPCT, estabelece parametros minimos
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internacionais para a investigacao de mortes potencialmente ilegais, reforcando o
dever estatal de proteger a vida, mesmo sob privacao de liberdade. A meta proposta
visa a garantir que o Estado de Santa Catarina formalize sua adesao ao fluxo nacional,
assegurando mecanismos institucionais de monitoramento e responsabilizacao, com
base em evidéncias e boas praticas.

Em que pese Relatorio do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a
Tortura (MNPCT) sobre inspecoes realizadas em Santa Catarina em 2023 ter revelado
que nao haveria, no Estado, um fluxo unificado, sistematico e transparente de apuracao
de mortes sob custodia, sendo as investigacdes muitas vezes conduzidas de forma
fragmentada, com auséncia de controle externo independente e sem a devida
notificacao publica, o Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao dos Sistemas Prisional e
Socioeducativo desenvolve atividade nesse sentido atualmente.

A dinamica de monitoramento se desenvolve da seguinte forma: por meio
de despacho judicial, sao solicitadas informacdes aos o6rgaos responsaveis pela
apuracao das mortes ocorridas dentro do sistema prisional e socioeducativo, incluindo
a Corregedoria da Secretaria de Estado de Justica e Reintegracao Social, as direcoes
das unidades prisionais, a Policia Cientifica (responsavel pela elaboracao de laudos
necroscopicos e toxicologicos) e a Delegacia-Geral da Policia Civil (responsavel pelos
Inqueéritos Policiais).

Uma vez prestadas as informacoes, o procedimento administrativo instaurado
para cada caso de obito € submetido a apreciacao do Colegiado do GMF, composto por
magistrados do Estado de Santa Catarina, os quais deliberam, conjuntamente, sobre
as medidas cabiveis ou eventual arquivamento. Nos casos em que se identifica inércia,
omissao ou atuacao insatisfatoria por parte de quaisquer dos entes responsaveis pela
conducao da apuracao, o GMF exerce sua funcao fiscalizatoria, apontando a falha e
determinando as providéncias necessarias a regularizacao do feito. A partir desse
acompanhamento, identificou-se que foram registrados 32 (trinta e dois) 6bitos em 2023,
todos com procedimentos investigatorios instaurados.

No ano de 2024, contabilizaram-se 58 (cinquenta e oito) obitos no sistema
prisional catarinense, sendo 52 (cinquenta e dois) efetivamente ocorridos durante o
exercicio em analise, e 4 (Quatro) relativos a mortes de anos anteriores cuja comunicacao
ocorreude formatardia. Todos os casos de 2024 foram objeto de apuracao formal, estando
22 (vinte e dois) procedimentos conclusos e 36 (trinta e seis) em fase de instrucao. Alem
do aumento no numero de obitos em relacao ao ano anterior, verificou-se que os 6bitos
de 2024 estavam concentrados em unidades com ocupacao acima de sua capacidade
nominal, o que indica uma correlacao relevante entre superlotacao e risco a integridade
fisica das pessoas custodiadas.

No julgamento da ADPF n. 347, foi ressaltado que, uma das consequéncias da
superlotacao era o aumento no humero de 6bitos das pessoas privadas de liberdade.
Na oportunidade, mencionou-se os numeros divulgados no 17° Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, publicado em 2023, no Férum Brasileiro de Violéncia Publica, citando
que haviam sido registrados 2.453 (dois mil, quatrocentos e cinquenta e trés) obitos
de pessoas privadas de liberdade, sendo 1.430 (mil quatrocentos e trinta) obitos por
problemas de saude, 400 (quatrocentas) mortes sem causa esclarecida e 390 (trezentos
e noventa) vitimas de homicidio dentro de unidades prisionais (ADPF, p. 190).

Quanto a tipologia dos obitos, verifica-se que, embora as causas naturais
(como insuficiéncias respiratorias, doencas hepaticas e infecciosas) permanecam



predominantes nos dois periodos, o ano de 2024 registrou também quatro casos de
suicidio e um homicidio confirmado. Tais ocorréncias nao apenas agravam o cenario
estatistico, como também evidenciam a importancia da adocao de protocolos mais
eficazes de triagem, seguranca e atencao psicossocial, especialmente em unidades
que concentram grupos vulneraveis ou detentos vinculados a organizacdes criminosas.

Embora haja iniciativas pontuais de acompanhamento por parte do Judiciario
e demais atores estaduais, a auséncia de um ato normativo estadual formalizando a
adesao ao fluxo nacional ainda € uma lacuna sensivel, cuja superagcao € necessaria para
o cumprimento das obrigacoes internacionais assumidas pelo Brasil.

Compreende-se que o monitoramento de casos de mortes de pessoas
privadas de liberdade pode ser qualificado no ambito do Estado de Santa Catarina.
Conforme apurado pelo Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura, Santa
Catarina ainda nao conta com sistemas informatizados integrados entre os 6rgaos
de controle que permitam o monitoramento uniforme e transparente das mortes sob
custodia. Na maioria das inspecdes, a coleta de dados se da de forma manual, por
formularios distintos, sem padronizacao, nem interoperabilidade.

Alem disso, o Manual de Inspecao a Unidades Prisionais do CNMP (2019) e
os formularios judiciais disponiveis nas correicées do TJSC nao apresentam campos
obrigatorios para detalhamento das circunstancias das mortes, tampouco cruzamento
automatico com dados de inquéritos policiais, pericias ou investigacoes administrativas
. Essa falha compromete nao apenas a transparéncia institucional, mas também o
cumprimento das recomendacdes do CNJ e das Nacdes Unidas sobre prevencao a
tortura e garantias de direitos humanos nas prisoes.

No planejamento estadual, prevé-se o saneamento dos sistemas com
campos para informacdes sobre ocorréncia, circunstancias e apuragcao de mortes
inseridos nos instrumentos de todos os 6rgaos que fazem inspecao prisional, a fim de
mapear a ocorréncia, a natureza e o desfecho dos casos de morte sob custodia, alem de
possibilitar uma resposta mais articulada entre as instituicoes. Essa meta € complementar
a adesao ao fluxo nacional de apuracao e esta prevista no Plano Nacional do Pena Justa,
sendo considerada uma etapa indispensavel para que o ciclo de registro, apuragcao e
responsabilizacao seja realmente completo e efetivo.

Alem disso, deve ser reconhecido que a intimidacao e o silenciamento de
testemunhas sao barreiras criticas para a responsabilizacao de agentes envolvidos
em mortes sob custodia e demais violacdes graves de direitos humanos no sistema
prisional. A auséncia de mecanismos eficazes de protecao contribui para a impunidade
e perpetua praticas de tortura e violéncia institucional. Assim, a implantacao de um
fluxo formal e articulado de protecao de testemunhas durante investigacdes de mortes
ocorridas no interior das prisdes € uma medida fundamental para garantir a efetividade
das apuracodes € a integridade das pessoas envolvidas.

Por fim, a prevencao de mortes sob custddia e a devida responsabilizacao nos
Casos em que essas ocorréncias se verificam dependem, em larga medida, do preparo
técnico dos agentes estatais e da atuacao coordenada entre as instituicoes envolvidas. A
qualificacao dos profissionais envolvidos constitui um dos eixos fundamentais da politica
de enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal na ADPF n. 347.

Nesse contexto, a formacao continua e intersetorial sobre os fluxos de registro,
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apuracao e responsabilizacao de mortes sob custodia configura medida essencial para a
consolidacao de uma cultura de responsabilizacao, o enfrentamento da impunidade e a
ruptura com a naturalizacao da morte no sistema prisional catarinense. Para tanto, prevé-
se, no primeiro ano de implementacao do Plano Estadual a capacitacao de servidores
e servidoras do sistema prisional, profissionais de saude, operadores do Sistema de
Justica, integrantes de organizacdes da sociedade civil, érgaos de controle e demais
atores envolvidos, em conformidade com as diretrizes nacionais.

Problema: Falta de transparéncia e de canais efetivos para denuncias dos
problemas prisionais

Acao Mitigadora: Assegurar a fiscalizacao e a participacao dos orgaos de
controle social, organizacoes sociais e de protecao aos Direitos Humanos nas instancias
de monitoramento da politica penal

Medida: Institucionalizar e qualificar os Conselhos da Comunidade, Ouvidorias
e Corregedorias e criar ferramentas confiaveis para monitoramento das prisdes e
tratamentos de denuncias

A ma qualidade da ambiéncia, dos servicos prestados e da estrutura prisional,
que compreendem o estado de desconformidade constitucional presente no sistema
carcerario brasileiro, decorre, em parte, da auséncia, fragilidade, eficacia e/ou falta de
transparéncia de mecanismos para a denuncia dos problemas prisionais. A inexisténcia
de canais acessiveis de escuta das pessoas privadas de liberdade, dos familiares e
da sociedade civil contribui para a perpetuacao de violacdes de direitos e dificulta a
responsabilizacao por falhas estruturais e institucionais.

Nesse contexto, o Plano Estadual inclui a qualificacao dos Conselhos
da Comunidade como estratégia para ampliar a participacao social e fortalecer os
mecanismos de controle e denuncia no sistema prisional. A iniciativa sera desenvolvida
em parceria com o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Tribunal de Justica de Santa
Catarina (TJSC), por meio da realizacao de curso de formacao alinhado as diretrizes
nacionais. Em termos de parametros minimos, previu-se a totalidade dos Conselhos
da Comunidade qualificados conforme Resolucao CNJ n° 488/2023 e Manual de
Fortalecimento dos Conselhos da Comunidade.

Os Conselhos da Comunidade sao um érgao da Execucao Penal, conforme
prevé o Art. 61, inc. VII, da Lei de Execucao Penal, e desempenham papel fundamental
na fiscalizacao das condicdes de cumprimento de pena e na promocao da reinsercao
social das pessoas privadas de liberdade, sendo essenciais para a efetivacao dos
principios da dignidade humana e da ressocializacao previstos na Lei de Execucao
Penal (LEP). Segundo informacdes atualizadas coletadas pelo Grupo de Monitoramento
e Fiscalizacao dos Sistemas Prisional e Socioeducativo do Tribunal de Justica do Estado
de Santa Catarina (GMF/TJSC), 43 (quarenta e trés) comarcas contam com Conselhos
da Comunidade instalados. No entanto, identifica-se uma defasagem na formalizacao
e qualificacao desses orgaos, como a falta de atos constitutivos, a dificuldade na
identificacao das acdes pertinentes ao 6rgao e uma grande dependéncia do Poder



Judiciario para o desenvolvimento das atividades.

No que diz respeito as metas relacionadas aos Conselhos da Comunidade, o
Estado de Santa Catarina devera garantir que todas as suas 112 (cento e doze) comarcas
contam com Conselhos da Comunidade devidamente implantados e qualificados,
conforme determinacao da Resolucao n° 488/2023 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que institui a Politica Judiciaria para o Fortalecimento dos Conselhos da
Comunidade. A iniciativa se fundamentara tambem nas Circulares n°® 6/2006, 70/2023 e
98/2025, todas da Corregedoria-Geral da Justica do Tribunal de Justica de Santa Catarina
(TJSC), que incentiva a implementacao e o fortalecimento desses conselhos, bem como
nos materiais orientadores produzidos pelo CNJ e outros Tribunais de Justica do pais.

Ainda, € imperioso registrar que a Secretaria de Estado de Justica e
Reintegracao Social desempenha papel fundamental na formulacao e execucao de
politicas publicas voltadas ao sistema prisional e socioeducativo em Santa Catarina.
Na sua estrutura organizacional, estao inseridas a Coordenadoria de Controle Interno
e Ouvidoria (Art. 10 e seguintes do Decreto n° 2.379 de 28 de dezembro de 2022) e a
Corregedoria-Geral (Art. 12 e seguintes do Decreto n° 2.379 de 28 de dezembro de 2022).

Em que pese as estruturas instaladas, ha a necessidade de capacitacao dos
servidores em funcao do avanco das diretrizes nacionais e internacionais no ambito
das tematicas de direitos humanos das pessoas privadas de liberdade, que exigem
conhecimento atualizado e especializado. Nesse contexto, similarmente, o planejamento
estadual prevé a qualificacao dos integrantes e dos processos das Ouvidorias e das
Corregedorias voltadas as politicas penais, em sua totalidade, em evento formativo a ser
realizado no primeiro ano de execucao do Plano Estadual.

Medida: Estabelecer rotinas padronizadas para a tramitacao, resposta e
publicidade dos memorandos no ambito do sistema penal

No ambito do Eixo 2 do Plano Pena Justa, identificou-se como um dos principais
desafios a inexisténcia de canais efetivos e acessiveis para a denuncia de violacdes de
direitos no sistema prisional. Essa lacuna foi amplamente destacada durante o processo
de escuta social e consulta publica que subsidiou a elaboracao do Plano, sendo
recorrente a manifestacao de preocupacao com as fragilidades na comunicacao entre
as pessoas privadas de liberdade e a administracao prisional, especialmente no que diz
respeito a manifestacao de suas necessidades e reivindicacoes.

Atualmente, a comunicacao formal das pessoas privadas de liberdade com
a administracao penitenciaria estadual € realizada por meio de memorandos internos,
conforme estabelecido pela Portaria da Sejuri n. 1.057, de 11 de agosto de 2022, hesses
termos:

CAPITULO XV DOS MEMORANDOS

Art. 300. Os presos recolhidos em presidios e penitenciarias poderao
solicitar atendimento, a cada 02 (dois) meses, mediante memorando, aos
seguintes setores:

|- Direcao;

[I- Coordenacao de Execucao Penal / Setor Juridico;

Il - Setor Laboral;



IV - Setor de Saude e Psicologia;

V - Chefia de Seguranca;

VI - Setor de Peculio;

VIl - Setor de Rouparia;

VIII - Setor de Ensino e Promocao Social.

Art. 301. A administracao do estabelecimento penal estabelecera os dias
de recolhimento dos memorandos para cada setor.

Art. 302. O policial penal responsavel pela galeria ou ala, devera, nos dias
previamente elencados, recolher e encaminhar os memorandos ao respectivo
setor.

Art. 303. Os memorandos serao atendidos de forma escrita e no mesmo
més que foram enviados, sendo recolhida a ciéncia do preso na resposta,
mediante protocolo de entrega.

Art. 304. Apos recolhimento da ciéncia do preso, o memorando devera ser
digitalizado e anexado no sistema i-PEN, mediante cadastro no modulo “penal’,
na aba “juridico” e posteriormente arquivado no respectivo setor que realizou o
atendimento.

Diante da periodicidade atualmente fixada no caput do artigo 300 da Portaria,
entendeu-se necessario prever, no Plano, a adequacao da norma, de modo a ajustar os
prazos de envio e resposta dos memorandos a natureza das demandas apresentadas.
Além disso, propde-se o fortalecimento da transparéncia quanto ao tramite e andamento
dos pedidos, bem como a criacao de rotinas que garantam a efetiva ciéncia das respostas
por parte das pessoas interessadas.

Acao mitigadora: Fomentar a criacao de Ouvidorias estaduais proprias dos
Servicos penais

Medida: Disponibilizar parametros para a criacao de ouvidorias estaduais
autonomas dos servicos penais

A Politica de Fortalecimento de Ouvidorias e Corregedorias do Sistema Penal,
da Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen),

visa apoiar e incentivar a implantacao e o funcionamento das Ouvidorias
e das Unidades Correcionais, especializadas, autbnomas e independentes, no
ambito do sistema penal, contribuindo para o acesso ao conhecimento dos
direitos das pessoas privadas de liberdade, de seus familiares e dos servidores e
gestores que atuam na execucao penal (2023).

Conforme ressaltado acima, a Secretaria de Justica e Reintegracao Social
dispde, em sua estrutura, de Ouvidoria (Art. 10 e seguintes do Decreto n° 2.379 de 28 de
dezembro de 2022) e a Corregedoria-Geral (Art. 12 e seguintes do Decreto n° 2.379 de 28
de dezembro de 2022). A ouvidoria da Sejuri, que funciona como uma ouvidoria setorial
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da Controladoria-Geral do Estado (CGE/SC), € composta por trés servidores, dentre
eles o(a) Ouvidor(a), um(a) Assessor(a) de Ouvidoria e um(a) Coordenador(a) de Controle
Interno e Ouvidoria. Por sua vez, a Corregedoria-Geral daquele érgao conta com uma
estrutura mais robusta, sendo dividida em 8 (oito) Nucleos Regionais, que atendem o
Sistema Prisional, e 5 (cinco) Nucleos Regionais para o Sistema Socioeducativo. Cada
nucleo € composto por 1 (um) a 6 (seis) servidores estaveis, totalizando mais de 35
(trinta e cinco) servidores dedicados ao servico. Aléem disso, o érgao conta com uma
Coordenacao de Orientacao e Correcao; uma Coordenacao de Apoio Operacional,
integrada pelo Apoio Operacional e um Cartorio; e uma Assessoria Tecnica. A atuacao
desses 6rgaos é essencial para garantir a transparéncia, fiscalizacao e aprimoramento
da gestao publica.

Para o planejamento estadual, a partir do modelo de acdes minimas
previstas para os Estados, determinou-se a publicagcao de ato normativo instituindo a
Ouvidoria e efetivo funcionamento conforme Politica de Fortalecimento de Ouvidorias
e Corregedorias do Sistema Penal da Senappen e demais parametros nacionais, meta
que se entende estar cumprida.

Problema: Desvalorizacao dos (as) servidores (as) penais
Acao Mitigadora: Promover a saude e a seguranca no trabalho
Medida: Adequar os espacos fisicos com vista ao exercicio profissional

A decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 347 reconheceu que o Estado de
Coisas Inconstitucional no sistema prisional brasileiro nao se limita a violacao dos direitos
das pessoas privadas de liberdade, mas alcanca os servidores atuantes no sistema
penal. A rotina de trabalho em unidades penais € marcada por situacdes de estresse
extremo, exposicao a conflitos, sobrecarga funcional e, muitas vezes, por auséncia de
suporte psicossocial adequado. Sendo assim, a valorizacao dos servidores penais deve
ser parte integrante das estratégias de enfrentamento das violacdes sistematicas de
direitos no sistema prisional.

Nesse cenario, a criacao de espacos de descompressao, que sejam dedicados
ao descanso, relaxamento e promoc¢ao da saude mental, € medida prevista para a
valorizacao desses profissionais, visando a reducao do absenteismo e a prevencao de
adoecimentos. Essa proposta esta alinhada ao diagnostico apresentado no Capitulo 1
deste Plano, que destaca oaltoindice de adoecimento psicolégico entre os trabalhadores
do sistema prisional catarinense, agravado pela caréncia de estruturas institucionais
voltadas ao cuidado em saude mental.

Nesse aspecto, deve ser registrado que nao ha, até o momento, um plano
estadual consolidado para reestruturacao dos ambientes laborais com foco na saude
ocupacional no sistema penitenciario. A criacao de espacos de descompressao, em
a0 menos 40% das unidades prisionais do estado, se mostra como um primeiro e
viavel passo para qualificar a ambiéncia laboral e romper com a logica do sofrimento
institucionalizado como componente natural da rotina prisional.
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A valorizacao dos servidores penais deve se refletir nao apenas em politicas
de carreira, mas também em condicdes materiais basicas de dignidade no ambiente
de trabalho. Entre essas condicoes, destaca-se a necessidade de espacos adequados
para a realizacao das refeicoes durante os turnos de servico. O Caderno Orientador para
Elaboracao dos Planos Estaduais ressalta que esses espacos devem obedecer a critérios
de salubridade, ergonomia e separacao das areas de custddia, e devem ser integrados
a politica de saude no trabalho das secretarias responsaveis pela administracao
penitenciaria.

A Norma Regulamentadora n° 24 (NR-24) do Ministério do Trabalho tambem
impde que ambientes institucionais com jornada continua contem com refeitérios
minimamente equipados e isolados de areas insalubres ou de risco, o que se aplica
integralmente as unidades prisionais. Assim, objetiva-se a adequacao da totalidade das
unidades prisionais de Santa Catarina, a fim de que disponham de espacos apropriados
para alimentacao dos servidores penais, conforme diretrizes nacionais de saude,
seguranca e valorizacao profissional.

Medida: Implantar estrategia de promocao da saude dos (as) servidores (as)
penais

O diagndéstico local do Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional
em Santa Catarina evidenciou a existéncia de graves problematicas relacionadas a
saude mental dos servidores penais, diretamente associadas as condicdoes em que
exercem suas atividades. Constatou-se que aproximadamente 30% dos afastamentos
do trabalho registrados entre esses profissionais decorrem de transtornos ou agravos
relacionados a saude mental, revelando um quadro alarmante de adoecimento
psicologico. Esses dados reforcam a urgéncia da adocao de medidas estruturadas de
cuidado e valorizacao dos servidores, incluindo acoes voltadas a promocao da saude,
prevencao de riscos psicossociais e melhoria das condi¢coes de trabalho no ambiente
prisional. Nesse contexto, previu-se a implantacao de estratégia de promocao da saude
mental dos (as) servidores (as) penais atraves criacao de Nucleos de Saude e Qualidade
de Vida.

Ademais, no ambito nacional, o Plano Pena Justa prevé a instituicao de uma
Politica de Saude Integral dos Trabalhadores do Sistema Prisional. A medida esta em
consonancia com a Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (MS,
Portaria n® 1.823/2012), que orienta que todos os entes federativos devem instituir acoes
especificas voltadas aambientes de altorisco psicossocial, como € o caso das instituicoes
penais (art. 7°). No contexto local, foi prevista a publicacao de ato normativo instituindo
a Politica em Santa Catarina, em conformidade com a Politica Nacional, contemplando,
no minimo, os eixos de saude fisica, mental e espiritual e uma estruturacao de equipe
com disponibilidade integral e ndo em regime de plantao.

Acao mitigadora: Fortalecer as carreiras penais
Medida: Promover diretrizes para estruturacao de carreiras proprias e cargos

de gestao da politica penal, considerando requisitos de habilitacao para ingresso na
carreira, nivel de formacao, desenvolvimento, cursos de qualificacao, entre outros



O fortalecimento das carreiras penais, especialmente da Policia Penal,
integra uma das estrategias estruturantes do Programa Pena Justa, por reconhecer
que a qualificacao e valorizacao dos profissionais que atuam na execucao penal sao
condicoes indispensaveis para a superacao do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI).
No ambito do Plano Estadual, esse fortalecimento se materializa por meio da adocao de
medidas como a estruturacao de carreiras proprias e cargos de gestao da politica penal
e a estruturacao de processos formativos.

A medida ora proposta relaciona-se com a necessidade de qualificacao dos
servidores ocupantes de cargos de gestao, a fim de garantir a qualidade da governanca
no ambito da administracao prisional. A gestao prisional contemporanea exige
profissionais com competéncias técnicas e interpessoais compativeis com os desafios
complexos da area, incluindo o dialogo interinstitucional, a articulacao intersetorial, o
uso de dados para tomada de decisao e o dominio do arcabouco normativo aplicavel. A
meta proposta visa a responder a essa demanda, contribuindo para a consolidacao de
carreiras estruturadas na area penal. Para tanto, estabelece-se a participacao minima de
70% dos gestores prisionais em processos de formacao continuada voltados a gestao
publica, as politicas penais e as politicas intersetoriais.

Medida: Fomentar carreiras proprias multidisciplinares de servidores (as)
penais conforme assisténcias previstas na Lei de Execucao Penal, com especificidade
para organizar e viabilizar as politicas publicas intersetoriais

Medida: Fomentar carreiras proprias multidisciplinares de servidores (as) para
atuacao nos servicos penais diversos da prisao (Central Integrada de Alternativas Penais
- CIAP, Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada - APEC, Central de Monitoracao
Eletronica, Escritorio Social)

A qualificacao e estruturacao das equipes técnicas e multidisciplinares que
atuam nos servicos penais € essencial para garantir a efetividade das assisténcias
previstas na Lei de Execucao Penal(art. 11 da LEP): material, a saude, juridica, educacional,
social e religiosa. Isso inclui profissionais que atuam dentro e fora dos estabelecimentos
prisionais, em espacos como Escritorios Sociais, Centrais de Monitoramento Eletronico,
APECs e CPMAs,

Emumprimeiropassoparaconsolidacaodecarreiraspropriasmultidisciplinares
de servidores penais, o Plano Pena Justa previu o mapeamento das carreiras existentes,
incumbindo aos estados o compartilhamento de informacodes atinentes ao levantamento.
Assim, dentre as atividades previstas para o primeiro ano de execucao do planejamento
estadual, esta o mapeamento e consolidacao das informacdes em relatério, a ser
compartilhado com o executivo federal. Anota-se que esse mapeamento devera
abranger as equipes atuantes na garantia das assisténcias previstas na Lei de Execucao
Penal e as aquelas voltadas a atuacao nos servicos penais diversos da prisao.

Acao Mitigadora: Aprimorar os processos de formacao inicial e continuada
dos (as) servidores (as) penais, em consonancia com competéncias funcionais

Medida: Fortalecer as escolas de servicos penais
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O fortalecimento das carreiras penais no estado exige a promocao de
processos formativos iniciais e continuados dos servidores penais, em consonancia com
suas competéncias funcionais, tendo como objetivo a qualificacao do desempenho
funcional. O aprimoramento desses processos foi idealizado no Plano Pena Justa atraves
do fortalecimento das escolas de servicos penais. A medida sera executada atraves da
criacao de projeto pedagogico, envolvendo parcerias com universidade e organizacao
da sociedade civil, para adocao pelas escolas de formacao.

Em Santa Catarina, preve-se a participacao da Escola Estadual, a Academia
de Administracao Prisional e Socioeducativa (Acaps), em oficinas orientativas acerca da
elaboracao de projeto pedagogico, a serem ofertadas pela Escola Nacional de Servicos
Penais (ESPEN). Alem da participacao nas oficinas e acesso ao projeto pedagodgico da
ESPEN para consulta, o Estado de Santa Catarina compromete-se na estruturacao e
aparelhamento da Academia de Administracao Prisional e Socioeducativa (Acaps),
conforme as necessidades e especificidades locais.

EIXO 3: PROCESSOS DE SAIDA DA PRISAO E DA REINTEGRACAO SOCIAL

O Eixo 3 do Plano Pena Justa trata das problematicas relacionadas aos
processos de saida das unidades prisionais sem estratégias de reintegracao social e das
irregularidades e gestao insuficiente dos processos de execucao penal.

Problema: Processos de saida da prisao sem estratégias de reintegracao
social de Saida da Prisao e da Reintegracao Social

Acao Mitigadora: Qualificar os procedimentos de soltura em estabelecimentos
prisionais

Medida: Adotar protocolo de soltura com atencao especifica a populacao
vulnerabilizada

O Eixo 3 do Plano Pena Justa contempla um conjunto de acdes voltadas a
atencao a pessoa egressa. Com a adesao estadual a Politica Nacional de Atencao a
Pessoa Egressa, objetiva-se estruturar um fluxo adequado para o momento da saida
da unidade prisional, evitando que a pessoa egressa fique desamparada, em situacao
de rua e sem acesso aos direitos mais basicos. Como ferramenta para ressocializacao
adequada, estipula-se a adocao de protocolo de soltura com atencao especifica a
populacao vulnerabilizada, com objetivo de qualificar os procedimentos de soltura.

Essas iniciativas visam romper com a logica da “dupla exclusao” que marca a
trajetoria da populacao egressa: a primeira, decorrente do encarceramento; a segunda,
dadificuldade de acesso a politicas publicas e direitos fundamentais apos o cumprimento
da pena. Em geral, esse publico enfrenta multiplas vulnerabilidades, como auséncia
de moradia, inseguranca alimentar, falta de documentacao civil, ruptura de vinculos
familiares e sociais, além de agravos de saude mental, fisica e historico de uso abusivo
de alcool e outras drogas.

Paratal, o Estado de Santa Catarina devera implementar o protocolo de soltura
emtodos os estabelecimentos prisionais, com destaque ao acesso a documentagao civil.



A meta devera estar alinhada ao planejamento de emissao da documentacao civil basica
(Certidao de Nascimento, RG, CPF, Titulo de Eleitor, RNM e CTPS) para todas as pessoas
privadas de liberdade, respeitando as necessidades de grupos especificos (pessoas
trans e travestis, migrantes, indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades
tradicionais).

Ademais, o protocolo de soltura devera contemplar o fornecimento de auxilio
material minimo, como alimentacao, vestuario e mobilidade/deslocamento, que viabilize
o retorno a vida em liberdade com humanidade e seguranca. A referida previsao &
essencial, especialmente no Estado de Santa Catarina, com extensao territorial relevante
e descentralizacao das unidades prisionais nas regidoes. Dessa forma, o Estado, na
qualificacao dos processos de soltura, devera garantir as condicoes minimas de retorno
da pessoa egressa ao seu territorio.

Por derradeiro, cabe pontuar que o planejamento nacional de enfrentamento
ao ECI no sistema prisional contém como meta a criacao de fluxo nacional de
atendimento a pré-egressos para encaminhamento aos servigcos socioassistenciais e
Cadastro-Unico. O referido fluxo tem previsao de ser desenvolvido no primeiro ano de
execucao do Pena Justa. Em termos das competéncias estaduais, o Estado de Santa
Catarina compromete-se com a adesao ao fluxo nacional de atendimento a pessoas
pré-egressas para encaminhamento aos servicos socioassistenciais e Cadastro-Unico,
a partir de articulacoes e dialogos interinstitucionais envolvendo equipes técnicas do
sistema prisional e dos servicos socioassistenciais.

Acao Mitigadora: Implementar a Politica Nacional de Atencao a Pessoa
Egressa do sistema prisional (PNAPE)

Medida: Fomentar a adesao a Politica Nacional de Atencao a Pessoa Egressa
do Sistema Prisional (PNAPE)

Embora o reconhecimento do ECI pelo STF tenha incidido sobre o ambiente
prisional, € imprescindivel compreender que os efeitos dessa condicao se estendem
para além dos espacos fisicos das unidades de privacao de liberdade. A pessoa
egressa, ao deixar o carcere, frequentemente encontra-se em situacao de extrema
vulnerabilidade, marcada pela ruptura de vinculos familiares, falta de moradia, auséncia
de documentos civis, dificuldades de reinsercao no mercado de trabalho e barreiras no
acesso a politicas publicas basicas. Essa realidade perpetua o ciclo de exclusao social
e alimenta a reincidéncia penal, revelando que o Estado de Coisas Inconstitucional
também se manifesta na auséncia de estratégias eficazes de apoio no processo de
retorno a liberdade.

Portanto, as medidas voltadas a superacao do ECl devem necessariamente
incluir a populacao egressa. A efetiva reintegracao social dessa populacao deve ser
tratada como parte indissociavel da execucao penal, sob pena de se manter a logica da
punicao sem fim, onde a exclusao se prolonga mesmo apos o cumprimento da pena.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Atencao a Pessoa Egressa busca
estabelecer as bases de atuacao para diminuir os danos provocados pela prisao. Essa
politica tem como objetivo promover a reintegracao social e produtiva das pessoas
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egressas do sistema prisional e de seus familiares, atuando nas demandas de cidadania,
trabalho, saude e educacao, de modo a reduzir a reincidéncia criminal. Para tal, demanda
a implementacao de servicos especializados, aléem do desenvolvimento de estrategias
para criacao e fortalecimento da rede de atendimento dessa populacao.

No Eixo 3 do Plano Pena Justa encontram-se as medidas nacionais para tratar
dos processos de saidadaprisao e reintegracao social, sendo aimplementacao da Politica
Nacional de Atencao a Pessoa Egressa a acao mitigadora indicada. Para efetivacao do
plano a nivel estadual, a proposta € a adesao a PNAPE, por meio da publicacao de
ato normativo correspondente. Em consonancia a isso, o Estado de Santa Catarina esta
em vias de implementar a metodologia de mobilizacao de pessoas pre-egressas em
todos os estabelecimentos prisionais, conforme as diretrizes do Caderno de Gestao dos
Escritorios Sociais I, de forma gradual, nos trés anos de execucao do Plano.

Medida: Expandir e qualificar os Escritorios Sociais e demais servicos
especializados de atencao as pessoas egressas

Os Escritérios Sociais sao equipamentos publicos impulsionados pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), conforme disposto na Resolucao CNJ n° 307/2019,
com a finalidade de oferecer acolhimento e atendimento especializado as pessoas
egressas do sistema prisional e seus familiares. Esses espacos visam garantir suporte
qualificado para a reintegracao social € o exercicio pleno da cidadania no periodo pos-
carcere.

Consoante mencionado no histérico de estratégias adotadas pelo Estado
de Santa Catarina no contexto prisional, o Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao do
Sistema Prisional e Socioeducativo (GMF/TJSC) deu inicio, em 2024, a um projeto de
implantacao de 6 (seis) Escritorios Sociais no territério catarinense, em articulacao com
o Poder Executivo estadual e municipal. Atualmente, o projeto se encontra em fase
de mapeamento dos ativos locais e levantamento de informacdes sobre os espacos
disponiveis e a composicao das equipes responsaveis pela operacionalizacao dos
Servicos.

Sendo assim, na implementacao do Plano Estadual, o Estado de Santa
Catarina devera implantar Escritorios Sociais, funcionando com equipe minima e
estrutura adequada, com cobertura de atendimento nos 35 (trinta e cinco) municipios
com estabelecimentos prisionais instalados. No entanto, frisa-se que o Estado optara
pela implementacao regionalizada, em 8 (oito) polos regionais, com base em criterios
de abrangéncia territorial e na estrutura das Superintendéncias Regionais, com
complementacao de recursos federais.

Sociais instalados, conforme os Cadernos de Gestao dos Escritorios Sociais
(I a V) e metodologias especificas dos territorios. Ainda, os servicos deverao adotar o
fluxo de registro para sistematizacao de informacgoes das pessoas egressas, segundo
parametros/instrumentos nacionais estabelecidos. Por fim, devera ser garantida
composicao da equipe de supervisao metodologica dos Escritorios Sociais e demais
servicos especializados de atencao a pessoa egressa, em consonancia com as diretrizes
nacionais.



Medida: Fomentar a participacao social na Politica Nacional de Atencao a
Pessoa Egressa do Sistema Prisional (PNAPE)

Segundo o0s parametros estabelecidos pelo Programa Pena Justa, a
implementacao da Politica Nacional de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional
(PNAPE) deve contemplar a criacao de Redes de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema
Prisional (RAESPs) nos estados que ainda nao contam com rede instituida. A Rede
Nacional de Atencao as Pessoas Egressas (Renaesp), conforme denominacao do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), constitui um forum voltado ao fortalecimento das
politicas publicas destinadas a populacao egressa.

O Estado de Santa Catarina carece de rede dessa natureza instituida, razao
pela qual sua implementacao esta incluida nas atividades a serem executadas no
primeiro ano de execucao do plano. No processo de criacao das RAEPS, sera respeitado
o protagonismo das organizacdes da sociedade civil.

Acao mitigadora: Integrar a pessoa egressa ao mercado de trabalho
Medida: Efetivar cotas legais de pessoas egressas nos contratos publicos

A Politica Nacional de Trabalho no Ambito do Sistema Prisional (PNAT),
instituida pelo Decreto n°® 9.450/2018, estabelece diretrizes voltadas a ampliacao e
qualificacao da oferta de oportunidades de trabalho, empreendedorismo e formacao
profissional para pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional. Essa
politica reconhece o trabalho como ferramenta essencial para a reintegracao social e
para a construcao de uma nova trajetoéria de vida fora do carcere.

Entre suas principais diretrizes, a PNAT determina que contratos firmados pela
administracao publicacomempresas privadasincluam clausulas prevendo cotasminimas
para a contratacao de pessoas presas e egressas. Essa exigéncia esta fundamentada
nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da funcao social do
trabalho, expressos nos artigos 1°, inciso lll, e 170 da Constituicao da Republica. A Lei de
Execucao Penal (Lei n° 7.210/1984) também reforca esse compromisso, ao reconhecer
o trabalho como instrumento de reintegracao social e estimulo a responsabilidade
pessoal e cidada.

A Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021)
consolida e fortalece essa politica, ao preveraobrigatoriedade de clausulas que reservem
vagas de trabalho para pessoas em situacao de vulnerabilidade social, entre elas os
egressos do sistema prisional. A lei estabelece, ainda, que o descumprimento dessa
obrigacao por parte das contratadas pode acarretar a rescisao unilateral do contrato por
iniciativa da administracao publica. Para que essas diretrizes se traduzam em resultados
efetivos, € fundamental que haja fiscalizagao sistematica do cumprimento das cotas
previstas, tanto nos contratos publicos quanto nas iniciativas firmadas em parceria com
o setor privado.

Sendo assim, o Plano Estadual prevé a fiscalizacao do cumprimento das cotas
estabelecidas na Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional (PNAT)
para contratacao de pessoas egressas em contratos da administracao publica. Como
parametro minimo, definiu-se a garantia de ao menos 60% de contratos regularizados,
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garantindo contratacao de pessoas egressas levando em consideracao recorte de raca
e género enquanto politica afirmativa, articulada com os Escritorios Sociais.
Registra-se, a titulo de contextualizacao, que o Poder Judiciario de Santa
Catarina iniciou no corrente ano as alteracoes nos modelos de contratos de mao de obra
terceirizada, para que 0s novos contratos passem a constar a previsao contida também
na Resolucao CNJ n. 307/2019, que Institui a Politica de Atencao a Pessoas Egressas
do Sistema Prisional no ambito do Poder Judiciario, prevendo os procedimentos, as
diretrizes, o modelo institucional e a metodologia de trabalho para sua implementacao.
Com isso, ainda no ano de 2025, o Poder Judiciario catarinense contara com pessoas
egressas do sistema prisional contratadas pelas empresas vencedoras de licitacoes
publicas e trabalhando na sede do Tribunal de Justica e nas Comarcas do Estado.

Medida: Instituir parceria junto ao Sistema Nacional de Emprego (SINE) para
implementacao da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional (PNAT)

A integracao do Sistema Nacional de Emprego (SINE) as politicas de
reinsercao social de egressos do sistema prisional € um passo fundamental para
ampliar as oportunidades de emprego para essa populacao. O SINE, instituido pela
Lei n°® 7.098/1990, € o principal canal de intermediacao de mao de obra no Brasil e
desempenha um papel essencial na facilitacao do acesso ao mercado de trabalho por
meio da oferta de vagas, qualificacao profissional e apoio ao trabalhador.

A Politica Nacional de Trabalho no Ambito do Sistema Prisional (PNAT),
regulamentada pelo Decreto n° 9.450/2018, estabelece diretrizes para a contratacao
de egressos e pessoas privadas de liberdade em contratos administrativos. A efetiva
colaboracao com o SINE permitiria uma maior articulagcao entre o setor publico e privado,
alavancando programas de empregabilidade e qualificando os beneficiarios da politica
de reinsercao social.

A Resolucao n° 497/2023 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que institui,
no ambito do Poder Judiciario Nacional, o Programa “Transformacao’, estabelece
critérios para a inclusao, pelos Tribunais e Conselhos, de reserva de vagas nos contratos
de prestacao de servicos continuados e terceirizados para as pessoas em condicao
de vulnerabilidade, e reforca a importancia de parcerias institucionais para viabilizar a
empregabilidade de egressos.

Atualmente, Santa Catarina conta com diversos postos do SINE distribuidos
pelo estado, mas nao ha conhecimento de uma estratégia especifica voltada para o
atendimento dessa populacao. A auséncia de capacitacao adequada para os atendentes
do SINE em relacao as peculiaridades da contratacao de egressos também representa
uma barreira. Outro obstaculo significativo € a resisténcia por parte de empregadores,
que muitas vezes tém receios quanto a admissao de pessoas egressas do sistema
prisional. A falta de informacao sobre os beneficios da contratacao dessa mao de obra,
como incentivos fiscais e reducao de encargos trabalhistas, contribui para a baixa adesao
das empresas.

Atualmente, o GMF/TJSC busca o apoio do SINE local, com o objetivo de
viabilizar o compartilhamento de curriculos que possam ser apresentados as empresas
vencedoras de licitacoes, que terao como obrigagcao contratar pessoas egressas do
sistema prisional, para os novos contratos firmados com o PJSC.



Em suma, o planejamento estadual objetiva a formalizacao da parceria com
Sistema Nacional de Emprego (SINE), através da publicacao de ato normativo, como
estratégia de implementacao da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema
Prisional (PNAT).

Medida: Fomentar a criacao € acompanhamento de acdes voltadas ao
empreendedorismo e outros arranjos produtivos

A criacao de cooperativas e empreendimentos populares voltados para
egressos do sistema prisional e suas familias esta alinhada com as diretrizes nacionais
para a reinsercao social e a geracao de renda. A Politica Nacional de Trabalho no Ambito
do Sistema Prisional (PNAT), instituida pelo Decreto n® 9.450/2018, enfatiza anecessidade
de qualificacao profissional e estimulo ao empreendedorismo entre pessoas privadas
de liberdade e egressas. A Lei n°® 12.690/2012, que regula as cooperativas de trabalho,
estabelece bases juridicas para a criacao de associacdes produtivas, permitindo a
inclusao de populacdes vulneraveis no mercado formal. Além disso, o Decreto n°
11.843/2023, que regulamenta a assisténcia a pessoa egressa, incentiva a criacao de
oportunidades de trabalho sustentaveis, priorizando a autonomia financeira.

Em Santa Catarina, aagao ainda € limitada, com poucas iniciativas estruturadas
que oferecam suporte para o empreendedorismo e a economia solidaria para o publico-
alvo. Outro entrave € a falta de politicas publicas estaduais que incentivem a criacao
de cooperativas sociais voltadas especificamente para egressos. A Lei Estadual n°
18.011/2020, que institui a Politica Estadual de Incentivo a Reinsercao Social de Apenados
e Egressos, ainda carece de regulamentacao e programas concretos para fomentar o
cooperativismo como estratégia de reinsercao produtiva.

A meta do Estado de Santa Catarina é colaborar na implantacao de
cooperativas ou empreendimentos populares voltados as pessoas egressas e suas
familias, em parceria com Universidades e Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia conforme diretrizes nacionais, de acordo com as orientacdes nacionais.

Acao Mitigadora: Promover a qualificacao profissional de pessoas egressas e
familiares

Medidas: Fomentar parcerias com Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia e outras Instituicoes de Ensino Superior para qualificacao profissional de
pessoas egressas e familiares e estabelecer parceria com o Sistema S no intuito de
possibilitar o acesso de pessoas egressas e familiares

Em consonancia com as diretrizes do Plano Pena Justa, a qualificacao
dos processos de saida da prisao, com estrategias voltadas a reintegracao social,
devera contemplar a promocao de qualificacao profissional de pessoas egressas e
seus familiares. A formacao profissional, no caso das pessoas egressas, amplia as
possibilidades de reinsercao no mundo do trabalho e, consequentemente, contribui
para a reducao da reincidéncia penal. A partir da inclusao dos familiares das pessoas
egressas nos destinatarios das politicas de qualificacao, reconhece-se o impacto do
encarceramento sobre os nucleos familiares e busca-se criar uma rede de apoio que
favoreca a estabilidade social e econémica no periodo pos-carcere.
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Nesse sentido, a articulacao entre os sistemas de justica, assisténcia social,
educacao e trabalho € fundamental para o desenvolvimento de programas intersetoriais
que assegurem a continuidade do acompanhamento apos a saida da prisao, incluindo o
acesso a cursos profissionalizantes, programas de empreendedorismo e parcerias com
o setor produtivo. Para alcancar esses objetivos no contexto estadual, Santa Catarina
estabelecera parcerias com as instituicoes componentes do Sistema S, visando ampliar
a oferta de qualificacao profissional voltada as pessoas egressas do sistema prisional e a
seus familiares, como parte de uma politica de reintegracao social alinhada ao combate
ao Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional.

Acao Mitigadora: Ampliar 0 acesso de pessoas egressas do sistema prisional
a rede de educacao

Medida: Incluir nos Planos Estaduais de Educacao estratégias de acesso de
pessoas egressas do sistema prisional a educacao formal

O Governo do Estado elaborou, no ano de 2016, o Plano Estadual de Educacao
em Prisdes, em atencao a educacao formal e a qualificacao profissional das pessoas
privadas de liberdade no Estado de Santa Catarina®. No processo de elaboracao, as
atribuicoes e competéncias delegadas a SED foram previstas no termo de convénio de
cooperacao n® 2.015 TN 001500, dentre elas a garantia da matricula do aluno egresso na
rede estadual de ensino (p. 57).

A previsao esta em conformidade com a meta estadual de desenvolvimento
de estratégias para 0 acesso da pessoa egressa a educacao formal a partir dos Planos
Estaduais de Educacao. Deve-se, portanto, nas acoes de monitoramento do cumprimento
do Plano Estadual, observar a execucao das estratégias pré-estabelecidas, conforme
parametros nacionais.

Medida: Fomentar o acesso de pessoas egressas ao ensino superior

Além de assegurar o acesso a educacao formal no periodo pos-carcere, o
planejamento estadual voltado a qualificacao educacional da pessoa egressa contempla
acoes especificas de incentivo ao ingresso no ensino superior. Nesse sentido, busca-se
fomentar parcerias cominstituicées de ensino,ampliar politicas de acesso e permanéncia,
e fortalecer estratégias que promovam a inclusao educacional da populacao egressa
como parte de uma politica publica de reintegracao social e combate a reincidéncia
penal.

Com esse objetivo, o Plano Estadual estabelece a meta de formalizacao
de parcerias com Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, bem como
com outras Instituicoes de Ensino Superior, com vistas a criacao de mecanismos que
viabilizem o acesso da populacao egressa ao ensino superior. Como indicador de
efetividade da acao, esta prevista a formalizacao de ao menos uma parceria no primeiro
ano de execucao do plano.

14 Disponivel em: https./www.sed.sc.gov.br/wp-content/uploads/2024,/07/Plano-estadual-de-educacao-em-prisoes_on-
line-IOESC.pdf. Acesso em 01 de jul. 2025.



https://www.sed.sc.gov.br/wp-content/uploads/2024/07/Plano-estadual-de-educacao-em-prisoes_online-IOESC.pdf
https://www.sed.sc.gov.br/wp-content/uploads/2024/07/Plano-estadual-de-educacao-em-prisoes_online-IOESC.pdf

Acao mitigadora: Fortalecer acoes de protecao social para pessoas egressas
do sistema prisional

Medida: Fomentar programas assistenciais de apoio financeiro para pessoas
egressas do sistema prisional com duracao minima de 90 (noventa) dias

As violacoes sistematicas aos direitos das pessoas privadas de liberdade
extrapolam os limites fisicos das unidades prisionais, perpetuando-se no periodo
pos-carcere. Essa continuidade decorre, principalmente, da estigmatizacao social
enfrentada pelas pessoas egressas ao retornarem ao convivio comunitario, bem como
das dificuldades de acesso a direitos basicos, como moradia, saude, documentacao
civil e insercao no mercado de trabalho. O fomento a programas de assisténcia voltados
a esse publico é fundamental para assegurar condicdes minimas de subsisténcia,
especialmente durante o processo de reinsercao social, contribuindo para a reducao da
reincidéncia criminal e o retorno ao e a trajetérias marcadas pela criminalizacao.

Nesse sentido, as acdes estaduais voltadas ao enfrentamento do Estado
de Coisas Inconstitucional (ECI) no sistema prisional incluem a implementacao de um
programa de apoio financeiro temporario destinado as pessoas egressas, com duracao
minima de 90 (noventa) dias, conforme diretrizes estabelecidas em ambito nacional.
Trata-se de uma medida estratégica que visa viabilizar a retomada da vida em liberdade,
oferecendo suporte durante o periodo mais sensivel da transicao entre a privacao de
liberdade e o retorno ao convivio social.

Medida: Fomentar estratégias de protecao social e assisténcia a saude
para pessoas egressas do sistema prisional e de Hospitais de Custodia e Tratamento
Psiquiatrico (HCTP), com especial atencao ao recorte de género e raca

O Plano Pena Justa preconiza o fortalecimento de acdes de protecao social
para pessoas egressas do sistema prisional, em especial atencao aquelas egressas do
sistema prisional e de Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP). No ambito
nacional, o Protocolo Interinstitucional da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario,
construido em articulacao entre os Poderes Judiciario e Executivo, trata como prioritaria,
nos processos de desinstitucionalizacao, a promocao do retorno ao territorio de origem
e o resgate dos vinculos familiares e comunitarios (p. 59).

Uma das estrategias previstas nesse contexto € o Programa de Volta Para Casa
(PVQ), instituido pela Lei n° 10.708/2003, e integrado a Rede de Atencao Psicossocial
(RAPS). O programa consiste em um beneficio financeiro mensal voltado a reabilitacao
psicossocial de pessoas com transtornos mentais egressas de internacoes psiquiatricas
de longa permanéncia, incluindo os HCTPs. O PVC € um instrumento central da politica
antimanicomial brasileira e reflete o reposicionamento do modelo de atencao a saude
mental, impulsionado pela Reforma Psiquiatrica (Lei n° 10.216/2001).

A normativa que institui o programa prevé, em seu art. 5°, que o beneficio
podera ser concedido como parte de uma politica especifica de alta planejada e
reabilitacao psicossocial assistida, especialmente para pacientes que apresentem grave
dependéncia institucional, seja em razao do tempo de internacao, da complexidade do
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quadro clinico ou da auséncia de suporte social. Assim, o beneficio busca nao apenas
garantir a subsisténcia dos beneficiarios, mas também assegurar condicoes para o
exercicio de sua cidadania e autonomia no processo de retorno a vida comunitaria.

Complementarmente, 0s municipios, enquanto entes responsaveis pela
execucao das politicas publicas de saude mental e pela operacionalizacao dos diversos
servicos e equipamentos da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), podem implementar
o Servico Residencial Terapéutico (SRT), conforme previsto na Portaria n°® 3.090, de 23
de dezembro de 2011, do Ministério da Saude. Conforme a definicao legal, os SRTs sao
locais de acolhimentos de pessoas com internacao de longa permanéncia (dois anos
ou mais ininterruptos), egressas de hospitais psiquiatricos e hospitais de custodia. A
Cartilha do Ministério da Saude sobre os SRTs destaca que “as residéncias terapéuticas
se constituem como alternativas de moradia para um grande contingente de pessoas
que estao internadas ha anos em hospitais psiquiatricos por nao contarem com suporte
adequado na comunidade’ (p. 7). Trata-se, portanto, de uma estratégia fundamental de
desinstitucionalizacao, que assegura o direito a moradia e a convivéncia comunitaria
com suporte psicossocial.

Tanto os SRTs, como estrategia de retaguarda residencial, quanto o Programa
de Volta Para Casa, enquanto politica de auxilio pecuniario a reabilitacao, representam
medidas essenciais para a ruptura com o ciclo de institucionalizacao de modo protegido,
garantindo a assisténcia aos egressos dos HCTPs, conforme reconhecido pelo CONIMPA
(p. 75).

Feitos esses registros, registra-se que o Estado de Santa Catarina se incumbiu
do estabelecimento de fluxo de encaminhamento dos egressos aos programas de
protecao social e assisténcia a saude, com especial atuacao da EAP/SC, instituida no
Estado por portaria da Secretaria de Estado da Saude.

Medida: Oferecer processos de educacao continuada para profissionais do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) sobre as especificidades do publico egresso
do sistema prisional e de hospitais de custodia

A Resolucao CNJ n. 487/2023, que institui a Politica Antimanicomial do Poder
Judiciario e estabelece procedimentos e diretrizes para implementar a Convencao
Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei n. 10.216/2001, no ambito
do processo penal e da execucao das medidas de seguranca, prevé como diretriz a “a
articulacao interinstitucional permanente do Poder Judiciario com as redes de atencao
a saude e socioassistenciais [..I" (art. 3°, inciso IX). Integra ao rol de principios da Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario, igualmente, o interesse exclusivo do tratamento em
beneficio a saude e a reabilitacao psicossocial por meio da inclusao social, reconstrucao
de lacos familiares e comunitarios e acesso a protecao social (art. 3°, inciso VII).

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) prevé a assisténcia social como
direito do cidadao e dever do Estado (art. 1°), tendo por objetivo a protecao social e
a defesa de direitos, garantindo o pleno acesso as provisdes socioassistenciais (art.
2°, incisos | e lll). A luz desse marco legal, o Protocolo Interinstitucional da Politica
Antimanicomial reconhece que pessoas com transtornos mentais em conflito com a lei
sao sujeitos de direitos que apresentam demandas complexas e diversas, e que devem
ser acompanhadas pela Rede de Atencao Psicossocial (RAPS) no ambito do SUS, bem



como incluidas em programas da politica de assisténcia social quando em situacao de
vulnerabilidade (p. 89).

Para garantir o pleno acesso das pessoas egressas dos Hospitais de Custodia
e Tratamento Psiquiatrico (HCTPs) aos seus direitos, € fundamental que sua condicao
de sofrimento psiquico seja respeitada e devidamente considerada no processo de
acolhimento e acompanhamento pelas politicas de assisténcia social. Nesse sentido,
torna-se imprescindivel a capacitacao continua das equipes que atuam no Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), com foco nas particularidades que envolvem o
atendimento a esse publico, como os impactos da institucionalizacao prolongada, a
fragilizacao de vinculos familiares e sociais, € as especificidades clinicas e psicossociais
que demandam acolhimento humanizado e qualificado.

Assim, o Plano prevé a inclusao de conteudos sobre publico egresso do
sistema prisional e de hospitais de custodia nas acoes de educacao permanente do
SUAS, como o Programa Nacional de Capacitacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (CapacitaSUAS), acompanhando a meta nacional.

Medida: Oferecer gratuidade da alimentacao de pessoas egressas em
restaurantes populares

O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome insere entre os Equipamentos de seguranca alimentar e nutricional (EQSAN),
restaurantes populares. Com o objetivo de promover seguranca alimentar e nutricional
e combater a fome e a desnutricao, os restaurantes populares sao assim conceituados:

Sao equipamentos publicos voltados a producao e a oferta de refeicoes
prontas, nutricionalmente adequadas e saudaveis, a precos acessiveis, advindas
de processos seguros e sustentaveis, respeitando a cultura alimentar e
fomentando a agricultura local ou familiar, com acesso universal. Os restaurantes
populares priorizam as populacdes em situacao de inseguranca alimentar e
nutricional ou em vulnerabilidade social, e devem oferecer um atendimento
ampliado por meio de acdes de educacao alimentar e nutricional, promogao
de cultura, formacao profissional, geragao de renda e discussao de direitos,
visando a emancipacao do usuario. Alem disso, buscam garantir dignidade aos
usuarios, proporcionando espacos adequados e confortaveis para a realizacao
das refeicoes.

Com o intuito de fortalecer acoes de protecao social para pessoas egressas do
sistema prisional, o Plano Pena Justa instituiu a medida de oferta gratuita de alimentacao
as pessoas egressas, por meio dos restaurantes populares.

Em Santa Catarina, prevé-se que a medida sera alcancada pela adesao
do poder publico estadual a oferta gratuita de alimentacao as pessoas egressas nos
restaurantes populares, a partir da criacao de regulamentacao propria, em ao menos
50% dos municipios catarinenses.

Problema: Irregularidades e gestao insuficiente dos processos de execucao
penal

Acoes mitigadoras: Qualificar execucao penal por meio do Sistema Eletrénico
de Execucao Unificado (SEEU), do SISDEPEN e do Sistema de Gestao dos Servicos de
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Alternativas Penais, de Monitoracao Eletronica e para pessoas egressas e qualificar a
gestao da magistratura e os (as) servidores (as) sobre o Sistema Eletronico de Execucao
Unificado (SEEU)

Medidas: Qualificar os fluxos e o preenchimento das informacdes que
tramitam no Sistema Eletronico de Execucao Unificado (SEEU) e qualificar a gestao da
magistratura e os (as) servidores (as) sobre o Sistema Eletrénico de Execucao Unificado
(SEEV)

O Sistema Eletronico de Execucao Unificado (SEEU) € a ferramenta nacional
de gestao de processos de execucao penal e monitoramento de prazos, beneficios,
progressoes e incidentes de execucao, desenvolvida pelo c. Conselho Nacional de
Justica, em parceria com o Tribunal de Justica do Estado do Parana. Seu objetivo é
unificar a gestao da execucao penal em todo o pais e viabilizar a producao de estatisticas
sobre a populacao prisional, conforme disposto no art. 6°, caput e incisos, da Resolucao
n° 280/2019.

Em Santa Catarina, o SEEU foi implementado no Poder Judiciario em 2021,
como sistema-padrao para tramitacao das execucoes penais no primeiro grau de
jurisdicao, através da publicacao da Resolucao Conjunta GP/CGJ n. 1, de 15 de janeiro
de 2021.

No entanto, o pleno funcionamento do SEEU nao depende apenas de
sua implantacao técnica, mas também da qualidade das informacdes inseridas e da
capacitacao adequada dos usuarios. A importancia da correta insercao das informacoes
no sistema baseia-se na necessidade de assertividade nas decisoes judiciais e no
controle de prazos e beneficios, em atencao aos direitos das pessoas privadas de
liberdade, aléem do uso das informacdes para o planejamento de politicas publicas.

Nesse contexto, o Plano Nacional prevé a implementacao de estrategias
voltadas a capacitacao dos usuarios do SEEU, de modo que, o Plano Estadual estabelece
como meta assegurar a participacao de, no minimo, 80% dos usuarios nas acoes
formativas oferecidas. Complementarmente, o Plano prevé a capacitacao voltada aos
gestores do SEEU, com participacao da totalidade de servidores e magistrados.

Ademais, o SEEU, enquanto sistema nacional de gestao da execucao penal,
prevé campos especificos para registros vinculados a monitoracao eletronica. Nesse
ponto, objetiva-se o correto preenchimento desses campos nos sistemas nacionais.

Medida: Qualificar a gestao e a execucao penal por meio do Sistema de
Informacoes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN)

O Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional
(SISDEPEN) ¢é a plataforma oficial do Governo Federal para registro e consolidacao de
dados penitenciarios. Desenvolvido pela Secretaria Nacional de Politicas Penais, o
sistema tem como principal finalidade a coleta sistematica de informacdes estatisticas
sobre o sistema penitenciario brasileiro. Esses dados alimentam o Infopen (Levantamento
Nacional de Informacdes Penitenciarias), que serve como base para o plangjamento
estratégico das politicas publicas voltadas a execucao penal em ambito nacional.

No ambito local, o Plano Estadual prevé a adesao ao sistema, com utilizacao
continua do SISDEPEN na gestao das informacdes das pessoas custodiadas, das
estatisticas prisionais e outras funcionalidades, no primeiro ano de execucao.



Medida: Desenvolver Sistema de Gestao dos servicos de acompanhamento
das alternativas penais, da monitoracao eletronica e de atencao a pessoa egressa

A efetiva governanca das politicas de alternativas penais e de reintegracao
social da pessoa egressa exige ferramentas especificas de gestao dos servicos. Nesse
sentido, o Plano Nacional e o presente Plano Estadual preveem a implementacao de
sistemas de gestao com modulos de alternativas penais, de monitoracao eletronica e de
atencao a pessoa egressa do sistema prisional. Nesse processo, devera ser assegurada
a protecao dos dados pessoais e a interface desse sistema com os do c¢. Conselho
Nacional de Justica. Para monitoramento do cumprimento da meta, adotou-se como
indicador o preenchimento de campos dos médulos dos servicos de alternativas penais,
de monitoracao eletrénica e de atencao as pessoas egressas, conforme diretrizes
nacionais.

Acao mitigadora: Qualificar a gestao das Varas de Execucao Penal
Medida: Qualificar a gestao das Varas de Execucao Penal

A qualificacao da gestao das Varas de Execucao Penal (VEPs) constitui um
dos pilares fundamentais para assegurar a efetividade das normas de execucao penal
e a conformidade do sistema com as diretrizes nacionais. A capacitacao das VEPs
visa a padronizacao de procedimentos, o aprimoramento da gestao de processos e a
implantacao de melhores praticas na fiscalizacao da pena e na promocao da reinsercao
social.

Nesse aspecto, o Conselho Nacional de Justica estabeleceu diretrizes para a
gestao das VEPs por meio de normativas, como a Resolu¢ao n° 280/2019, que dispoe
sobre a implantacao do Sistema Eletronico de Execucao Unificado (SEEU). Alem disso,
o Manual de Gestao das Varas de Execucao Penal, desenvolvido pelo c. CNJ, apresenta
um conjunto de orientacoes para a modernizacao dos procedimentos administrativos
e judiciais. A capacitacao das equipes das VEPs tem impacto direto na celeridade
processual, na uniformizacao de decisdoes e na melhoria do acompanhamento da
execucao penal, contribuindo para a efetividade dos direitos da populacao privada de
liberdade.

Em sua estrutura organizacional, o Estado de Santa Catarina dispoe de 8 (oito)
varas especializadas na matéria de execucao penal, de forma exclusiva. Além disso,
destacam-se outras 106 (cento e seis) varas com competéncia para atuar na execucao
penal.

Para fortalecer a gestao da execucao penal, € essencial que magistrados
e servidores dessas unidades sejam capacitados com base no referido Manual e em
conformidade com as diretrizes nacionais. No escopo do planejamento estadual, foi
previsto, como parametro minimo e indicador de monitoramento, a participacao de 80%
das Varas de Execucao Penal capacitadas.

Paralelamente as metas estabelecidas em ambito nacional, Santa Catarina
também definiu, como estratégia especifica, a elaboracao e implementacao de um
protocolo institucional padronizado para garantir o cumprimento célere de alvaras de
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soltura. A medida tem por objetivo prevenir a violagao do direito a liberdade e assegurar
que o processo de soltura ocorra com a agilidade devida, evitando permanéncias
indevidas no carcere. Como parametros minimos, o protocolo devera contemplar:
organizacao de rotinas, definicao de prazos maximos, formalizacao da atuacao dos
diferentes atores envolvidos e instituicao de mecanismos de controle e responsabilizacao
em caso de descumprimento.

EIXO 4: POLITICAS DE NAO REPETICAO DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL NO SISTEMA PRISIONAL

O Eixo 4 do Plano Pena Justa, inserido de maneira complementar pelo c.
Conselho Nacional de Justica, aborda as acoes necessarias para nao repeticao do
Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional. Para tanto, sao abordadas as
questoes atinentes a justica racial, ao financiamento da gestao prisional e 0 engajamento
dos servidores do sistema de justica nas estrategias de reintegracao social de pessoas
privadas de liberdade.

Problema: Baixa institucionalizacao do enfrentamento ao racismo no ciclo
penal

Acao Mitigadora: Promover acdes de justica racial para o enfrentamento ao
racismo das instituicoes durante o ciclo penal

Medida: Criar condicoes institucionais que permitam a responsabilizacao de
agentes publicos atuantes no sistema penal que pratiquem discriminacao etnico-racial,
de acordo com a legislacao vigente

Com o objetivo de promover o enfrentamento efetivo ao racismo institucional
no sistema de justica criminal, o Plano Pena Justa prevé a criacao de um fluxo nacional
de informacdes destinado a identificacao, ao acompanhamento e a responsabilizacao
de crimes raciais praticados por agentes publicos ao longo de todo o ciclo penal. No
Estado de Santa Catarina, esse compromisso sera materializado por meio da adesao
das instituicoes estaduais ao fluxo pactuado, bem como da implementacao do
protocolo de responsabilizacao de crimes raciais, a ser construido em ambito nacional.
A responsabilizacao de agentes publicos por praticas de discriminacao racial devera
observar rigorosamente os procedimentos definidos no referido protocolo, garantindo
o alinhamento com os marcos normativos nacionais e internacionais de protecao aos
direitos humanos e de promocao da igualdade racial.

Medida: Capacitar as instituicoes que atuam no campo penal para realizarem
acoes que visem mitigar o racismo institucional

O Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial, instituido pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), tem como objetivo qualificar a atuacao do Poder Judiciario,
assegurando que as decisdes judiciais sejam sensiveis as questoes raciais e as
especificidades de grupos historicamente vulnerabilizados. Trata-se de uma diretriz
fundamental para o enfrentamento do racismo estrutural no sistema de justica. Para
sua implementacao, destacam-se trés pilares centrais: a) formacao continuada:



cursos obrigatoérios para todo o corpo funcional do poder judiciario sobre racismo e
equidade racial; b) monitoramento continuo: estudos analiticos sobre género, raca/cor
e identidade de género para avaliacao de praticas, procedimentos e jurisprudéncias; ¢)
supervisao correicional: acompanhamento e identificacao de padroes discriminatorios e
esteredtipos raciais e de género por 6rgaos correicionais.

Alinhado a essa perspectiva, o Plano Pena Justa contempla, como medida
estratégica para enfrentar a baixa institucionalizacao do combate ao racismo no ciclo
penal, a capacitacao das instituicoes que atuam nesse campo. No ambito local, esta
prevista a adesao dessas instituicdes a oficina nacional voltada ao desenvolvimento de
programas e acoes de enfrentamento ao racismo institucional, promovida no escopo
das iniciativas nacionais. Em termos de parametros minimos de cumprimento, sera
assegurada a representatividade profissional e quantitativa dos participantes, bem como
a capacidade de disseminacao do conhecimento nas instituicoes de origem.

Por oportuno, especificamente quanto ao Poder Judiciario do Estado de
Santa Catarina, ressalta-se o protagonismo do Comité de Equidade de Género, Raca
e Diversidades do Tribunal de Justica de Santa Catarina (CEGRAD/TJSC). Instituido
pela Resolucao GP n. 61 de 13 de agosto de 2024, tem como objetivo a promogao da
conscientizacao, no ambito interno e externo, acerca do respeito a equidade de género,
raca, etnia e diversidade, com vistas a erradicacao de preconceitos e todas as formas
de discriminacao. Dentre as atribuicoes do CEGRAD, consta “propor e promover acoes,
cursos, eventos e projetos para os temas relativos aos objetivos e finalidades deste
Comité, bem como subsidiar as areas administrativas e judiciarias no encaminhamento
de propostas com igual finalidade no ambito de suas competéncias especificas”.

Sendo assim, a implementacao do Plano Estadual envolvera a capacitacao
institucional para o enfrentamento ao racismo estrutural, como resposta concreta a
necessidade de estruturar politicas antirracistas no ciclo penal. No contexto catarinense,
a atuacao do CEGRAD/TIJSC reforca esse compromisso, ao oferecer uma base
institucional sélida para a promoc¢ao da equidade racial.

Medida: Instituir camaras técnicas de justica racial para a proposicao e
acompanhamento da tematica no ambito dos Comités de Politicas Penais, com
participacao de liderancas e representantes indigenas, quilombolas e de outros povos
e comunidades tradicionais

O Comité Estadual de Politicas Penais de Santa Catarina (CEPP/SC),
instancia responsavel pela construcao e pelo monitoramento do Plano Estadual de
Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no sistema prisional, €
composto por Coordenacao, Colegiado, Secretaria e Camaras Tematicas, conforme
estrutura estabelecida no Termo de Cooperacao Interinstitucional n° 14/2025, firmado
entre o Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina e a Secretaria de Estado de
Justica e Reintegracao Social. As Camaras Tematicas, em especial, configuram-se como
unidades colegiadas descentralizadas, com a finalidade de aprofundar a atuacao em
temas especificos e estrategicos.

Nesse sentido, considerando que o racismo institucional € reconhecidamente
a dimensao estruturante do ECI no sistema prisional, € essencial que o debate acerca
do seu enfrentamento seja realizado de forma qualificada e aprofundada. Para tanto,
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propde-se a constituicao de uma Camara Técnica de Justica Racial, voltada a formulacao
de estratégias e acdes concretas nesse campo, com participacao de liderancas e
representantes indigenas, quilombolas e de outros povos e comunidades tradicionais,
no primeiro ano de implementacao do Plano Estadual.

Problema: Fragilidade das politicas penais, orcamentos e informacoes

Acao mitigadora: Fomentar a producao e publicizacao de dados nacionais
padronizados sobre o sistema penal

Medida: Adaptar os sistemas informatizados para assegurar a coleta e
publicizacao de dados padronizados

No processo de reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional no
Sistema Prisional, verificou-se que as fragilidades estruturais na formulacao, execucao
e monitoramento das politicas penais, se manifestam especialmente pela insuficiéncia
orcamentaria e pela gestao deficiente das informacgodes. Nesse ponto, torna-se premente
a adocao de medidas voltadas ao enfrentamento da problematica relacionada a
acessibilidade e & padronizacdo dos dados. E imprescindivel a definicdo de critérios,
conceitos, indicadores e referéncias comuns que possibilitem a comparabilidade das
informacoes produzidas, com especial atencao a grupos socialmente vulnerabilizados
e marcadores sociais como raca, género e populacoes vulnerabilizadas.

Para a efetivacao desse objetivo, € necessaria uma acao conjunta e articulada
entre o Poder Executivo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica.
Essa cooperacao deve viabilizar a adequacao dos sistemas informatizados, assegurando
acoletapadronizadade dados penais,em conformidade com os principios constitucionais
da transparéncia e da publicidade dos atos da administracao publica.

Medida: Garantir interoperabilidade entre SEEU e os sistemas de gestao
prisional estadual

Diante da fragilidade das politicas penais, orcamentos e informacdes
reconhecidas no sistema prisional e da necessidade de producao qualificada de dados
padronizados, como medida mitigadora, o Estado de Santa Catarina considerou essencial
a integracao entre os sistemas catarinense e nacional. Assim, incluiu-se a medida de
garantia da interoperabilidade entre SEEU e os sistemas de gestao prisional estadual.

O Sistema Eletréonico de Execucao Unificado (SEEU), desenvolvido pelo c.
Conselho Nacional de Justica, € a principal ferramenta nacional de gestao dos processos
de execucao penal e foi adotado pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina,
através da publicacao da Resolucao Conjunta GP/CGJ n. 1, de 15 de janeiro de 2021. No
entanto, para a administracao prisional, o sistema de referéncia em Santa Catarina € o
i-PEN, vinculado ao Sistema Integrado de Seguranca Publica - SISP. O referido sistema
eletrénico é responsavel por consolidar os dados relativos ao sistema prisional estadual.

Sendo assim, no tocante a qualificacao da gestao dos dados do sistema
prisional, entendeu-se pertinente a integracao entre os sistemas, com o intuito de



garantir o compartilhamento de dados e informacdes, bem como para automatizar
rotinas administrativas. Em razao disso, o planejamento estadualincorporou a integracao
dos sistemas SEEU e i-PEN como uma meta, a ser atingida ate o ultimo ano de execucao
do Plano Estadual.

Medida: Publicizar informacoes e indicadores visando transparéncia e
accountability

A partir da identificacao das fragilidades estruturais na formulagao, execucao
e monitoramento das politicas penais, especialmente a partir da gestao insuficiente das
informacoes, torna-se imperativa a atuagao estatal na producao e publicizacao de dados
padronizados, visando a assegurar a transparéncia ativa, fortalecer os mecanismos de
accountability e subsidiar a tomada de decisdes com base em evidéncias.

Nesse contexto, a meta estadual consiste em promover a publicizagcao integral,
regular e transparente das seguintes categorias de dados relacionados ao sistema
penal estadual, garantindo acesso publico e amplo controle social: (1) Regulacao de
Vagas; (2) Linhas de investimento e de execucao de recursos utilizados nas politicas
penais; (3) Pessoas egressas,; (4) Obitos no sistema prisional; (5) Tortura e maus-tratos
das pessoas custodiadas e privadas de liberdade; (6) Perfis das pessoas privadas de
liberdade e submetidas a medidas penais, considerando recortes étnico-raciais e
marcadores sociais relativos a populacoes vulnerabilizadas; (7) Monitoracao eletronica;
(8) Uso de armamento letal e menos letal utilizados nos estabelecimentos prisionais e
(9) Execucao penal.

O desenvolvimento dessas acdes devera ocorrer até o segundo ano de
implementacao do Plano Estadual, tendo como parametro minimo a publicizacao dos
dados, com garantia de ampla divulgacao e disponibilizacao em meio digital.

Medida: Implantar ou qualificar Comités de Politicas Penais estaduais e distrital

O Guia Pratico para Implementacao dos Comités de Politicas Penais, do e.
CNJ®%, destaca a imprescindibilidade da criacao de uma instancia interinstitucional
de discussao, implementacao e monitoramento das politicas penais no ambito dos
estados. O documento enfatiza que a interseccionalidade presente ao longo do ciclo
penal deve ser considerada como elemento estruturante na formulacao de politicas
publicas nessa area. A criacao de um Comité de Politicas Penais esta alinhada, em
termos principiologicos, a concepcao democratica e participativa da gestao publica.
Essa estrutura favorece a distribuicao de competéncias e responsabilidades entre os
diversos atores institucionais, evitando sobreposicdes de atuacao e promovendo uma
abordagem sistémica e coordenada das politicas penais.

Em Santa Catarina, o Comité Estadual de Politicas Penais (CEPP/SC) foi
instituido em 18 de fevereiro de 2025, por meio do Termo de Cooperacao Interinstitucional
Nn°14/2025, celebrado entre o Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina e a Secretaria

15 Disponivel em: https./www.cnjjus.br/wp-content/uploads/2022/09./comites-de-politicas-penais-final-digital pdf.
Acesso em 01 de jul. 2025.
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de Estado de Justica e Reintegracao Social. O CEPP/SC encontra-se ativo e sua atuagcao
deve ser registrada como elemento central na constru¢cao do Plano Estadual de
Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional.

Problema: Afastamento dos (as) servidores (as) do sistema de justica das
estratégias de reintegracao social de pessoas privadas de liberdade

Acao mitigadora: Engajar servidores (as) do sistema de justica em acodes
comprometidas com a complexidade e nuances do processo penal e de execucao
penal a partir da visao do (a) jurisdicionado (a)

Medida: Estabelecer programas de formacao de profissionais do sistema de
justica com relacao a todo o ciclo penal e foco em politicas nao privativas de liberdade
e com atencao as interseccionalidades

Para a superacao do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no sistema
prisional € indispensavel o engajamento dos servidores do sistema de justica e o
comprometimento institucional com os principios da execucao penal, orientados por
uma perspectiva centrada no jurisdicionado. Exige-se, portanto, uma mudanca de
paradigma na atuacao do sistema de justica, que deve ser sensivel as especificidades
do sistema prisional e as condicoes concretas vivenciadas pelas pessoas privadas de
liberdade no estado. A atuacao dos servidores deve estar orientada pelos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da legalidade e da individualizacao da
pena, o que pressupode nao apenas o cumprimento formal das normas, mas também o
exercicio sensivel da funcao publica.

Para o alcance desse objetivo, as instituicoes envolvidas no ciclo penaldeverao
promover a qualificacao dos seus profissionais, de modo a torna-los mais preparados
para lidar com as complexidades do processo penal e da execucao penal. Sendo assim,
o Plano Estadual prevé a implementacao de cursos pelas escolas do Ministério Publico,
da magistratura, da Defensoria Publica e da Advocacia, com foco em politicas hao
privativas de liberdade e com atencao as interseccionalidades. O programa de formacao
da escola devera conter, a0 menos, cursos com as seguintes tematicas: I) Enfrentamento
do racismo institucional; Il) Regulacao de vagas e ocupacao prisional taxativa; )
Medidas diversas da prisao; IV) Politica sobre drogas, acdes de saude e de protecao
social; V) Parametros de aplicacao da prisao preventiva; VI) Politica Antimanicomial; VII)
Inspecdes em estabelecimentos prisionais; VIII) Politicas de Saude, Educacao, Trabalho
e Assisténcia Social para as pessoas privadas de liberdade; IX) Arquitetura prisional e
seus parametros para os diferentes estabelecimentos, regimes e condi¢coes climaticas;
X) Diretrizes nacionais sobre fluxos de registro, apuracao e responsabilizacao de casos
de mortes no sistema prisional; XI) Atencao especializada as pessoas pre-egressas e
egressas do sistema prisional. Devera ser observada, ainda, a necessidade de execucao
de pelo menos 4 (quatro) cursos com as tematicas previstas em cada ano de execucao
do Plano.

Ademais, no contexto da modernizacao da gestao processual no sistema de
justica catarinense, € fundamental investir na capacitacao da magistratura para o uso
qualificado dos sistemas eletronicos, considerando as rotinas processuais associadas



aos Mutirdes Eletronicos, as Centrais de Regulacao de Vagas e a outras iniciativas
estratégicas. Tal medida visa assegurar maior celeridade, efetividade e uniformidade
na tramitacao e analise dos processos, contribuindo para a racionalizacao do sistema.
Considerando a implementacao de uma iniciativa nacional voltada a orientacao da
magistratura quanto ao uso desses sistemas, por meio de ciclos de capacitacao, a
atuacao em nivel estadual consistira na adesao e no incentivo a participacao nos eventos
formativos promovidos em ambito nacional.

Acao mitigadora: Fomentar acdes de envolvimento dos atores do sistema de
justica com pessoas que passam pelo sistema penal e seus familiares

Medida: Criar e aperfeicoar fluxos de atendimento das Varas de Execucao
Penal a familiares e pessoas egressas

O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no sistema
prisional evidenciou, entre outras questoes estruturais, o distanciamento dos servidores
do sistema de justica em relacao as estratégias de reintegracao social das pessoas
privadas de liberdade. Para mitigar essa problematica, € necessario fomentar acoes que
promovam o envolvimento ativo dos atores do sistema de justica com as pessoas que
passam pelo sistema penal e com seus familiares. Para tanto, o Plano Nacional prevé a
criacao de fluxos de atendimento das Varas de Execucao Penal a familiares e pessoas
egressas e sua implementacao qualificada no ambito estadual. Assim, localmente,
prevé-se que ao menos 70% das Varas de Execucao Penal atuem a partir de um fluxo
qualificado de atendimento, com base nas diretrizes nacionais.

Medida: Criar canais para articulacao permanente entre as instituicoes do
sistema de justica e grupos de participacao e controle social da politica penal

Sob a perspectiva de um modelo de democracia participativa na construcao
de politicas penais, a implementacao de um canal permanente de articulacao entre as
instituicoes do sistema de justica e 0os grupos de participacao e controle social da politica
penal em Santa Catarina é fundamental para assegurar maior transparéncia, dialogo
institucional e engajamento da sociedade na gestao do sistema prisional. Para tanto, €
necessario estabelecer uma estrutura com funcionamento continuo, que disponha de
mecanismos eficazes de troca de informacdes e prestacao de contas.

Em Santa Catarina, existem canais de articulacao entre as instituicoes
do sistema de justica e grupos de participacao e controle social da politica penal, a
exemplo do Comité de Politicas Penais do Estado de Santa Catarina, que visa fortalecer
politicas e servicos penais por meio da atuagcao cooperativa de seus integrantes,
incluindo 6rgaos e instituicoes do sistema de justica e da sociedade civil. Tais estruturas
deverao ser continuamente qualificadas, a fim de garantir os parametros minimos de
articulacao interinstitucional e consolidar uma cultura institucional orientada pela
corresponsabilidade e participacao social.

Medida: Criar espacos de dialogo com pessoas privadas de liberdade, a partir
doincentivo deidas regulares de servidores (as) do sistema de justica a estabelecimentos
prisionais
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O maior envolvimento dos atores dos sistemas de justica com as pessoas
egressas do sistema prisional e seus familiares pretende ser alcancado a partir da
criacao de espacos de dialogo entre os operadores do direito e os sujeitos impactados
diretamente pelo sistema penal. Alem disso, considera-se essencial o incentivo a
realizacao de visitas regulares por parte dos servidores da justica aos estabelecimentos
prisionais. Essas visitas tém como finalidade nao apenas o acompanhamento das
condicoes de cumprimento da pena, mas tambéem a superacao da logica de isolamento
institucional, promovendo maior sensibilidade as realidades e necessidades das pessoas
privadas de liberdade.

Ambas as metas propostas pretendem garantir a presenca institucional nos
espacos de privacao de liberdade, fortalecendo os vinculos dos atores do sistema de
justicacomarealidade prisionallocal. A partirdisso, conforme os principios constitucionais
que regem a execucao penal, admite-se a corresponsabilidade nos processos de
reintegracao social.



4. GOVERNANCA E MONITORAMENTO

A efetiva implementacao do Plano Estadual de Enfrentamento ao Estado
de Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional de Santa Catarina exige uma estrutura
de governanca robusta, mecanismos transparentes e continuos de monitoramento e
avaliacao, alem da mobilizacao de recursos financeiros e institucionais adequados. A
importancia do monitoramento continuo das politicas publicas voltadas ao sistema
prisional foi destacada pelo Exmo. Ministro Relator Luis Roberto Barroso, no julgamento
da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, que ressaltou
que “[..] a falta de monitoramento tende a tornar as decisdes estruturais letra morta” (p.
151).

Este capitulo, portanto, apresenta o desenho institucional da governanca
do Plano, as estratégias de monitoramento e transparéncia, bem como a previsao de
recursos necessarios para a execucao das medidas destinadas a enfrentar as violacoes
massivas e sistematicas de direitos das pessoas privadas de liberdade no estado.

4.1 ESTRUTURA DE GOVERNANCA

A governanca da execucao do Plano cabera ao Comité de Politicas Penais
do Estado de Santa Catarina (CEPP/SC), coordenado conjuntamente pelo Grupo de
Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Prisional e Socioeducativo do Tribunal de
Justica (GMF/TJSC) e pela Secretaria de Justica e Reintegracao Social (Sejuri), com apoio
das Camaras Tematicas. O Comité atuara como instancia deliberativa e articuladora das
politicas, acdes e metas definidas, promovendo o acompanhamento estratégico da
implementacao do Plano.

O Comité tera como atribuicao central a consolidacao de reportes semestrais
que serao encaminhados ao e. Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas (DMF/
CNJ), em consonancia com os marcos estabelecidos nacionalmente. Estes relatorios
representarao nao apenas uma prestacao de contas, mas também uma ferramenta de
autoavaliacao da execucao do Plano no estado.

A deliberacao sobre esses relatorios e outros encaminhamentos sera feita
em reunioes ordinarias do Comité, com frequéncia minima trimestral, a fim de validar
informacoes, revisar metas, promover repactuacoes, identificar riscos e boas praticas, e
garantir a atualizacao permanente da estratégia estadual.

Cada Camara sera composta por representantes da administracao publica,
do Poder Judiciario e da sociedade civil, e tera como responsabilidades principais:
acompanhar a implementacao das acoes vinculadas a sua tematica; produzir analises
tecnicas periodicas sobre o andamento das iniciativas; contribuir para a sistematizacao
de dados quantitativos e qualitativos; e alimentar os relatorios semestrais do Comité de
Politicas Penais.

Para isso, sera estabelecido um cronograma fixo de reunides e um fluxo de
comunicagao horizontal com os demais 6rgaos e entidades envolvidas. A Agenda das
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reunidoes das Camaras Tematicas sera previamente definida pela Coordenacao do Comité
de Politicas Penais, eventualmente, priorizando a presenca de algumas instituicoes
frente a outras a depender da tematica a ser debatida.

4.2 ESTRATEGIAS DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Para assegurar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Estadual
e identificar de forma tempestiva eventuais riscos a sua execucao, sera adotado um
sistema continuo de monitoramento e avaliacao, estruturado com base em instrumentos
tecnicos e metodologias alinhadas a Matriz Nacional de Implementacao dos Planos
Estaduais. Esse sistema tem por objetivo promover a efetividade, a transparéncia
e a governanca colaborativa entre os diversos atores envolvidos na politica penal,
respeitando os principios da gestao orientada por resultados.

Dentre as acoes previstas, destaca-se a aplicacao periodica de formularios-
padrao junto as instituicoes responsaveis pela execucao das acoes, permitindo o
acompanhamento sistematico da implementacao e a coleta de informacdes sobre
avancos, desafios, impactos e boas praticas.

Paralelamente, as Camaras Tematicas do Comité de Politicas Penais
desempenharao papel central nas analises qualitativas e quantitativas dos dados
produzidos, contribuindo para a identificacao de gargalos operacionais e estruturais,
bem como para a proposicao de medidas de correcao de rumo e aperfeicoamento das
estratégias em curso. Cada Camara mantera uma Matriz de Acompanhamento Temporal
da Implementacao dos Indicadores sob sua responsabilidade, permitindo uma visao
cronolégica e atualizada do progresso das metas. Como um dos principais instrumentos
de monitoramento, sera realizada, a cada semestre, a elaboracao de relatorios técnicos
que trarao um panorama analitico sobre os resultados obtidos, os entraves enfrentados
e as propostas de redirecionamento de acdes. Esses relatorios serao produzidos
conjuntamente pela Coordenacao do Comité de Politicas Penais, composta pelo Grupo
de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Prisional e Socioeducativo (GMF/TJSC)
e pela Secretaria de Justica e Reintegracao Social (Sejuri), com apoio das Camaras
Tematicas, e validados em reunides ordinarias do Comité.

A elaboracao de relatorios semestrais de monitoramento constitui uma das
principais estratégias adotadas pelo Estado de Santa Catarina para garantir a efetividade
da implementacao do Plano Estadual do Programa Pena Justa. Esses documentos
serao realizados com base na matriz de indicadores e terao como funcao nao apenas
alimentar os informes nacionais de monitoramento elaborados pelo Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario e das Medidas Socioeducativas
do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ), mas também subsidiar a deliberacao
colegiada no ambito estadual, a revisao de pactos interinstitucionais e o fortalecimento
datransparénciajunto ao sistema de justica, ao controle social e a sociedade catarinense.

O Plano também prevé o acompanhamento direto das missdes de
monitoramento conduzidas por orgaos nacionais, como o DMF/CNJ e a Secretaria
Nacional de Politicas Penais (Senappen/MJSP). No ambito estadual, tais missoes
contarao com a participacao ativa do Comité de Politicas Penais (CEPP/SC), incluindo
integrantes das Camaras Tematicas vinculadas as acdes a serem objeto da visita.



Espera-se que essas Missdes contribuam para uma compreensao aprofundada das
particularidades do contexto catarinense, a identificacao de obstaculos operacionais e
estruturais a implementacao do Plano, bem como a pactuacao de providéncias locais
e recomendacdes para o aperfeicoamento das acoes. Os resultados das Missdes serao
sistematizados em relatorios internos e divulgados de forma acessivel nos canais de
monitoramento e transparéncia do Plano Estadual, fortalecendo a corresponsabilidade
dos diferentes poderes e esferas institucionais na superacao do Estado de Coisas
Inconstitucional.

4.3 PARTICIPAGAO DEMOCRATICA E CONTROLE SOCIAL

Aparticipacaosociale o controle democraticodas politicas publicas constituem
principios estruturantes da implementacao do Plano Estadual de Enfrentamento ao
Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional em Santa Catarina. Com o objetivo
de assegurar uma escuta qualificada da sociedade civil e garantir a transparéncia na
execucao das acoes previstas, o Estado adotara mecanismos continuos e acessiveis de
participacao, monitoramento e avaliacao social. Nesse contexto, o Comité de Politicas
Penais, com o apoio das Camaras Tematicas e da Secretaria Executiva, sera responsavel
pela criacao e operacionalizacao de canais formais de interlocucao com organizacoes
da sociedade civil, movimentos sociais, instituicbes académicas, centros de pesquisa e
demais atores relevantes.

Entre os mecanismos previstos, destacam-se:

Constituicao de grupos de trabalho tematicos com participacao social,
voltados a analise e ao aperfeicoamento de acdes especificas do Plano;

Disponibilizacao de formularios eletronicos de contribuicao publica, com
abertura periddica para recebimento de sugestoes, criticas e propostas a
partir da sociedade civil;

Elaboracao e ampla divulgacao de boletins informativos e relatérios
publicos, contendo dados sobre metas, avangos, desafios e proximos passos;

Implementacao de um Painel Digital de Monitoramento, com atualizacao
periddica e linguagem acessivel, a fim de garantir transparéncia e possibilitar
a avaliacao publica da execucao do Plano.

Todos esses mecanismos serao coordenados de modo transversal pelo
Comité de Politicas Penais, com apoio tecnico das Camaras Tematicas. O Painel sera
desenvolvido com apoio técnico dos 6rgaos de tecnologia do Estado e integrara dados
oriundos das secretarias, do TJSC e das Camaras Tematicas. Os boletins periodicos e
informativos graficos também serao disponibilizados por meio dos canais oficiais dos
parceiros do Comité, contribuindo para a transparéncia ativa e a prestacao de contas
a sociedade. Dessa forma, Santa Catarina busca consolidar uma cultura institucional
de dialogo e corresponsabilidade social no enfrentamento ao Estado de Coisas
Inconstitucional no estado.
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4.4 PREVISAO DE RECURSOS

A execucao do Plano Estadual de Enfrentamento ao Estado de Coisas
Inconstitucional em Santa Catarina requer a previsao e o uso estratégico de recursos
financeiros, humanos e tecnologicos, que refletem o compromisso institucional com a
superacao do Estado de Coisas Inconstitucional reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal. Nesse sentido, o Plano reconhece que o orcamento publico €, por exceléncia,
um instrumento de escolha politica, e a histérica marginalizacao do sistema penal na
alocacao de recursos precisa ser enfrentada com uma abordagem multifacetada.

A governanca de recursos financeiros no ambito deste Plano parte do
reconhecimento de que nao se busca apenas ampliar o sistema prisional, mas sim
racionalizar o uso da prisao, ampliar as alternativas penais, qualificar os servicos
existentes, aprimorar a gestao e garantir os direitos fundamentais das pessoas privadas
de liberdade. Com base nas diretrizes do Plano Nacional, a estratégia estadual prevé
a utilizacao combinada de recursos ja alocados nas leis orcamentarias anuais e
plurianuais dos entes envolvidos, com reorientacao e priorizacao de acdes voltadas a
implementacao do Plano; recursos novos, pactuados no ambito dos Comités de Politicas
Penais, mediante articulacao com o Governo do Estado, o Tribunal de Justica, e 6rgaos
da Uniao, como o Ministerio da Justica e Seguranca Publica (por meio da Senappen) e o
Conselho Nacional de Justica (via DMF); bem como recursos provenientes de convénios
e parcerias com organizacoes da sociedade civil, organismos internacionais e fundacoes.

A definicao dos recursos financeiros sera realizada de forma progressiva,
conforme a priorizacao das acgoes, os ciclos de execucao e a capacidade orcamentaria
das instituicoes envolvidas. Em alinhamento com a decisao do STF no julgamento da
ADPF 347, o Plano nao fixa valores financeiros especificos, respeitando a autonomia
dos entes federados e do Poder Legislativo na alocacao de recursos, mas enfatiza o
compromisso politico e institucional com a efetiva implementacao das metas pactuadas.

Considerando que o0s custos decorrentes da execucao do Plano
recaem predominantemente sobre o Estado, revela-se essencial a articulacao e o
comprometimento efetivo do Governo Federal no fornecimento de apoio financeiro, de
modo a viabilizar a implementacao das acoes previstas e assegurar o cumprimento das
metas pactuadas

Alem disso, a efetivacao das acdes previstas exige o fortalecimento das
capacidades institucionais dos orgaos responsaveis, mediante a previsao de recursos
humanos. Para tanto, serao designadas equipes técnicas no ambito das Camaras
Tematicas, compostas por profissionais com perfis interdisciplinares, aptos a atuar
Nos processos de execucao, monitoramento e avaliacao das acdes planegjadas. Alem
disso, o Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Prisional e Socioeducativo
(GMF/TJSC) e a Secretaria de Estado de Justica e Reintegracao Social (Sejuri) indicarao,
conjuntamente, um assessor técnico que atuara como ponto focal do Comité de Politicas
Penais. Esse profissional tera entre suas atribuicoes a participacao regular nas reunioes
institucionais, o apoio administrativo as atividades do Comité e a responsabilidade pela
alimentacao e atualizacao dos sistemas de monitoramento e acompanhamento do
Plano.

Por fim, o plangjamento de monitoramento prevé a utilizacao de recursos
tecnologicos. Atecnologia sera um recurso fundamental para fortalecer a transparéncia,



0 monitoramento e a qualificacao da gestao no ambito do Plano Pena Justa em Santa
Catarina. Entre as principais iniciativas previstas, destaca-se a criagcao e manutencao
de um Painel Publico Digital de Monitoramento, que reunira dados atualizados sobre
metas, indicadores, cronogramas e resultados.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O Plano Estadual de Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional do
Sistema Prisional em Santa Catarina se consolida como um compromisso historico com
a superacao das violacoes sistematicas de direitos ocorridas nos ambientes prisionais e
no ciclo penal. Fruto de um processo de construcao técnica e participativa, o documento
traduz o reconhecimento institucional da existéncia de um cenario de desconformidade
constitucional no Estado e da necessidade da adocao de medidas concretas para sua
superacao.

Apartirdo diagnodstico aprofundado das fragilidades estruturais e institucionais
que atravessam o sistema prisional, bem como da analise interseccional dos grupos mais
vulnerabilizados, o Plano propode diretrizes integradas e acoes articuladas voltadas a
superacao do ciclo histérico de violagdes. Sua elaboracao representa uma manifestacao
propositiva do Estado no sentido de enfrentar, de maneira estruturada e interinstitucional,
os fatores histoéricos e sistémicos que sustentam o fendmeno do encarceramento em
massa no Brasil e, em especial, no Estado de Santa Catarina.

O protagonismo coletivo das instituicoes do sistema de justica, dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, das entidades representativas de categorias
profissionais, dos conselhos de direitos e da sociedade civil demonstra a compreensao
compartilhada de que a superacao do Estado de Coisas Inconstitucional exige esforcos
interinstitucionais.

Com governanca estruturada, metas definidas, indicadores de monitoramento
e instrumentos de avaliacao, o Plano inaugura uma nova etapa no processo de
responsabilizacao estatal e de reconstrucao do sistema prisional catarinense. Essa nova
fase € guiada pela centralidade da dignidade humana, pela promocao da justica racial e
pela defesa intransigente dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

Trata-se, portanto, de um passo decisivo e simbolico para que o Estado de
Santa Catarina deixe de figurar entre os territorios marcados pela omissao institucional
e passe a ocupar posicao de lideranca na construcao de um sistema de justica penal
orientado em respeito a sua missao constitucional.
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