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TABELIONATO DE NOTAS - ESCRITURA PUBLICA DE
EMANCIPACAO - ANALISE DA EXPRESSAO “NA
FALTA DO OUTRO” CONTIDA NO ART. 52, INCISO |,
DO CODIGO CIVIL - GENITOR(A) QUE NAO PRESTA
ASSISTENCIA MATERIAL OU AFETIVA AO
ADOLESCENTE - POSSIBILIDADE DE OUTORGA POR
APENAS UM DOS GENITORES - EXIGENCIA DE DUAS
PESSOAS CAPAZES QUE ATESTEM O FATO, SOB AS
PENAS DA LEI - PRINCiPIO DO MELHOR INTERESSE
DO ADOLESCENTE - SUGESTAO DE INCLUSAO DA
SECAO X DO CAPITULO Il DO TiTULO VI NO CODIGO
DE NORMAS DO FORO EXTRAJUDICIAL DE SANTA
CATARINA.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Escrivao de Paz da Escrivania de
Paz do Municipio de Caibi, Comarca de Palmitos, ao Juiz Corregedor Permanente da
respectiva comarca, solicitando esclarecimentos quanto a possibilidade de lavratura
da escritura publica de emancipacao sem a participacao de um dos genitores, dada
a circunstancia de que este jamais exercera qualquer funcao tipica paterna. O
consulente afirma que se absteve da pratica do ato em vista a auséncia de previsao
normativa no Estado de Santa Catarina.

No bojo da referida consulta, o escrivao de paz sustentou a viabilidade
na insercao de dispositivo especifico no cédigo de normas do estado que
contemplasse a hipdtese em apreco, ao fundamento de que outros estados da
Federacao ja o fizeram, a exemplo do Parana, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do
Sul. Outrossim, citou a doutrina para enfatizar a possibilidade de a outorga da
emancipacao concentrar-se em apenas um dos pais, na hipdtese de o patrio poder
ser exercido por este, de forma efetiva, diante da total perda de contato entre o
ausente e o adolescente.

Conclusos os autos, o juiz corregedor permanente da comarca de
Palmitos enfatizou que a expressao “na falta do outro” contida no artigo 59, inciso |,
do Cédigo Civil deve ser compreendida no contexto de auséncia incontestavel, seja
pelo nao reconhecimento da paternidade, seja em razao do falecimento. No mais,
salientou que o cddigo de normas do Estado nao admite a escritura publica de
emancipacao de forma unilateral, em situacdes de auséncia relativa de outro
genitor, de modo a se reputar adequada a negativa do consulente quanto a
lavratura do ato. De outro norte, ao avistar a possibilidade na regulamentacao da
matéria, determinou a remessa dos autos ao Corregedor-Geral do Foro Extrajudicial
que, por sua vez, reconheceu a repercussao geral do tema e determinou a remessa



dos autos ao COPEX.
E o relatério.
VOTO

O debate em questdo cinge-se a viabilidade na dispensa de um dos
genitores por ocasiao da lavratura da escritura de emancipacao, em razao da
auséncia de vinculo material e assistencial com o adolescente. Trata-se de tema de
grande importancia e repercussao pratica, ja que o ato juridico em destaque se
reveste de forma solene, sendo indispensdvel a sua formalizacdo por meio da
escritura publica e posterior registro no Livro “E” do 12 Oficio de Registro Civil da
comarca do domicilio do emancipado e anotacao ao respectivo registro de
nascimento.

Dessa forma, partindo da premissa de que o titulo (escritura)
precederd de prévia anadlise por parte do Oficio de Registro Civil, podendo ser
inclusive objeto de nota devolutiva caso o oficial registrador vislumbre a auséncia de
elementos indispensaveis a validade do ato, faz-se necessario a existéncia de
normativa expressa que contemple um norte interpretativo para o artigo 59, inciso |,
do Cddigo Civil.

Para tanto, faz-se necessario que a analise do dispositivo previsto no
Cddigo Civil coadune-se com os demais preceitos gque regem a protecao ao
adolescente, paralelamente as transformacdes sociais, no sentido de conferir maior
efetividade em tempos de relacdes familiares mais dinamicas e, diga-se, distantes
do contexto em que o Cddigo Civil de 2002 foi idealizado.

Nesse contexto, podemos afirmar que a nova ordem constitucional
aderiu ao principio da protecao integral, paradigma garantista positivado no artigo
227, que estabelece a obrigacao da Familia, do Estado e toda a sociedade, para com
os direitos fundamentais da crianca e do adolescente, com absoluta prioridade.

Por meio do Decreto n? 99.710/1990, a Convencao Internacional sobre
os Direitos da Crianca (CSDC) passou a viger em territério nacional, estabelecendo
gue a doutrina de protecao integral devera abranger os direitos de protecao, direitos
de provisao e direitos de participacao nas decisdes da prépria vida (artigo 23). A
convencao internacional também firmou o principio do melhor interesse, a fim de
que os direitos e o bem-estar da crianca e adolescente passassem a deter
prioridade absoluta.

O principio do melhor interesse foi aderido pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n? 8.069/90). Se antes o adolescente era objeto passivo de
protecao e de submissao dos pais, com a nova roupagem capitaneada pela
Constituicao Federal de 1988, passou a ser sujeito ativo de direitos fundamentais, ou
pessoas “constitucionalizadas”, garantindo-lhe voz e visibilidade, mediante a
participacao ativa nos processos decisérios, de acordo com seu nivel de maturidade
e desenvolvimento mental.

Com relacao ao poder familiar, uma vez conceituado como “conjunto
de direitos e deveres atribuidos aos pais, em relacdo a pessoa e aos bens dos filhos
nao emancipados, tendo em vista a protecao destes” (RODRIGUES, Silvio. Direito de
familia. 27. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 398), reflete em sua esséncia o0 “poder-
dever” posto no interesse exclusivo dos filhos, com a finalidade de satisfazer as suas
necessidades existenciais.

O poder familiar, a partir do Cédigo Civil de 2002, remodelou-se a
partir do cuidado como valor juridico, e ndao mais como um “poder senhoral”,
fulcrado na hierarquia entre o chefe de familia (homem), e o c6njuge e os filhos, tal
como preceituava o Cédigo Civil de 1916. Dessa forma, o poder familiar, ou



autoridade parental, competird igualmente aos pais, dentro da ideia de familia
democrética, do regime de colaboracao familiar e de relacdes baseadas, sobretudo,
no afeto. (SCHEIRBER, Anderson, et. al. Cédigo Civil Comentado. 6 ed. rev. atual.
ampl. Rio de Janeiro: Forense. 2025. p. 1586). Tudo isso sempre voltado ao melhor
interesse do filho.

Consoante o artigo 1.631 do Cdédigo Civil, o poder familiar competira
ao0s pais que constam do competente registro de nascimento, nao perdendo essa
gualidade pela separacao, divdrcio ou dissolucdo da unido estavel (art. 1.632), mas
sim pelas hipéteses taxativamente previstas em lei, a saber: em razao da morte;
pelo advento da maioridade, pela adocao, por decisao judicial (art. 1.635), esta
Ultima em razao de castigos imoderados, abandono, pratica de atos contrarios a
moral e pratica de crimes especificos (art. 1.638) e, também, em razdo da
emancipacao.

Portanto, a emancipacao, no contexto da aquisicao da plena
capacidade civil antes do advento da idade legal, e mais precisamente a
emancipacao voluntaria, €& inerente a autoridade parental. Reflete o
reconhecimento, pelos titulares do poder parental, de que seu filho detém
maturidade suficiente para reger seus bens, declarando-o plenamente capaz.

No mesmo artigo que estabelece as hipoteses taxativas da
emancipacao (artigo 52), o Cddigo Civil previu a possibilidade de a emancipacao
extrajudicial dar-se somente por um dos genitores, “na falta do outro”, ampliando,
por via interpretativa, as hipéteses de emancipacao por concessao exclusiva de
qualquer dos genitores.

A esse respeito, podemos citar duas correntes. A primeira,
capitaneada por Nelson Rosenwald, preconiza que a expressao “na falta do outro”
contempla a “auséncia técnica” propriamente dita (aquela declarada por sentenca
judicial, nos termos do artigo 22 do Codigo Civil); pela morte e pela destituicao da
autoridade parental. J& a segunda corrente, defendida por Silvio de Salvo Venosa,
defende a amplitude do termo para abranger situacdées em que o progenitor nao
estd presente, abarcando situacdes de abandono afetivo e material, e de incerteza
guanto a localizacao.

Nesse ultimo aspecto, a despeito de todos os genitores detiverem a
titularidade da autoridade familiar, apenas um deles a exerce de modo ativo,
praticando todos os atos necessarios a protecao e defesa dos interesses do filho a
ele submetido (COLOMBO, Maici Barbosa dos Santos. Emancipacao: Um estudo
sobre a capacidade civil dos adolescentes. Cotia (SP): Editora Foco, 2024).

Muito embora o exercicio do poder familiar nao ser uma faculdade, em
razao do principio da parentalidade responsavel, ha que se levar em conta que, com
a atual dinamica das relacdes familiares, nem sempre existe correspondéncia entre
a titularidade e o exercicio, de forma que a funcao concreta da autoridade parental
podera ser exclusivamente exercida por algum dos progenitores. Com efeito, aquele
com o qual o adolescente mantém contato direto € o Unico a avaliar o seu
discernimento e sua aptidao para a capacidade civil plena (COLOMBO, 2024. p. 130)

Com efeito, destaca-se que a “falta de um”, contida no inciso | do
artigo 52 do Cédigo Civil, pode ser abarcar a hipétese de abandono do pai ou da mae
para com seu filho, na dificuldade de localizacao, ou mesmo estando ele em local
incerto e nao sabido.

Assim, pugna-se pela orientacao que reflete o principio do melhor
interesse do adolescente, admitindo-se que a emancipacao seja concedida por
apenas um dos pais, na hipétese de situacao de abandono afetivo e material.



Saliente-se que o referido posicionamento nao implica em burla a lei,
no sentido de que a destituicao do genitor faltoso deveria ser feita pela via judicial,
conforme o artigo 1.638 do Cddigo Civil. Isso porque submeter um adolescente a um
processo judicial contra aquele que ha muito nao possui vinculo afetivo, seria
subverter os preceitos que defendem o melhor interesse, porquanto geraria um
impacto psicolégico e emocional desnecessarios para essa fase quase adulta.

E a atividade extrajudicial, atenta as mudancas no contexto social e
sobretudo familiar, possibilita conferir efetividade a norma, sem descurar da
seguranca juridica que devera permear os atos notariais, a exemplo do que j4 ocorre
nos cédigos de normas dos estados do Parana e Rio Grande do Sul, a saber:

Parana

Art. 697. As escrituras de emancipacao somente poderao ser lavradas
se concedidas por ambos os genitores, em consonancia com a Lei Civil.

§ 19 Poderd, todavia, ser concedida por somente um dos pais, se
ausente o outro e constar tal declaracao na prépria escritura, na presenca de duas
testemunhas que atestem o fato.

§ 32 Havendo duvida, o notario submetera o ato a apreciacao do Juiz
Corregedor do Foro Extrajudicial.

Rio Grande do Sul

Art. 246 - Serao registrados no Livro “E” da serventia, ou no 1°
Registro Civil das Pessoas Naturais, se houver mais de um na Comarca, com relacao
aos menores nela domiciliados, a emancipacao por concessao dos pais, ou de um
deles na falta do outro, mediante instrumento publico, independentemente de
homologacao judicial, ou por sentenca do Juiz, ouvido o tutor, se o0 menor tiver 16
anos completos. * Lei n? 6.015/73, art. 89.

Paragrafo Unico - O Registrador podera registrar emancipacao
mediante escritura publica, concedida por apenas um dos progenitores, instruida
com a declaracao da falta ou impedimento do outro. ¢« Cddigo Civil, arts. 49, |,
59,1,1.570 e 1.631.

Necessario para a formalizacao do ato, por prudéncia, a presenca de
duas pessoas capazes que atestem conhecer o menor e o genitor que comparece
para emancipa-lo e a falta do outro genitor, imputando responsabilidade solidaria
pelo teor da declaracao.

VOTO

Diante do exposto, o voto é no sentido de reconhecer a possibilidade
na lavratura da escritura de emancipacao somente por um dos genitores, diante da
falta do outro, a ser declarado pelo progenitor presente, pelo adolescente, e por
duas pessoas que atestem conhecer o exercicio efetivo da autoridade parental
apenas por um dos progenitores, sob pena de responsabilidade civil e criminal.

Sugere-se, nesse sentido, a inclusao da Secao X no Capitulo Il do Titulo
VI no Cédigo de Normas da Corregedoria Geral do Foro Extrajudicial de Santa
Catarina, nos termos a sequir:

Secao X - Da Escritura de Emancipacao

Art. 1.242-A. As escrituras de emancipacao somente poderao
ser lavradas se concedidas por ambos os genitores, em consonancia com a
Lei Civil.

§12 Poderda, todavia, ser concedida somente por um dos pais,
na falta do outro, desde que tal declaracao conste na propria escritura, e



tal circunstancia seja atestada por duas pessoas maiores e capazes, sob
pena de responsabilidade civil e criminal.

§22 As declaracoes poderao ser instrumentalizadas no bojo do
proprio instrumento ou por meio de escritura publica autéonoma.

§32 Havendo duvida, o notario submetera o ato a apreciacao
do Juiz Corregedor Permanente.

eil Documento assinado eletronicamente por Ingrid Brandao Sartor, Membro do
b e Lﬁ Comité Permanente do Extrajudicial - COPEX, em 02/09/2025, as 08:27,
eletrénica conforme art. 19, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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