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COMITE ESTADUAL DE SAUDE

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ATA DA REUNIAO ORDINARIADO CQMITE ESTADUAL DE SAUDE DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. PODER JUDICIARIO DE SANTA CATARINA.

Data: 27 de maio de 2026, as 10h, por videoconferéncia. Tribunal de Justica de Santa
Catarina.

Coordenadora: Juiza de Direito Candida Inés Zoellner Brugnoli.
Vice-Coordenador: Juiz Federal Clenio Jair Schulze.
Secretaria: Chefe de Divisdo Julie Anne Saut.

LISTA DE PRESENCAS:

Ariadna Belinda Saavedra Ibacache (SMS Floriandpolis); Candida Inés Zoellner Brugnoli
(TJSC); Eduardo Sens dos Santos (MPSC/Coordenador do Centro de Apoio Operacional
da Saude Publica (CSP) e Centro de Apoio dos Diretos Humanos (CDH) do MPSC);
Flavia Perini (PGM Joinville); Gustavo Santos Mottola (TJSC/Coordenador Nucleo de
Justica 4.0 Saude - Unidade Estadual de Saude Publica e Suplementar); Julia Coral
(CTAF/CIB - Céamara Tecnica de Assisténcia Farmacéutica da Comissao Intergestora
Bipartite de SC, Guaramirim); Julie Anne Saut (TJSC/Nucleo de Justica 4.0 Saude/DTR
Saude/NATJUS/SC); Laura Cellarius (OAB/SC); Leonardo Vinicius Vieira (DPE-SC);
Leticia Coelho Simon (SES/SC); Marcio Alexandre Cavenague (Unimed-Blumenau);
Mariana Araujo Marcdério Castro (Jaragua do Sul); Paula Vieira (SES/SC); Roberta Correa
(Unimed-Floriandpolis); Rodrigo Collares Tejada (Defensoria Publica da Unido); Rosemeri
Machado (TCE-SC); Thiago Aguiar de Carvalho (NARAS/PGE-SC), Luiz Fernando de
Oliveira Goulart (DPO/SES/SC).

ORDEM DO DIA E DELIBERAGOES:

A Coordenadora do Comité Estadual de Saude do Estado de Santa Catarina (COMESC)
Juiza de Direito Candida Inés Zoellner Brugnoli declarou aberta a reunido, iniciando a
ordem do dia.

1. Aprovacgao da ata da reuniao anterior (29 de abril de 2026): Posta em discussao a
ata da reunido ordinaria realizada em 29 de abril de 2026.

O Defensor Publico Federal Rodrigo Collares Tejada apresentou consideragcdes sobre a
discussao quanto a analise e aprovagédo de Enunciados a serem enviados pelo Comité
Estadual de Saude para o Forum Nacional do Judiciario para Saude, objeto da reuniao
anterior, em relagdo a necessidade de constar os registros em ata dos votos nominais
divergentes, bem como o teor das manifestagdes divergentes em relagéo aos Enunciados
aprovados na sessao anterior, considerando os votos divergentes manifestados pelos



40
41
42
43

44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
7
73
74
75

COMITE ESTADUAL DE SAUDE

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

representantes da Defensoria Publica da Unido, Defensoria Publica do Estado, Ministério
Publico de Santa Catarina e OAB Santa Catarina.

Nesse contexto, foram incluidos os registros dos votos nominais contrarios, bem como o
conteudo das manifestagdes sobre os votos contrarios, registrados pela Secretaria nestes
termos, que passaram a constar na ata de 29-4-2026: “Registro de votos divergentes:
No ambito da apreciag&o das propostas de enunciados, registraram-se relevantes votos
divergentes, especialmente nas propostas de revisdo dos Enunciados 133 e 135, bem
como na analise de novos enunciados de saude publica. Em relacao a proposta de
revisdo do Enunciado 133, que versava sobre a possibilidade de revisdo da deciséo
Judicial diante da auséncia de documentagdo ou da ineficacia terapéutica, houve
manifestagao divergente de Leonardo Vieira, Defensor Publico, representante da
Defensoria Publica de Santa Catarina, que sustentou que a redagdo proposta imputava
indevidamente a parte autora a responsabilidade pela apresentacdo e atualizagdo
documental, quando tal dever deveria ser compartilhado com os servigos de saude e 0s
profissionais prescritores. No mesmo sentido, Rodrigo Collares Tejada, Defensor
Publico da Uniao, representante da Defensoria Publica da Unidao, acompanhou
expressamente o voto divergente, reforgando a preocupacgéo institucional da Defensoria
Pablica da Unido quanto a reparticdo adequada das responsabilidades no processo
judicial. Ndo obstante tais manifestagbes, a proposta de revisdo do Enunciado 133 foi
aprovada por maioria, com registro destes votos divergentes. No tocante a proposta de
revisdo do Enunciado 135, que buscava ampliar sua reda¢cdo para abarcar
expressamente hipoteses de tratamentos ja incorporados ao SUS ou ao rol da ANS, bem
como incentivar o uso de mecanismos consensuais de resolugdo de conflitos, registrou-se
novamente voto divergente de Leonardo Vieira (Defensoria Publica de Santa
Catarina), sob o fundamento de que a alteragdo seria desnecessaria e potencialmente
redundante diante da abrangéncia ja conferida ao enunciado original. Ainda assim, a
proposta foi igualmente aprovada por maioria. Destaca-se, ainda, o debate mais
aprofundado em torno do novo enunciado relativo a exigéncia de comprovagdo da
efetividade e seguranga de medicamentos com base em comparagdo com aqueles ja
fornecidos pela rede publica (SUS). Nessa discussédo, o Defensor Publico Federal
Rodrigo Collares Tejada (Defensoria Publica da Unido) apresentou manifestacdo
divergente de forma incisiva, destacando que a exigéncia de comparagdo com
medicamentos disponibilizados pelo SUS poderia restringir indevidamente o acesso a
terapias inovadoras, especialmente em situagées envolvendo doengcas raras ou
tratamentos de alta complexidade, nos quais frequentemente inexistem estudos
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comparativos diretos com terapias incorporadas ou em que os estudos disponiveis
utilizam metodologias distintas, como o uso de placebo. Na mesma linha, Leonardo
Vieira (Defensoria Publica de Santa Catarina) também proferiu voto divergente,
reforcando a preocupagdo com eventual limitagdo excessiva ao direito fundamental a
saude. Por outro lado, Mauricio Mesurini da Costa, Advogado da Uniéo, Coordenador
Regional do Nucleo de Saude Publica da 42 Regiao da Advocacia-Geral da Uniéo,
representante da Advocacia-Geral da Unidao (AGU) e proponente de parte das medidas
voltadas ao aprimoramento técnico da instrugdo probatdria, manifestou-se no sentido da
necessidade de qualificagdo da prova cientifica, defendendo a adogéo de critérios como a
analise de custo-efetividade e a exigéncia de evidéncia cientifica robusta, inclusive com a
utilizagdo de parémetros comparativos em relacdo as terapias ja adotadas na politica
publica. Em sua manifestacdo, enfatizou que tais critérios contribuem para maior
racionalidade na tomada de decisdo judicial e para o alinhamento com os parémetros
técnicos adotados pelos 6rgédos de incorporagdo tecnologica em saude. Apesar do
conjunto de manifestacées divergentes, especialmente por parte dos representantes
da Defensoria Publica de Santa Catarina e Defensoria Publica da Uniao, o referido
enunciado foi aprovado por maioria, com o registro das divergéncias. Por fim, quanto a
Proposta 2 de Saude Publica, que trata da limitagdo da reviséo judicial do mérito de
decisbes técnicas da CONITEC (andlise de custo-efetividade), registraram-se
divergéncias e votos divergentes de diversos participantes, incluindo o Defensor
Publico da Uniao Rodrigo Collares Tejada, Defensor Publico Estadual Leonardo Vieira,
Advogada Presidente da Comissao de Direito da Saude da OAB/SC, representante da
OAB/SC Laura Cellarius, Representante do Ministério Publico de Santa Catarina
Eduardo Sens dos Santos, no sentido de que o Poder Judiciario ndo pode ser
integralmente afastado do exame dos fundamentos e da razoabilidade dos atos
administrativos, tendo sido defendida a manutencao do controle judicial, ao menos quanto
a legalidade e aos motivos determinantes. Ainda assim, a proposta foi aprovada por
maioria, com o registro formal das divergéncias.” (Ata da Reunido do COMESC de 26-3-
2026, linhas 156-219).

Realizados os registros dos votos divergentes, em relagdo a proposta de Enunciados de
Saude, para o Forum Nacional do Judiciario para a Saude (CNJ), a ata foi aprovada por
unanimidade.
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2. Publicagdo, na pagina do COMESC, do Fluxo para Credenciamento de
Fornecedores de Medicamentos pelo PMVG e de Lista de Fornecedores
Credenciados no Estado de Santa Catarina.

A Coordenadora Juiza de Direito Candida Inés Zoellner Brugnoli informou a publicagao na
pagina do Comité do “Edital para Credenciamento de distribuidoras e farmacias para
fornecimento de orcamentos pelo Preco Maximo de Venda ao Governo - PMVG",
conforme “Fluxo para Cadastramento de Distribuidoras e Farmacias para fornecimento de
Orgamentos pelo Pregco Maximo de Venda ao Governo - PMVG." Que até o momento nao
houve pedidos de cadastramento por parte de distribuidoras e farmacias para
fornecimento de orgamentos de medicamentos pelo PMVG.

Fluxo para Credenciamento de Distribuidoras e Farmacias dispostas a fornecer
orgcamentos com base no PMVG, disponivel em:
https://www.tjsc.jus.br/documents/d/tisc/comesc fluxograma cadastro distribuidoras farm
acias orcamentospelopmvg-pdf

Edital para Credenciamento de Distribuidoras e Farmacias interessadas em
fornecer orgamentos pelo PMGV, disponivel em:
https://www.tjsc.jus.br/documents/d/tjsc/editalcomesc-
credeciamentodistribuidorasfarmacias-medicamentospelopmvg-pdf

Lista de Fornecedores cadastrados no Estado de Santa Catarina - Secretaria de
Estado da Saude, disponivel na pagina do COMESC, https://www.tjsc.jus.br/comesc, no
item “Credenciamento, cadastro e lista de fornecedores de medicamentos pelo PMVG)

3. Operacionalizagao do acesso as listas de espera do SUS em face do Termo de
Cooperagao Técnica 113/2025 celebrado entre o MPSC, SES/SC, COSEMS/SC e o
PJSC (Convénio n. 027/2024/MP).

A servidora Paula Vieira (SES/SC), Diretora de Governanga da Desjudicializagédo da
Secretaria de Estado da Saude apresentou consideragdes atualizadas sobre as
alternativas para acesso a consulta as filas de espera nas listas do SUS: via Bl
desenvolvido pelo Ministério Publico (exclusivo para magistrados do Nucleo de Justica 4.0
da Saude) e via acesso ao sistema mantido pela SES, de lista de espera mediante CPF,
com prévia assinatura de termo de confidencialidade.

O servidor Fernando de Oliveira Vieira Goulart, Encarregado de Dados da Secretaria de
Estado da Saude (DPO/SES) explicou a base legal (LGPD), a necessidade de termos de
sigilo para acesso a consulta as listas de esperas do SUS, para fins de anadlise de



151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191

COMITE ESTADUAL DE SAUDE

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

processos judiciais, bem como o fluxo para liberagdo de acesso, destacando a
importancia de controle e gestao de perfis.

A Coordenadora do Comité Céandida Inés Zoellner Brugnoli sintetizou que havera duas
formas de acessos as listas de esperas do SUS para fins de analise de processos
judiciais: acesso ao Bl por magistrados com competéncia em saude - o Nucleo de Justica
4.0 da Saude (via Termo de Cooperacédo MPSC) (*registro que o acesso atualmente ja
disponibilizado ao Coordenador do Nucleo de Justica 4.0 da Saude) e acesso a lista de
espera do SUS (via SES) mediante autorizagdo individual da SES para os juizes do
Nucleo de Justica 4.0 da Saude - Unidade Estadual de Saude Publica e Suplementar (os
termos de confidencialidade ja foram previamente enviados a SES e aguarda-se liberagao
da Superintendéncia de Regulagdo da SES, para garantir os acessos pelos Juizes do
Nucleo de Justica 4.0 da Saude). Manifestou que o controle e gestdo de acessos ao
sistema da SES seja centralizado em 6rgao especifico da CGJ-SC.

O Promotor de Justica Eduardo Sens (MPSC), Coordenador do Centro de Apoio
Operacional da Saude Publica (CSP) e Centro de Apoio dos Diretos Humanos (CDH) do
MPSC, informou que o acesso ao Bl se dara mediante solicitagdo por e-mail institucional,
com analise dos interessados.

A servidora Julie Anne Saut (TJSC), Chefe da Divisao de Tramitagdo Remota da
Saude/NATJUS, questionou se o acesso seria amplo ou restrito, sendo esclarecido pelo
MPSC que a tendéncia, até regulamentagao, € delimitagdo a magistrados.

Encaminhamento: disponibilizacédo de acessos aos magistrados do Nucleo de Justica 4.0
da Saude e envio de documentacao pela SES ao Tribunal de Justica de Santa Catarina,
referente a recomendagao de centralizagdo de 6rgao interno para controle de acessos.

4. Centralizagao das respostas administrativas aos pedidos de medicamentos na
SES/SC — Portaria n. 1536, de 13/05/2026.

A servidora Paula Vieira, Diretora de Governanca da Desjudicializagado da Secretaria de
Estado da Saude (SES/SC) apresentou consideragdes sobre a reestruturagao de 6rgaos
da Secretaria de Estado da Saude e a centralizagdo das respostas administrativas
relativas a demandas judiciais, inicialmente para medicamentos, suplementos e vacinas.
Informou que a SES trabalha para integragdo com a futura plataforma nacional, que
exigira maior detalhamento das informagdes.

A servidora Leticia Coelho Simon, Gerente de Apoio Técnico da Secretaria de Estado da
Saude (GEATE/SES), destacou o objetivo de qualificar as respostas administrativas com
base em critérios técnicos, tais como registro na ANVISA, recomendag¢des da CONITEC e
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existéncia de alternativas terapéuticas no SUS. Destacou, ainda, a dificuldade na
correlagdo entre os medicamentos solicitados para resposta administrativa e a doenga
correspondente, em razao de inconsisténcias nas informagdes preenchidas no Formulario
COMESC, especialmente pelo excesso de cadigos CID-10 informados ou pela auséncia
do CID-10 principal relacionado a indicagao terapéutica.

Rodrigo Collares Tejada, Defensor Publico Federal (Defensoria Publica da Unido)
manifestou preocupagdo com possivel burocratizacdo e dificuldade de acesso do
paciente.

Leonardo Vieira, Defensor Publico do Estado de Santa Catarina (DPE-SC) destacou
resisténcia de médicos em fornecer justificativas clinicas, o que tem gerado judicializagao
adicional.

Diante das consideragbes apresentados, destacou-se o seguinte: Exigéncia inicial restrita
aos itens basicos do formulario COMESC (itens 1 e 1.2); comunicagao a classe médica
sobre a obrigatoriedade de fundamentagdo das prescri¢cdes; reiteragcédo de convite ao
CRM para participagdo no COMESC e acompanhamento do projeto piloto de
centralizacao das informacdes para avaliacao de resultados.

5. Proposta para revisao dos prazos estabelecidos no Fluxo para Cumprimento de
Decisbes Judiciais que envolvam o Transtorno do Espectro Autista (TEA),
estabelecidos na Recomendac¢ao n. 4 do COMESC.

O Juiz de Direito, Gustavo Santos Mottola, Coordenador do Nucleo de Justica 4.0 -
Unidade Estadual de Saude Publica e Suplementar TJSC - apresentou consideragcdes e
preocupagdo com os prazos previstos: 30 dias (antes da liminar) - considerado razoavel,
120 dias (sugere reavaliagéo) - considerado excessivo.

A servidora Paula Vieria, Diretora de Governanga da Desjudicializagdo da Secretaria de
Estado da Saude apresentou o detalhamento acerca do cumprimento de decisdes
judiciais em relacao ao TEA, bem como detalhamentos sobre as justificativas técnicas
para referidos prazos: 30 dias: viabilizar tentativa de solugdo administrativa e insergao do
paciente na rede de atendimento; 120 dias: necessario em caso de divergéncia
diagnostica e reavaliagao por equipe multiprofissional.

A Juiza Coordenadora do Comité manifestou a necessidade de reavaliagao do prazo de
120 dias estabelecido no Fluxo de Cumprimento de Decisdes Judiciais.
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Gustavo Santos Mottola, Juiz Coordenador do Nucleo de Justigca 4.0 da Saude reforgou
que o problema esta no impacto processual do prazo de 120 dias.

Encaminhamentos: Manutencao do prazo de 30 dias; discussao na préxima reuniao sobre
a revisao do prazo de 120 dias e alternativas.

6. Esclarecimentos sobre a competéncia da Unidade Estadual de Saude Publica e
Suplementar - Nucleo 4.0 da Saude.

O Juiz de Direito Gustavo Santos Mottola, Juiz Coordenador do Nucleo de Justica 4.0 da
Saude - Unidade Estadual de Saude Publica e Suplementar TJSC - trouxe a discussao
questdes relativas a competéncia do Nucleo, destacando a existéncia de divergéncias
quanto a sua obrigatoriedade e alcance. Informou que tem sido aventada a facultatividade
do Nucleo com base em interpretagdes de normativas do CNJ, contudo ressaltou que ha
manifestacdo recente daquele Conselho no sentido de reconhecer a competéncia dos
tribunais para tornar obrigatdria a tramitagdo perante os Nucleos 4.0, no exercicio de sua
autonomia organizacional.

No mesmo sentido, apontou divergéncias quanto a natureza da atuacdo do Nucleo,
especialmente no tocante as demandas envolvendo infancia e juventude, indicando duas
correntes interpretativas: uma que compreende o Nucleo como regime de cooperagéo,
sem deslocamento efetivo da competéncia da unidade de origem, e outra que reconhece
a existéncia de competéncia mais ampla e concentrada no Nucleo especializado.
Ressaltou que tais divergéncias podem impactar a uniformizagdo da atuagao, inclusive
em futura ampliagdo para a saude suplementar, defendendo a especializagao,
centralizagao e tratamento global das demandas como finalidade do modelo instituido.

A coordenadora do Comité, juiza Candida Inés Zoellner Brugnoli, sugeriu a elaboracao de
recomendagao ou enunciado pelo COMESC sobre a matéria, com o objetivo de conferir
maior uniformidade quanto a atuagéo do Nucleo. Destacou que a finalidade dos Nucleos
especializados, conforme diretrizes do CNJ, é a especializacdo, concentracido e
uniformizacao das decisdes. Propds ao Juiz Coordenador do Nucleo de Justica 4.0 da
Saude, em conjunto com os magistrados do Nducleo, a elaboragdo de minuta
fundamentada para apreciagdo do Comité na proxima reunido, a fim de aprofundar o
debate e eventual deliberacao sobre a tematica.

O Procurador do Estado Thiago Aguiar de Carvalho, Coordenador do NARAS - Nucleo de
Acdes Repetitivas de Assisténcia a Saude, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE/SC)
informou que se encontra em andamento a organizacdo de evento com inclusdo da
tematica da prescricdo médica qualificada.

Consideragoes finais



273
274
275
276
277
278
279
280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290
291
292
293
294
295
296
297
298
299
300
301
302
303
304
305
306
307
308
309
310
311
312
313

COMITE ESTADUAL DE SAUDE

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

A Coordenadora do COMESC, Juiza Candida Inés Zoellner Brugnoli, apresentou informes
gerais, destacando que o Dr. Marcio Alexandre Cavenague vem encaminhando ao Comité
decisbes e reclamagdes constitucionais em tramite no Supremo Tribunal Federal,
relacionadas a decisées do Tribunal de Justica no ambito da Saude Suplementar,
sobretudo no que se refere ao descumprimento dos requisitos fixados na ADI 7265.
Ressaltou a necessidade de observancia desses parametros, especialmente quanto a
imprescindibilidade de instrugdo dos processos com nota técnica ou laudo pericial
preliminar, sob pena de nulidade das decisdes.

Ainda no tocante a saude suplementar, informou que atualmente ha atendimento em
andamento relativo & operadora conveniada, bem como pedido de adesdo da Unimed
Litoral, em analise do Nucleo Administrativo da Presidéncia do Tribunal de Justica de
Santa Catarina. Destacou a importancia de ampliacdo de convénios com outras
operadoras, a fim de viabilizar a atuagdo do Nucleo também nesse ambito, com
incremento da especializago.

Ainda, mencionou a possibilidade de utilizacao de notas técnicas independentes, inclusive
por entidades como a Cochrane, como forma de subsidiar decisdes judiciais, podendo-se
avaliar a atribuicdo as operadoras do 6nus de custear tais analises técnicas preliminares.
Registrou, ainda, que foi solicitada verificagao de andamento administrativo interno acerca
da matéria perante o Nucleo, com acompanhamento pela Secretaria.

Por fim, informou sobre iniciativa do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, sobre
praticas relacionadas a conciliacdo em demandas de saude, especialmente em
medicamentos incorporados ao SUS, destacando a necessidade de avanco institucional
nessa tematica no ambito do Estado de Santa Catarina. Ficou consignado que o tema das
conciliagbes sera objeto de aprofundamento, com possibilidade de realizagao de reuniao
especifica para apresentagao da experiéncia de outros estados.

Encaminhamentos:

I. Aprovacgao da ata da reuniao anterior (de 29 de abril de 2026).

Il. Encaminhamentos gerais: Formalizacdo de acesso a dados (Bl MPSC e lista de
espera SUS); Reavaliagdo do prazo de 120 dias nas demandas de TEA, eventual
encaminhamento de proposta de enunciado pelo Coordenador do Nucleo de Justica 4.0
da Saude.

Encerramento: A Coordenadora do Comité encerrou a reunido as 12h. Eu, Julie Anne
Saut, Chefe da Divisao de Tramitacdio Remota da Saude Publica e
Suplementar/NATJUS/SC, Unidade Estadual de Saude Publica e Suplementar, Diretoria
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314 de Suporte a Jurisdicdo de Primeiro Grau, Secretaria do Comité Estadual de Saude do
315 Estado de Santa Catarina, lavrei a presente ata, posteriormente aprovada pelos membros
316 do Comité Estadual de Saude do Estado de Santa Catarina.



