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ACORDO DE COOPERACAO N. 5/2022

Processo n°. 0013391-17.2022.8.24.0710

PARTICIPES:

O PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, pessoa juridica de direito piiblico,
inscrita no CNPJ/MF n. 83.845.701/0001-59, com sua sede na Rua Alvaro Millen da Silveira, n° 208, Florianpolis/SC,
neste ato representado pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado, Desembargador Jodo Henrique Blasi, doravante

denominado PODER J UDICIARIO,

PODER EXECUTIVO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, pessoa juridica de direito publico,
inscrita no CNPJ/MF n.82.951.229/0001-76, constituido no Centro Administrativo do Governo, Rod. SC 401 - km.5,
n°® 4.600, Florian6polis/SC, neste ato representado pelo Presidente da Assembleia Legislativa, no exercio do cargo de

Governador do Estado, Sr. Moacir Sopelsa, doravante denominado ESTADO,

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOCA, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ/MF
n. 82.892.316/0001-76, constituida a Av. Hilza Terezinha Pagani, 280 - Passa Vinte, Palhoca - SC, 88130-000,
Palhog¢a/SC, neste ato representada pelo Prefeito Municipal, Sr. Eduardo Freccia, doravante denominado MUNICfPIO,

EBAM - CENTRAL DE ENTIDADES DA BAIXADA DO MACIAMBU, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF n°11.740.399/0001-63, constituida no municipio de Palhoca/SC, neste ato representada
por sua presidente Mariana Fraga Da Rosa Nichnig, inscrita no CPF/MF sob o n° 008.587.869-31, daqui por diante
designada ASSOCIACAO,

Os participes supra identificados ajustam, e pelo presente documento celebram o presente Acordo de
Cooperagdo, em conformidade comas normas legais vigentes, com o Parecer n. 15/2013 da AGU, e, no que couber, com
aLein. 13.109/2014, mediante as seguintes clausulas e condi¢des:

PREAMBULARMENTE - DOS FUNDAMENTOS DA PRESENTE COOPERACAO

O curso das décadas tem demonstrado que o adequado desenvolvimento de efetivas politicas publicas,

destacadamente aquelas de cunhosocial, pode e deve contar com a colaboracdo miitua entre os poderes instituidos para
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sua efetiva concretizacdo

Nao € de hoje o conhecimento e o reconhecimento de que o ‘“Programa Lar Legal”, instrumentalizado pela
Resolugao 08/14 do Conselhoda Magistratura do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, € um instituto juridico
de regularizacdo fundidria urbana de extrema eficicia, capaz de alcancar efetivos resultados de forma 4agil,

desburocratizada e segura, com contundentes resultados obtidos em dezenas de municipios catarinenses.

E igualmente conhecida a sistémica irregularidade fundidria que acomete a localidade denominada “Terras
de Massiambi/Campos de Aragatuba”, de titularidade do Estado de Santa Catarina, situada no municipio de Palhoga,
nas proximidades do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, especificada pelo Anexo deste instrumento. Tal condi¢ao
afeta diretamente mais de dez mil moradias ali constituidas, cuja irreversibilidade da ocupacgdo exige o desenvolvimento
de politica publica pautada nos principios de sustentabilidade econdmica, social, ambiental e ordenacgdo territorial,
buscando a ocupagdo do solo de maneira eficiente, funcional, e, sobretudo, a pacificacdo social e a afirmacdo da

cidadania dessa parcela da populagdo catarinense.

Em audiéncia informal ocorrida na data de 3 de marc¢o do corrente ano, no Tribunal de Justica, a EBAM
(Central de Entidades da Baixada do Maciambu), por seus representantes, relatou ao presidente do Tribunal de Justica,
desembargador Jodo Henrique Blasi, e ao coordenador do Programa Lar Legal, desembargador Selso de Oliveira, as
enormes dificuldades enfrentadas pelos agrupamentos sociais que se formaram no local, para levar a termo e concretizar
um legitimo procedimento de regularizagdo fundidria, ficando esclarecido que essa regularizagdo € condicio para a
melhoria sanitdria e a instalagdo de equipamentos urbanos minimos (como drenagem, abastecimento de 4dgua e luz,
dentre outras necessidades bésicas). Foi dito pelos representantes das associa¢des presentes, do interesse em viabilizar
e promover essa regularizacio por meio do Programa Lar Legal do Tribunal deJustiga, enfatizando estarem mobilizados

e operacionalmente assistidos.

Nesse sentido, os artigos 182 e 225 da Carta Constitucional, o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001) e
demais legislacdes pertinentespreceituam como objetivo da regulariza¢do fundidria urbana ampliar o acesso a terra
urbanizada, pela populagdo de baixa renda, de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nicleos
urbanos informais a serem regularizados; garantir o direito social a moradia digna e as condicdes de vidaadequadas;
garantir a efetivacio da func¢do social da propriedade; ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade
e garantir o bem-estar dos seus habitantes; concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupacio e no uso do
solo; garantia do direito a cidade sustentivel, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracdes; gestdo democritica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano; cooperacdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
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processo de urbanizag¢do, em atendimento ao interesse social.

No mesmo diapasdo, verificam-se dentre os fundamentos da Resolugdo 08/14-CM do Tribunal de Justica
que a legislagao ordindria sobreaquisicao, perda e fun¢ao da propriedade imével deve ser vista como instrumento para a
preservacdo da unidade interna e a coeréncia juridica, em face dosobjetivos constitucionais; que a inviolabilidade do
direito a propriedade merece ser dimensionada em harmonia com o principio de sua func¢do social; quea atual funcdo
do Direito ndo se restringe a solucionar conflitos de interesses e a buscar seguranga juridica, mas visa a criar condig¢des
para a valorizacdo da cidadania e a promogao da justica social; que a Constitui¢do da Republica, ao garantir o direito
de propriedade, nio estabeleceu outras limitacdes, assegurando ao cidaddo nio apenas o acesso e a posse, mas a
decorrente e imprescindivel titulagdo, porque sé com a implementacdo desse requisito € quese torna possivel seu pleno
e adequado exercicio; a necessidade de os municipios regularizarem a ocupagdo de seu perimetro urbano ou periferia,
com a realizacdo de obras de infraestrutura que preservem o meio ambiente; e, ainda, que a irregularidade fundidria
retira das pessoas a qualidade de efetivos cidaddos incluidos na ordem juridica e ofende os fundamentos da Republica
estabelecidos no artigo 1° da Constituicdo Federal e também os objetivos elencados no artigo 3° da Carta Magna, bem

como impossibilita a concretizacdo de vérios direitos estabelecidos no artigo 5° do mesmo diploma legal.

A complexidade juridico-registral que envolve a perturbadora realidade ali instalada, exige a interven¢do
e mesmo o amparo do Poder Judicidrio, que, através da eficiente ferramenta denominada “Lar Legal”, pode colaborar
no sentido de viabilizar e concretizar solucdo definitiva a irregularidade fundidria dessa localidade, cujos beneficios
refletirdo em melhorias e avangos inclusive no que diz com a sadde e seguranca publica, comotambém nas condicdes
de habitabilidade e na inclusdo social dessa populagdo. De modo que os resultados dessa regularizacdo somardo

positivamente tanto as comunidades diretamente interessadas, como também a toda a sociedade.

Assim, pelo evidente interesse ptiblico envolvido, ressai que uma solugdo deve ser buscada e viabilizada
em parceria e com a unido de esforcos[2] entre os Poderes Executivo e Judicidrio, permitindo implantar politica ptiblica
de regularizacdo fundidria urbana nessa localidade de apelo eminentemente social, o que pode ser viabilizado por meio

do “Programa Lar Legal”.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Acordo de Cooperagdo tem por objeto a conjugacdo de esfor¢os e cooperacgao técnica entre 0s
participes, com o Unico e especifico fim de instrumentalizar a regularizacdo fundidria urbana na localidade denominada
“Terras de Massiambu/Campos de Aracatuba”, devidamentediscriminada pelo Anexo I deste instrumento, através do
instituto juridico previsto pela Resolug¢do 08/14-CM do TJSC, o denominado “Programa Lar Legal”, a ser desenvolvido

conforme plano de trabalho e documentacgdo anexa, que passam a integrar o presente documento.
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CLAUSULA SEGUNDA -DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES

I - Compete ao PODER JUDICIARIO:

a.a coordenacgdo geral do desenvolvimento, orientando seus departamentos e entes subordinados no que
diz com a prioridade no cumprimento dos atos e procedimentos previstos no “Programa Lar Legal” e em outros que
tenham pertinéncia com a regularizagio fundidria urbana e osobjetivos do presente instrumento;

b.atuar perante todos os envolvidos no desenvolvimento do “Programa Lar Legal”, de modo a
instrumentalizar e garantir a sua eficienteoperacionaliza¢c@o nos termos do projeto que envolve a localidade em questio;

c.processar e julgar de maneira prioritéria a(s) demanda(s) oriunda(s) da regularizacdo fundidria proposta
através do “Programa Lar Legal”, referente(s) a localidade em questao;

d.zelar pela eficiéncia e celeridade aos trabalhos ora propostos, apoiando e participando das acdes que

levem a cabo a regularizacido pormeio do “Programa Lar Legal”.

II - Compete ao ESTADO:

a. dar prioridade no cumprimento dos atos e procedimentos para o adequado desenvolvimento do
“Programa Lar Legal” na localidade em questio;

b. fica aposta a anuéncia com relagdo ao “Programa Lar Legal” na localidade objeto, nos termos
do artigo 15 da Lei Estadual n. 18.320/21;

c. zelar pela eficiéncia e celeridade aos trabalhos ora propostos no 4ambito de sua atribui¢do, no que

toca as agdes que levem a cabo a regularizac¢do por meio do “Programa Lar Legal”;

III - Compete a0 MUNICIPIO:

a. dar prioridade no cumprimento dos atos e procedimentos necessdrios em seu admbito de atuagdo,
disponibilizando todos os elementos indispensaveis ao adequado desenvolvimento do “Programa Lar Legal” na localidade
objeto;

b. garantir a célere emissdo de toda a documentacio necessdria, estudos, atestados e tudo o que pertinente
ao ambito do desenvolvimento prioritario do “Programa Lar Legal” na localidade objeto;

c. desenvolver eventual legislagdo pertinente e necessaria para permitir o processamento do “Programa Lar
Legal” na localidade objeto;

d. apoiar a operacionalizacdo dos trabalhos inerentes ao “Programa Lar Legal”, sob a orientacdo e
parametrizacio preestabelecida pelo PODER JUDICIARIO;

e. apresentar cronograma e termo de compromisso para implementacdo da infrestrutura projetada para a localidade
objeto;

f. zelar pela eficiéncia e celeridade aos trabalhos ora propostos, apoiando e participando de todas as agdes

dos participes integrantes do “Programa Lar Legal”.
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IV - Compete 3 ASSOCIACAO:

a.auxiliar para que o “Programa Lar Legal” possa ter €xito na consecucao de seus objetivos, representando
os moradores, apoiando nadivulgagdo, em reunides explicativas, e demais questdes pertinentes;

b. garantir a execucao técnica dos procedimentos necessarios ao integral desenvolvimento do “Programa
Lar Legal”, nos termos doPlano de Trabalho que integra este documento;

c.garantir aos moradores da localidade as condi¢des previstas na instrumentalizacdo do “Programa Lar

Legal”;
d.empenhar-se pela mdxima adesdo dos moradores no processo de regularizagdo das dreas que ocupam,

de modo que se consigaabranger toda a drea atualmente irregular e se obter uma solugdo conjunta e coletiva.

CLAUSULA TERCEIRA - DA EXECUCAO

As atividades decorrentes do presente Acordo de Cooperacdo respeitardo fielmente as condicdes
estabelecidas neste documento, nos limites das atribui¢des dispostas e acordadas na cldusula segunda, sempre visando
o seu efetivo cumprimento e no intento de concretizar a regularizacdo fundidria a bem da populagdo residente na

localidade denominada “Terras de Massiambu/Campos de Aracatuba”.

As acoes relacionadas a execugdo técnica das atividades objeto deste Acordo de Cooperagdo dar-se-ao nos

termos do Plano de Trabalhoapresentado e aprovado pela Coordenadoria do “Programa Lar Legal”.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS OU DO ONUS

Nao havera transferéncia voluntdria de recursos financeiros entre os participes do presente Acordo de
Cooperagdo. As despesas necessdrias a plena execucao técnica do objeto correrdo por conta dos préprios associados da
ASSOCIACAO (enfim, pelos moradores dessa localidade), ndao recebendo a Associacdo qualquer espécie de

remuneracao.

CLAUSULA QUINTA - DO ACOMPANHAMENTO

A Coordenadoria do “Programa Lar Legal” (CEPROLAR) competiré dirimir as dividas que surgirem na
execucdo do presente Acordo de Cooperacdo, cabendo a cada participe indicar um gestor e seu respectivo substituto

(pessoa fisica) para acompanhar a execugdo.
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CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia do presente Acordo é de 36 (trinta e seis) meses, contado a partir da data de sua

assinatura, podendo ser prorrogadopor iguais e sucessivos periodos.
CLAUSULA SETIMA - DA ALTERACAO

Este Acordo podera ser alterado, de comum acordo e mediante Termo Aditivo, em qualquer de suas
cldusulas e disposi¢des, exceto quanto ao seu objeto, cabendo ao interessado na alteragdo manifestar-se previamente,

por escrito.
CLAUSULA OITAVA - DA DENUNCIA E DA RESCISAO

A dentncia ou rescisdo deste Acordo de Cooperacdo poderd ocorrer a qualquer tempo, por iniciativa de
qualquer um dos participes, mediante notificagdo, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias. A eventual rescisdo
deste Acordo de Cooperagdo ndo prejudicard a execucdo de atividades previamente acordadas entre os participes, ja

iniciadas, as quais manterdo seu curso normal até a sua conclusdo.

Parsgrafo Unico. Constituem motivo para rescisio de pleno direito o inadimplemento de quaisquer de suas
cldusulas, o descumprimentodas normas estabelecidas na legislagdo vigente ou a superveniéncia de norma legal ou fato
que torne material ou formalmente inexequivel o objeto, resguardadas as responsabilidades de cada um dos participes.

CLAUSULA NONA - DA PUBLICACAO

A publicacio do presente Acordo de Cooperacio serd providenciada pelo PODER JUDICIARIO até
o quinto dia dtil do méssubsequente ao de sua assinatura.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO

Fica eleito o foro da comarca de Florian6polis para dirimir qualquer didvida ou litigio que porventura possa

surgir da execucdo deste Acordo de Cooperagdo, com rentincia de qualquer outro.
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E por estarem assim justos e acordados, firmam este Acordo de Cooperacdo em 3 (tr€s) vias de igual teor
e forma, comprometendo-se acumprir e a fazer cumprir, por si e por seus subordinados e sucessores, em juizo ou fora

dele, tdo fielmente como nele se contém, para que produza os juridicos e legais efeitos.

Florianoépolis, Santa Catarina, 20 de setembro de 2022.

Assinado de forma digital por
JOAO H EN RIQU E JOAO HENRIQUE BLASI:18891
. Dados: 2022.09.27 18:54:09
BLASI:18891  Dados

DESEMBARGADOR JOAO HENRIQUE BLASI

Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa Catarina

MOACIR Assinado de forma digital por
MOACIR SOPELSA:02073463991
SOPELSA:02073463991  Dados: 2022.09.27 16:49:19 -03'00'

MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa

no exercicio do cargo de Governador do Estado de Santa Catarina

EDUARDO Digitally signed by EDUARDO
FRECCIA:03713965900
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Presencial,

F R ECC | A :0 3 7 1 3 96 0u=05334890000191, ou=Secretaria da Receita

Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A3, ou=(em
branco), cn=EDUARDO FRECCIA:03713965900

5 900 Date: 2022.09.21 14:21:47 -03'00"
EDUARDO FRECCIA

Prefeito Municipal de Palhoca/SC

MARIANA Assinado de forma digital

or MARIANA FRAGA DA

FRAGA DA ROSA RoshNCHNIG
Dados: 2022.09.20 21:15:43

NICHNIG 0300'

MARIANA FRAGA DA ROSA NICHNIG
Representante legal da EBAM — Central de Entidades da Baixada do Maciambu

[l “Como um dos poderes do Estado brasileiro, deve ajudar a pensar em politicas publicas para melhorar o pais. Essa era uma
ideia impensdvel algum tempo atrds, mas hoje alguns juizes participam da formulacao dessas politicas, especialmente na
protecao das minorias desprotegidas” (Ministro Ricardo Lewandowski em discurso de abertura do 22° Congresso Brasileiro de
Magistrados).

21 Res. 08/14-CM, art. 16. “O Presidente do Tribunal de Justica fica autorizado a firmar termos de cooperagéio, convénios e outros ajustes com os Estados e
Municipios catarinenses para a implantagéo de politicas publicas relacionadas a esta resolugéo, com destaque para a regularizagéo fundidria de interesse
social”.
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ANEXO I

DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS - LEI N. 13.709/2018

1. E vedado aos participes a utilizagdo de todo e qualquer dado pessoal repassado em decorréncia da execugdo deste
termo para finalidade distinta daquela do objeto deste instrumento, sob pena de responsabiliza¢do administrativa, civil e
criminal.

2. Os participes se comprometem a manter sigilo e confidencialidade de todas as informagdes — em especial os dados
pessoais e os dados pessoas sensiveis — repassados em decorréncia do convénio ou instrumento congénere, em
consonancia com o disposto na Lei n. 13.709/2018, sendo vedado o repasse das informagdes a outras empresas ou pessoas,
salvo aquelas decorrentes de obrigacOes legais ou para viabilizar o cumprimento do edital/instrumento contratual.

3.Os participes responderdo administrativa e judicialmente, em caso de causarem danos patrimoniais, morais,
individual ou coletivo, aos titulares de dados pessoais, repassados em decorréncia da execugdo contratual, por
inobservancia a LGPD.

4.Em atendimento ao disposto na Lei n. 13.709/2018 - Lei Geral de Prote¢cdo de Dados Pessoais (LGPD), os
participes, para a execucao do objeto deste instrumento, terd acesso aos dados pessoais dos representantes uns dos outros,
tais como: nimero do CPF e do RG, endereco eletronico, copia do documento de identificagdo.

5.Os participes, declaram que tem ciéncia da existéncia da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e se
comprometem a adequar todos os procedimentos internos ao disposto na legislacdo, com intuito de protecdo dos dados
pessoais repassados pelos outros participes.

6. Os participes ficam obrigados a comunicar aos demais, em até 24 (vinte e quatro) horas, qualquer incidente de
acessos nao autorizados aos dados pessoais, situagcdes acidentais ou ilicitas de destrui¢do, perda, alteracdo, comunicagdo

ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito, bem como adotar as providéncias dispostas no art. 48 da LGPD.

ANEXO II
PLANO DE TRABALHO

ANEXO III
PLANTA ESPECIFICACAO DE POLIGONOS



PLANO DE TRABALHO

Terras de Massiambu/Campos de Aracatuba

MUNICIPIO DE PALHOCA

PROGRAMA

LAR#\an[

RAGserv

Gestao e Servigos
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A Coordenadoria do Programa Lar Legal - TJSC

Ao Excelentissimo Coordenador Desembargador Selso de Oliveira

REF.: PLANO DE TRABALHO PARA DESENVOLVIMENTO DO
PROGRAMA LAR LEGAL NA LOCALIDADE DENOMINADA TERRAS DE
MASSIAMBU/CAMPOS DE ARACATUBA, NO MUNICIiPIO DE
PALHOCA/SC.

Cumprimentando cordialmente elevada autoridade de Vossa
Exceléncia, em acatamento as diretrizes estabelecidas pelo admiravel
Programa Lar Legal, servimo-nos do presente para apresentar o especifico
Plano de Trabalho desenvolvido para a localidade geograficamente
localizada na porcao sul do municipio de Palhoca, denominada,

simplesmente, Baixada do Maciambu.

1. CONTEXTUALIZACAO

O municipio de Palhoca ja desenvolve o Programa Lar Legal com
notorio sucesso, cujo periodo de desenvolvimento contabiliza milhares de
familias contempladas em toda sua extensao, por essa admiravel politica
publica que, sobretudo, promove inclusao e justica social. Nesse sentido,
exemplificam-se alguns eventos de entrega de ampla repercussao,

noticiados! na imprensa estadual:

1 https://ndmais.com.br/justica-sc/programa-lar-legal-aumenta-seguranca-juridica-da-populacao-e-valoriza-imoveis-de-

palhoca/

http://www.tudosobrefloripa.com.br/index.php/desc noticias/palhoca programa lar legal entrega 360 titulos de re
gularizacaeo fundiaria

https://granfpolis.org.br/noticias/ver/2018/03/prefeitura-entrega-482-escrituras-publicas-no-frei-damiao




RAGserv

Gestdo e Servigos

Tais conquistas se tornaram possivel a partir da cooperacao

capitaneada pelo Poder Judiciario catarinense — formalizada entre a
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Prefeitura Municipal e a RAGserv Gestdo e Servicos — responsavel pelo
desenvolvimento técnico do Programa. O empenho pela dedicada conducao

dos trabalhos técnicos permitiu o reconhecimento publico homenageando

a eficiéncia dos resultados:

Assim sendo, e cada vez mais motivados por entregar
resultados de interesse publico e da coletividade, aos moldes desse
desenvolvimento de sucesso apresentamos o presente Plano de Trabalho,
cuyja finalidade € enquadrar os critérios técnicos necessarios para que o
Programa Lar Legal entregue resultados a comunidade da Baixada do
Maciambu de forma efetiva. Aqui sao estipulados metas, finalidades, etapas
e cronograma de execucao dessa politica publica salutar, capitaneada de

forma admiravel pelo Poder Judiciario.

Ressalta-se que a exigéncia preestabelecida para seu
desenvolvimento (realizacdo de estudos preliminares de enquadramento,
respeitando os principios de sustentabilidade econémica, social e ambiental

e ordenacao territorial?) com inteligéncia constitui a garantia de resultado,

2 As diretrizes do Programa Lar Legal remetem aos principios previstos pela Lei 13.465/17, aqui em destaque o paragrafo
primeiro de seu artigo 92: “§ 12 Os poderes publicos formulardo e desenvolverdo no espago urbano as politicas de suas
competéncias de acordo com os principios de sustentabilidade econémica, social e ambiental e ordenagéo territorial,
buscando a ocupagdo do solo de maneira eficiente, combinando seu uso de forma funcional.”

Busca o correto e sustentavel desenvolvimento das cidades, nos termos delineados pela Carta Magna brasileira, em

\w
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haja vista que enquadrada a localidade nos critérios técnicos preliminares,
bastara que seus moradores atendam aos requisitos individuais para

permitir a declaracao do justo e inclusivo direito de propriedade.

Desta forma, € importante consignar que a base normativa do
Programa prevé a utilizacao da regra prevista no estatuto fundiario nacional
(lei federal 12.651/12 e 13.465/17) para fins da parametrizacao dos
estudos urbanisticos3® e ambientais*, o que deixa confortavel ao estudo
preliminar buscar a manifestacao do interesse publico sobre a poligonal de

intervencao em prol do valioso principio da nao remocéo.

De toda sorte, o Poder Publico (esfera municipal e estadual) por
vezes ja manifestou seu absoluto interesse pela solucdo fundiaria da
localidade objeto, antecipando publicamente a posicao favoravel ao
desenvolvimento, inclusive quanto a absoluta consolidacao da localidade, e

o afastamento (ainda que necessario o especifico estudo técnico) de areas

especifico de seus artigos 182 e 225, como também pelo Estatuto da Cidade (Lei n210.257/2001), conforme destaca seu
artigo segundo: “A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

... Il — Cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizagdo,
em atendimento ao interesse social;”

3 Desde que demonstrado o interesse publico da administracdo municipal, poderdo ser utilizadas as flexibilizagdes
previstas na norma federal, como exemplo o artigo 112 da Lei 13.465/17: “..0s Municipios poderdo dispensar as exigéncias
relativas ao percentual e as dimensées de dreas destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos lotes regularizados, assim
como a outros pardmetros urbanisticos e edilicios.”

4 Através de seu simplificado procedimento préprio, as flexibilizagdes ambientais do Programa Lar Legal sdo nos limites
estabelecidos pela regra federal, como exemplo a insculpida no artigo 64 do Cédigo Florestal (Lei 12.651/12):
“..dos nticleos urbanos informais que ocupam Areas de Preservacdo Permanente, a reqularizagdo fundidria serd admitida
por meio da aprovagdo do projeto de regularizagdo fundidria, na forma da lei especifica de regularizagdo fundidria
urbana.
§ 12 O projeto de regularizagdo fundidria de interesse social deverd incluir estudo técnico que demonstre a melhoria das
condigbes ambientais em relagdo a situagdo anterior com a adogdo das medidas nele preconizadas.
§ 22 O estudo técnico mencionado no § 12 deverd conter, no minimo, os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagéo ambiental da drea a ser regularizada;

Il - especificagdo dos sistemas de saneamento bdsico;

Il - proposigdo de intervengdes para a prevengdo e o controle de riscos geotécnicos e de inundagdes;

IV - recuperagdo de dreas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizagéo;

V - comprovagdo da melhoria das condiges de sustentabilidade urbano-ambiental, considerados o uso adequado
dos recursos hidricos, a nGo ocupagdo das dreas de risco e a protegdo das unidades de conservagdo, quando for o caso;

VI - comprovagéo da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela regularizagdo proposta; e

VIl - garantia de acesso publico as praias e aos corpos d'dgua.
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de risco ocupacional, o que vai de encontro com o interesse dos moradores

representados por suas liderancas (presidentes de associacoes e EBAM).

De fato, os estudos fundamentados nas bases federais

confirmam o afastamento de risco ocupacional na localidade objeto.

Relevancia é dada ao aspecto ambiental, mais especificamente
ao estudo de identificacdo de areas de preservacao permanente (APP), dada
a realidade local, necessario se faz um detalhado mapeamento de todo o seu
entorno, pois que existente grande parcela de relevante interesse ambiental,
de modo que a evolucao dos estudos técnicos sera necessaria para buscar
eventual enquadramento/viabilidade conforme de demonstre o interesse do

Poder Publico.

Os recortes adiantes ilustrados servem para representar

exatamente a Area de Preservacdao Permanente (APP) mapeada/identificada.

As duas imagens sao idénticas, sendo que a primeira
apresenta, em verde, a area de APP identificada, e a segunda sem a
representacdo da APP serve de parametro comparativo para melhor

percepcao da dimensao:

(recorte constando drea de APP mapeada).
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(recorte sem constar area de APP mapeaday).

E necessario consignar ainda a necessidade de observar e
respeitar a clara delimitacdao do Parque estadual da Serra do Tabuleiro,
diligentemente cuidado pelos entes responsaveis, destacadamente pela
dedicada Promotoria de Justica, cuja firme atuacao do Il. Promotor José

Eduardo Cardoso garante manté-lo preservado.

Relevante contribuicdo sera somada a referido esforco com o
adequado desenvolvimento da regularizacao fundiaria na localidade objeto,
evidente, pois a correta individualizacdo das propriedades registradas
perante o Cartorio de Registro de Imoveis, cujas plantas e detalhadas
demarcacoes constarao também dos cadastros municipais e os tantos
demais pertinentes, permitira um maior e mais adequado controle

ocupacional.

Da mesma releva destacar que registrar a terra em nome
daquele que exatamente ocupa € salutar, ndo apenas para exercer efetivo
controle ocupacional, mas como, sobretudo, permitir sua responsabilizacao
por eventual descumprimento das normas ambientais, urbanisticas, entre

outras.
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No sentido do que exposto, imprescindivel consignar qual a

exata proporcao e demarcacao do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro,

criado nos idos de 1975, cuja demarcacao constou da Lei Estadual

14.661/09, que detém consideravel confrontacdo com a area objeto:

:"" I’

MOSAICO DA SERRA OO TABULEIRO
E TERRAS DO MASSIAMEU

L APAda Vargem do Cadra
& Apa da Vargam &a Brace
APA do Emome Costero

- Pamue Estadusl da
Sema do Tabulero

A grandiosidade do Parque atinge 09 municipios, sendo,

entretanto, apenas a porcao bem especificada a leste (contorno destacado

em vermelho), integralmente inserida no municipio de Palhoca, a parte de

relevancia ao presente plano de trabalho.
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Pelo escopo pretendido, importa agora bem ilustrar qual a exata
area que a localidade denominada Terras de Maciambu/Campos de

Aracatuba — area de interesse destacada em amarelo:

Limita Lo 14 581 \'_F',.,-F'J
PARDUE EXTADUAL DA

SERMA [0 CABULEIRS

Lirntie Lai 14881
FANROUE ESTADUAL D4
SEMNA O TAEULE®RD

E bastante evidente pela planta colacionada que a delimitacdo
da area objeto absolutamente respeita o Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro, de modo que permite, portanto, a caracterizacao da consolidacao

sem ofensas legais e ambientais, requisito essencial do Programa Lar Legal.

Conforme se observa na extrema nordeste, os levantamentos
demonstram possivel ocupacao de area delimitada ao Parque, as quais
prejudicadas a priori, dependendo de maior aprofundamento e
posicionamento dos entes publicos responsaveis para encaminhar o

adequado enquadramento.
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Assim sendo, a planta que exatamente consigna a area objeto,

atualmente, agora sobreposta sobre a foto aérea do local € assim perfeita:

Pelo que até aqui exposto, resta evidente que todos os
levantamentos preliminarmente realizados para fins de instrucdo do
presente plano de trabalho seguiram as diretrizes normativas de
enquadramento da regularizacao fundiaria urbana instrumentalizada pelo
admiravel instituto juridico judicial denominado Programa Lar Legal, e,
portanto, absolutamente respeitardo as diretrizes legislativas federais,
assim como a legislacao municipal vigente, como forma de permitir o melhor
desenvolvimento dessa Politica Publica, e para além dos 6bvios alcances
pretendidos na projecao de beneficio direto ao ocupante, seja possivel
auxiliar na contencao da demanda da irregularidade, resolver o enorme
passivo existente de familias residindo em assentamentos precarios, e

permita-se realizar as efetivas e necessarias obras de infraestrutura local.
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O aprofundamento do estudo, e sobretudo no momento do
desenvolvimento diretamente com os moradores, sera possivel inclusive
tomar conhecimento da realidade caso a caso, avaliando nao apenas os
aspectos gerais de enquadramento, como também aqueles da
particularidade individual, nao fugindo a conhecimento que muitos detém,
inclusive, um titulo registrado de suposta propriedade, mas que em virtude
do vicio de origem € carente de validade juridica. Para tais casos sera
necessario considerar o titulo para fins de instruir o pedido da declaracao
de propriedade e a ordem judicial de registro adequada, que se fara aos
exatos moldes do Programa Lar Legal, ou seja, fazendo valer aquela exata
porcao de terras ocupada, consolidada, para fins da emissdo do titulo

originario e definitivo de propriedade.

E importante consignar, ademais, que a delimitacido da
localidade objeto respeita e vai exatamente de encontro com aquela outrora
definida pelo Estado de Santa Catarina para fins de instruir o Projeto de Lei
estadual que doaria ao municipio sua titularidade para fins de permitir a

regularizacao fundiaria através desse, conforme abaixo se observa:
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O recorte acima colaciona o anexo do referido projeto de lei, nao
levado a aprovacao, mas que deixa claro estar a area objeto do presente
plano de trabalho exatamente de acordo com aquela definida pelo Governo

do Estado de Santa Catarina para fins de regularizacao fundiaria.

A respeito de tal procedimento frustrado, € importante
consignar que a regularizacao fundiaria urbana a ser desenvolvida dispensa
o procedimento legislativo, consoante expresso no estatuto fundiaria
nacional, a Lei Federal 13.465/17, cujo artigo 71 objetivamente comanda
que ficam dispensadas a desafetacdo e as exigéncias previstas no inciso I
do caput do art. 17 da Lei n° 8.666/93. Com base em tal dispositivo legal, o
titular da terra (Estado de Santa Catarina) pode simplesmente promover a
regularizacao fundiaria, sem a necessidade do procedimento legislativo,
pela inteligéncia da legislacao federal desenvolvida para tal. Ademais,
consoante teor do artigo 15°° da Lei Estadual n. 18.320/21, com a simples
anuéncia do Governo do Estado, esta permitida a intervencao do Programa
Lar Legal na localidade objeto, haja vista que perfeitamente enquadrado seu

desenvolvimento.

2. DA LOCALIDADE OBJETO: TERRAS DE
MASSIAMBU/CAMPOS DE ARACATUBA.

Usualmente conhecida como simplesmente Baixada do
Maciambu, a definicao Terras de Massiambu/Campos de Aracatuba é
extraida das bases publicas oficiais, portanto, assim mantida para fins de

instrucao formal.

No que toca ao aspecto do histérico ocupacional, as

informacoes que constam das bases oficiais sdo confirmadas pelos relatos

5 Lei Estadual 18.320/21, art. 159: Fica o Poder Executivo autorizado a anuir com a regularizacéo fundidria prevista no
Projeto "Lar Legal”, instituido no Gmbito do Tribunal de Justiga do Estado de Santa Catarina (TJSC) pela Resolugéo CM n@
8, de 9 de junho de 2014, do Conselho da Magistratura do TISC, desde que cumpridos seus requisitos.
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obtidos dos moradores atuais: de fato iniciado ha muitas décadas, a
consolidacao se deu de forma pacifica, consentida, ainda que ocorrido o
fatal vicio de origem nas vendas de grande parte, fato conhecido e notoério,
inclusive com aprofundado parecer emitido pelo Poder Judiciaria ha anos

atras, que, portanto, desmerece maior aprofundamento.

Apegados a finalidade do presente Plano de Trabalho, ilustra-

se, por amostragem geral, a realidade local da localidade objeto com

algumas imagens coletadas:

(Imagens coletadas na regiao do ¢

(Imagens coletadas na regido do “poligono 02” - norte)
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(Images coletadas na regido do “poligono 03” - norte)
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(ﬂnagéns coletadas nakregié do “oligbho 05” - sudoete)
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(Imagens coletadas na regiao do “poligono 06” — grande faixa leste)

A analise local permitiu constatar que de fato os relatos publicos,
somado aos relatos da amostragem de moradores sao confirmados. A
consolidacao local demonstra a antiguidade; o respeito as delimitacoes do
parque; a instalacao de equipamentos publicos. Demonstra também visual
diferenca social retratado pelas construcoes por regides. Indubitavelmente
que as faixas mais proximas do mar — destacadamente as primeiras quadras
— demonstram uma ocupacao supostamente (visualmente) mais rica.
Comente-se, movimento natural da realidade histérico-ocupacional

brasileira.

Pelo poder publico municipal considerada como uma localidade
inserida na malha urbana do municipio de Palhoca, demonstra, portanto,
a plena caracterizacao de moradias consolidadas, cujo interesse publico vai

de encontro ao enquadramento do Programa Lar Legal.

E importante considerar que a expressiva quantidade de moradias
permitiu que o presente estudo contemplasse os aspectos gerais, ainda que

de todo o perimetro, para fins de seu desenvolvimento. Pormenores como,
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por exemplo, o levantamento de quais vias sao registradas publicas oficiais;
quais equipamentos publicos estao ainda na ilegalidade registral; quais
areas poderao ser eventualmente arrecadadas em favor da municipalidade
para fins de erigir areas institucionais, areas verdes ou mesmo
equipamentos publicos necessarios, poderdao ser pormenorizados apenas
quando do efetivo desenvolvimento local, inclusive com a participacao
efetiva do Poder Publico municipal, o qual sempre demonstrou, repita-se,

total interesse em assim fazer.

Os estudos técnicos preliminares realizados também permitiram
constatar que em toda a localidade objeto, sem excecao, nao incide qualquer
parcela de areas de risco ocupacional, o que da mesma forma permite o
perfeito e adequado enquadramento do Programa Lar Legal em suas

diretrizes preestabelecidas.

3. ENQUADRAMENTO NAS DIRETRIZES DELINEADAS PELO
PROGRAMA LAR LEGAL.

Nos termos preceituados pelos estudos e fundamentos teodricos
relacionados ao presente objeto, € compreendido que o estudo de
enquadramento deve contemplar ao menos as cinco dimensodes da
regularizacao fundiaria: urbanistica, ambiental, juridica, social e
administrativa, como forma de garantir adequado desenvolvimento a

atender o mister proposto, conforme transcrito:

“A) regularizacdo urbanistica: das dreas, dos lotes e da
localidade, de modo a viabilizar e oficializar a implantacdo de
servigos, equipamentos e infraestrutura, promovendo integra¢do
socio espacial.

B) regularizacao ambiental: onde identificada necessidade,
recuperacao das dareas degradadas, remoc¢do das dreas
ambientalmente frageis, educacao ambiental para a

conservacgdo do meio ambiente, e principalmente conscientiza¢cdao
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da populacao do trabalho que desenvolvera no municipio.

C) regularizagdo social: mobilizacao social, orientacdo e
disponibiliza¢cdo de programas de geracdo de emprego, renda e
educacgdo, entre demais medidas possiveis e decorrentes do
processo.

D) regularizacdo juridica: medidas necessarias para
oficializacdo das plantas gerais e lotes individualizados dos
parcelamentos informais, inclusive para que sejam oficializados
os logradouros ainda irregulares.

E) regularizacdo administrativa: junto aos 6rgdaos departamento
e a propria administracdo municipal envolvida, visto que é a
forma de sanar a completa informalidade, até mesmo cadastral

existente das familias a serem regularizadas.”

Neste passo, de fato foi constatada a situacao juridica
consolidada das moradias, aos auspicios dos fatos e relatos obtidos, o que
permite atuacao direta, em prol do inegavel interesse publico, social e

coletivo envolvido.

Diante disso, pelo cumprimento dos termos consignados no
Protocolo de Intencoes firmado entre as liderancas dos moradores da
localidade, em representacao desses, protagonizado pela Central de
Entidades da Baixada do Maciambu - EBAM e a RAGserv, no curso do

desenvolvimento sera preconizado como condicao do Programa desenvolver:

a) Preparacao de material técnico do estudo de enquadramento
da localidade® nos critérios urbanisticos, ambientais e eventual
impedimento ocupacional (areas de risco), pela analise de permanéncia dos

lotes da forma consolidada;

6 O estudo podera ser realizado parcialmente, de acordo com as regides em que viabilizado o
desenvolvimento, conforme interesse dos moradores.
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b) Preparacao de material técnico pertinente para apresentacao
e estudo de composicao e anuéncia do Ministério Publico e demais 6rgao

entendido pertinente;

c) Realizacao de audiéncia publica de esclarecimento a
populacao, sob o protagonismo de todos os envolvidos e interessados no

desenvolvimento da Politica Publica social em questao;

d) Identificacao da realidade documental/registral de cada
morador quando do contato direto, arrecadando documentos e submetendo

a conhecimento dos entes envolvidos, em especial do Poder Judiciario;

e) Em conjunto com os entes envolvidos, em especial o Poder
Judiciario, definicdo do momento de proporcao de ajuizamento do processo
atraves da ferramenta Lar Legal, para formalizar a individualizacdo da
propriedade das moradias, assim como oficializar os logradouros publicos
ou demais areas institucionais eventualmente existentes, e permitir

solucoes paralelas imediatas deficitarias que se facam possiveis;

f) julgado, e judicialmente aprovada a planta da localidade, todo
o resultado sera remetido a administracdo publica para que atualize seus

cadastros e a insira, definitivamente, na cidade legal.

Repise-se que todo o procedimento sera realizado em
cooperacao de todos os entes envolvidos na Politica Publica proposta, em
especial o Poder Judiciario, os Poderes Executivo municipal e estadual, a
representacao dos moradores (por seus lideres constituidos)” e a RAGserv —
equipe técnica — empresa contratada para realizar o desenvolvimento
técnico  multidisciplinar  exigido  pela regularizacao  fundiaria
instrumentalizada pelo Programa Lar Legal, autorizada a tecnicamente

representar os interessados nos limites dessa finalidade.

7 A EBAM e os lideres constituidos de associagdes de moradores locais firmaram o Protocolo de Inten¢des
com a RAGserv para a especifica finalidade de implantar e desenvolver o Programa Lar Legal na localidade
objeto, nos termos preestabelecidos e parametrizados pelo Poder Judiciario.
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4. PROCEDIMENTO e CRONOGRAMA.

A analise preliminar da localidade objeto, somada aos relatos
obtidos, permitem afirmar a plena viabilidade da instrumentalizacao do
Programa Lar Legal em seus termos, como forma, inclusive, e sobremaneira,

de promover pacificacao social.

A solucao para a impressionante realidade historica acerca da
irregularidade fundiaria que acomete a localidade objeto, no que concerne
ao resultado direto morador, ndo se resume apenas a necessidade da
declaracao da propriedade em nome de cada um desses ocupantes, mas
também necessitara ser abordado, com a transparéncia e a seguranca que
o Poder Judiciario é capaz de transmitir a populacao envolvida, o tema que
envolve os titulos eventualmente preexistentes; em virtude do insanavel
vicio de sua origem, sera necessario que cada morador se insira no
desenvolvimento do Programa para que em definitivo adquiram suas

respectivas propriedades.

Assim sendo, este Plano de Trabalho ndo apenas consigna o
procedimento inicial da analise técnica, de cunho urbanistico (aos moldes
do interesse publico), ambiental (existéncia, ou nao, de areas de risco
ocupacional e/ou de relevante interesse ambiental, como também ja
diagnostica, repise-se, com base nos relatos obtidos, a realidade social local,
e o amago do déficit registral instalado: o vicio de origem constituido na
venda original das terras resultou no enorme passivo fundiario que agora

sera enfrentado e resolvido sob a égide e a conducao do Poder Judiciario.

Ademais das analises acima especificadas, sera aprovada a
exata poligonal que corresponde a realidade atual nos assentos da Serventia
Registral, assim como na base cadastral do municipio, “amarrado” em cada
matricula individualizada que correspondera a exata porcao ocupada por
cada morador, como forma de erradicar a inseguranca juridica resultado da

historica irregularidade fundiaria instalada na localidade objeto.

Com todo o procedimento esclarecido e fundamentado,

perfeitamente identificando o objeto a ser executado, se torna possivel



RAGserv

Gestdo e Servicos

estabelecer um cronograma preciso para realizacao dos 05 passos

anteriormente especificados:

A preparacao de material técnico do estudo de enquadramento
da localidade nos critérios urbanisticos, ambientais e eventual impedimento
ocupacional (areas de risco), pela analise de permanéncia dos lotes da forma
consolidada podera ser realizado no prazo estimado de 30 dias a contar da
aprovacao do presente Plano de Trabalho; a preparacao de material técnico
pertinente para apresentacao e estudo de composicao e anuéncia do
Ministério Publico em mais 15 dias; com as anuéncias firmadas, a empresa
se prontifica a estar imediatamente preparada para realizacao de audiéncia
publica de esclarecimento a populacdo, cujo prazo para realizacao dos
convites e divulgacédo, com a colaboracao dos moradores, pode ser estimado
em 20 dias; considerando que da definicAo do momento de proporcao de
ajuizamento do processo através da ferramenta Lar Legal participarao
terceiros, assim como o tempo de cadastramento das familias dependera da
agilidade dos proprios moradores, fica prejudicada uma definicao exata
desse prazo, entretanto, &€ possivel assumir o compromisso de preparar a
acao e ajuizar em 30 dias a contar do encerramento do grupo total ou
parcial, de modo que integralmente previsto o tempo de conclusao de cada

etapa do trabalho resumidamente proposto.

Informamos que no momento da realizacao da audiéncia
publica, todo o levantamento topografico ja tera sido realizado, para fins de
otimizar os trabalhos e viabilizar um atendimento rapido e preciso dos
moradores, sendo assim possivel imediatamente dirimir eventuais conflitos

possessorios existentes através de nosso sistema de mediacao.

O compromisso da RAGserv € pelo absoluto auxilio na execucao
dessa Politica Publica social de primordial importancia, de modo que
disporemos de equipe e estrutura técnica para realizar todo o procedimento
da forma mais eficiente possivel, aos exatos moldes ja experimentados em
tantas localidades regularizadas com absoluto sucesso através da segura

ferramenta judicial denominada Programa Lar Legal.
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Consignamos que pela praxe sempre executada pela RAGserv,
trabalharemos sempre pela antecipacao das previsoes, dos andamentos, e,

portanto, dos resultados.

Com todo o exposto, encerramos o presente Plano de Trabalho
reiterando nossos efusivos préstimos de elevada admiracao por esta Egrégia
Corte, seus membros e dirigentes, com destaque a todos os protagonistas
do admiravel Programa Lar Legal, absoluto destaque nacional por sua
eficiéncia e diferenciada capacidade de promover seguranca juridica,
inclusao e legitima justica social as camadas mais necessitadas, certamente
possivel pela maestria de sua absolutamente comprometida e ao mesmo
desprendida conducao, que permite a fundamental aproximacao do Poder

Judiciario com a populacao — comprovada receita do sucesso.

Florianopolis, 23 de marco de 2022.

RAGSERV GESTAO E SERVICOS
Equipe Técnica responsavel pelo desenvolvimento

EBAM - Central de Entidades da Baixada do Maciambu
Representados interessados

CEPROLAR - Coordenadoria do Programa Lar Legal TJSC
Ciente
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