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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PORTARIA N. 04/2025

A Juiza de Direito FLAVIA MAELI DA SILVA BALDISSERA , Titular da
22 Vara Civel da Comarca de Biguacu/SC, no uso de suas atribuicdes legais; e

CONSIDERANDO os principios constitucionais da eficiéncia (art. 37,
caput, CF), da celeridade processual e da razoavel duracao do processo (art. 59,
LXXVIII, CF), que asseguram as partes a rapida solucao das demandas judiciais;

CONSIDERANDO o principio da cooperacao, previsto expressamente
no art. 62 do Cédigo de Processo Civil;

CONSIDERANDO o significativo niUmero de demandas de usucapiao
em tramite nesta unidade, muitas das quais poderiam ter sido resolvidas ha anos
caso dispusessem dos documentos e/ou das informacdes essenciais para o deslinde
do feito;

CONSIDERANDO a Circular n. 147/2016 da Corregedoria-Geral de
Justica de Santa Catarina, que orientou magistrados de primeiro grau a emitirem
portaria a fim de estabelecer os documentos essenciais para instrucao das acoes de
usucapiao urbano e rural;

CONSIDERANDO a necessidade de aprimorar os fluxos internos de
trabalho, tendo em vista a expressiva quantidade de documentos legais exigidos, a
fim de garantir a conclusao dos processos de usucapiao em tempo razoavel;

CONSIDERANDO o disposto no art. 22 da Resolucao Conjunta GP/CGJ
11/2019, no tocante a possibilidade de expedicao de atos ordinatérios e lancamento
de minutas padronizadas de despachos, decisbes e sentencas de baixa
complexidade pelos servidores que exercam suas funcdes para a unidade judicial,
independentemente de lotacao fisica;

CONSIDERANDO a delegacao dos impulsos de baixa complexidade
desta unidade aos servidores de cartério, prevista na Portaria Administrativa n.
03/2025 e demais alteracoes;

CONSIDERANDO a necessidade de alteracao da Portaria n. 02/2025;

RESOLVE:

Revogar a Portaria Administrativa n. 02/2025 e estabelecer, em
substituicao, o procedimento a sequir descrito nas acdes de usucapiao.

Art. 12. O requerimento de reconhecimento judicial da usucapiao
atendera, no que couber, aos requisitos da peticao inicial, estabelecidos pelo art.
319 do Cédigo de Processo Civil, bem como indicara:

I -a modalidade de usucapiao requerida e sua base legal ou
constitucional (art. 400, inciso I, do Provimento CNJ n. 149/2023);



II- a qualificacao completa de todas as partes, confrontantes e
possuidores anteriores, em sendo caso de sucessao de posse. Sendo casados(as) ou
em caso de manterem unidao estavel, o(a) esposo(a) ou companheiro(a) também
devera ser nominado(a) e qualificado(a). Informacdes necessarias: se pessoa fisica,
nome completo, nacionalidade, data de nascimento, CPF, RG ou outro documento de
identidade, estado civil, regime de bens, domicilio e residéncia; se pessoa juridica,
razao social, CNPJ, endereco completo e qualificacao completa do representante
legal (arts. 319 e 320, CPC);

Ill- a descricdo detalhada sobre a origem e as caracteristicas da
posse, inclusive como se deu a aquisicdo do imdvel (se foi comprado, doado etc.)
(art. 400, inciso I, do Provimento CNJ n. 149/2023);

IV- informacao da existéncia, ou nao, de edificacao, benfeitoria ou de
gualguer acessao no imdvel usucapiendo, com indicacao das suas caracteristicas
(alvenaria, madeira ou mista), area em metros quadrados e nimero de logradouro
gque eventualmente recebeu, bem como das respectivas datas em que foram
realizadas (arts. 400, inciso Il, e 401, inciso I, "a", do Provimento CNJ n. 149/2023);

V- caso se trate de sucessao de posse, a descricao pormenorizada
acerca da cadeia possessoria, especificando o tempo de posse a ser somado ao da
parte requerente para completar o periodo aquisitivo, com a definicao da duracao
de cada um dos periodos (art. 400, inciso Ill, do Provimento CNJ n. 149/2023);

VI- o0 niumero da matricula ou transcricdao da area onde se encontra
inserido o imdvel usucapiendo ou a informacao de que nao se encontra matriculado
ou transcrito (art. 400, inciso IV, do Provimento CNJ n. 149/2023);

VII- o valor atribuido ao imével usucapiendo, que correspondera ao
indicado no ultimo lancamento do imposto predial e territorial urbano ou do imposto
territorial rural incidente ou, quando nao estipulado, o valor de mercado
aproximado. Em todos os casos, devera a parte autora comprovar documentalmente
o valor indicado; (arts. 400, inciso V, e art. 401, § 89, do Provimento CNJ n.
149/2023);

VIII- caso exista proprietario registral do imovel usucapiendo ou da
area onde se encontra inserido, ele deverad ser incluido no polo passivo, com a
qgualificacao completa e endereco valido para a citacao;

Art. 22. O requerimento devera estar instruido com os seguintes
documentos:

I- procuracao e qualificacao completa de todos os requerentes e seus
conjuges/companheiros (arts. 319 e 320, CPC);

II- sendo a parte requerente pessoa fisica, devera apresentar:

a) coépia legivel do documento de identificacao do(a) requerente,
inclusive do cOnjuge/companheiro, se casado ou convivente em uniao estavel,

b) coépia legivel da certiddo de nascimento (se solteiro) ou
casamento(se casado, separado, divorciado ou viuvo).

I1l- sendo a parte requerente pessoa juridica, devera apresentar (arts.
319 e 320, CPQC):

a) contrato social e Ultima alteracao contratual arquivada na Junta
Comercial competente ou no Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas
competente, acompanhados da Certidao Simplificada da Junta Comercial ou Certidao
de personalidade juridica do Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas
(validade de 30 dias);



b) ato que confere poderes ao administrador para representar a
pessoa juridica: b.1) sociedades (exceto S.A.): contrato social + Ultima alteracao +
certidao simplificada expedida pela Junta Comercial; b.2) S.A: estatuto + ata +
certidao simplificada expedida pela Junta Comercial; b.3) fundacdes, associacdes e
entidades religiosas: estatuto + ata + certiddao de personalidade juridica expedida
pelo Oficio de Registro de Pessoas Juridicas;

c) cépia do CPF e do documento de identificacdo do representante da
pessoa juridica.

IV- justo titulo ou quaisquer outros documentos que demonstrem a
origem, a continuidade, a cadeia possesséria e o tempo de posse (art. 401, inciso llI,
do Provimento CNJ n. 149/2023);

V - cépia atualizada da matricula do imével, no caso de drea com
inscricao no oficio de Registro de Imdveis (art. 400, inciso IV, do Provimento CNJ n.
149/2023);

VI- certiddao negativa do registro imobiliario, se o imdével ndao possuir
inscricao no oficio de Registro de Imdveis (art. 400, inciso IV, do Provimento CNJ n.
149/2023);

VII- documento publico que informe o valor venal do imével (art. 292,
CPC, e arts. 400, V, e 401, I, "f", do Provimento CNJ n. 149/2023);

VIII- 3 (trés) fotografias atuais do imével tiradas de perspectivas
diferentes, e, se existentes, também fotografias pretéritas; além de imagens de
satélite obtidas pela internet que mostrem a situacao do imdvel no decorrer dos
anos, salvo impossibilidade de fazé-lo ou se ja inseridas em ata notarial;

IX- declaracao extrajudicial de 3 (trés) testemunhas, com firma
reconhecida por autenticidade em cartdrio extrajudicial ou ata notarial, além da
expressa indicacao de ciéncia que a prestacao de declaracao falsa no referido
instrumento configurara crime de falsidade, sujeito as penas da lei - (arts. 401, |,
"g", e 402, ambos do Provimento CNJ n. 149/2023), respondendo a todos os
seqguintes quesitos:

a) Qualificacao completa da testemunha (nos termos do art. 450 do
CPQC).

b) Possui parentesco, inimizade ou amizade intima com a parte
autora?

c) Possui interesse no processo?

d) Descrever o terreno usucapiendo, suas caracteristicas, localizacao,
area e eventuais acessoes e/ou benfeitorias nele edificadas ou introduzidas.

e) Quem reside/residiu Ia e por quanto tempo?

f) A posse é ininterrupta pelos autores e antecessores? Explique a
forma de transmissao da posse, caso tenha ocorrido.

g) A posse é mansa e pacifica, ou seja, ninguém contesta que o imdvel
é da parte autora?

h) A parte autora faz do local sua moradia?

i) Como a parte autora exerce/exerceu a posse sobre o terreno?
(cultivo, moradia, depdsito, etc).

j) Nome dos confrontantes e, se possivel, de eventuais titulares de
direitos reais e de outros direitos incidentes sobre o imével usucapiendo e sobre os
imdéveis confinantes;



k) Eventual questionamento ou impedimento ao exercicio da posse
pelo usucapiente;

I) Quem é reconhecido como dono do imdvel usucapiendo?

X- certiddes negativas dos distribuidores das justicas estadual
(www.tjsc.jus.br) e federal (www.jfsc.jus.br) do local da situacao do imovel
usucapiendo e do domicilio do usucapiente, para demonstrar a inexisténcia de acdes
gue caracterizem oposicao a posse do imodvel, expedidas em nome: a) do
usucapiente e do respectivo cdnjuge ou companheiro, se houver; b) do proprietario
do imével usucapiendo e respectivo cOnjuge ou companheiro, se houver; c) de todos
os demais possuidores e respectivos conjuges ou companheiros, se houver, em caso
de sucessao de posse, que é somada a do requerente para completar o periodo
aquisitivo da usucapiao; (art. 401, inciso IV, do Provimento CNJ n. 149/2023).

XI- certidao dos érgaos municipais e/ou federais que demonstre a
natureza urbana ou rural do imdével usucapiendo, nos termos da Instrucao Normativa
Incra n. 82/2015 e da Nota Técnica Incra/DF/DFC n. 2/2016, expedida até 30 (trinta)
dias antes do requerimento (art. 401, VIII, do Provimento n. 149/2023).

Se o ente publico fornecer certiddao atestando que o imdvel
usucapiendo é rural, apresentar:

a) recibo de inscricao do imodvel rural no Cadastro Ambiental Rural
(CAR), de que trata o art. 29 da Lei n. 12.651/2012, emitido por 6rgao ambiental
competente, esteja ou nao a reserva legal averbada na matricula imobiliaria,
fazendo-se expressa referéncia, na matricula, ao nimero de registro e a data de
cadastro constantes daquele documento (art. 416, I, do Provimento n. 149/2023);

b) Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR) do imével
usucapiendo e dos imdveis confrontantes ou certiddao negativa emitida pelo INCRA,
certificacao posicional do INCRA e certidao negativa do ITR perante a Receita
Federal;

XIl- documento subscrito pelo profissional que elaborou a planta do
imével usucapiendo, esclarecendo, quando restarem duvidas sobre a identificacao
dos confrontantes ou quanto a delimitacao do imoével:

a) como foram identificados os confrontantes indicados?

b) houve pesquisa no registro de imodveis ou no cadastro fiscal
imobiliario da prefeitura?

c) os confrontantes foram simplesmente nominados pela parte
requerente e, caso positivo, com base em qué?

XIll- levantamento topografico georreferenciado ao Sistema
Geodésico Brasileiro, referenciado no sistema UTM, referenciado ao sistema central
51° WGr, Datum SIRGAS 2000 (Circular n. 147/2016 da CG));

XIV- planta e memorial descritivo do imével dotado de coordenadas
geograficas (UTM) que possibilitem a localizacao espacial (art. 216-A, Il, Lei n.
6.015/73 e Circular n. 147/2016 da CGJ).

Em se tratando de imdvel rural, o memorial descritivo deverd atender
as exigéncias técnicas do Sistema de Gestdo Fundidria - SIGEF (NOTA TECNICA N.
3448/2021/INCRA), o qual, apds eventual sentenca de procedéncia, deverd ser
submetido a aprovacao e certificacao de que a descricao do imdvel nao se sobrepde
a nenhuma outra constante no seu cadastro georreferenciado, conforme ato
normativo préprio do INCRA, na forma dos arts. 176, §§ 32 e 59, e 225 da Lei n.
6.015/1973, bem como em atencao a Circular n. 331/2021 da Corregedoria Geral de
Justica de Santa Catarina.



Para isso, conforme orientacao constante no item 4.2.3 da Nota
Técnica acima referida, o profissional devera utilizar as prévias das pecas técnicas
gue sao disponibilizadas pelo SIGEF, para que possa ser feita a devida conferéncia
de divisas e areas, sem, no entanto, inseri-las na base de dados certificada do
INCRA. As prévias das pecas técnicas podem ser obtidas com o envio da Planilha
Eletronica Georreferenciada - ODS no SIGEF, sem a confirmacao desta submissao no
sistema, as quais sao geradas quando nao existem erros na submissao em questao.

XV- anotacao de responsabilidade (ART), com o comprovante de
pagamento respectivo (art. 216-A, Il, Lei n. 6.015/73 e Circular n. 147/2016 da CG));

XVI- manifestacao do IMA (Instituto do Meio Ambiente) sobre a
localizacdao do imével em relacao a unidade de conservacao estaduais (Circular
147/2016 da CGJ/SC);

XVII- sendo o imdvel urbano, certiddo de confrontantes expedida pela
municipalidade ou negativa de sua expedicao (Circular 147/2016 da CGJ/SC);

XVIIl- em se tratando de usucapido ordindria (CC, art. 1.242), devera
ser apresentado o justo titulo, assim entendido como o instrumento hdbil para
transmitir o dominio ou outro direito real, mas que padece de vicio extrinseco, ou
seja, é o instrumento que, em tese, poderia transferir a propriedade, mas que por
Ihe faltar algum requisito nao produz o efeito juridico almejado. Sao exemplos de
justo titulo: compromisso de compra e venda, escritura publica de compra e venda,
escritura publica de transferéncia de direitos possessorios etc.;

§ 12. No tocante ao inciso lll, nao coincidindo o valor da causa com o
valor venal do imdvel, aguele devera ser retificado pelo cartério judicial, no sistema
eproc, com emissao atualizada da guia complementar (custas iniciais), intimando-se
em seqguida, via ato ordinatério, para recolhimento das custas complementares.

§ 22, Tanto no memorial descritivo quanto no levantamento
topografico, devem constar, obrigatoriamente:

a) a identificacao dos imdveis confrontantes deve se dar pelo niumero
da matricula ou transcricdao, e pelo nome dos proprietarios. No caso de haver
imdéveis confrontantes sem registro, a planta e o memorial descritivo deverao indicar
0s homes dos confrontantes ocupantes (art. 225 da Lei n. 6.015/73);

b) se o imdvel for cortado por area publica, o memorial e o
levantamento devem descrever cada area separadamente (art. 401, inciso |, "a" e
"e", do Provimento CNJ n. 149/2023);

c) em se tratando de imdvel usucapiendo que atinge partes de duas ou
mais matriculas, a planta e o memorial descritivo deverao especializar,
individualmente, a parte de cada matricula atingida (art. 401, inciso |, "a" e "e", do
Provimento CNJ n. 149/2023);

d) caso o imdvel objeto da usucapido esteja situado em mais de um
municipio, faz-se necessaria a indicacdo se o imével serd registrado como limitrofe,
ou seja, registrado nos Oficios de Registro de Imdveis das Comarcas de cada
municipio. Caso nao seja registrado como imdvel limitrofe, o mesmo devera ser
dividido de acordo com a area pertencente a cada um dos municipios. Neste caso,
faz-se necessario o levantamento topografico e memorial descritivo individualizado.
Sera necessaria, ainda, a apresentacao da certidao dos municipios, informando que
o imdvel objeto da usucapiao é limitrofe, citando inclusive a drea pertencente a cada
um deles (art. 169, inc. I, da Lei 6.015/73 (art. 401, inciso I, "a" e "e", do Provimento
CNJ n. 149/2023).

§ 32. Se na certiddao negativa de registro imobiliario constar alguma



ressalva com relacdo a possivel sobreposicao com é&rea inscrita em determinada
matricula, a parte autora devera se pronunciar a respeito e apresentar cépia da
matricula mencionada, indicando endereco do(s) respectivo(s) proprietario(s)
registral(is) e cOnjuge para citacao.

§ 42. Na hipbtese de as certidbes de feitos ajuizados indicarem a
existéncia de acbes que caracterizem oposicao a posse do imdvel, deverd ser
esclarecido e demonstrado se a(s) demanda(s) apontada(s) possui(em) alguma
relacao com o bem objeto do feito.

§ 52. Cada um dos documentos indicados nesse dispositivo deve ser
acostado aos autos digitais de forma individualizada, em anexo préprio, facilitando,
assim, a conferéncia pelo Juizo. Fica vedada a juntada de PDF Unico, com todos os
documentos.

Art. 32. Se a planta nao estiver assinada pelos confrontantes e nao
for apresentado documento auténomo de anuéncia expressa, com assinatura
reconhecida por autenticidade, proceder-se-a a citacao pessoal destes para que se
manifestem no prazo de 15 (quinze) dias, considerando-se o siléncio como
concordancia, nos termos do art. 407 do Provimento n. 149/2023 do CNJ, sendo
vedada, em qualquer hipdtese, a mera juntada de procuracao particular com
poderes especiais para recebimento de citacao.

Art. 42. Nao sera admitida a usucapiao, sendo causa de
indeferimento da peticao inicial ou extincao do processo, sem julgamento de mérito:

I- se o imével usucapiendo nao possuir matricula prépria, mas for
parte integrante de area maior, com registro imobiliario, e tiver sido adquirido
diretamente do proprietario registral, caracterizando mero desmembramento,
exceto se a parte autora demonstrar ser inviavel ou extremamente dificultosa a
obtencao de registro de propriedade de outra maneira, circunstancia que serd
analisada pelo julgador;

II- se o imdvel usucapiendo possuir registro imobiliario préprio e tiver
sido adquirido diretamente do proprietario registral ou dos herdeiros deste, exceto
se a parte autora demonstrar ser inviavel ou extremamente dificultosa a obtencao
de registro de propriedade de outra maneira, circunstancia que sera analisada pelo
julgador.

Paragrafo unico. Ndo se enquadram na excecao prevista nos itens |
e Il, o desconhecimento da qualificacdo e/ou do paradeiro dos proprietarios
registrais e o falecimento do proprietario registral.

Art. 52, O servidor responsavel pela analise inicial devera verificar se
os requisitos do art. 319 do CPC estdao presentes e proceder a conferéncia dos
documentos exigidos nesta Portaria. Nao estando em ordem, deverd promover a
intimacao da parte para emendar a inicial e efetuar o devido esclarecimento/juntar
os documentos faltantes, sob pena de indeferimento da peticao inicial (art. 321,
paragrafo Unico, c/c art. 330, IV, ambos do CPC) e extincdo do processo sem
resolucao do mérito (art. 485, |, do CPC).

§ 12. Caso a parte nao cumpra integralmente as determinacodes
dentro dos prazos estabelecidos, sem qualquer justificativa, e, considerando que se
tratam de documentos imprescindiveis para a propositura da acao, os autos serao
extintos sem resolucao do mérito, por auséncia dos pressupostos de constituicao e
de desenvolvimento valido e regular do processo (art. 485, | e IV, e art. 320, ambos
do CPC).

§ 22. No caso de requerimento de Justica Gratuita, a parte devera ser
intimada para, além de emendar a inicial, se for o caso, juntar aos autos



documentacao que comprove a sua hipossuficiéncia, nos termos da Portaria 03/2025
e demais alteracoes.

§ 32, Todas as partes, os confrontantes, a pessoa em nome da qual
estiver registrado o imédvel, o possuidor, e os conjuges/companheiros, havendo,
deverao também ser cadastrados no sistema eproc pelo préprio advogado, quando
do cadastramento da peticao inicial.

Art. 62. Com a emenda devidamente cumprida pela parte autora, o(a)
servidor(a) responsavel devera proceder a uma nova conferéncia dos documentos, a
ser certificada nos autos.

§ 192. Estando a documentacdo em ordem, devera ser aplicado o
modelo de despacho inicial e impulso imediato dos autos.

§ 29, Verificada a falta de quaisquer dos documentos antes
mencionados e/ou esclarecimentos necessarios, o cartério, independentemente de
novo despacho, deverd intimar a parte para a juntada, sob pena de extincdo do
feito.

Art. 72. Com o despacho inicial, o cartério deverd cumprir as
determinacdes e citar os confrontantes, pessoa(s) em nome da(s) qual(is) o imdvel
se encontra registrado, o(s) posseiro(s), e respectivos conjuges/companheiros,
havendo, bem como intimar a Fazenda Publica. Por edital, com prazo de 20 (vinte)
dias, deverao ser citados os terceiros interessados, incertos e nao sabidos.

Paragrafo unico. A citacao podera ser realizada via correio, AR-MP,
em sendo indicado o endereco completo do destinatario. Caso contrario, por Oficial
de Justica, observadas as formalidades legais.

Art. 82. Em seguida, o cartério deverd intimar a parte autora para
que, no prazo de 30 (trinta) dias, acoste aos autos publicacao de edital em jornal
local, com prazo de 20 (vinte) dias, nos moldes do disposto no art. 257, inciso lll e
paragrafo uUnico, e art. 259, inciso |, ambos do Cddigo de Processo Civil.

Art. 92, Havendo contestacao/oposicao, a parte autora devera ser
intimada por ato ordinatério, e independentemente de novo despacho, para, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar réplica ou se manifestar.

Art. 10. Apbés as citacbes e intimacbes, bem como apéds a
apresentacao de réplica, os autos deverao ser encaminhados ao Ministério Publico.

Art. 11. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao,
ficando revogada a Portaria n. 02/2025.

Nos termos do art. 39, § 22, do Provimento n. 16/2021 da CGJ, fica
dispensado o encaminhamento de cépia a Corregedoria-Geral da Justica.

Encaminhe-se cépia ao Ministério PUblico de Santa Catarina e a Ordem
dos Advogados do Brasil, seccional Santa Catarina, subsecao Biguacu.

Publigue-se no sitio eletronico do Tribunal de Justica, com o seu envio,
por meio eletronico, ao Nucleo de Comunicacao Institucional do Poder Judicidrio do
Estado de Santa Catarina.

Registre-se e comunique-se.

FLAVIA MAELI DA SILVA BALDISSERA
Juiza de Direito



Documento assinado eletronicamente por Flavia Maeli da Silva Baldissera,
Juiza de Direito de Entrancia Final, em 29/08/2025, as 13:48, conforme art. 1°
[, "b", da Lei 11.419/2006.
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