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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Processo n.: 0004900-50.2024.8.24.0710

PROTOCOLO DE INTENCOES N. 17/2024

Protocolo de Intencdes que entre si celebram oPODER JUDICIARIO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA e o0 PODER EXECUTIVO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, por intermédio daSECRETARIA DE ESTADO DA
ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA.

O PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SANTA CATARINA estabelecido na Rua Dr.
Alvaro Millen da Silveira, 208, Centro, Floriandpolis/SC, CEP 88020-901, inscrito no CNPJ sob o n.
83.845.701/0001-59, doravante denominado PJSC, neste ato representado por seu presidente,
Desembargador FRANCISCO JOSE RODRIGUES DE OLIVEIRA NETO, e 0o PODER EXECUTIVO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA , por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA
SOCIAL, MULHER E FAMILIA, estabelecida na Rua Fulvio Aducci, 767, Estreito, Florianépolis/SC, CEP
88075-001, inscrita no CNPJ sob o n. 05.509.770/0001-88, doravante denominado SAS, neste ato
representada por sua secretaria, Senhora MARIA HELENA ZIMMERMANN, resolvem celebrar o
presente protocolo de intencdes em decorréncia do Processo n. 0004900-50.2024.8.24.0710, mediante
as clausulas a sequir.

DO OBJETO

Clausula primeira. O presente protocolo de intencdes tem por objeto a conjugacao de
esforcos, cooperacdo técnica e estabelecimento de responsabilidades entre os participes, com o Unico
e especifico fim de instrumentalizar a regularizacdo fundidria em ndcleos urbanos informais
consolidados nos municipios catarinenses, por meio do instituto juridico previsto na Resolucdao CM n.
8/14 do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC), o denominado Programa Lar Legal, a ser
desenvolvido nos termos da instrumentalizacdo ja estabelecida e coordenada pelo PJSC.

DAS OBRIGACOES

Clausula segunda. Compete ao PJSC, por intermédio da Coordenadoria Estadual do
Programa Lar Legal (CEPROLAR):

| - coordenar o desenvolvimento dos trabalhos, orientando os seus departamentos e
outros entes envolvidos no sentido de garantir a prioridade no cumprimento dos atos e procedimentos
previstos no Programa Lar Legal e em outros que tenham pertinéncia com a regularizacdo fundiaria
urbana e os objetivos do presente instrumento;

Il - atuar perante todos os envolvidos no desenvolvimento do Programa Lar Legal, em
especial os municipios alcancados pelo objeto do presente instrumento, para que adiram aos termos do
programa e o desenvolvam de acordo com o procedimento de cooperacao preestabelecido, de modo a
instrumentalizar e garantir a sua eficiente operacionalizacao;

Ill - garantir aos municipios interessados a eficiente operacionalizacdo técnica nos termos
do procedimento preestabelecido, atuando e orientando para a consecucao da finalidade social
pretendida;

IV - garantir a SAS a remessa das informacdes pertinentes aos nucleos urbanos gue
estejam sendo regularizados nos termos do presente instrumento, a lista atualizada dos moradores
contemplados, assim como o envolvimento e a participacdo no ato de entrega dos respectivos titulos
de dominio;

V - pugnar pela maxima eficiéncia e celeridade aos trabalhos ora propostos, apoiando e
participando de todas as acdes que visem a sua consecucao; e



VI - encaminhar a SAS arquivos editaveis e rol de documentos para efetivacdo da
parceria entre a CEPROLAR e o municipio nos casos em que houver atuacao da SAS.

Clausula terceira. Compete a SAS:

| - divulgar as administracdes municipais a operacionalizacdo dos trabalhos inerentes ao
Programa Lar Legal, sob a orientacao e parametrizacao preestabelecida pelo PJSC;

Il - orientar os municipios quanto ao Programa Lar Legal, seus beneficios e celeridade dos
processos de regularizacdo fundiaria;

Il - intermediar juntos aos municipios interessados para que adiram ao desenvolvimento
do Programa Lar Legal perante o PJSC;

IV - dar prioridade no auxilio aos municipios quanto a documentacao necessaria ao
adequado desenvolvimento do Programa Lar Legal;

V - fazer a interlocucao com a CEPROLAR para conhecimento, apoio, orientacao e
material necessarios para a consecucao dos objetivos aqui propostos;

VI - dar transparéncia de suas acdes a CEPROLAR, no que diz com os encaminhamentos
junto aos municipios; e

VIl - pugnar pela maxima eficiéncia e celeridade dos trabalhos ora propostos, apoiando e
participando das acoes inerentes ao Programa Lar Legal.

DA EXECUCAO

Clausula quarta. As atividades decorrentes deste protocolo de intencdes respeitarao
fielmente as condicOes estabelecidas neste documento, nos limites das atribuicdes conferidas nas
cldusulas segunda e terceira, estabelecidas em conformidade de entendimento mutuo, em prol da
eficiente instrumentalizacdo do Programa Lar Legal em cada municipio com demanda existente.

DOS RECURSOS FINANCEIROS

Clausula quinta. Nao havera transferéncia voluntaria de recursos financeiros entre os
participes do presente instrumento.

DO ACOMPANHAMENTO

Clausula sexta. A CEPROLAR competird dirimir quaisquer ddvidas que surgirem na
execucao deste protocolo de intencbes, sendo que cada participe indicard um gestor e seu respectivo
substituto (pessoa fisica) para acompanhar a sua execucao.

Paragrafo Unico. O acompanhamento ndo exclui e nem reduz a responsabilidade dos
outros participes perante o PJSC e/ou terceiros.

DA VIGENCIA

Clausula sétima. O prazo de vigéncia deste protocolo de intencdes é de 36 (trinta e
seis) meses, contado a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado, a critério dos
participes, mediante celebracao de aditivo.

DA ALTERACAO DO PROTOCOLO DE INTENCOES

Clausula oitava. Este protocolo de intencdes podera ser alterado em qualquer de suas
cldusulas e disposicdes, exceto quanto ao seu objeto, mediante aditivo, de comum acordo entre os
participes, desde que tal interesse seja manifestado, previamente, por escrito.

DA EXTINCAO E DA DENUNCIA



Clausula nona. Os participes poderdao a qualquer tempo extinguir este protocolo de
intencdes mediante denlncia por escrito, com o minimo de 30 (trinta) dias de antecedéncia:

| - pelo ndo cumprimento de quaisquer de suas cldusulas;

Il - por mutuo acordo, caso ndo haja mais interesse de quaisquer dos participes em sua
manutencao; e

Ill - por forca de lei que o torne material ou formalmente impraticavel.
DA LEGISLACAO APLICAVEL E DOS CASOS OMISSOS

Clausula décima. Sao aplicaveis as disposicdes da Lei n. 14.133/2021 e da Resolucao
CM n. 8/2014, bem como os preceitos de direito publico e as disposicdes de direito privado correlatos.

Pardgrafo Unico. Os casos omissos serdo resolvidos a luz das referidas normas,
recorrendo-se a analogia, aos costumes e aos principios gerais do direito.

DA PUBLICACAO

Clausula décima primeira. O PJSC providenciard a publicacdo deste protocolo de
intencdes no Portal da Transparéncia do Poder Judicidrio de Santa Catarina e no Didrio da Justica
Eletronico, érgao oficial de divulgacao dos atos processuais e administrativos do Poder Judiciario do
Estado de Santa Catarina, veiculado no endereco https://www.tjsc.jus.br/, até que seja efetivamente
disponibilizado, para o PJSC, o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), a fim de garantir a
ampla publicidade.

VINCULACAO DE INSTRUMENTALIZACAO

Clausula décima segunda. O presente protocolo de intencbées é vinculado a
instrumentalizacdo preestabelecida pelo PJSC, sob a coordenacdo da CEPROLAR, para fins do legitimo e
adequado desenvolvimento do Programa Lar Legal.

DO FORO

Clausula décima terceira. Fica eleito o foro da Comarca da Capital,com rendncia
expressa a qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para nele serem dirimidas duvidas e
questoes oriundas deste protocolo de intencgdes.

E, por estarem acordes, os participes assinam este instrumento.

ANEXO | - DO CUMPRIMENTO DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS - LEI
N. 13.709/2018

1. E vedada aos participes a utilizacdo de todo e qualquer dado pessoal repassado em
decorréncia da execucdo do protocolo de intencdes para finalidade distinta daquela prevista em seu
objeto, sob pena de responsabilizacao administrativa, civil e criminal.

2. Os participes se comprometem a manter sigilo e confidencialidade de todas as
informacdes - em especial os dados pessoais e os dados pessoais sensiveis - repassadas em
decorréncia da execucao do objeto do protocolo de intencdes, em consonancia com o disposto na Lei n.
13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD), sendo vedado o repasse das
informacdes a outras pessoas fisicas ou juridicas, salvo aquelas decorrentes de obrigacdes legais ou
para viabilizar o cumprimento do protocolo de intengdes.

3. Os participes responderao administrativa e judicialmente caso causarem danos
patrimoniais, morais, individual ou coletivo, aos titulares de dados pessoais, repassados em decorréncia
da execucdo do objeto do protocolo de intencdes, por inobservancia a Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais.
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4. Em atendimento ao disposto na Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, os participes,
para a execucao do servico objeto deste protocolo de intencdes, tém acesso a dados pessoais de seus
representantes, tais como nimero do CPF e do RG, enderecos eletronico e residencial, e cépia do
documento de identificacao.

5. Os participes declaram que tém ciéncia da existéncia da Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais e se comprometem a adequar todos os procedimentos internos ao disposto na
legislacdo com o intuito de proteger os dados pessoais repassados entre si.

6. Os participes ficam obrigados a comunicar um(ns) ao(s) outro(s) em até 24 (vinte e
quatro) horas qualquer incidente de acessos nao autorizados aos dados pessoais, situacdes acidentais
ou ilicitas de destruicao, perda, alteracao, comunicacdo ou qualquer forma de tratamento inadequado
ou ilicito que possa vir a impactar e/ou afetar as partes participes, bem como adotar as providéncias
dispostas no art. 48 da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais.

ANEXO Il - FLUXOGRAMA COOPERACAO PJSC X SAS

(a) (b) (c) (d) (e) (N

Elabora Plano de Empresa antecipa Ajuza, processa,
2 Trabalho 3 custeio lizado oA
Comunica an vag ;
Municipic a intengio (critérios técnicos e i

da regularizacio de langamento 5 emissdo uj;T titulos
ao

enquadramento]

DESCRITIVO FLUXOGRAMA:

a) comunicacao ao respectivo municipio a intencao da regularizacao

Ao municipio sera comunicada a intencao de desenvolvimento do Programa Lar Legal de
acordo com a formatacao preestabelecida pelo PJSC. O municipio poderd desenvolvé-lo por conta
prépria se contar com corpo técnico capacitado e suficiente ao mister, ou utilizar do desenvolvimento
técnico a encargo de entes privados, hipétese em que os moradores arcardo com um valor limite
preestabelecido, cujo pagamento deverd ser oportunizado em parcelas sociais, de acordo com a
capacidade de pagamento de cada interessado. E vedado o custeio desses trabalhos técnicos pelo
erdrio, pois ndo ha possibilidade de contratacées com recursos publicos.

b) desenvolvimento do Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho deverd abordar aspectos de suma importancia ao enquadramento de
cada localidade nas normativas permissivas da regularizacdao fundiaria urbana. Sdo destacados trés
aspectos primordiais: andlise de risco ocupacional, andlise de existéncia de dareas de relevante
interesse ambiental e andlise urbanistica, impreterivelmente necessarios em caso de construcbes
divergentes do projeto original, hipétese em que se fard necessario requerimento da especifica
manifestacdo da municipalidade, nos termos da normatizacao do Programa Lar Legal. Ao ente privado,
quando da hipétese, incumbira todo o desenvolvimento técnico, sendo dever do ente publico subsidiar
com aquilo que existente/disponivel, nos termos das cldusulas segunda e terceira do protocolo de
intencdées. E importante destacar que nessa etapa de desenvolvimento do Plano de Trabalho, ndo
devem ser abordadas as familias ou municipes interessados, evitando-se, assim, a propagacao
antecipada da expectativa de regularizacdo a se realizar, defendendo-os, assim, de possiveis acdes
especulativas. Para esse desenvolvimento, fica o municipio incumbido de apresentar eventuais
objecdes ou desinteresse, fundamentado, na regularizacao de alguma unidade integrante do nucleo
urbano informal consolidado.

c) aprovacao do Plano de Trabalho como condicao para realizar o evento
publico de lancamento perante a comunidade (Audiéncia Publica)

Desenvolvido o Plano de Trabalho, esse deverd ser oficialmente remetido a CEPROLAR
para fins de andlise e aprovacdo. Em sendo aprovado, poderd ser imediatamente realizado o evento



publico de lancamento do programa, com a participacao do municipio, do Poder Executivo Estadual e
do PJSC, tudo como forma de garantir um desenvolvimento adequado, eficiente e seguro, sobretudo em
defesa da populacao envolvida.

d) empresa antecipa custeio e realiza todo o trabalho técnico - cobranca
somente apds o ajuizamento da acao

Para que o programa seja lancado, as respectivas localidades j& deverdo ter sido
enquadradas nos termos do Programa Lar Legal. O atendimento deverd ser realizado imediatamente
apés lancado no municipio. Os levantamentos topograficos, estudos técnicos necessarios, aprovacdes,
cadastramento de familias, preparacdo e ajuizamento da acdo deverdo ser feitos de forma antecipada a
qualquer cobranca remuneratéria dos moradores interessados. A empresa cooperante devera assumir
e antecipar tais custos, ciente dessa condicao, qual seja, de que a cobranca, parcelada ou ndo, nos
termos preestabelecidos, somente poderd ocorrer apés o ajuizamento e recebimento da acdo de
regularizacdo fundidria, por meio do Programa Lar Legal (o ajuizamento deverd ser acompanhado de
todos os requisitos exigidos para a acao do programa lar legal, e o recebimento se dara através do
despacho inicial que certifica tal condicao).

e) ajuizamento da acao de regularizacao fundidria - processo - determinacao de
emissao dos titulos por sentenca judicial

Cumprida a multidisciplinaridade de trabalhos exigidos pela Resolucdo CM n. 8/2014, a
acao de regularizacdo fundidria serd proposta perante o juizo de registros publicos da respectiva
comarca, com pedido de remessa ao magistrado competente designado para julgar os processos do
Programa Lar Legal. O processamento, de jurisdicdo voluntaria, serd prioritdrio, e a sentenca
determinard a ordem de registro e abertura de matriculas individualizadas das moradias, assim como
de todas as demais areas de interesse publico ainda ndo regularizadas, tudo conforme mapas e
memoriais descritivos apresentados no processo.

f) entrega dos titulos de dominio

O Oficio de Registro de Iméveis cumprird a ordem judicial obedecendo os prazos
regimentais, emitindo as matriculas da regularizacao fundiaria urbana consumada pela via judicial,
comunicando imediatamente a coordenadoria do Programa Lar Legal através do e-mail institucional
larlegal@tjsc.jus.br, disponibilizando os titulos a CEPROLAR ou a quem autorizado recebé-los, para fins
do preparo e realizacdo do evento de entrega aos contemplados, cuja realizacdo se dard em conjunto
pelo Poder Executivo Estadual, municipio e PJSC.

ANEXO Ill - JUSTIFICATIVAS PARA CELEBRACAO DO PROTOCOLO DE INTENGCOES

O curso das décadas tem demonstrado que o adequado desenvolvimento de efetivas
politicas publicas, destacadamente aquelas de cunho social, pode e deve contar com a colaboracao
mutua entre os poderes instituidos, para a sua efetiva concretizacdo (“...como um dos poderes do
Estado brasileiro, deve ajudar a pensar em politicas publicas para melhorar o pais. Essa era
uma ideia impensavel algum tempo atras, mas hoje alguns juizes participam da formulacao
dessas politicas, especialmente na protecdo das minorias desprotegidas” - Min. Ricardo
Lewandowski, do STF, em discurso de abertura do 222 Congresso Brasileiro de Magistrados.)

Ndo é de hoje o conhecimento e o reconhecimento de que oPrograma Lar Legal
instrumentalizado pela Resolucao CM n. 08/2014 do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
(TJSC) é instituto juridico de regularizacdo fundidria urbana de grande eficicia, capaz de alcancar
efetivos resultados, de maneira eficiente, desburocratizada e segura, com contundentes resultados ja
obtidos por milhares de familias catarinenses.

E igualmente conhecida a sistémica irregularidade fundidria que acomete inGmeros
nucleos urbanos informais consolidados nos municipios do Estado.

A SAS apresentou o diagnéstico, com base nas respostas dos municipios catarinenses,
que o Déficit de Regularizacao Fundidria de Interesse Social (REURB-S) gira em torno de 114.437
familias.

Oportuno esclarecer que na REURB-S 103 municipios ndo tém este levantamento do
déficit de regularizacao fundiaria.

Com base nesses levantamentos a Diretoria de Habitacdo e Regularizacao Fundiaria,
vinculada a SAS, vem buscando auxiliar os municipios para que estabelecam parceria com o Programa
Lar Legal, com o intuito de minimizar o déficit de regularizacdo fundiaria no Estado.



Nao restam duvidas que é dever do Poder Publico estender a mao para assistir aos que
clamam pelo desenvolvimento de politica publica social pautada nos principios da sustentabilidade
econbmica, ambiental e ordenacado territorial, buscando a ocupacao do solo de maneira eficiente,
combinando o seu uso funcional com a pacificacdo social, conferindo, assim, seguranca juridica,
permitindo melhorias urbanisticas, de infraestrutura, instalacdo de equipamentos urbanos, dentre
outras necessidades basicas de cada um desses nlcleos urbanos informais consolidados, tarefa na qual
se engaja o Poder Publico municipal.

Assim sendo, em virtude da legitima intencdo apresentada pela SAS, vé-se possivel o
desenvolvimento do Programa Lar Legal nos municipios em que a demanda exista, nos moldes da
eficiente operacionalizacdo ja utilizada, ao longo dos anos, pelo Poder Judicidrio, em cooperacao com a
administracdo publica e com a sociedade civil, ndo envolvendo qualquer recurso publico, utilizando-se
dos permissivos contidos na legislagdo patria.

Os artigos 182 e 225 da Carta Constitucional, o Estatuto da Cidade (Lei n210.257/2001) e
demais legislacoes pertinentes preceituam como objetivo da regularizacao fundidria urbana ampliar o
acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda, de modo a priorizar a permanéncia dos
ocupantes nesses nucleos urbanos informais regularizados; garantir o direito social a moradia digna e
as condicdes de vida adequadas; garantir a efetivacdo da funcdo social da propriedade; ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes; concretizar
o principio constitucional da eficiéncia na ocupacdao e no uso do solo; garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracbes; gestdao democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacoes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucao e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; cooperacao entre os governos, a iniciativa
privada e os demais setores da sociedade (em especial as respectivas entidades representativas) no
processo de urbanizacao, em atendimento ao interesse social.

No mesmo diapasao, é observado dentre os fundamentos da Resolucao CM n. 08/14 do
TJSC que a legislacao ordinaria sobre aquisicao, perda e funcao da propriedade imdével deve ser vista
como instrumento de preservacdao da unidade interna e de coeréncia juridica, em face dos objetivos
constitucionais; que a inviolabilidade do direito a propriedade merece ser dimensionada em harmonia
com o principio de sua funcdo social; que a atual funcdo do Direito nao se restringe a solucionar
conflitos de interesses e a buscar seguranca juridica, mas visa a criar condicdes para a valorizacao da
cidadania e a promocdo da justica social; que a Constituicdo da Republica, ao garantir o direito de
propriedade, nao estabeleceu outras limitacbes, assegurando ao cidadao ndo apenas 0 acesso a posse,
mas a decorrente e imprescindivel titulacdo, porque sé com a implementacdo desse requisito se torna
possivel o seu pleno e adequado exercicio; a necessidade de os municipios regularizarem a ocupacao
de seu perimetro urbano ou periferia, com a realizacao de obras de infraestrutura que preservem o
meio ambiente; e ainda se tendo em conta que a irregularidade fundidria retira das pessoas a
qualidade de efetivos cidadaos incluidos na ordem juridica, ofendendo os fundamentos da Republica
estabelecidos no artigo 12 da Constituicao Federal e os objetivos elencados no artigo 32 da Carta
Magna, e impossibilitando a concretizacdo de varios direitos estabelecidos no artigo 52 do mesmo
diploma legal.

Nao restam duvidas de que a complexidade juridico-registral envolvida para a solucao da
problematica da titulacao dessas unidades habitacionais demanda a intervencdo e o direto amparo do
Poder Judicidrio, que por meio da eficiente ferramenta denominada Lar Legal confere definitiva solucdo
a essa problemética, cujos beneficios refletirdo em melhoria na salde e seguranca publicas, como
também nas condicbes de habitabilidade, resultando em inclusdo social. Os resultados somarao
positivamente aqueles diretamente envolvidos, como também a toda a sociedade e ao préprio poder
publico.

Dado o evidente interesse publico envolvido e o apelo eminentemente social, busca-se a
solucdo por meio da unido de esforcos entre a SAS, como interlocutora junto aos municipios, e o Poder
Judiciario, permitindo implantar a necessaria politica publica de regularizacao fundidria urbana por meio
do Programa Lar Legal nessas localidades.

—
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JEII ___l] Documento assinado eletronicamente por Maria Helena Zimmermann, Usuario Externo, em
assinaturs = [13/03/2024, &s 13:32, conforme art. 12, IIl, "b", da Lei 11.419/2006.
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