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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

s ,

RELATORIO N2 308/2025

1. INTRODUCAO

Em atendimento ao Plano Anual de Auditoria/2024, item 21, foi realizado trabalho,
com o fim de avaliar a regularidade e a legalidade dos atos praticados no ambito doFundo de
Reaparelhamento da Justica, no que diz respeito as contratacdes administrativas e ao
pagamento de didrias, que se utilizaram dos recursos oriundos desse orcamento.

A presente auditoria foi formalizada por meio do Oficio n? 1487/2024-AUD, emitido
pelo Coordenador da Auditoria Interna, anuida pelo Senhor Desembargador Presidente, via
processo administrativo SEl 92662-07.2024.8.24.0710.

O Fundo de Reaparelhamento da Justica - FR] é constituido por recursos das
dotacdes do Orcamento do Estado; das receitas dos Cartérios Judiciais Oficializados; das receitas
de custas; da taxa Judicidria; das doacoes, legados e contribuicdes; dos auxilios publicos ou
privados, especificos ou oriundos de convénios, acordos ou contratos firmados com o Tribunal
de Justica, para os servicos afetos ao Poder Judicidrio; dos recursos transferidos por entidades
publicas ou créditos adicionais, que lhe venham a ser atribuidos; do produto de alienacao de
materiais ou equipamentos; da remuneracao oriunda da aplicacao financeira; e de outros
recursos de qualquer origem, que lhe forem transferidos. Tem por objetivo o fortalecimento de
recursos financeiros, destinados ao reequipamento fisico e tecnolégico do Poder Judiciario,
Ministério PuUblico, das unidades prisionais e dos estabelecimentos destinados a atendimento da
politica de protecao aos direitos da Crianca e do Adolescente.

Esses recursos financeiros se constituem em receita que se incorpora ao orcamento
do FRJ, e, assim, sao destinadas a finalidades especificas. Desta forma, o presente trabalho teve
por objetivo principal verificar a regularidade na utilizacdao destes recursos, em seus
procedimentos de contratacao e pagamento de didrias.

1.1 Escopo

A auditoria abrangeu a verificacao dos empenhos emitidos com recursos do FR] nos
exercicios de 2022 e 2023, especificamente aqueles referentes aos procedimentos de
contratacdo e ao pagamento de didrias, ressarcimento de combustivel e despesas com
embarque e desembarque.

Para realizacao da andlise, estabeleceu-se amostragem, de acordo com os seguintes

critérios:
% do
valor da
Valor total amostra
. Qtde | Qtde % empenhado Valor total em
Categoria de Empenhos empenhado
Total | Amostra | amostra (total de relacido
(amostra) ¢
empenhos) ao valor
total
1 | Dispensa de licitacao 238 60 25%| 86.153.149,96| 61.890.277,50 72%




2 | Dispensa de licitacao por valor | 3680 358 10%| 12.264.299,55 5.111.188,70 42%
3 | Licitacao inexigivel 87 24 28% | 74.894.593,75 66.183.832,05 88%
4 | Pregao eletronico 999 275 28% | 348.848.570,31|227.209.264,87 65%
5 | Concorréncia 22 7 32%| 47.105.915,29| 22.936.171,76 49%
6 | Convite 3 0™ 0% 165.901,22 0,00 0%
7 |Credenciamento 28 11 39% 1.018.761,02 904.825,52 89%
8 | Tomada de Precos 18 5 28% 4.331.824,10 2.222.211,63 51%
9 | Cessao de Uso 5 ot 0% 221.762,02 0,00 0%
10 | Devolucao de multa a7 10 21% 332.896,83 278.686,38 84%
11 |Diarias/Combustiveis/Despesas | ;5 225 15%| 1.672.144,46 972.313,44 58%
com embarque e desembarque
6584 976 15% | 577.009.818,51| 387.691.572,26 67%

(*) Desconsiderado pela pequena quantidade e valor

1.2 Questoes de auditoria

Considerando os objetivos do trabalho, as questdes de auditoria foram subdivididas,

para atender aos principais aspectos analisados.

Quanto aos processos de contratacao:
Q1. O planejamento da contratacao foi devidamente executado?

Q2. Todas as certiddes, declaracdes e demais documentacdes necessarias foram
exigidas e conferidas?

Q3. A reserva orcamentaria e demais procedimentos referentes ao orcamento foram
devidamente executados e autorizados?

Q4. As etapas do procedimento de contratacao foram devidamente cumpridas?
Q5. O procedimento atendeu a todos os requisitos de publicidade?

Q6. O recebimento dos bens e servicos prestados foi efetuado de acordo com a
legislacao e o instrumento contratual?

Q7. O pagamento dos valores contratados foi realizado de acordo com a legislacao e
o instrumento contratual?

Quanto asdiarias e ressarcimento de combustiveis e adicional de
embarque/desembarque:

Q8. Os dados relativos a viagem foram inseridos corretamente no sistema
(localidade de destino, data e horario previsto para partida, data e horario
previsto para o retorno)?

Q9. O deslocamento ocorreu a partir da localidade na qual o servidor tem exercicio,
e foi informado o meio de transporte a ser utilizado? A justificativa para viagem
guarda relacao com a atividade desempenhada pelo servidor?

Q10. O valor aprovado para custear as despesas de didria de viagem é compativel
com periodo da viagem, cargo ocupado pelo servidor e localidade de destino?
Consta documento de autorizacao para o deslocamento com a assinatura e
qualificacao da chefia imediata?

Q1l1. Em hipdteses excepcionais (deslocamento se estender por tempo superior ao
previsto, pagamento de didrias apds o inicio da viagem do servidor, em razdo
de emergéncia, viagem ocorrida no sdbado, domingo ou feriado), consta a
devida justificativa do servidor, e a autorizacao da chefia imediata e da



autoridade competente?

Q12. Foi apresentado o documento de cumprimento da viagem e esta de acordo
com o pedido da viagem? Houve a comprovacao do deslocamento?

Q13. Em caso de capacitacao, foi apresentada a inscricao no curso ou evento, ou
documento da Academia Judicial comprovando a inscricao?

Q14. No pagamento, houve o desconto referente ao auxilio alimentacdo, quando for
0 caso?

1.4 Metodologia utilizada

Na execucao do trabalho, buscou-se atender as Normas de Auditoria editadas pela
Resolucao n? 309, de 11 de marco de 2020, do Conselho Nacional de Justica - CNJ, bem como as
normas e técnicas de auditoria estabelecidas no Manual de Auditoria, instituido pela Resolucao
GP n© 47/2015.

Para a analise das despesas decorrentes dos empenhos emitidos com recursos do
FRJ, a Diretoria de Orcamento e Financas providenciou planilha com os empenhos dos exercicios
2022 e 2023, com informacoes referentes ao processo, incluindo numero de edital e de
contrato, quando existente.

Partindo dessa relacao, que indicava também a modalidade da despesa, foram
definidos os critérios para estabelecer a amostragem dos gastos a serem analisados, agrupando
0S processos em contratacdes; adiantamento; assisténcia judiciaria gratuita; atualizacao
monetaria; verbas pagas em folha de pagamento; infraestrutura; multa de transito; obrigacdes
tributarias e obrigacOes trabalhistas; diarias, ressarcimento de combustiveis e adicional de
embarque/desembarque; e selo de fiscalizagao.

Neste trabalho, foram analisados os empenhos categorizados como contratacoes
(abrangendo cessao de uso, concorréncia, convite, credenciamento, devolucao de multa,
dispensa de licitacao, dispensa de licitacao por valor, inexigibilidade, pregao e tomada de
precos) e didrias (incluindo a prestacdo de contas de ressarcimento de combustivel e despesas
com embarque e desembarque).

Para as contratacoes, foram analisados o0s processos de contratacao e de
pagamento, respondendo aos questionamentos organizados em papéis de trabalho, a fim de
verificar a reqgularidade dos procedimentos adotados. Para tanto, foram consultados os sistemas
SEl e ERP, e também as consultas de empenhos, de editais de licitacdo, e de contratos e
convénios, disponibilizadas na pagina do TJ.

Em relacdo a analise das despesas dedidrias, ressarcimento de combustiveis e
adicional de embarque/desembarque, foram identificados o0s processos de prestacao de
contas no Médulo Gerenciador de Didrias e Deslocamentos contido no ERP, avaliando-se o
atendimento dos requisitos j& mencionados nas questdes de auditoria, de acordo com o
cabimento em cada situacao especifica.

1.5 Volume de recursos fiscalizados

Quanto aos empenhos utilizando recursos do FRJ, referentes a contratacdes, o total
de recursos fiscalizados resultou em R$ 386.736.458,41 (trezentos e oitenta e seis milhdes,
setecentos e trinta e seis mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e quarenta e um centavos),
obtido pela soma dos valores empenhados nos procedimentos analisados.

Em relacdao as didrias, ao ressarcimento de combustiveis e ao adicional de
embarque/desembarque, os recursos fiscalizados somaram R$ 972.313,44 (novecentos e



setenta e dois mil, trezentos e treze reais e quarenta e quatro centavos).

Diante do trabalho realizado, foram identificadas situacbées em que os controles
internos devem ser aprimorados, originando alguns achados de auditoria que foram
encaminhados a Diretoria de Material e Patrim6nio - DMP (Achados n? 1, 2, 3,5, 6 e 7) e a
Diretoria de Orcamento e Financas - DOF (Achado n? 4), antes da elaboracdo do Relatério Final,
a fim de que fossem, conforme o caso, sanadas/justificadas as questdes apontadas. Assim, o
Relatério Preliminar, enviado em 06/12/2024, foi respondido pela DMP em 14/01/2025, e pela
DOF em 30/01/2025.

Tendo em vista as manifestacdes encaminhadas, passa-se a avaliacao das
informacdes prestadas e apresenta-se o Relatério Final.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Achado n?2 1 - Contratacao nao identificada na planilha do Plano Anual de
Contratacoes (Q1)

Situacdo encontrada: Na anadlise de diversos processos de contratacao, verificou-se que seu
objeto nao havia sido previsto anteriormente no Plano Anual de Contratacao. Nesses casos, foi
apresentada justificativa para nao ter ocorrido a previsdo na época oportuna, a qual foi
considerada acatada com a assinatura do empenho pelo Diretor-Geral Administrativo, indicando
a autorizacao para insercao tardia da demanda, e atualizacdao da planilha. No entanto, em
algumas contratacdes, o empenho foi assinado pelo DGA, mas a demanda nao foi incluida na
planilha.

a) objetos nos quais foram identificados os achados:
Dispensa de Licitagao por Valor, SEI 33897-77.2023.
Dispensa de Licitacao por Valor, SEI 42498-72.2023.
Dispensa de Licitacao por Valor, SEl 38548-55.2023.
Dispensa de Licitacao por Valor, SEl 2341-57.2023.

b) critérios que fundamentam o achado:
Resolucao CNJ n? 347/2020, art. 92, estabelece a obrigacao de elaboracao do Plano Anual de
Contratacoes;

Lei n2 14.133/2021, artigo 12, estabelece obrigacdes relacionadas ao Plano Anual de
Contratacodes.

Resolucao GP n? 29/2021, art. 62, estabelece que as contratacdes diretas de pequeno valor
deverdao ser incluidas no plano de contratacdes anual.

c) evidéncias capazes de sustentar o achado:
Processos de contratacao analisados, com justificativa apresentada na Requisicao de Compra e
assinatura do empenho pelo DGA.

Planilha do PAC disponivel na pagina do TJSC, sem atualizacao.

d) possiveis causas:
A auséncia de atualizacao da planilha pode ter ocorrido devido a falhas no processo de
comunicacao interna.

e) efeitos e consequéncias potenciais e/ou reais decorrentes do achado:
Prejuizo na transparéncia e no planejamento das contratacdes.

Manifestacdo da DMP:
“Dispensa de Licitacao por Valor, SEI 33897-77.2023.
Dispensa de Licitacao por Valor, SEI 42498-72.2023.



A Resolucao GP n. 29/2021 dispde expressamente que as demandas supervenientes e urgentes,
como nos casos tratados nos processos SEI n. 33897-77.2023 e 42498-72.2023, estao
dispensadas de inclusao prévia no Plano de Contratacdes Anual (PCA), sendo facultativa sua
inclusao posterior:

Art. 62 As contratacOes diretas de pequeno valor deverao ser incluidas no plano de contratacdes
anual, obedecendo-se as disposicdes previstas no inciso VIl do art. 12 da Lei n. 14.133, de 12 de
abril de 2021.

§ 12 Nao sera necessario incluir no plano de contratacdes anual os casos supervenientes:

| - de contratacdes com valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), de que tratam os incisos | e
Il do caput do art. 75 da Lei n. 14.133, de 12 de abril de 2021;

Il - em que for caracterizada urgéncia de atendimento, quando a situacao possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, de que tratam os incisos |
e Il do caput do art. 75 da Lei n. 14.133, de 12 de abril de 2021; e

lIl - de contratacdes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) referentes a servicos de manutencdo de
veiculos automotores de propriedade do PJSC, incluido o fornecimento de pecas.

§ 29 Os casos supervenientes de contratacao previstos nos incisos do § 19 deste artigo poderao
ser incluidos no plano de contratacbes anual depois de autorizados pelo diretor-geral
administrativo.

Embora esta Administracdo adote a pratica de inclusdao no PCA como medida de transparéncia
das contratacdes publicas, o ndo cumprimento dessa etapa ndo constitui violagcdo da norma.

Por fim, todas as contratacdes mencionadas foram devidamente publicadas no PNCP ou no DJE
na época oportuna e foram incluidas no PCA para o saneamento do achado.

Dispensa de Licitacao por Valor, SElI 38548-55.2023. - Incluido e atualizado o valor contratado.
Apesar de nao incluida a atualizacao da demanda, ja se tratava de demanda prevista no PCA,
apenas nao foi incluido esse processo em especifico e atualizado o valor contratado, porém a
demanda (refeicdes para sessao do Juri) estava prevista conforme os termos da resolucao.
Dispensa de Licitagao por Valor, SElI 2341-57.2023. Por um equivoco a demanda constou como
cancelada no PCA (linha 998), contudo houve sua correta previsao, faltando apenas a
atualizacao dos dados, o que foi realizado nesta oportunidade.”

Andlise da equipe de Auditoria:

A DMP confirmou que os objetos nao haviam sido incluidos no PCA, justificando que duas
ocorréncias eram demandas supervenientes e urgentes e, portanto, dispensadas de inclusao
prévia no Plano de Contratacdes Anual (PCA), sendo facultativa sua inclusao posterior.
Acrescentou, ainda, que o nao cumprimento dessa etapa nao constitui violacao da norma.

Cabe ressaltar que esta Auditoria registrou os achados por observar outras demandas na
mesma situacao que foram incluidas posteriormente no PCA. Inclusive, o parecer da Assessoria
Técnico-Juridica da DMP apontava que “Considerando, contudo, a necessidade de controle do
total das contratacdes, deve ser providenciada a ulterior inclusdao no PCA 2023” (SEl 33897-
77.2023, Doc. 7411744, SEI 42498-72.2023, Doc. 7528064).

Além disso, a Auditoria nao indicou haver ilegalidade na pratica, mas um prejuizo na
transparéncia e no planejamento das contratacdes.

Assim sendo, acata-se a justificativa apresentada, mas recomenda-se que o PCA seja sempre
atualizado, mesmo nas contratacdes emergenciais, a fim de contribuir para a transparéncia das
contratacdes publicas.

Item justificado.

Achado n?2 2 - Declaracoes exigidas em edital nao foram localizadas nos autos (Q2)

Situacdo encontrada: Em alguns processos de contratacao analisados, a declaracao negativa de
relacao familiar ou parentesco e a declaracao de cumprimento da LGPD nao estavam assinadas.

a) objetos nos quais foram identificados os achados:
Dispensa de Licitacao por Valor, SEl 46826-16.2021.
Dispensa de Licitacao por Valor, SEI 14642-70.2022.

b) critérios que fundamentam o achado:
Resolucao GP n? 29/2021, art. 49, estabelece requisitos para a contratacao direta de pequeno



valor, entre os quais a apresentacao de declaracdes (incisos V e VI).

c) evidéncias capazes de sustentar o achado:
Processo de contratacao analisados.

d) possiveis causas:
Nao foi efetuada a conferéncia da assinatura.

e) efeitos e consequéncias potenciais e/ou reais decorrentes do achado:
Contratacao celebrada em desacordo as normas.

Manifestacdo da DMP:

“Dispensa de Licitacao por Valor, SEI 46826-16.2021. - Consta do doc. Complementar n.
6005942, a justificativa para a nao juntada do documento assinado e a urgéncia da contratacao.
Percebe-se do documento que a Unidade Requisitante se responsabilizou pela juntada posterior
do documento assinado. Ressalta-se que apds a emissdo da nota de empenho, o procedimento
nao tramita mais na DMP.

De qualquer forma, localizou-se declaracao assinada em outro processo e, apesar de ser de ano
posterior, juntou-se nos referidos autos para comprovar a situacao regular da empresa.
Dispensa de Licitacao por Valor, SEI 14642-70.2022. A declaracao em apreco foi encaminhada
direto pelo sistema compras.gov, cuja assinatura digital consta na primeira pdgina (proposta)
razao pela qual ndo se colocou em duvida sua veracidade. Contudo, localizou-se, em outra
contratacao, declaracao da mesma empresa assinada na data de 11/04/2022, anterior a data da
declaracao em comento. Para fins de comprovacao da regularidade da contratacao, juntou-se a
declaracao assinada nos referidos autos. Dessa forma, ndo hd que se falar em contratacao
irregular.”

Anadlise da equipe de Auditoria:

A DMP confirmou a nao juntada do documento no SEIl 46828-16.2021, realizando a juntada de
declaracao assinada de outro processo. Para o SElI 14642-70.2022, localizou e fez a indicacao da
assinatura no documento da proposta.

As situacdes foram justificadas, mas reforca-se a recomendacao de sempre conferir se os todas
as declaracodes foram juntadas e estao devidamente assinadas.

Item justificado.

Achado n?2 3 - Auséncia de documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
exigida para contratacao direta de pequeno valor (Q2)

Situacao encontrada: Em algumas contratacdes analisadas, nao foram localizadas as certiddes
de reqgularidade fiscal e trabalhista, exigidas como requisito para contratacao direta de pequeno
valor e dispensa de licitacao emergencial.

a) objetos nos quais foram identificados os achados:

Dispensa de Licitacao por Valor, SEI 2876-20.2022: nao foram localizadas as certiddes negativa
de débitos trabalhistas, de regularidade perante o FGTS, e de regularidade perante a Fazenda
Municipal.

Dispensa de Licitacao por Valor, SEI 36333-09.2023: nao foi localizada a certidao de
regularidade perante a Fazenda Estadual.

Dispensa de Licitacao Emergencial n? 091/2023, SElI 33897-77.2023: nao foram localizadas a
certidao de regularidade perante a Fazenda Estadual e a pesquisa no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

Dispensa de Licitacao Emergencial n? 120/2023, SElI 42498-72.2023: nao foram localizadas a
certiddao de regularidade perante a Fazenda Estadual e a pesquisa no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

b) critérios que fundamentam o achado:
Resolugao GP n? 29/2021, art. 42, estabelece requisitos para a contratagao direta de pequeno
valor, entre os quais a apresentacao de certiddes de regularidade (inciso VIII e Anexo Unico).



c) evidéncias capazes de sustentar o achado:
Processos de contratacao analisados.

d) possiveis causas:
Certiddes nao foram exigidas da empresa contratada.

Certiddes nao foram juntadas aos autos.

e) efeitos e consequéncias potenciais e/ou reais decorrentes do achado:
Contratacdao mantida com empresas em situacdo irregular junto aos 6rgdos da administragao
publica.

Manifestacao da DMP:

“Dispensa de Licitacao por Valor, SEI 2876-20.2022: nao foram localizadas as certiddes negativa
de débitos trabalhistas, de regularidade perante o FGTS, e de regularidade perante a Fazenda
Municipal.

Dispensa de Licitacao por Valor, SEI 36333-09.2023: nao foi localizada a certidao de
regularidade perante a Fazenda Estadual.

Dispensa de Licitacao Emergencial n? 091/2023, SElI 33897-77.2023: nao foram localizadas a
certiddao de regularidade perante a Fazenda Estadual e a pesquisa no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF). Considerando que o prazo previsto para
entrega é inferior a 30 dias, apenas a Certidao de Regularidade perante a Fazenda Federal era
necessaria. O cadastro no SICAF também nao era indispensavel a formalizacao da contratacao,
inclusive apds apontamentos desta auditoria no relatério do ano passado, a exigéncia foi
retirada da Res. GP n. 29/2021.

Dispensa de Licitacao Emergencial n? 120/2023, SEI 42498-72.2023: nao foram localizadas a
certiddao de regularidade perante a Fazenda Estadual e a pesquisa no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF). Idem acima.”

Andlise da equipe de Auditoria:

Dos quatro processos apontados, a DMP apresentou esclarecimentos para dois, justificando que
0 prazo de entrega era inferior a 30 dias, e somente a Certidao de Regularidade perante a
Fazenda Federal era necessaria, o que foi confirmado por esta Auditoria. Quanto ao SICAF,
argumentou que nao era indispensavel a formalizacao da contratacdo, acrescentando que a
exigéncia foi retirada da Res. GP n. 29/2021. Ocorre que os achados foram registrados em
virtude de informacdes colhidas junto a DMP de que o SICAF deveria ser juntado nas
contratacdes com valor superior ao da dispensa de licitacao por valor, situacao observada nos
casos indicados.

Para os outros dois processos, nao houve manifestacao, razao pela qual solicita-se o
complemento da resposta.

Retornar a DMP, para se manifestar sobre as dispensas de licitagdo por valor, SEI 2876-20.2022
e SEl 36333-09.2023.

Achado n? 4 - Empenho em valor superior as reservas orcamentarias identificadas no
processo (Q3)

Situacdo encontrada: Em alguns processos de contratacao analisados, nao foram localizados
todos os documentos necessarios ao comprometimento da verba orcamentaria, ou foi
empenhado valor superior ao valor comprometido nas reservas orgamentarias juntadas aos
processos.

a) objetos nos quais foram identificados os achados:

Dispensa de Licitagcao n? 101/2022, Contrato n® 021/2022, SEI 18198-80.2022: para a nota de
empenho 2023/521, nao foi localizada a reserva orcamentaria.

Dispensa de Licitacao n® 071/2019, Contrato n? 085/2019, SEl 7196/2019: para a nota de
empenho 2022/175, nao foram localizadas as reservas orcamentdrias referentes aos reforcos
dos documentos 6129049, 6256771, 6379067, 6392699 e 6532116; para a reserva
orcamentaria do Doc. 6529216, nao foi localizada a decisao do Presidente do FR).

Dispensa de Licitacao n? 175/2022, Contrato n? 051/2022, SEI 29139-89.2022: para a nota de
empenho 2023/28656 (Doc. 7505978), nao foi localizada a reserva orcamentaria.



Dispensa de Licitacao n? 064/2021, Contrato n® 075/2021, SElI 25491-38.2021: para as notas de
empenho 2022/253 e 2023/441, nao foram localizadas as reservas orcamentarias referentes aos
reforcos do documento 6493525 e da Nota de Reforco 2023/27589 (nao juntada aos autos).

Inexigibilidade n? 004/2021, Contrato n? 004/2021, SEI 25831-16.2020: para a nota de empenho
2022/233, nao foi localizada a reserva orcamentdria referente ao reforco do documento
6330434; a nota de empenho 2023/165 foi efetuada em valor superior ao da reserva
orcamentdria do documento 4944248, nao tendo sido localizada nos autos outro documento de
reserva.

Inexigibilidade n2 085/2022, Contrato n? 026/2022, SElI 16333-90.2020: para a reserva
orcamentaria do Doc. 7318673, nao foi localizada a decisao do Presidente do FRJ.

Pregao n?2 086/2020, Contrato n® 106/2020, SEI 31583-66.2020: para a nota de empenho
2022/227, nao foi localizada a reserva orcamentdria referente ao reforco do documento
6509401; para a nota de empenho 2022/3782 (Doc. 6678382), nao foi localizada a reserva
orcamentaria.

Pregao n?2 086/2020, Contrato n2 111/2020, SEI 31583-66.2020: para a nota de empenho
2022/231, nao foi localizada a reserva orcamentdria referente ao reforco do documento
6490346.

Pregao n2 097/2020, Contrato n2 112/2020, SElI 19349-52.2020: nao foram localizadas as
reservas orcamentarias para as notas de empenho 2022/232 (SEl 5440-69.2022), 2022/2158
(Doc. 6371467), 2022/3838 (Doc. 6653269), 2023/1119 (Doc. 6960327), 2023/4724 (Doc.
7027370), 2023/9771 (Doc. 7171876), 2023/13308 (Doc. 7203715), 2023/13450 (Doc.
7232844), 2023/18549 (Doc. 7328388) e 2023/22986 (Doc. 7370550).

Pregao n? 002/2020, Contrato n2 043/2020, SEI 9817-88.2019: nota de empenho 2022/205 em
valor superior a reserva orcamentaria localizada nos autos (Doc. 2745581, Sidejud); nota de
empenho 2023/402 em valor superior a reserva orcamentaria localizada nos autos (Doc.
6817573).

Pregao n?2 053/2020, Contrato n® 085/2020, SEI 19187-57.2020: para a nota de empenho
2022/678, nao foi localizada a reserva orcamentdria referente ao reforco do documento
6194034; nao foram localizadas as reservas orcamentarias para as notas de empenho
2022/1265 (Doc. 6193831) e 2022/1231 (Doc. 6185786).

Pregao n2 039/2018, Contrato n® 099/2018, SEI 13847/2017: valores de reservas orcamentarias
localizadas nos autos inferiores ao total empenhado e pago em 2022 (total reserva R$
29.536.886,38, total pago R$ 30.210.730,20) e 2023 (total reserva R$ 36.000.553,87, total
pago: R$ 37.272.031,99); para a reserva orcamentdria do Doc. 7188252, nao foi localizada a
decisao do Presidente do FRJ.

Pregao n? 104/2022, Contratos n® 032/2022, n? 033/2022 e n?2 035/2022, SEl 21818-03.2022:
reserva orcamentaria localizada nos autos (Doc. 6442236) em valor inferior ao total empenhado
para os contratos decorrentes, nas notas de empenho 2022/3209 (Doc. 6547860), 2022/3338
(Doc. 6568041) e 2022/3337 (Doc. 6568052).

Pregao n® 034/2021, Contratos n2 054/2021 e 055/2021, SEI 2383-77.2021: reserva
orcamentaria localizada nos autos (Doc. 5463840) em valor inferior ao total empenhado para os
contratos decorrentes, nas notas de empenho 2022/246, 2022/1185, 2023/271 e 2023/272;
para a nota de empenho 2022/246, nao foi localizada a reserva orcamentaria referente aos
reforcos do documentos 61777165 e 6301045.

Pregao n? 095/2021, Contrato n2 007/2022, SElI 27061-93.2020: reservas orcamentarias
localizadas nos autos para o exercicio 2023 (Doc. 5784756, Doc. 7767134, Doc. 6400435, Doc.
7168857 e Doc. 6908285) em valor inferior ao total empenhado nas notas de empenho
2023/208, 2023/496 e reforcos (Doc. 7781000 e Doc. 6973303).

Pregdo n? 120/2020, Contrato n® 017/2021, SEl 21409-95.2020: reservas orcamentdrias
localizadas nos autos para o exercicio 2023 (Doc. 5216901, Doc. 5487951, Doc. 6939572, Doc.
6896650, Doc. 7142904) em valor inferior ao total empenhado na nota de empenho 2023/199 e
reforcos (Doc. 7027923, Doc. 6978385, Doc. 7150449).

Pregao n? 104/2020, Contrato n? 008/2021, SEI 36042-14.2020: reserva orcamentaria localizada
nos autos para o exercicio 2022 (Doc. 5135249) em valor inferior ao total empenhado nas notas
de empenho 2022/236, 2022/685, 2022/1585, 2022/1653, 2022/3839 e reforcos; reservas
orcamentarias localizadas nos autos para o exercicio 2023 (Doc. 6736044, Doc. 7029041, Doc.
7524396 e Doc. 7441829) em valor inferior ao total empenhado nas notas de empenho



2023/167, 2023/482, 2023/856, 2023/1397, 2023/9755, 2023/9756 e 2023/40211.

Pregao n?2 134/2022, Contrato n2 001/2023, SEI 21991-27.2022: nao foram localizadas as
reservas orcamentarias para as notas de empenho 2023/18129 (Doc. 7271284) e 2023/18171
(Doc. 7275217).

Pregdao n?2 021/2023, Contrato n? 033/2023, SEI 37549-73.2021: para a nota de empenho
2023/13657, nao foi localizada a reserva orcamentaria referente ao reforco do documento
7477383.

Pregao n2 021/2023, Contrato n® 038/2023, SEI 37549-73.2021: para a nota de empenho
2023/18383, nao foi localizada a reserva orcamentaria referente ao reforco do documento
7481687.

Pregao n?2 021/2023, Contrato n2 039/2023, SElI 37549-73.2021: para a nota de empenho
2023/18286, nao foi localizada a reserva orcamentdria referente ao reforco do documento
7481674.

Pregao n?2 167/2022, Contrato n? 005/2023, SElI 21795-57.2022: para as notas de empenho
2023/926 (Doc. 6926664) e 2023/925 (Doc. 6926664), ndo foi localizada reserva orcamentaria
para o exercicio, mas somente uma reserva efetuada para o orcamento do Sidejud, exercicio
2022 (SEI 37823-03.2022).

Concorréncia n? 015/2020, Contrato n2 060/2021, SEI 28099/2018: para a nota de empenho
2023/201, nao foi localizada a reserva orcamentaria.

Tomada de Precos n? 135/2022, Contrato n? 050/2022, SEI 10259/2019: reserva orcamentaria
localizada nos autos para o exercicio 2023 (Doc. 6547880) em valor inferior ao empenhado na
nota de empenho 2023/569.

Tomada de Precos n2 073/2019, Contrato n? 117/2020, SEI 1175-29.2018: para as notas de
empenho 2022/508, 2022/1382 e 2023/184, nao foram localizadas reservas orcamentdrias para
os exercicios 2022 e 2023.

b) critérios que fundamentam o achado:
Procedimentos adotados pela Diretoria de Orcamento e Financas, para verificar a
disponibilidade financeira e obter a autorizacdo orcamentaria.

c) evidéncias capazes de sustentar o achado:
Processos de contratacao e de pagamento analisados.

d) possiveis causas:
Documentos referentes a reserva orcamentaria nao foram juntados aos autos da contratacao.

e) efeitos e consequéncias potenciais e/ou reais decorrentes do achado:
Despesa realizada sem o comprometimento da verba necessaria para sua execugao.

Manifestacdo da DOF:

“Pela analise dos objetos apontados, notou-se que boa parte deles sao empenhos de contrato
de inicio de exercicio.

Os valores a serem empenhados para os contratos no comeco de todo ano sao decorrentes de
reservas orcamentdrias feitas ou em licitagcdes ou em aditivos de prorrogacdo de contrato, que,
ao longo do tempo vao sendo demandadas pelas unidades executoras de orcamento.
Entretanto, esse conjunto de reservas passa por uma revisao de cada uma das unidades
executoras ao final de cada ano, para que esta indique se o valor previsto (reservado) para
aguele contrato estd de acordo com a estimativa de execucao para o ano seguinte. Em muitas
oportunidades, a Unidade Executora demanda o ajuste daquele valor previsto, ou mesmo
constata que ndo havia reserva orcamentaria para determinado contrato e solicita que isto seja
procedido de modo a viabilizar o empenhamento no ano seguinte.

A exemplo, junto planilha de revisao e e-mail da Diretoria de Engenharia e Arquitetura,
correspondentes a reavaliacao dos seus contratos para o exercicio de 2023.

Deste modo, muitas das reservas emitidas foram feitas para viabilizar esses ajustes
demandados pelas unidades executoras, por isso nao constam lancadas em processo SEl.
Entretanto, por serem lancadas no ERP, permitiam o controle pela DOF por meio do sistema.
Outros casos apresentados como o do empenho 2022/1382 nao demandam reserva
orcamentaria, por se tratarem de despesas contratuais de exercicios anteriores e, portanto, ja
pré-aprovadas.



Cumpre mencionar, em complemento, que a emissao de nota de reserva (e juntada ao
processo) é diferente da emissao de reserva orcamentdria. Pela arquitetura do ERP, para toda
despesa executada se emite uma reserva orcamentaria, que pode ou ndao demandar a emissao
de uma nota de reserva que passara pela autorizacao dos ordenadores de despesa. Assim, todo
empenho tem reserva orcamentaria, mas nem todo ele foi precedido de emissao de nota de
reserva para autorizagao.

Sobre este tema ainda, o processo 0014181-30.2024.8.24.0710 tratou de uma demanda ao
Diretor-Geral Administrativo, solicitando a revisao dos procedimentos de reserva orcamentaria e
emissao de nota de reserva. Naquela oportunidade, pediu-se a dispensa da emissao de notas de
reserva para casos de modificacao contratual ou mero remanejamento de saldo de contrato
entre exercicios, com a justificativa de que o Ordenador de Despesa j& se manifesta em
momento seguinte nos atos relacionados aos contratos, sejam eles no formato de notas de
empenho ou aditivos contratuais. O pedido foi atendido através da decisdao 8263473 e o
procedimento foi modificado a partir de 2024.”

Andlise da equipe de Auditoria:

A DOF apresentou justificativa especifica somente para um dos objetos apontados. Para os
demais, de forma geral, afirmou serem empenhos de inicio de exercicio ou despesas de
exercicios anteriores, sem esclarecer cada caso.

Acrescentou uma explicacdo sobre a nota de reserva juntada ao processo e a reserva
orcamentaria no ERP.

E ainda informou sobre a alteracdo dos procedimentos de reserva orcamentdria e emissao de
nota de reserva tratada no SEI 0014181-30.2024.8.24.0710.

Entretanto, todos as ocorréncias do achado foram relacionadas apés minuciosa analise dos
processos de licitacao e de contratacao, bem como de processos autuados para insercao das
notas de empenho emitidos no inicio do exercicio financeiro e seus ajustes no decorrer do ano.
Avaliou-se, em cada caso, se em situacdes semelhantes foi adotado o procedimento de emissao
de nota de reserva, devidamente juntada aos autos, para entao registrar o achado como um
caso que nao estava atendendo ao padrao observado.

Assim, a justificativa geral nao se mostrou suficiente para justificar o achado. Da mesma forma,
os procedimentos alterados pelo SEI 0014181-30.2024.8.24.0710 nao se aplicam, visto que o
escopo da auditoria foram os empenhos dos exercicios de 2022 e 2023.

Recomendamos, pois, retornar a DOF para apresentar manifestacdo para cada uma das
ocorréncias apontadas.

Achado n2 5 - Comprovante de publicacao no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas nao juntado aos autos (Q5)

Situacdo encontrada: Para algumas das contratacdes analisadas, nao foi localizado o
comprovante da publicacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

a) objetos nos quais foram identificados os achados:

Dispensa de Licitacao n2 101/2023, Contrato n® 063/2023, SEI 35419-42.2023.
Dispensa de Licitacao n? 051/2023, Contrato n? 029/2023, SEI 11901-23.2023.
Dispensa de Licitacao n? 103/2023, Contrato n® 057/2023, SEI 36961-95.2023.

b) critérios que fundamentam o achado:
Lei n? 14.133/2021, art. 174, estabelece que todas as contratacdes publicas devem ser
publicadas no PNCP para garantir a transparéncia e o controle social.

c) evidéncias capazes de sustentar o achado:
Processos de contratacao analisados.

d) possiveis causas:
A auséncia de publicacao pode ter ocorrido devido a falhas no processo de comunicacao
interna.

Publicacao foi efetuada, mas o comprovante nao foi juntado aos autos.

e) efeitos e consequéncias potenciais e/ou reais decorrentes do achado:



Prejuizo na transparéncia do processo de contratagao, dificultando a fiscalizacdo, além de violar
os principios da publicidade e da legalidade.

Manifestacao da DMP:

“Dispensa de Licitagcao n? 101/2023, Contrato n® 063/2023, SEI 35419-42.2023.

Houve a publicacdo no DJe em 23/8/2023, dia seguinte a autorizacao. Ressalto que a integracao
do ERP com o PNCP ocorreu somente em 5/9/2023, motivo pelo qual nao houve publicacdo no
portal a época. De todo modo, diante do apontamento, realizou-se a publicacdo no PNCP, cujo
comprovante foi acostado nos autos.

Dispensa de Licitacao n® 051/2023, Contrato n® 029/2023, SEl 11901-23.2023. - Comprovante
juntado aos autos. Diante do apontamento da Auditoria no relatério sobre as contratacdes
efetuadas com recurso do SIDEJUD, a Secao de Aquisicao Direta tem buscado regularizar todas
as publicacdes no PNCP, ainda que tenham sido publicadas no DJE.

Dispensa de Licitacao n® 103/2023, Contrato n? 057/2023, SEI 36961-95.2023. A contratacao foi
divulgada no PNCP no dia imediatamente posterior a autorizacdo do Senhor Diretor-Geral
Administrativo, o comprovante foi juntado aos autos.”

Andlise da equipe de Auditoria:

A DMP justificou a nao publicacao das contratacdes no PNCP em razao de que a integracao do
ERP com o PNCP ocorreu somente em 05/09/2023, e que, nesse periodo, tal requisito estava
sendo suprido com a publicacao no DJE. Mas, diante do apontamento, regularizou as
publicacdes, juntando 0os comprovantes aos autos.

Dessa forma, considera-se o item justificado, reforcando-se a orientacao de atender ao
dispositivo da Lei n? 14.133/2021, art. 174, que estabelece que todas as contratacdes publicas
devem ser publicadas no PNCP para garantir a transparéncia e o controle social.

Item justificado.

Achado n2 6 - Comprovante de publicacao legal nao localizado nos autos (Q5)

Situacao encontrada: Em alguns dos processos de contratacao analisados, nao foi possivel
localizar a certidao de publicacao da relacao das dispensas de licitacao com valores
compreendidos nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021, ocorridas no
periodo. De acordo com informacdes prestadas pela DMP, embora ndo fosse exigéncia legal,
decidiu-se por adotar este procedimento, para garantir a publicidade, enquanto nao havia a
integracao com o PNCP.

a) objetos nos quais foram identificados os achados:
Dispensa de Licitacao por valor, SEI 46315-81.2022.

Dispensa de Licitacao por valor, SEI 48073-95.2022.
Dispensa de Licitacao por valor, SEI 46557-40.2022.
Dispensa de Licitacao por valor, SElI 44906-70.2022.
Dispensa de Licitacao por valor, SEI 42498-72.2023.
Dispensa de Licitacao por valor, SElI 45807-38.2022.
Dispensa de Licitacao por valor, SElI 6410-35.2023.

Dispensa de Licitacao por valor, SEI 8685-54.2023.

Dispensa de Licitagao por valor, SEI 47047-62.2022.
Dispensa de Licitacao por valor, SEI 2935-71.2023.

Dispensa de Licitacao por valor, SEl 46362-55.2022.
Dispensa de Licitacao por valor, SElI 46893-44.2022.
Dispensa de Licitacao por valor, SElI 45954-64.2022.
Dispensa de Licitacao por valor, SElI 43657-84.2022.
Dispensa de Licitacao por valor, SEI 47924-02.2022.
Dispensa de Licitagao por valor, SElI 19554-76.2023.
Dispensa de Licitacao por valor, SEI 1626-15.2023.

b) critérios que fundamentam o achado:



Resolucdao GP n? 29/2021, art. 12, paragrafo Unico, estabelece que, enquanto o PNCP nao for
implementado e efetivamente viabilizado para o PJSC, a divulgacao das contratacodes diretas de
pequeno valor serd realizada no Didrio da Justica Eletrénico.

c) evidéncias capazes de sustentar o achado:
Processos de contratacao analisados.

d) possiveis causas:
Publicacao foi efetuada, mas a certidao nao foi juntada aos autos.

e) efeitos e consequéncias potenciais e/ou reais decorrentes do achado:
Procedimento estabelecido pode nao estar sendo cumprido.

Manifestacao da DMP:

“Com excecao de 2 processos, todos os demais foram publicados, ficando ausente a juntada dos
comprovantes nos autos, o que foi efetuado nesse momento.

Dispensa de Licitagao por valor, SEI 2935-71.2023. - publicado no DJE n. 4406 de 14/1/2025.
Dispensa de Licitacao por valor, SEl 1626-15.2023. Publicado no DJE n. 4406 de 14/1/2025.”

Andlise da equipe de Auditoria:

A DMP efetuou a verificacdao dos apontamentos, identificando duas publicacdes faltantes, as
quais foram providenciadas. Para as demais, foram juntados os comprovantes de publicacao aos
autos.

Item atendido.

Achado n2 7 - Comprovante de remessa do edital ao Tribunal de Contas do Estado
nao localizado nos autos (Q5)

Situacdo encontrada: Em alguns processos de contratacao analisados, cujo valor exige a
comunicacao ao Tribunal de Contas do Estado, nao foi localizado o comprovante da remessa.

a) objetos nos quais foram identificados os achados:
Adesao a Ata de Registro de Precos n? 008/2022, Contrato n? 025/2023, SEI 37533-85.2022.

Pregao Eletrénico n? 049/2020, Contrato n? 078/2020, SEI 27726/2018.

b) critérios que fundamentam o achado:
Instrucao Normativa TCE n® 21/2015, que estabelece procedimentos para a remessa de
documentos para o exame de licitagdes, contratos e instrumentos congéneres.

c) evidéncias capazes de sustentar o achado:
Processos de contratacao analisados.

d) possiveis causas:
Comprovante da remessa do edital ao TCE nao foi juntado aos autos.

e) efeitos e consequéncias potenciais e/ou reais decorrentes do achado:

Descumprimento da instrucao normativa que estabelece a obrigacao de comunicar ao TCE a
realizacdo de procedimentos licitatérios, dispensas e inexigibilidades de licitacdo que se
enquadrem nos valores e condicdes previstos.

Manifestacdo da DMP:

“Realmente, por equivoco, nao havia sido enviado. Porém, a fim de regularizar a situacao,
ambas as contratacdes foram enviadas por meio da Sala Virtual do TCE e os comprovantes
juntados nos respectivos processos.”

Andlise da equipe de Auditoria:

A DMP constatou que nao havia realizado a remessa, e providenciou o envio e a juntada do
comprovante aos autos.

Portanto, o item foi sanado, mas reforca-se a orientacao de atender ao dispositivo da instrucao
normativa, a fim de cumprir a obrigacao imposta pelo TCE/SC.



Item justificado.

3. CONCLUSOES

O presente trabalho teve como objetivo avaliar a regularidade e a legalidade dos
atos praticados no ambito do Fundo de Reaparelhamento da Justica, no que diz respeito as
contratacdes administrativas e ao pagamento de diarias, que se utilizaram dos recursos
oriundos desse orcamento.

Assim, foram analisados os empenhos emitidos na fonte FR] nos exercicios 2022 e
2023, de acordo com a amostragem estabelecida, abrangendo processos de contratacao, e
também diarias, ressarcimento de combustiveis e de passagens terrestres.

Nesse contexto, os achados que se destacaram dizem respeito a reserva
orcamentaria, em processos de contratacao onde nao foram localizados todos os documentos
referentes ao comprometimento da verba orcamentéria, ou foi empenhado valor superior ao
valor comprometido nas reservas orcamentarias juntadas aos processos.

4. RECOMENDACOES

Tendo em vista a analise realizada, e diante dos apontamentos em cada um dos
achados, resumimos as recomendacoes.

A Diretoria de Material e Patriménio:
4.1 reforcar os controles, de modo a garantir:

- a atualizacao do PCA, mesmo nas contratacdes emergenciais, a fim de contribuir
para a transparéncia das contratacoes publicas (Achado n? 1);

- a juntada e conferéncia de assinatura detodas as declaracdes exigidas em edital.
(Achado n¢ 2);

- a publicacao de todas as contratacdes publicas no PNCP (Achado n? 5);

- 0 atendimento ao dispositivo da Instrucao Normativa TCE n? 21/2015 (Achado n¢
7);

4.2 manifestar-se sobre a auséncia de documentacao de regularidade das dispensas
de licitagao por valor, SEI 2876-20.2022 e SEI 36333-09.2023 (Achado n? 3);

A Diretoria de Orcamento e Financas:

4.3 apresentar manifestacao especifica para cada uma das ocorréncias apontadas
(Achado n@ 4).

E o relatério que apresentamos.
A consideracdo do Senhor Coordenador.
Auditoria Interna, 11/02/2025.

Simone Meurer de Bona Porton
Auditora Interna
Matr. 5672
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